Infrastruktury

Znak pisma: DGWiZ$-8.0530.2.2023
Warszawa, 02 pazdziernika 2023

Szanowni Panstwo,

dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
22018 r. poz. 870), po rozpatrzeniu 3002 jednobrzmigcych petycji indywidualnych,
wptywajgcych w dniach 25 kwietnia — 25 czerwca 2023 r. w sprawie ratowania Odry,
ponizej przedstawiam stosowne informacje, w zakresie wiasciwosci Ministerstwa
Infrastruktury.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze zrzut wéd zasolonych do ciekdw wodnych z zaktadéw
gorniczych jest zjawiskiem, ktére wystepuje w Europie od dziesigtkdw lat, jednakze
z uwagi na zmiany klimatyczne i nizsze przeptywy wadd, stat sie zjawiskiem wymagajgcym
znalezienia nowych rozwigzan. Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze bez szkody dla
gospodarki i tysiecy miejsc pracy nie da sie z dnia na dzien zakonczyé¢ dziatalnosci tych
zaktadéw, a zaprzestanie zrzutu wodd zasolonych z kopali niesie za sobg
niebezpieczenstwo dla ludzi pracujgcych pod ziemig m.in. spowodowane zagrozeniem
zalewania kopaln przez wody podziemne.

W petni rozumiejgc troske o srodowisko naturalne oraz w nawigzaniu do apeli
dot. ograniczenia odprowadzania do srodowiska chlorkéw i siarczanéw w wodach
pokopalnianych uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Infrastruktury prowadzone
sg aktualnie prace zwigzane z nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetnic¢ przy wprowadzaniu do wdéd
lub do ziemi sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wdd opadowych lub roztopowych do
wod lub do urzgdzern wodnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1311) — tzw. ,rozporzadzenia
Sciekowego”. Zakres zmian obejmuje m.in. okreslenie obowigzku prowadzenia ciggtego
(statego) pomiaru wybranych parametrow podstawowych (w tym przewodnosci
elektrolitycznej) sciekow przemystowych, wéd pochodzacych z odwodnienia zaktadow
gorniczych oraz wdod powierzchniowych powyzej i ponizej miejsca zrzutu Sciekdw.
Nowymi regulacjami planuje sie objgé podmioty wprowadzajgce do wéd Scieki
przemystowe oraz wody pochodzgce z odwodnienia zaktaddéw gorniczych, ktdrym
dopuszczono wzrost sumarycznego stezenia chlorkéw i siarczandw do wartosci wiekszej
niz 1000 mg/I.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w Ministerstwie Infrastruktury opracowano ustawe
z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry, ktdry to akt prawny ma na celu lepsza
ochrone srodowiska wodnego w przypadku wystgpienia katastrofy ekologicznej. Nalezy
wskazaé, ze jednym z przewidzianych w niej rozwigzan jest przyznanie Wodom Polskim
uprawnienia do natychmiastowego zatykania nielegalnych wylotéw z urzadzen
odprowadzajacych scieki. Takie zablokowanie odprowadzania Sciekéow lub wdd z tego
potencjalnie nielegalnego wylotu bedzie nastepowato przed wszczeciem procedury
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wyjasniajacej, a nie jak obecnie po jej przeprowadzeniu, co znacznie zwiekszy poziom
ochrony wad.

Ponadto, w ramach struktury Waéd Polskich, ustawa powotuje Inspekcje Wodng, ktdra
ma stuzy¢ szybszemu ujawnianiu zdarzen lub naruszen mogacych wywotfa¢ szkody
w Srodowisku wodnym.

Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. zawiera rozwigzania legislacyjne dotyczace m.in.:

1) zmian w systemie optat za ustugi wodne, ktére mobilizujg przedsiebiorcéw
do stosowania proekologicznych rozwigzan w zakresie zrzutu wodd zasolonych —
m.in. poprzez budowe zbiornikéw retencyjnych, czy instalacji podczyszczajgcych Scieki
(wprowadzenie znacznie wyzszych stawek optat za wprowadzanie sciekéw do wéd lub
do ziemi, a takie nizszych opfat dla podmiotéw, ktére oczyszczajg zsoli
wyprodukowane przez siebie $cieki zawierajgce chlorki i siarczany).

Zaktada sie wprowadzenie zmian (docelowo 2-krotne podniesienie optat dla duzych
zaktadow nieinwestujgcych w systemy proekologiczne) w systemie optat za ustugi wodne,
ktére zacheca przedsiebiorcow do stosowania proekologicznych rozwigzan w zakresie
zrzutu wéd zasolonych. Przedmiotowe rozwigzanie ma zmobilizowaé duze zaktady do
wprowadzania systemdw retencyjno-dozujacych pozwalajgcych zmniejsza¢ lub catkowicie
ograniczy¢ zrzut wod zasolonych, w szczegdlnosci w okresach suszy hydrologicznej, co
doprowadzi do zmniejszenia znacznego potencjalnego stezenia soli w wodach.
Funkcjonowanie systemow retencyjno- dozujgcych polega m.in. na dokonywaniu
bezpiecznych zrzutéw wodd zasolonych do srodowiska wodnego, wyliczonych przez
system kazdorazowo w oparciu o dane z konkretnego cieku wodnego, tj. przeptywu, czy
w oparciu o aktualne stezenia chlorkéw isiarczandéw. W przypadku niekorzystnych
warunkow  $rodowiskowych  spowodowanych duzymi stezeniami, czy niskimi
przeptywami, system ten blokuje zrzuty, ktére sg retencjonowane do czasu poprawy tych
warunkow.

Dodatkowo ustawa przewiduje stosowanie instrumentédw finansowych w postaci ulg
w optatach za ustugi wodne, ktére bedg mobilizowaty przedsiebiorcéw do podczyszczania
Sciekdw z soli. Przedmiotowe rozwigzanie doprowadzi do eliminowania lub ograniczania
zanieczyszczenia u zrddta i wptynie na polepszenia jakosci sSrodowiska.

Ustawa przewiduje takze znaczne utatwienia proceduralne dla inwestoréw na budowe
systemow retencyjno-dozujgcych, ktdre skracajg caty proces inwestycyjny.

2) wprowadzenie na etapie procesu uzyskiwania odpowiednich zgdd i pozwolen
zwigzanych z Prawem budowlanym i Prawem wodnym utatwien na wykonania
urzadzen pomiarowych stuzgcych monitoringowi $ciekéw i wody, stanowiacej
odbiornik Sciekow.

Obecnie wdrazany jest publiczny system monitoringu wéd na gtéwnych rzekach w Polsce.
Podmiotem odpowiedzialnym jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktére finansuje
inwestycje ze $rodkdw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
co ma zapewni¢ monitorowanie zagrozen wod powierzchniowych poprzez nowoczesny
system monitorowania wraz z systemem wczesnego reagowania na wypadek kryzysu
lub awarii. Sie¢ monitoringu bedzie miata ogdlnopolski charakter i bedzie dotyczyc
wszystkich kluczowych srédlgdowych woéd powierzchniowych. Przedmiotowy system
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monitoringu zostanie uzupetniony o dodatkowy, obligatoryjny monitoring wad
w punktach zrzutu wéd zasolonych prowadzony przez prywatne podmioty (obecnie
istnieje jedynie obowigzek monitoringu sciekow, bez weryfikacji stezen wdd stanowigcych
odbiornik tych substancji). System ten zostanie zrealizowany i sfinansowany przez duze
podmioty gospodarcze dokonujace zrzutu wdd zasolonych do ciekéw wodnych.

Ustawa wspiera takze proces budowy monitoringu wod przez wprowadzenie usprawnien
inwestycyjnych w zakresie wykonania przyrzaddw pomiarowych na potrzeby wiekszej
kontroli odprowadzanych sciekdw zawierajgcych chlorki i siarczany.

3) wprowadzenie dodatkowej przestanki cofniecia lub ograniczenia bez odszkodowania
pozwolenia wodnoprawnego w sytuacji, gdy dalsze korzystanie z wéd na warunkach
ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym stwarza stan zagrazajgcy zyciu lub zdrowiu
ludzkiemu lub stan zagrazajacy powstaniu szkéd w Srodowisku.

Ustawa wprowadza dodatkowg przestanke cofniecia lub ograniczenia bez odszkodowania
pozwolenia wodnoprawnego w sytuacji, gdy dalsze korzystanie z wéd na warunkach
ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym stwarza stan zagrazajgcy zyciu lub zdrowiu
ludzkiemu lub stan zagrazajagcy powstaniu powaznych szkéd w Srodowisku,
w szczegdlnosci z uwagi na wystepujgce zmiany w srodowisku wodnym. Przedmiotowy
przepis pozwala podejmowacé szybkie dziatania, tj. juz przez organ wfasciwy do spraw
pozwolen wodnoprawnych, a nie Ministra na podstawie art. 161 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, w przypadku wystgpienia koniecznosci modyfikacji
legalnej dziatalnosci (prowadzonej na podstawie waznych pozwolen wodnoprawnych)
w sytuacji, gdy wystgpi powazne zagrozenie dla srodowiska lub zdrowia i zycia ludzkiego.

Dodatkowo oraz w nawigzaniu do wysokiego zasolenia Odry nalezy podkreslic,
ze odpowiednie stuzby sg w trakcie weryfikacji pozwolen wodnoprawnych oraz
zidentyfikowaty i wyeliminowaty nielegalne wyloty sciekdw, co jest niezbednym
narzedziem do utrzymania rzeki w jak najlepszym stanie. Dotychczas prowadzony przez
stuzby przeglad pozwolen wodnoprawnych w zakresie wskaznikdéw swiadczacych
o zasoleniu wdd rzeki Odry i jej doptywdw wykazat, ze zaktady posiadajgce pozwolenia
wodnoprawne w ww. zakresie korzystajg z tego uprawnienia zgodnie z warunkami
ustalonymi w tych pozwoleniach, a w wielu wypadkach ograniczajg ilo$¢ odprowadzanych
do srodowiska wodnego substancji, ponizej wymaganego progu.

Co wiecej, odpowiednie organy pozostajg w kontakcie z zaktadami odprowadzajgcymi
oczyszczone Scieki przemystowe oraz wody z odwadniania zaktadéw gdrniczych
zawierajgce chlorki i siarczany, oraz informujg je o dziennym stanie jakosciowym wadd,
jak i sytuacji hydrologicznej. Ma to na celu utatwienie podmiotom korzystajgcym z wéd
planowanie i podejmowanie decyzji o samoograniczeniu dokonywanych zrzutéw, zgodnie
z mozliwosciami technicznymi posiadanej infrastruktury.

Rzeka Odra jest jednym z najcenniejszych zasobdéw przyrodniczych naszego kraju,
do ktérego ochrony jesteSmy zobowigzani jako jej uzytkownicy. W zwigzku z powyzszym
zapewniam, e w Ministerstwie Infrastruktury, zgodnie z mozliwosciami
kompetencyjnymi, dokfadane sg wszelkie starania oraz dziatania celem zachowania
prawidtowego, naturalnego ekosystemu rzeki.

Na zakonczenie uprzejmie informuje, ze wyzej wymienione instrumenty prawne,
wprowadzane do polskiego porzadku prawnego w drodze ustawy o rewitalizacji rzeki
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Odry nie wyczerpujg katalogu wszystkich rozwigzan przewidzianych w ustawie.
Tym samym zachecam Panstwa do uwaznej lektury tego aktu prawnego, gdyz przewiduje
on, oprdcz czesci inwestycyjnej takze rozwigzania systemowe, ktére wydatnie zmieniajg
sposéb gospodarowania wodami zasolonymi w Polsce, oraz kontrole i odpowiedzialnos¢
za zrzut tych wdd do srodowiska.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposdb zatatwienia
petycji nie moze byé przedmiotem skargi.

tgcze wyrazy szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:

z up. Ministra Infrastruktury

Matgorzata Bogucka-Szymalska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej
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