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Opinia dotyczaca wniosku o nadanie statusu miasta miejscowosci

Skarbimierz — Osiedle

Rada Gminy Skarbimierz, podobnie jak w latach ubiegtych, tj. w 2018 r.,2019 r.,
2020 r., wystgpita do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
za posrednictwem Wojewody Opolskiego z wnioskiem o nadanie statutu miasta
miejscowosci Skarbimierz — Osiedle. Wniosek podpisany przez Przewodniczacego
Rady Gminy wptynat do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego z zachowaniem

obowigzujgcego terminu w dniu 29 marca 2022 r.

Podstawg ztozenia wniosku jest uchwata Nr XXVI11/232/2022 Rady Gminy
Skarbimierz z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie wyrazenia opinii oraz wystgpienia
z wnioskiem o nadanie statusu miasta miejscowos$ci Skarbimierz — Osiedle. Uchwata
nie zostata dotgczona do wniosku, ale wptyneta do Wojewody Opolskiego w trybie
nadzoru, gdzie zostata zbadana w zakresie zgodnosci z prawem. Nie wniesiono
w stosunku do niej srodkéw nadzorczych przewidzianych w rozdziale 10 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 i 583).

Wydanie niniejszej opinii, poprzedzone zostato wnikliwg analizg tre$ci wniosku
jak i dokumentoéw do niego zatgczonych pod wzgledem formalno — prawnym, majgc
na uwadze tres¢ § 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r.

w sprawie trybu postepowania przy skfadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia,
tgczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie

lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedziby ich wtadz
oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz. U. z 2014 r. poz. 310),
zwanego dalej Rozporzadzeniem. Zwazano na wszystkie aspekty proponowane;j
zmiany, z uwzglednieniem argumentacji oraz z poszanowaniem zasad prawdy

obiektywnej i rownosci.
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Przedmiotem niniejszej opinii jest ocena spetnienia przez miejscowos¢
Skarbimierz — Osiedle kryteriow miejskiej jednostki osadniczej w zwigzku ze

ztozonym wnioskiem o nadanie tej miejscowosci statusu miasta.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) nadanie gminie lub miejscowo$ci statusu miasta,
ustalenie jego granic i ich zmiana dokonywane sa w sposéb uwzgledniajacy
infrastrukture spoteczng i techniczng oraz ukfad urbanistyczny i charakter zabudowy.
Definicje legalng miasta formutuje ustawa z 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443).
Zgodnie z art. 2 pkt 3 ww. ustawy, przez miasto nalezy rozumiec: jednostke
osadnicza o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych,
posiadajgca prawa miejskie badz status miasta nadany w trybie okreslonym

odrebnymi przepisami.

Powyzsze przepisy, a takze literatura przedmiotu®, wskazujg na nastepujace
cechy miejskich jednostek osadniczych, ktérymi powinna sie legitymowac
miejscowos$¢ ubiegajgca sie o nadanie statusu miasta:

— miejskie cechy zabudowy — uktad o cechach urbanistycznych, czyli o zwarte;j
zabudowie typu miejskiego (bez przewagi zabudowy zagrodowej, miejska
parcelacja i zabudowa dziatek), z rynkiem, wyksztatconym centrum
administracyjno-ustugowym, miejskim uktadem drogowym (nawierzchnie,
kanalizacja burzowa, o$wietlenie),

— odpowiednio rozwinieta infrastruktura techniczna: wodociggowa, kanalizacyjna,
teleinformatyczna, cieptownicza, gazownicza,

— struktura zatrudnienia ludno$ci — poza dziatami rolnictwa,

— siedziba instytucji o charakterze miastotwérczym (instytucje kultury, nauki)

i ponadlokalnym,
— polityka przestrzenna zawarta w studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy i realizowana w miejscowych

1 W. Czarnecki ,Planowanie miast i osiedli” Warszawa-Poznan, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
1964.
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planach zagospodarowania przestrzennego winna rozwija¢ i wzmacniaé

powyzsze cechy miejskie.

Dodatkowymi atutami miejscowos$ci pretendujgcej do statusu miasta mogg by¢
historyczne uwarunkowania jej rozwoju, takie jak posiadanie w przesztosci praw
miejskich, herbu, pozostatoéci historycznych elementéw zagospodarowania

i zabudowy (np. muréw miejskich).

Jak wskazano we wniosku, Skarbimierz — Osiedle liczy, wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r., 2340 mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty
oraz 169 zameldowanych na pobyt czasowy. Whniosek nie zawiera blizszych danych
w zakresie struktury wieku, a takze aktualnych prognoz demograficznych, poza
ogoélnym stwierdzeniem, ze ,wystepuje tendencja wzrostowa” oraz cyt. ,Mieszkancy
Skarbimierz — Osiedla to przewaznie mtode matzenstwa z dwojgiem dzieci
(okoto 70% zameldowanych) i niewielka ilo§¢ emerytow”2. Brak jest zatem podstaw
do oceny, czy Skarbimierz — Osiedle posiada wystarczajacg infrastrukture spoteczng
(taka jak szkoty, ztobki), t. j. pozwalajacg na wypetnienie funkcji miejskiego osrodka

osadniczego.

W uktadzie przestrzennym Skarbimierza — Osiedle dominujg wielohektarowe,
zdegradowane tereny po zlikwidowanej jednostce wojskowej. W obowigzujgcym
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Skarbimierz, przyjetym uchwatg Nr XXXV1/258/2010 Rady Gminy Skarbimierz
z dnia 25 lutego 2010 r., dla bytych terenéw wojskowych przewiduje sie funkcje
ustugowe (w tym ustugi publiczne), produkcyjne oraz mieszane, produkcyjno-

ustugowe.

Gtoéwne funkcje miejskie — mieszkaniowe i ustugowo — administracyjne,
skupione sg w pétnocno — wschodniej czesci wsi. Na jej zaséb mieszkaniowy sktada
sie kilkanascie budynkéw wielorodzinnych przejetych po jednostce wojskowej oraz
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Nie wystepuje tu typowa, jak w innych
wsiach Opolszczyzny, zabudowa zagrodowa z charakterystycznym dla niej

rozplanowaniem i zagospodarowaniem.

2 Whniosek o nadanie miejscowosci Skarbimierz — Osiedle statusu miasta.
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Elementami wyréznionego we wniosku centrum sa tez obiekty uzytecznosci
publicznej: osrodek zdrowia, przedszkole, szkota, urzad gminy, kosciét, Centrum
Sportu i Rekreacji, siedziby bankéw i poczty. Zdaniem wnioskujacej Gminy strefa ta
posiada cechy miejskiego centrum, co stanowi¢ ma kolejny argument za nadaniem
Skarbimierzowi — Osiedlu statusu miasta. Po dokonaniu analizy przestrzennej tej
czesci miejscowosci odnotowac nalezy, ze posiada ona czytelny ukfad, oparty
na przecinajacych sie prostopadle drogach zbiorczych (ulice Akacjowa i Parkowa).
Nie wystepuje tu jednak typowo miejska zabudowa pierzejowa, wyznaczajgca
granice przestrzeni publicznych, zwltaszcza najwazniejszej w postaci rynku.

Brak tu tez innych miejsc, ktoére ze wzgledu na swojg historie, walory estetyczne

i potozenie bytyby miejscem ksztattujgcym lokalng tozsamos$¢ i sprzyjaty
nawigzywaniu kontaktéow spotecznych. ,Obszaréw przestrzeni publicznej”

w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2020 r. poz. 293) — nie wskazano nawet w studium gminnym
z2010r.

Analiza istniejgcych uwarunkowan funkcjonalno — przestrzennych wskazuje
zatem na ograniczong mozliwo$¢ uksztattowania typowej miejskiej przestrzeni
urbanistycznej, co znajduje swoje potwierdzenie w kierunkach rozwoju
przestrzennego, zapisanych w studium gminnym. Przesadzone wydaje sie by¢
przeznaczenie terendw powojskowych, wchodzacych w sktad Watbrzyskiej Strefy
Ekonomicznej pod funkcje przemystowe i produkcyjne, co wigze sie z ograniczeniem
przestrzennego rozwoju Centrum Skarbimierza — Osiedla w kierunkach zachodnim

i potudniowym.

Reasumujgc: w granicach obszaru objetego wnioskiem wyrézni¢ mozna
zasadniczo trzy strefy:

— zwartej zabudowy ustugowo — mieszkaniowej (okre$lonej we wniosku jako
,Centrum”) o stosunkowo wysokiej intensywnosci zabudowy, z koncentracja
podstawowych ustug dla mieszkancéw,

— strefe przemystowo — ustugowa, kilkukrotnie przewyzszajaca powierzchnia

strefe mieszkaniowo — ustugows,
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— grunty rolnicze opasujgce tereny zabudowane od pétnocy i wschodu, w skali

miejscowosci o niewielkiej powierzchni i potencjale produkcyjnym.

Zaproponowana zmiana statusu miasta Skarbimierz — Osiedle wigze sie
z koniecznoscig poniesienia kosztow jednorazowych. Rada Gminy Skarbimierz
w uzasadnieniu do wniosku nr R1.030.39.2022 o nadanie statusu miasta
miejscowosci Skarbimierz — Osiedle wskazuje, ze koszty jednorazowe wprowadzenia
proponowanej zmiany zwigzane sg z wymiang tablic informacyjnych, pieczeci
urzedowych, materiatbw promocyjnych oraz materiatéw graficznych.
Szacuje je sig na kwote 25 tys. zt. Wnioskodawca nie przewiduje ponoszenia

kosztéw statych w zwigzku z proponowang zmiana.

Rada Gminy Skarbimierz w uzasadnieniu do wniosku nr R1.030.39.2022
o nadanie statusu miasta miejscowosci Skarbimierz — Osiedle nie stwierdza wprost,
ze okolicznosci wymienione w art. 4d ustawy o samorzadzie gminnym nie wystepuja.
Wskutek uzyskania statusu miasta, dochody podatkowe na mieszkanca gminy nie
zmienig sig, poniewaz podatki lokalne wystepujg w jednakowej wysoko$ci na terenie
catej gminy i nie sg nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkarnca
zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (art. 4d pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Do wniosku dotagczono dokumenty:

— opinie Gtbwnego Geodety Kraju z 24.02.2022 r. nr KN-PRG.430.63.2022
potwierdzajgca przebieg granic gminy Skarbimierz (zatgcznik nr 10),

— zasSwiadczenie Starosty Powiatu Brzeskiego z 21 lutego 2022 r.
nr G.6621.4.30.2022, ktéry potwierdza dane dotyczace powierzchni obszaru
objetego wnioskiem ( zatgcznik nr 14),

— mape topograficzng w skali 1:10000 (zatgcznik nr 16) z zaznaczeniem granic
obszaru objetego wnioskiem,

— mape topograficzng w skali 1:25000 (zatacznik nr 17),

— mape ewidencyjng w skali 1:5000 (zatacznik nr 18), zawierajgcg numery dziatek

ewidencyjnych znajdujacych sie na obszarze objetym wnioskiem,
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— wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy

Skarbimierz (zatacznik nr 9).

W zakresie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, stwierdza sie,
iz wymaog przeprowadzenia konsultacji, w zwigzku z proponowang zmiang
zostal spelniony. Konsultacje odbyty sie w oparciu o uchwate Nr XXVI1/223/2022
Rady Gminy Skarbimierz z dnia 14 lutego 2022 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami dotyczacymi nadania miejscowosci Skarbimierz —
Osiedle statusu miasta oraz uchwate Nr XXXII1/233/2009 z dnia 15 pazdziernika
2009 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkarnncami Gminy
Skarbimierz. Konsultacje z mieszkancami gminy Skarbimierz, odbyty sie w dniach od
23 lutego do 9 marca 2022 r. Na podstawie zarzgdzenia Nr ZW/0050/31/RI-13/2022
Wojta Gminy Skarbimierz z dnia 9 marca 2022 r. zostata powotana komisja ds. ich

przeprowadzenia.

W wyniku prac komisji powstat raport z dnia 13 marca 2022 r. podsumowujgcy
konsultacje spoteczne w sprawie nadania miejscowosci Skarbimierz — Osiedle
statusu miasta (zatgcznik nr 24). Wedtug raportu, w konsultacjach wzieto udziat 3802
mieszkancow Gminy Skarbimierz czyli 58% oséb uprawnionych do gtosowania. |
Stwierdzi¢ nalezy, ze szczegdtowe wyniki z konsultacji zawierajg btedy. |
W co najmniej 4 jednostkach pomocniczych gminy, w tym w miejscowos$ci
Skarbimierz — Osiedle, zostata Zle zliczona ilo$¢ ankiet w stosunku do ilosci 0séb,
ktére wziety udziat w gtosowaniu. Niemniej jednak, zgodnie z raportem w samej
miejscowosci Skarbimierz — Osiedle w konsultacjach wzieto udziat 770 oséb, czyli
41 % uprawnionych, ktére opowiedzialy sie w 90% za nadaniem miejscowosci

Skarbimierz — Osiedle statusu miasta.

W wyniku przeprowadzonej analizy formalno — prawnej wniosku o nadanie
statusu miasta miejscowosci Skarbimierz — Osiedle stwierdzi¢ nalezy,
ze wniosek zawiera wszystkie niezbedne dokumenty geodezyjne. Biorac pod
uwage opisany uktad i charakter zabudowy uznaé nalezy, iz miejscowos¢
Skarbimierz — Osiedle nie posiada istotnych cech miasta. Istniejgca i planowana
strefa mieszkaniowo — ustugowa stanowi znikoma powierzchnie wobec terenéw |

przemystowych, a jej uktad i charakter nie posiadajg typowych cech miejskiego
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centrum. Obecny ukfad urbanistyczny miejscowoéci Skarbimierz — Osiedle w duzej

mierze nie przypomina miasta lecz dobrze rozwiniete osiedle.

Majac na uwadze powyzsze, negatywnie opiniuje wniosek Rady Gminy

Skarbimierz w sprawie nadania statusu miasta miejscowosci Skarbimierz — Osiedle.
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