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1. Wprowadzenie
1.1 Podstawa prawna

Podstawg prawng procesu strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko Planu strategicznego
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR) sa:

— Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U. 2021 poz. 247) (Ustawa 00S);

— Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie

oceny wptywu niektdrych planéw i programéw na srodowisko.

Zgodnie z art. 55 ust. 3 Ustawy 00S, do przyjetego dokumentu zatagcza sie pisemne podsumowanie
zawierajgce uzasadnienie wyboru tego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione:

— ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;

— opinie wtasciwych organdw, o ktérych mowa w art. 57 i 58;

— zgtoszone uwagi i wnioski;

— wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli

zostato przeprowadzone;

— propozycje dotyczagce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji

postanowien dokumentu.

1.2 Przedmiot strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Plan strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR) jest kluczowym
elementem realizacji Wspdinej Polityki Rolnej (WPR) na poziomie krajowym. Dokument ten obejmuje
zarowno instrumenty | filaru WPR, tj. ptatnosci bezposrednie oraz dziatania sektorowe w zakresie
rynkéw rolnych, jak i ll filaru, czyli wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich.

1 czerwca 2018 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita pakiet trzech projektéw rozporzadzen
ustanawiajgcych przepisy dotyczace realizacji Wspodlnej Polityki Rolnej w latach 2021-2027. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpoczat prace nad opracowaniem projektu Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla Polski (PS WPR) na podstawie nastepujacych wnioskow
KE:

1. Whniosek dotyczgcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
przepisy dotyczqce wsparcia na podstawie plandw strategicznych sporzqdzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (plandow strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 [COM(2018)392];

2. Whniosek dotyczqcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzqdzenie
(UE) nr 1306/2013 [COM(2018)393].



Na gruncie prawa krajowego podstawg dla przygotowania PS WPR jest art. 14g ust. 4a Ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2021 poz. 1057), zgodnie z
ktorym minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi opracowuje m.in. dokumenty majgce na celu
wdrozenie wsparcia finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji lub Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Zaproponowane w PS WPR kierunki interwencji stanowig zestaw dziatan i projektéw
strategicznych przyczyniajacych sie do realizacji celéw szczegétowych WPR:

1. wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych i ich odpornosci w catej Unii w celu

zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosciowego,

2. zwiekszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci, w tym wieksze ukierunkowanie na
badania naukowe, technologie i cyfryzacje,

3. poprawa pozycji rolnikdw w taricuchu wartosci,

4. przyczynianie sie do fagodzenia zmian klimatu i przystosowywania sie do niej, a takze do
zrownowazonej produkcji energii,

5. wspieranie zrGwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami naturalnymi,
takimi jak woda, gleba i powietrze,

6. przyczynianie sie do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug
ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu,

7. przycigganie mtodych rolnikdw i utatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich,

8. promowanie zatrudnienia, wzrostu, wigczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na obszarach
wiejskich, w tym biogospodarki i zréwnowazonego le$nictwa,

9. poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczace zywnosci i zdrowia, w tym
bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zrbwnowazonej zywnosci, jak tez dobrostanu
zwierzat,

oraz celu przekrojowego — modernizacja sektora poprzez wspieranie i dzielenie sie wiedzg,
innowacjami i cyfryzacjg w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz zachecanie do ich wykorzystywania.

1.3 Zakres prognozy

Wymogi Ustawy 00S
Zakres i stopien szczegdtowosci prognozy okreslajg wymogi art. 51 i 52 Ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z wymogami ww. ustawy prognoza oddziatywania na
srodowisko zawiera:
— informacje o zawartosci, gtdwnych celach dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi
dokumentami,
— informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,
— propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkdéw realizacji postanowien
dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,
— informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,
— streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym,
— os$wiadczenie autora, a w przypadku gdy wykonawcag prognozy jest zespdt autoréw -
kierujgcego tym zespotem, o spetnieniu wymagan, o ktorych mowa w art. 74a ust. 2, stanowigce
zatgcznik do prognozy.



Nawigzujgc do zapisdw ustawy, prognoza okresla, analizuje i ocenia:

— istniejacy stan $rodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji
dokumentu,

— stan $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem,

— istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji dokumentu, w
szczegblnosci dotyczgce obszaréw podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

— cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i
krajowym, istotne z punktu widzenia dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy
srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

— przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne,
skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz
pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢
tego obszaru, a takze na Srodowisko, a w szczegdlnosci na:

— réznorodnosé biologiczng,

—  ludzi,

—  zwierzeta,

— rosliny,

— wode,

— powietrze,

— powierzchnie ziemi,

— krajobraz,

— klimat,

— zasoby naturalne,

—  zabytki,

— dobra materialne,
oraz przedstawia:

— rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc
tego obszaru,

— biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do rozwigzan
zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod
dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki
lub luk we wspodfczesnej wiedzy.

Wskazania organow

Zgodnie z art. 53 Ustawy 0OS, zakres i stopien szczegétowosci prognozy oddziatywania na
$rodowisko projektu PS WPR zostaty uzgodnione z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska i
Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym. Wskazania i uwagi przedmiotowych organéw zostaty zebrane w
Tabeli 1.



Tab. 1 Wskazania i uwagi organéw wtasciwych do uzgodnienia zakresu prognozy: Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
i Gtdwnego Inspektora Sanitarnego

Nazwa organu Wskazanie/uwaga

Prognoza sporzadzana w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko powinna w
petni odpowiadaé wymaganiom wynikajgcym z art. 51 ust. 2 Ustawy 0OS, przy zachowaniu
warunkoéw, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1i 2 ww. ustawy.

Informacje zawarte w prognozie nalezy opracowac stosownie do stanu wspotczesnej wiedzy i
metod oceny oraz dostosowaé¢ do zawartosci i stopnia szczegétowosci projektowanego
dokumentu.

Ocena prawdopodobnych skutkéw Srodowiskowych, wynikajagcych z wdrozenia zamierzen,
powinna uwzgledniac¢ zaréwno efekty negatywne, jak i korzystne.

Nawet w przypadku realizacji dziatan majgcych na celu wspieranie pozytywnych zmian w
Srodowisku, w pewnych przypadkach niektére z tych dziatan mogg powodowacé zagrozenie dla
Srodowiska przyrodniczego. Kwestie te powinny zosta¢ uwzglednione w prognozie.

W zwigzku z tym, ze tereny rolne skupiajg istotng czes¢ krajowej biordznorodnosci, niezbedne

jest, aby zaplanowane ostatecznie do wdrozenia interwencje zostaty ocenione w zakresie
Generalny Dyrektor skutkéw, ktére powodowac bedg dla dziko wystepujacych gatunkow i ich siedlisk, w tym
Ochrony Srodowiska bedacych przedmiotami ochrony obszaréw Natura 2000, oraz siedlisk przyrodniczych.

Mimo braku odniesien lokalizacyjnych PS WPR, nalezy w stopniu jak najszerszym przeanalizowa¢
i okresli¢ reakcje gatunkéw oraz ekosystemdw na planowane do wprowadzania w skali catego
kraju kategorie interwencji.

W przypadku zdiagnozowania niekorzystnych skutkdéw zasadne jest wprowadzenie rozwigzan
minimalizujagcych  na  etapie planowania  (wybdr  najkorzystniejszych  wariantéw,
modyfikacje/uszczegdtowienie zakresu interwencji) i/lub wdrazania (kodeksy dobrych praktyk,
rekomendacje, zalecenia, ktdore nastepnie znajdg odzwierciedlenie w dokumentach
wykonawczych).

Jako wyniki prac analitycznych pozadane sa nie tylko propozycje minimalizowania niekorzystnych
skutkow dla sSrodowiska, ale réwniez koncepcje wzmocnienia efektéw pozytywnych, co przyczyni
sie do zwiekszenia korzysci dla srodowiska ptynacych z realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej.

Zgodnie z art. 51 ust. 2. pkt 1 lit. ¢ Ustawy OOS, prognoza zawiera propozycje dotyczace
przewidywanych metod analizy skutkdw realizacji postanowienn projektowanego dokumentu
oraz czestotliwosci jej przeprowadzania. Zaproponowane metody powinny dotyczy¢ skutkdow
powodowanych przez PS WPR, nie za$ ogdlnych trendéw — w odniesieniu do ktérych nie jest
mozliwe wskazanie ich przyczyn — zidentyfikowanych w okresie wdrazania tego dokumentu.

Prognoza oddziatywania na Srodowisko dla projektu PS WPR powinna obejmowac elementy
wskazane w art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1i 2 Ustawy OOS.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ww. ustawy informacje zawarte w prognozie powinny by¢ opracowane
stosownie do stanu wspodtczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci i
stopnia szczegdtowosci projektowanego dokumentu.

Z uwagi na ochrone zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci
srodowiskowych, prognoza sporzgdzona dla projektu PS WPR powinna obejmowac ocene
jakosciowg i ilosciowg wptywu realizacji ustalen dokumentu na poszczegdlne komponenty
Srodowiska.

Gtéwny Inspektor

Sanitarny W zakresie kompetencji Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego prognoza sporzgdzona dla projektu

PS WPR powinna dac rzetelng ocene oddziatywania na stan zdrowia ludzi, w szczegdlnosci w
aspekcie:

— narazenia na hatas, wibracje i zanieczyszczenia powietrza,

— zagrozen dla ujec i zrédet wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi z uwzglednieniem
obszaréw stref ochronnych tych uje¢,

— zagrozen dla wdd podziemnych, w szczegdlnosci Gtéwnych Zbiornikow Wéd Podziemnych
zlokalizowanych na terenie kraju (nalezy uwzgledni¢ nakazy, zakazy i ograniczenia zwigzane
z ochrong zasobéw wody),

— narazenia na odory,



— zachowania dopuszczalnych poziomdédw hatasu na terenach chronionych akustycznie,
zwtaszcza na terenach zabudowy mieszkaniowej/siedlisk ludzkich, zabudowy zwigzanej ze
statym lub czasowym pobytem dzieci i miodziezy (jednostki oSwiatowe) oraz terenach
rekreacyjno-wypoczynkowych,

— zapewnienia odpowiednich standardow jakosci powietrza atmosferycznego.

Prognoza powinna odnosic sie do petnej wersji projektowanego dokumentu i obejmowacé
wszystkie potencjalnie planowane dziatania mogace znaczgco oddziatywac na srodowisko
(zdrowie ludzi) zaréwno w fazie realizacji, jak i eksploatacji.

Stosownie do brzmienia art. 3 ust. 2 Ustawy 0OS, nalezy podkresli¢ ze ilekro¢ w ustawie jest

mowa o oddziatywaniu na srodowisko, rozumie sie przez to réwniez oddziatywanie na zdrowie
ludzi.

Wymogi Zamawiajacego

Zakres prognozy oddziatywania na $rodowisko PS WPR musi odpowiada¢ wymogom Ustawy 0OS,
w szczegolnosci dziatu IV rozdziatu 2 i 3. Diagnoza sytuacji w obszarze ochrony srodowiska zostata
wykonana na podstawie zweryfikowanej i uzupetnionej Diagnozy w poszczegdlnych obszarach PS WPR,
stanowigcej zaftacznik ww. dokumentu. W prognozie zostang uwzglednione potencjalne zmiany stanu
srodowiska w dwdéch wariantach: w przypadku realizacji dokumentu oraz zaniechania tej realizacji.

1.4 Stopien szczegétowosci prognozy

Analiza znaczgcego oddziatywania na Srodowisko uwzglednita podejscie, w ktérym najwazniejsza
jest ocena skutkoéw realizacji celéw analizowanego dokumentu. Wymienione ujecie ma zastosowanie
w ocenie dokumentéw wyznaczajgcych ramy i kierunki rozwoju réznych proceséw, niedefiniujgcych
konkretnych przedsiewzie¢ lokalizacyjnie, czasowo, technologicznie. Takim dokumentem jest PS WPR,
ktory charakteryzuje sie wysokim poziomem ogdlnosci i duzg rozpietoscig tematyczng. W zwigzku z
powyzszym, w prognozie zostata zawarta analiza wptywu kazdej z interwencji zaproponowanych w
dokumencie na poszczegdlne komponenty srodowiska.

Ocena zostata przeprowadzona w dwdch wariantach — w przypadku realizacji zapisow
dokumentu, czyli wdrozenia poszczegdlnych interwencji, oraz w sytuacji zaniechania tej realizacji. W
ocenie wykorzystano sformalizowane podejscie pozwalajace na odniesienie sie do intensywnosci,
charakteru, typu oraz czasu oddziatywania zaproponowanych interwencji na poszczegdlne
komponenty srodowiska.

1.5 Metody sporzadzenia prognozy

Przy sporzadzaniu prognozy oddziatywania na srodowisko PS WPR mialy zastosowanie
nastepujace metody:

— metoda macierzy — polegajgca na stworzeniu tabeli (macierzy), w ktérej cele i kierunki
dokumentu, jak rdéwniez poszczegdlne interwencje zostaty zestawione z ocenianymi
komponentami (w tym przypadku komponentami $rodowiska oraz dokumentami
strategicznymi i programowymi), w celu dokonania odpowiednio oceny wptywu lub oceny
zgodnosci;

— metody analiz przestrzennych — zastosowane w celu pozyskania, przetworzenia i modelowania
danych przestrzennych dla uzyskania z nich uzytecznych informacji, bardzo istotnych dla
przygotowania prognozy;



— metody prezentacji kartograficznej — zastosowane do charakterystyki stanu srodowiska w
ujeciu przestrzennym;

— metoda opisowa — zastosowana do sprecyzowania wynikéw identyfikacji i oceny oddziatywania
przeprowadzonej innymi metodami;

— metoda analizy poréwnawczej — stosowana do charakterystyki zjawisk i proceséw w
odniesieniu do poszczegdlnych komponentow srodowiska na etapie diagnozy stanu, jak i w
odniesieniu do opisu wptywu poszczegdlnych interwencji; wykorzystywana w przypadku analizy
danych pozyskiwanych w kilku terminach, pozwalajgca na interpretacje zmian, trendéw.

1.6 Podstawowe obszary problemowe i pytania badawcze

Podstawowe obszary problemowe

Podstawowe obszary problemowe, ktére zostaty poddane ocenie to obszary zidentyfikowane w
ramach diagnozy w poszczegdlnych obszarach PS WPR. Gtdwnym celem opracowania diagnozy byto
dostarczenie aktualnych i wiarygodnych informacji na temat stanu srodowiska (réwniez w wymiarze
terytorialnym), ktére bedg stanowity podstawe do interwencji Paristwa w tym obszarze.

Wsrdd obszaréw problemowych mozna wyodrebnic:

— zasoby wodne,

— zasoby glebowe,

— ochrona réznorodnosci biologicznej, krajobrazu oraz wzmacnianie ustug ekosystemowych,
— powietrze,

— przeciwdziatanie skutkom zmian klimatu — dziatania mitygacyjne i adaptacyjne.

Wyzej wymienione obszary problemowe znalazty odzwierciedlenie w zdefiniowanych w PS WPR
kierunkach interwencji. Kierunki te obejmujg wszystkie obszary tematyczne polityki ochrony
srodowiska i stanowig elementy dziatan i projektéw strategicznych przyczyniajacych sie do realizacji
celéw szczegdtowych PS WPR.

Pytania badawcze
W ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko zostaty przeprowadzone analizy,
ktorych celem byto uzyskanie odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

— Czy proponowane w PS WPR cele, kierunki interwencji, dziatania, zadania i projekty strategiczne
sg spojne z dokumentami strategicznymi krajowymi oraz miedzynarodowymi odnoszacymi sie
bezposrednio do ochrony srodowiska, ochrony przyrody i zdrowia ludzi?

— Czy proponowane w PS WPR, kierunki interwencji, dziatania i zadania s3 adekwatne do potrzeb
wskazanych ww. dokumencie?

— Czy ujeta w PS WPR diagnoza stanu odpowiada rzeczywistosci i czy wystepuje spdjnosé
pomiedzy diagnozg i celami?

— Czy i w jaki sposéb proponowane w PS WPR rozwigzania nawzajem sie wspomagajg i czy
wystepuje miedzy nimi zgodnos¢?

— Czyiw jaki sposéb zaproponowane w PS WPR rozwigzania przyczynig sie do zmniejszenia presji
na Srodowisko przyrodnicze?

— Czyiw jaki sposéb proponowane w PS WPR rozwigzania wptyng na jakos$¢ zycia i zdrowie ludzi?

— Czy i w jaki sposéb proponowane w PS WPR rozwigzania przyczynig sie do efektywnego
wykorzystania zasobow naturalnych?
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— Czy i w jaki sposdb proponowane w PS WPR rozwigzania wptyng na ochrone zasobdw flory i
fauny, stan siedlisk przyrodniczych, zachowanie bgdz odtworzenie ustug ekosystemowych?

— Czyiw jaki sposéb proponowane w PS WPR rozwigzania wptyng na poprawe stanu powietrza i
ochrony klimatu?

— Czyiwjakisposdb proponowane w PS WPR rozwigzania wptyng na stan (ilosciowy i jakosciowy)
zasobow wodnych kraju, warunki korzystania z wdd i zaspokojenie potrzeb wodnych oraz
zabezpieczenie przeciwpowodziowe?

—  Czyiw jaki sposéb proponowane w PS WPR rozwigzania przyczynig sie do ochrony powierzchni
ziemi?

— Czyiw jaki sposdb proponowane w PS WPR rozwigzania przyczynig sie do ochrony krajobrazu?

— Czy i w jaki sposdb proponowane w PS WPR rozwigzania przyczynig sie do ochrony zasobdéw
morza?

— Czy i w jaki sposéb proponowane w PS WPR rozwigzania przyczynia sie do zachowania
dziedzictwa kulturowego?

— Czy i w jaki sposdb proponowane w PS WPR rozwigzania przyczynig sie do podniesienia
Swiadomosci ekologicznej?

— Czy istnieje mozliwos¢ zastosowania rozwigzan zapobiegajacych, ograniczajgcych lub
kompensujgcych zidentyfikowane negatywne oddziatywania na srodowisko? lJezeli tak, to
jakiego rodzaju?

1.7 Sposob oceny oddziatywania na sSrodowisko

Ocena oddziatywania na komponenty srodowiska

W prognozie zostat przeanalizowany mozliwy wptyw celdw szczegdtowych i kierunkéw interwencji
ujetych w PS WPR (oraz ewentualnie w miare mozliwosci wybranych dziatan i zadan) na poszczegdlne
komponenty $rodowiska. Zostata przedstawiona identyfikacja potencjalnych skutkéw realizacji
zapisow PS WPR na srodowisko, jak réwniez informacja czy realizacja proponowanych rozwigzan
bedzie sprzyja¢ ochronie Srodowiska i zrGwnowazonemu rozwojowi. W analizie oddziatywania zostaty
wykorzystane informacje i wnioski wynikajace z rozdziatéw dotyczgcych charakterystyki stanu
srodowiska i probleméw srodowiskowych.

Zgodnie z wymogami Ustawy 0O0S ocenie zostaty poddane nastepujgce komponenty $rodowiska:
réznorodnosc¢ biologiczna, ludzie, zwierzeta, rosliny, woda, powietrze, powierzchnia ziemi, krajobraz,
klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne.

Kierujac sie zapisami Ustawy O0OS, oddziatywanie na $rodowisko zostato podzielone na
bezposrednie, posrednie, wtdérne, skumulowane, krétkoterminowe, S$rednioterminowe i
dtugoterminowe, state i chwilowe, odwracalne i nieodwracalne, oraz pozytywne i negatywne.

Ze wzgledu na intensywnos¢ wsrdd oddziatywan wyodrebniono:

— duze, czyli skutkujgce trwatymi zmianami struktury i funkcjonowania zasobodw,

— S$rednie, czyli wptywajgce w sposdb zauwazalny na strukture lub funkcjonowanie zasobdéw, ale
ktore nie prowadzg do trwatych zmian,

— mate, czyli oddziatywania nieznaczne (na progu wykrywalnosci) i nie prowadzgce do zadnych
trwatych zmian w strukturze ani funkcjonowaniu zasobdéw.

Ze wzgledu na charakter oddziatywania sg dzielone na:

— negatywne — powodujg niekorzystng zmiane w odniesieniu do stanu wyjsciowego lub
wprowadzajg nowy niepozgdany czynnik,
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— pozytywne — powodujg poprawe w stosunku do stanu wyjsciowego lub wprowadzajg nowy
pozgdany czynnik,

Ze wzgledu na typ wsrdd oddziatywan sg wyodrebniane:

— bezposrednie, czyli wynikajgce z bezposredniej interakcji miedzy planowanym dziataniem a
zasobem,

— posrednie, czyli wynikajgce z posredniej interakcji miedzy planowanym dziataniem a zasobem,

— wtérne, czyli efekt pdzniejszych interakcji bezposrednich lub posrednich z zasobem,

— skumulowane, czyli wystepujgce w potgczeniu z innymi oddziatywaniami, dotyczgcymi tych
samych zasobdw.

Ze wzgledu na czas trwania oddziatywania s dzielone na:

— chwilowe, czyli krétkotrwate, nieregularne i sporadyczne,

— state, czyli powodujgce trwate zmiany w zasobach, na ktére oddziatywajg badz utrzymuja sie
przez dtuzszy czas, rdwniez po zakonczeniu danego dziatania,

— krétkoterminowe, czyli trwajgce przez krétki czas i ustajgce po zakoriczeniu danego dziatania
badZz na skutek wykorzystania srodkéw fagodzacych lub prac rekultywacyjnych lub tez
naturalnego powrotu do stanu wyjsciowego,

— $rednioterminowe, czyli nie trwajgce ani krétko ani dfugo i ustajgce po zakoniczeniu danego
dziatania badz na skutek wykorzystania srodkéw tagodzacych lub prac rekultywacyjnych lub tez
naturalnego powrotu do stanu wyjsSciowego,

— dtugoterminowe, czyli utrzymujace sie przez dtugi czas i ustajgce po zakonczeniu danego
dziatania badz na skutek wykorzystania srodkéw tagodzgcych lub prac rekultywacyjnych lub tez
naturalnego powrotu do stanu wyjsciowego.

Ze wzgledu na stopien odwracalnosci oddziatywania dzielimy na:

— odwracalne, ktére przestajg by¢é odczuwalne natychmiast lub po niewielkim czasie po
zakonczeniu danego dziatania,

— nieodwracalne, ktére sg odczuwalne po zakorniczeniu danego dziatania i utrzymuja sie przez
dtuzszy czas po nim.

Wyniki oceny oddziatywania kazdej z interwencji PS WPR na poszczegdlne komponenty zostaty
zamieszczone w syntetycznej tabeli, w ktérej intensywnos$¢ i charakter oddziatywania zostaty
oznaczone za pomocy barw, a typ i czas oddziatywania — za pomocg skrétéw literowych.

Ocena oddziatywania na integralnos¢ i spdjnosc sieci obszaréow Natura 2000
W prognozie zostato przeanalizowane mozliwe oddziatywanie celdw szczegétowych i kierunkéw
interwencji na integralnosc i spdjnosé sieci obszarow Natura 2000. Przedmiotowa ocena nawigzuje do
oceny oddziatywania celéw i kierunkéw interwencji ujetych w PS WPR na poszczegdlne grupy
komponentéw $rodowiska. Zgodnie z Ustawg OOS, pod pojeciem znaczacego negatywnego
oddziatywania na obszar Natura 2000 rozumie sie oddziatywanie na cele ochrony obszaru Natura 2000,
w tym w szczegdlnosci dziatania mogace:
— pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktorych
ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000,
— wptynac negatywnie na gatunki, dla ktdrych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000,
— pogorszyc integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.
Ponadto, w analizie uwzgledniono zapisy i potrzeby w zakresie poszczegdlnych dziatan stuzgcych
zachowaniu i odtworzeniu siedlisk przyrodniczych, gatunkdw roslin i zwierzat i ich siedlisk Natura 2000
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oraz zielonej infrastruktury wedtug szeroko pojetych kategorii ekosystemow sformutowane w
Priorytetowych ramach dziatarn (PAF) dla sieci Natura 2000 w Polsce w latach 2021-2027.
Uwzgledniono réwniez sformutowane w Dyrektywie siedliskowej cele ukierunkowane na zachowanie
lub odtworzenie we wtasciwym stanie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw dzikiej fauny i
flory waznych dla Wspdlnoty przy jednoczesnym uwzglednieniu wymogdéw gospodarczych,
spotecznych i kulturowych oraz cech regionalnych i lokalnych.

Ocena oddziatywania skumulowanego

Oddziatywanie skumulowane wystepuje z potaczenia kilku oddziatywan (pozytywnych lub
negatywnych) dotyczacych tych samych zasobdéw i/lub przedmiotéw oddziatywania. Poniewaz
srodowisko stanowi system, ktérego elementy pozostajg w zaleznosci od siebie i wzajemnie sie
warunkujg, oddziatywanie na srodowisko nalezy rozpatrywad nie tylko w kontekscie poszczegdlnych
jego komponentéw, ale takie w kontekscie catosci Srodowiska, biorgc pod uwage sume
oddziatywujgcych na nie jednoczesnie czynnikéw. W przypadku PS WPR zawierajgcego interwencje
zréznicowane ze wzgledu na zakres przestrzenny i merytoryczny, przedmiot, okres oddziatywania,
rodzaj beneficjentéw itp., zagadnienie efektu skumulowanego ma charakter wieloaspektowy (np.
moze dotyczyé powierzchni jak rdwniez liczby komponentéw).

1.8 Materiaty wykorzystane przy sporzadzaniu prognozy

Do opracowania prognozy zostaty wykorzystane nastepujace zrédta danych:

— akty prawne dotyczace srodowiska, w tym procedury przeprowadzania postepowania ws.
strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko, opublikowane w Internetowym Systemie
Aktow Prawnych (http://prawo.sejm.gov.pl),

— dokumenty strategiczne i programowe (miedzynarodowe, krajowe i regionalne) istotne z
punktu widzenia dokumentu, opublikowane na stronach internetowych instytucji
miedzynarodowych, Unii Europejskiej, stronach administracji rzadowej,

— raporty, opracowania, publikacje i ekspertyzy branzowe dotyczgce srodowiska przyrodniczego,
ochrony i monitoringu $rodowiska, zagadnien demograficznych, dziedzictwa kulturowego i
historycznego oraz analiz przestrzennych,

— dane przestrzenne GIS udostepnione w formie wektorowej i rastrowej oraz w formie serwisow
WMS (Web Map Service) i WFS (Web Feature Service),

— dane pomiarowe i statystyczne dotyczace sSrodowiska — udostepnione m.in. przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska (w tym w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska),
Generalng Dyrekcje ochrony Srodowiska i przez Gtéwny Urzad Statystyczny (w tym w ramach
Banku Danych Lokalnych GUS),

— portale tematyczne i geoportale mapowe zawierajgce informacje o Srodowisku, w tym
interaktywne mapy.

2 Woyniki strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
2.1 Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko

2.1.1 Powiazania z dokumentami szczebla miedzynarodowego, wspdlnotowego i krajowego
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W prognozie zostaty zawarte informacje dotyczgce miedzynarodowych i krajowych dokumentéw
strategicznych i programowych, istotnych z punktu widzenia PS WPR, oraz informacje dotyczgce celéw
ochrony srodowiska w nich zapisanych, a takze sposobdéw, w jakich te cele i problemy srodowiska
zostaty uwzglednione w Planie Strategicznym.

Na podstawie analizy obowigzujgcych dokumentéw strategicznych i programowych réznej rangi
zostat dokonany wybér dokumentéw ustanawiajgcych cele srodowiskowe istotne z punktu widzenia
PS WPR. Na potrzeby przeprowadzenia oceny z ww. dokumentdéw zostaty wyodrebnione cele, ktére
nastepnie zostaty zestawione z celami i kierunkami interwencji PS WPR.

Plan Strategiczny realizuje zatozenia w zakresie ochrony srodowiska i klimatu formutowane m.in.
w dokumentach kierunkowych: Europejskim Zielonym tadzie, Strategqii ,,Od pola do stofu”, Strategii na
rzecz roznorodnosci biologicznej 2030. Wszystkie zaplanowane interwencje nawigzujg do ww.
dokumentdéw w zakresie celéw, wymogow lub zatozen.

2.1.2 Diagnoza istniejgcego stanu srodowiska

Gtéwnym celem opracowania diagnozy byto dostarczenie aktualnych i wiarygodnych informacji
na temat stanu srodowiska (rowniez w wymiarze terytorialnym), ktére bedg stanowity podstawe i
zakres interwencji Paristwa ujetych w PS WPR. Diagnoza istniejgcego stanu srodowiska sktada sie z
czesci odpowiadajacych poszczegdlnym komponentom érodowiska wymienionym w Ustawie OOS.
Tym samym, charakterystyka komponentdw srodowiska obejmowata: réznorodnos¢ biologiczng, ludzi,
zwierzeta (hodowlane), rosliny (uprawne), wody, powietrze, powierzchnie ziemi (w tym gleby),
krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki i dobra materialne.

Zawarte w materiale bedacym przedmiotem strategicznej oceny, syntetyczne informacje
odnoszgce sie do diagnozy stanu srodowiska, w tym jego poszczegdlnych komponentdéw zostaty trafnie
i wyczerpujaco ujete. Tym samym prawidtowo zostaty zaadresowane rowniez potrzeby i sposoby
dziatania ukierunkowane na ich zaspokojenie.

2.1.3 Celei problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia Planu Strategicznego

Cele ochrony srodowiska
Ustawa 0O0S definiuje cele ochrony $rodowiska jako cele ustanowione na szczeblu
miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu. W zwigzku z powyzszym zostaty przeanalizowane cele ochrony srodowiska zawarte w
dokumentach strategicznych i programowych réznej rangi istotnych dla PS WPR. Na tej podstawie
zostaty sformutowane syntetyczne cele ochrony srodowiska:
— zachowanie dobrego stanu réznorodnosci biologicznej i georéznorodnosci,
— gospodarowanie zgodnie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju,
— przeciwdziatanie zmianom klimatu i kleskom zywiotowym, poprawa jakosci powietrza,
ochrona przed hatasem oraz ochrona zasobdw wodnych i glebowych przed degradacjg,
— poprawa bezpieczenistwa zdrowotnego oraz przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu,
— rozwdj technologii przyjaznych srodowisku.

Problemy ochrony srodowiska
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Problemy ochrony srodowiska to problemy istotne z punktu widzenia realizacji ocenianego
dokumentu, w szczegdlnosci dotyczgce obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zaliczono do nich:

— zagrozenia réznorodnosci biologicznej,

— degradacje srodowiska wodnego,

— degradacje srodowiska glebowego,

— degradacje powierzchni ziemi i krajobrazu,
— zanieczyszczenie powietrza,

— zmiany klimatu i kleski zywiotowe.

Cele ochrony srodowiska i problemy ochrony $rodowiska zostaty uwzglednione podczas
opracowania PS WPR na réznych jego etapach. Byty brane pod uwage podczas formutowania diagnozy
stanu Srodowiska. Znajdujg odzwierciedlenie w sformutowaniach zaréwno celéw szczegétowych, jak i
celu przekrojowego. Obecne byty takze na etapie analizy SWOT i przy identyfikacji potrzeb polskiego
rolnictwa. W efekcie tego procesu, poszczegdlne interwencje w sposdb czytelny i jednoznaczny
korespondujg z syntetycznymi celami i problemami ochrony srodowiska.

2.1.4 Stopien, w jakim dokument ustala ramy dla realizacji przedsiewzie¢ i inwestycji

Ramy dla realizacji przedsiewzie¢ i inwestycji PS WPR wynikajg z analiz SWOT oraz zdefiniowanych
na ich podstawie potrzeb. Kluczowe znaczenie majg takze zapisy znajdujace sie w Europejskim
Zielonym tadzie, Strategii ,,0d pola do stotu”, jak rowniez zalecenia Komisji Europejskiej. Niezwykle
istotnym elementem jest okreslenie ryzyka zwigzanego z realizacjg potencjalnych dziatan.

Zaproponowany w PS WPR system zawiera wymogi obowigzkowe (wymogi SMR i normy DKR) oraz
dodatkowe zachety do stosowania praktyk rolniczych korzystnych dla sSrodowiska i klimatu. Drugim
elementem systemu sg dobrowolne dla rolnikéw roczne zobowigzania na rzecz klimatu, $Srodowiska i
dobrostanu zwierzat (ekoschematy). Trzeci element stanowig prosrodowiskowe zobowigzania
wieloletnie. Niezbednym uzupetnieniem systemu s3g interwencje o charakterze inwestycyjnym,
wspotpracy i transferu wiedzy, cyfryzacji oraz sektorowe.

Przedstawione podejscie pozwala na wigczenie sektora rolnego w problematyke srodowiskowo-
klimatyczng w wiekszym zakresie niz miato to miejsce w poprzednich okresach programowania
Wspodlnej Polityki Rolne;j.

Propozycja PS WPR zawiera takze opis zarzadzania i koordynacji, w ktérym wskazano instytucje
zarzadzajace, agencje ptatnicze, jednostki certyfikujgce. Okreslono takze zadania i kompetencje
jednostek posredniczgcych oraz wdrazajacych, jak réwniez przedstawiono system monitorowania i
sprawozdawczosci oraz kontroli i kar.

Analizowany dokument zawiera stosunkowo precyzyjne i kompleksowo ujete ramy dla realizacji
przedsiewziec i inwestycji.

2.1.5 Przewidywane znaczace oddziatywanie na srodowisko
2.1.5.1 Oddziatywanie na komponenty srodowiska

PS WPR jest dokumentem, ktérego realizacja ma za zadanie pozytywnie wptyngé¢ na srodowisko
w roznych aspektach wynikajgcych z zatozen Europejskiego Zielonego tadu. Cele szczegdtowe,
interwencje, poszczegdlne dziatania, dotacje i rodzaje inwestycji w nim ujete, w zdecydowanej
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wiekszosci majg charakter jednoznacznie prosrodowiskowy, a ich realizacja ma kluczowe znaczenie dla
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Zaproponowany i ujety w system zestaw dziatan ma szanse przyczyni¢ sie do zahamowania lub
odwrdcenia procesdéw i zjawisk oddziatujgcych negatywnie na stan srodowiska. Bedzie miat takze
pozytywny wptyw na przeciwdziatanie degradacji i ochrone obszaréw znajdujgcych sie obecnie w
dobrym stanie, w tym obszaréw cennych przyrodniczo.

Priorytety PS WPR zawarte w deklaracji strategicznej dobrze odzwierciedlajg idee dokumentu oraz
wspotczesne wyzwania dla spotecznosci i Srodowiska przyrodniczego obszaréw wiejskich i
korespondujg wprost z zaplanowanymi interwencjami.

Analiza dokumentu wykazata przewage interwencji korzystnie wptywajgcych na poszczegdlne
komponenty srodowiska, duzy udziat instrumentéw neutralnych dla komponentéw srodowiskowych i
jedynie niewielki udziat propozycji o wptywie negatywnym badz warunkowo negatywnym.

Wskazano na istotng role wdrazania wszystkich zaplanowanych instrumentéw w kontekscie
poprawy stanu Srodowiska na obszarach wiejskich. Ze wzgledu na uwarunkowania wdrazania
ekoschematéw (krétkoterminowe, roczne zobowigzania) spodziewany efekt oddziatywania bedzie
krétkotrwaty lub nieznaczny.

Wiele interwencji, mimo korzystnego lub bardzo korzystnego potencjalnego wptywu, ze wzgledu
na niewielki zaplanowany areat wdrozenia bedzie cechowaé efekt identyfikowany lokalnie lub
regionalnie.

Nalezy podkresli¢, ze dla oséb zwigzanych z rolnictwem kazdy instrument w formie pfatnosci
finansowych jest bardzo wazny, stwarza wieksze mozliwosci rozwoju oraz poprawy poziomu i jakosci
zycia ludnosci wiejskiej.

2.1.5.2 Oddziatywanie na integralnosc i spdjnos¢ sieci obszaréw Natura 2000

Na podstawie analizy mozliwych oddziatywan celdw szczegétowych i kierunkdéw interwencji PS
WPR, nie zidentyfikowano znaczgcych negatywnych oddziatywan na integralnos¢ i spdjnos¢ sieci
obszaréw Natura 2000 oraz cele i ustanowione przedmioty ochrony w tych obszarach.

Zaproponowany system interwencji posrednio, jak i bezposrednio wptywa pozytywnie na obszary
Natura 2000. Bezposredni wptyw na obszary Natura 2000 jest realizowany poprzez zaplanowane
interwencje do wdrazania, ktére bedg wspieraé zaréwno cele, przedmiot ochrony, jak i integralnos¢
sieci ostoi. Posredni wptyw na ww. obszary przejawia sie interwencjami oddziatujgcymi na warunki
wodne, glebowe, jakos¢ powietrza, czy tez warunki mikroklimatyczne w catym kraju.

Wymaga podkreslenia, ze na etapie tworzenia Planu Strategicznego nie jest znana doktadna
lokalizacja zaproponowanych interwencji, ani szczegdétowe rozwigzania technologiczne, organizacyjne,
finansowe czy inwestycyjne. W przypadku przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko (interwencje o charakterze inwestycyjnym), o mozliwosci i warunkach ich realizacji beda
decydowaé wyniki postepowan w sprawie oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, a
sposoby minimalizacji szkodliwego wptywu na sSrodowisko dopiero zostang zaproponowane w
raportach oddziatywania na srodowisko i ujete w decyzjach o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Ponadto obowigzkowym wymogiem jest zgodnos¢ planowanego dziatania (np. inwestycji, zobowigzan
rolno-srodowiskowo-klimatycznych) z planami ochrony lub planami zadan ochronnych na obszarach
Natura 2000, ustanowionymi przez ministra witasciwego do spraw srodowiska lub Regionalnych
Dyrektoréw Ochrony Srodowiska. Na obszarach, ktdre nie posiadaja planéw ochrony lub planéw zadan
ochronnych, planowanie i wdrazanie powinno by¢ poprzedzone rzetelnym rozpoznaniem
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uwarunkowan srodowiskowych, prowadzacym do identyfikacji istotnych probleméw i obszaréw
konfliktowych, a decyzja o lokalizacji przedsiewziecia powinna wynikaé¢ z wielokryterialnej oceny
wariantow.

2.1.5.3 Oddziatywanie skumulowane

Liczne interwencje PS WPR oddziatujg na wiele komponentéw, co pozwala na uzyskanie
skumulowanych pozytywnych efektéw. Jednoczesnie nieliczne sg interwencje, ktérych wptyw dotyczy
matej liczby komponentéw.

Sposrdd zaplanowanych w PS WPR interwencji, kilkanascie zostato wskazanych jako te, ktére
oddziatujg na najwiekszg liczbe (9-11) komponentéw srodowiska. Tym samym w ich przypadku mozna
oczekiwac najwiekszego efektu skumulowanego. Dla kilku interwencji pozytywny efekt skumulowany
bedzie najmniejszy — oddziatywanie obejmie jedynie trzy lub cztery komponenty.

Jedynie nieliczne zaplanowane interwencje mogg wykazywac¢ negatywne oddziatywania na
poszczegbdlne komponenty S$rodowiska. Poniewaz dotycza one najczesciej pojedynczych
komponentdéw, nie mozna wskazywaé skumulowanego efektu. W wiekszosci sg to interwencje
zwigzane ze wsparciem produkcji.

2.1.6 Potencjalne zmiany stanu $rodowiska w przypadku braku realizacji Planu Strategicznego

Analiza oddziatywania poszczegélnych interwencji PS WPR na komponenty srodowiska wskazuje,
ze brak wdrozenia zaproponowanych w dokumencie instrumentow bedzie skutkowat pogorszeniem
stanu srodowiska w skali lokalnej, w regionach, jak i na obszarze kraju, co wigze sie zaréwno z rodzajem
interwencji, jak i z zaplanowanym areatem wdrazania.

W przypadku braku realizacji PS WPR co najmniej czes¢ interwencji o bardzo pozytywnym
oddziatywaniu na poszczegdélne komponenty nie zostanie zrealizowana. Zaniechanie ich wdrazania
przyczyni sie do degradacji danego komponentu. Ponadto, mozliwe, ze nie nastgpi realizacja
postanowien i zobowigzan wynikajgcych z miedzynarodowych zobowigzan Polski (np. z Konwencji o
réznorodnosci biologicznej, Dyrektywy Siedliskowej).

Prawdopodobne jest, ze nie dojdzie do wsparcia ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych, rozwoju zielonej infrastruktury oraz prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych
w zakresie ochrony srodowiska i efektywnego wykorzystania jego zasobdw, czy tez wsparcia realizacji
przedsiewzie¢ bezposrednio zwigzanych z zachowaniem i odtworzeniem réznorodnosci biologicznej,
ochrony gleb, wéd, klimatu, jak réwniez substancji materialnej warunkujgcej zachowanie dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego obszaréw wiejskich.

Brak realizacji interwencji PS WPR bedzie miat negatywny wptyw na sytuacje ekonomiczng i
spoteczng ludnosci wiejskiej, co wyrazi sie przede wszystkim zmniejszeniem dochoddéw rodzin
utrzymujacych sie gtéwnie z rolnictwa oraz pogorszeniem sie sytuacji spotecznej mieszkancéw terenéw
wiejskich.

Zaniechanie realizacji dziata zapisanych w PS WPR bedzie miato niekorzystny wptyw na klimat —
czes¢ dziatan powodujgca negatywny wptyw na klimat bedzie te negatywne dziatania potegowac, a
cze$¢ dziatan obecnie o neutralnym wptywie moze zmienic¢ swadj kierunek odziatywania na negatywny.
Nalezy podkresli¢, ze zmiany zachodzgce w klimacie nie sg zmianami zachodzgcymi z dnia na dzien ani
z roku na rok. Tak wiec celowa jest statosc realizacji interwencji PS WPR i kontynuowanie pewnych
dziatan z poprzedniej Wspdlnej Polityki Rolnej, jak i realizacja nowych w kontekscie tagodzenia i
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ograniczania zmian klimatu w skali odpowiadajgcej coraz wiekszym wyzwaniom zwigzanym z
globalnymi problemami cywilizacyjnymi XXI wieku.

2.1.7 Zagrozienia i pola konfliktéw ekologicznych

Mimo szerokiego pakietu zaplanowanych interwencji wskazano niewiele potencjalnych sytuacji
tworzacych konflikty badz zagrozenia ekologiczne, przy czym bedg miec one raczej charakter lokalny,
a tym samym mozliwy do skutecznej neutralizacji. Nie wykazano zagrozen i konfliktow ekologicznych
o charakterze systemowym i zasiegu regionalnym, krajowym, transgranicznym lub globalnym.
Przytoczone nizej przyktady ilustrujg zasadnos$é rozwazenia korekty w zakresie wymogow,
odpowiedniej kalibracji procedur i zakresu kontroli lub monitoringu jak réwniez przygotowanie dziatan
informacyjno-edukacyjnych pozwalajgcych na zminimalizowanie badZ catkowitg eliminacje sytuacji
konfliktowych.

W ramach analizy zapisow PS WPR zidentyfikowano nastepujgce zagrozenia i pola potencjalnych
konfliktow ekologicznych:

— Retencjonowanie wody na TUZ versus Utrzymanie produkcji rolnej.

— Ekstensyfikacja uzytkowania zwigzana z zachowaniem poétnaturalnych siedlisk przyrodniczych
versus Utrzymanie produkgji rolnej.

— Pozostawianie w krajobrazie obszarow wiejskich obszaréw nieprodukcyjnych versus
Utrzymanie produkcji rolnej.

— Woprowadzanie zadrzewieni, zalesianie gruntow porolnych versus Zachowanie cennych
przyrodniczo ekosystemdw potnaturalnych.

— Dziatania ukierunkowane na ochrone populacji owaddw zapylajacych versus Stosowanie
srodkéw ochrony roslin w regionach intensywnego rolnictwa.

— Wsparcie sektora pszczelarskiego versus Wprowadzanie miododajnych gatunkéw obcych
geograficznie.

— Wsparcie sektora pszczelarskiego versus Wypieranie dziko Zyjacych gatunkéw owadodw
zapylajacych.

— Wdrozenie i upowszechnienie bardziej przyjaznych $rodowisku metod uprawy versus
utrzymanie produkcji rolnej.

— Wsparcie do produkcji bydta versus Ochrona klimatu.

— Scalanie i zagospodarowanie poscaleniowe gruntéw versus Wspieranie zrdznicowanej
struktury krajobrazu.

— Inwestycje w infrastrukture na obszarach wiejskich versus Niekorzystne oddziatywanie
inwestycji na Srodowisko przyrodnicze.

— Instalacje OZE versus Obszary cenne przyrodniczo.

2.1.8 Rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na srodowisko

W zwigzku z tym, ze w wyniku wdrozenia niektdrych interwencji PS WPR bedg realizowane
przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywaé na sSrodowisko, w prognozie zaproponowano
rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg ich
negatywnych oddziatywan. Zaproponowane rozwigzania sg ukierunkowane na poszczegdlne rodzaje
przedsiewzie¢, do ktorych nalezg: oczyszczalnie $ciekéw, instalacje zwigzane z OZE (np. elektrownie
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wodne, biogazownie), instalacje i systemy zréwnowazonego gospodarowania wodg (np. do
retencjonowania wody na gruncie rolnym), budynki stuzgce produkgcji roslinnej i zwierzecej, w tym w
zakresie przechowywania nawozdw naturalnych, powtérnego obiegu wody, inwestycje
ukierunkowane na retencjonowanie wody.

2.2 Opinie wtasciwych organéw

Zgodnie z art. 54 ust. 1 Ustawy OOS organ opracowujacy projekt dokumentu, o ktérym mowa w
art. 46 lub 47, poddaje projekt, wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko, opiniowaniu przez
wtasciwe organy, o ktédrych mowa w art. 57 i 58. Minister RiIRW w dniu 5 listopada 2021 r. przekazat
trzecig wersje projektu PS WPR wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko do zaopiniowania przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z prosbg o
wydanie opinii w terminie 21 dni. Gtéwny Inspektor Sanitarny w pismie z 25 listopada 2021 r. nie wnidst
uwag do opiniowanych dokumentéw. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska swoje stanowisko
przekazat w pismie z 20 grudnia 2021 r. Zestawienie uwag i opinii Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, wraz z informacja o sposobie odniesienia sie do nich, zawiera Zatgcznik 1.

2.3 Zgtoszone uwagi i wnioski

Zgodnie z art. 54 ust. 2 Ustawy 0O0S organ opracowujacy projekt dokumentu zapewnia mozliwos¢
udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania na sSrodowisko.

W trakcie konsultacji publicznych, pod ocene interesariuszy dziatajgcych na rzecz sektora rolno-
spozywczego i obszarow wiejskich zostaty poddane trzy kolejne wersje projektu PS WPR.

Konsultacje publiczne PS WPR zostaty przeprowadzone w okresie 18 grudnia 2020 r. — 25 listopada
2021 r., w trzech etapach:

— letap od 18 grudnia 2020 r. do 1 lipca 2021 r. dla projektu PS WPR w wers;ji 1.0,

— Il etap od 30 lipca 2021 r. do 14 wrze$nia 2021 r. dla projektu PS WPR w wers;ji 2.0,

— 1l etap od 4 listopada 2021 r. do 25 listopada 2021 r. dla projektu PS WPR w wersji 3.0 w

ramach konsultacji prognozy oceny oddziatywania na srodowisko.

Konsultacje odbywaty sie w stanie pandemii wywotanej rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-
2. Z uwagi na panujace obostrzenia sanitarne, mozliwosci przeprowadzenia konsultacji spotecznych w
tradycyjny sposdb, np. poprzez organizacje spotkan stacjonarnych, zostaty istotnie ograniczone, a
okresowo nie mogty by¢ realizowane. W zwigzku z tym, na potrzeby przeprowadzenia konsultacji
zostata stworzona strona internetowa na portalu gov.pl. Na stronie zostata opublikowana pierwsza
wersja projektu Planu wraz z zatgcznikami oraz zostata udostepniona webankieta, za posrednictwem
ktorej zainteresowane strony mogty zgtasza¢ uwagi i komentarze do dokumentu. Uzupetnieniem tej
formy konsultacji byty organizowane w formule zdalnej spotkania z réznymi grupami interesariuszy.
Uwagi i wnioski mozna byto sktadac réwniez za posrednictwem poczt tradycyjnej i elektronicznej oraz
ePUAP.

Konsultacje spoteczne projektu PS WPR w wers;ji 1.0

Pierwszy projekt PS WPR obejmowat opis strategiczny, ustalenie priorytetéw potrzeb, opis
interwencji dla | oraz Il filaru oraz opis interwencji sektorowych. Ze wzgledu na brak rozstrzygnie¢ na
poziomie UE w zakresie pakietu legislacyjnego WPR po 2020 r., a takze ze wzgledu na fakt, ze
ostateczne rozstrzygniecia, co do wieloletniego budzetu UE zostaty przyjete w potowie grudnia 2020

19



r., dokument nie zawierat w czesci dotyczgcej opisu interwencji jednostkowych stawek pomocy,
budzetu oraz wskaznikdw monitorowania produktu i rezultatu.

W ramach | etapu konsultacji najwiecej propozycji zmian Planu dotyczyto finansowania podejscia
Leader (ponad 30% wszystkich uwag zgtoszonych poprzez webankiete), ekoschematow (10%), zmian
w poszczegdlnych interwencjach, diagnozach i priorytetyzacji potrzeb oraz organizacji prac nad
projektem.

Konsultacje spoteczne projektu PS WPR w wersji 2.0

W dn. 26 czerwca 2021 r. Rada UE przyjeta kompromis w zakresie pakietu legislacyjnego WPR po
2020 r. Umozliwito to dokonczenie prac i uzupetnienie projektu drugiej wersji PS WPR o czes¢
strategiczng (w tym wskazniki monitorowania), budzet, okreslenie jednostkowych stawek pomocy w
ramach poszczegdlnych interwencji. Dodatkowo, zostaty doprecyzowane kryteria dostepu i wyboru.
Zostat rozszerzony zakres zadan planowanych do realizacji przez samorzady wojewddztw w ramach
Krajowej Sieci WPR (KSOW+). W projekcie uwzgledniono takze szereg uwag zgtoszonych w pierwszym
etapie konsultacji.

W ramach Il etapu konsultacji najwiecej propozycji zmian w projekcie Planu dotyczyto
ekoschematdw, interwencji w formie ptatnosci bezposrednich — wsparcie dochodéw zwigzanych z
wielkos$cig produkcji interwencji w sektorze pszczelarskim, interwencji na rzecz ochrony cennych
siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000, interwencji na rzecz scalen gruntéw wraz
z zagospodarowaniem poscaleniowym, koniecznosci zapewnienia wsparcia infrastruktury technicznej
na obszarach wiejskich, interwencji LEADER, interwencji na rzecz systemow jakosci oraz wsparcia ich
uczestnikow.

Konsultacje spoteczne projektu PS WPR w wersji 3.0 oraz prognozy oddziatywania na $rodowisko

Trzecia wersja projektu PS WPR zostata uzupetniona o uwagi zgtoszone w trakcie Il etapu
konsultacji przez ewaluatora oceny ex-ante Planu. Projekt uwzgledniat réwniez czesciowo uwagi
zgtoszone przez KE.

Na etapie konsultacji Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko najwiecej uwag do
trzeciej wersji projektu PS WPR zgtosity LGD (31,5%) oraz organizacje pozarzagdowe, w tym organizacje
ekologiczne (29,0%). Szereg uwag do zaproponowanych rozwigzan zgtosita strona samorzgdowa. W
szczegolnosci dotyczyty one instrumentdw wsparcia adresowanych dla rozwoju obszaréw wiejskich, w
tym sposobu ich wdrazania, a takze interwencji LEADER.

Uwagi do prognozy oddziatywania na srodowisko zgtosity organizacje pozarzadowe (71,2%),
jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej (24,0%) oraz organizacje ekologiczne
(1,9%).

Uwagi zgtoszone do prognozy mozna rozpatrywac pod katem tematycznym, czyli konkretnego
dziatania, jak réwniez samego charakteru zgtoszonych tresci. Oba podejscie s3 wzajemnie
komplementarne i pozwalajg na petng ocene zgtaszanych propozycji uzupetnien.

Zaczynajgc od charakteru zgtaszanych uwag, wyszczegdlni¢ nalezy nastepujace ich aspekty:

— uzupetnienia formalne,

sugestie zmiany zaproponowanej oceny oddziatywania na srodowisko,

— potrzeby umieszczenia dodatkowych analiz przyczynowo-skutkowych i rozwigzan
systemowych,

— potrzeby szczegdlnego podkreslenia znaczenia oddziatywan,

— zasadnosc i wysokos¢ udzielanego wsparcia,
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— prezentacja autorskiego, alternatywnego rozwigzania opartego o subiektywne przestanki
Swiatopoglgdowe.

Szereg uwag formalnych zawierato sugestie korekty uzytych w Prognozie definicji, czy zapisu
cytowanych aktéw prawnych, nazw wtasnych i podobnych niescistosci. Wszystkie ze zgtoszonych w tym
zakresie uwag zostaty uwzglednione w tekscie Prognozy. W wiekszosci przypadkéw uwzgledniono
rowniez sugerowane podwyzszenie oceny oddziatywania na $rodowisko dla kilku dziatan PS WPR.
Podwyzszenie takie miato znaczenie bardziej dla spotecznego odbioru oddziatywania, generalnie jego
potencjatu, niz faktycznego wymiaru ilosSciowego. Tak jest chocby w przypadku poréwnania produkcji
ekologicznej realizowanej w niewielkiej skali z ograniczonymi dziataniami w zakresie mitygacji
oddziatywan produkcji, obejmujacej przewazajacg liczbe gospodarstw. W kilku przypadkach
sugerowano dokonanie dogtebnej analizy wymienionych w Prognozie zjawisk. Chodzito przy tym o dos¢
ograniczone i specyficzne kwestie, cho¢by w obrebie jakiegos gatunku, siedliska, czy zjawiska z obszaru
bioréznorodnosci. Prognoza nie ma mozliwosci technicznych i czasowych, aby podejmowaé zupetnie
nowe prace o charakterze marginalnym. Bazujac na dostepnych wynikach badan i monitoringu, uwagi
takie odrzucono, co nie znaczy, ze ich tematyka nie bedzie podejmowana w przysztych dziataniach
innych jednostek wyspecjalizowanych w monitorowaniu i poprawie bioréznorodnosci. Z przeciwnej
strony skali znajdowaty sie uwagi o koniecznosci wprowadzenia zintegrowanych, catosciowych
rozwigzan systemowych w ocenie oddziatywan srodowiskowych. Z pewnoscig taki model jest dla
srodowiska optymalny, jednak wykracza on poza zakres i mozliwosci formowania prognozy, majac
raczej kierunek instytucjonalno-administracyjnych rozwigzan strukturalnych. Zgtaszajace uwagi
organizacje pozarzagdowe czesto sugerowaty koniecznos¢ nadania szczegdlnego znaczenia opisywanym
procesom i zjawiskom w oderwaniu od catosci problematyki poruszanej przez Prognoze. W kilku
przypadkach identyczne, nawet tekstowo propozycje byty zgtaszane réwnoczesnie przez 2-3
organizacje, np. dotyczace znaczenia dziko zyjgcych btonkéwek i rzekomego zagrozenia dla nich ze
strony pszczét hodowlanych. Formalnie taki typ uwag byt powigzany z nastepnym ich rodzajem, tj.
prezentacjg autorskiego, alternatywnego rozwigzania opartego o subiektywne przestanki
Swiatopogladowe. Te dos¢ jednowymiarowe i radykalne uwagi wrecz wykluczaty cate obszary rolnictwa
z ram PS WPR, w oderwaniu cho¢by od bezpieczenstwa zywnosciowego albo roli i znaczenia obszaréw
wiejskich, stad takze i one nie zostaty uwzglednione w ostatecznej wersji Prognozy. W koricu nalezy
wspomniec o zgtaszanych kwestiach zwiekszenia finansowania dla poszczegdlnych dziatan. Postulaty
te, takze oderwane od szerszego kontekstu PS WPR, w kaidym przypadku byty traktowane
indywidualnie i merytorycznie. Przyktadowo, dla ochrony ras zachowawczych podwyzszono wsparcie,
a dla pasow kwietnych, jako catkowicie nowego i stagd niepewnego zakresu wsparcia, utrzymano kwoty
na skalkulowanym wczesniej poziomie.

Jedli idzie o tematyczny zakres uwag, to byt on podejmowany jedynie przez organizacje
pozarzgdowe. Kierowane uwagi miaty wytacznie krytyczny charakter. W zakresie tym mozna wyréznié
nastepujgce zagadnienia:

— produkcja zwierzeca,

— bioréznorodnosc,

— produkcja integrowana,

— ochrona gruntéw rolnych, urbanizacja,

— rolnictwo ekologiczne,

— zasoby wodne, susza, TUZ,

— biobezpieczenstwo, zdrowie.
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Najczesciej i w roznych kontekstach w uwagach byly poruszane zagadnienia zwigzane z produkcja
zwierzecy. Dominowat w nich poglad o wyjatkowe] szkodliwosci dla Srodowiska, szczegélnie towarowe;j
produkcji zwierzecej, niecheé do wsparcia nawet prosrodowiskowych dziatarn PS WPR w tym obszarze,
nie wspominajac juz o poprawie dobrostanu. Szczgtkowg pule stanowity wnioski dotyczgce stosowania
w chowie zwierzat antybiotykéw, jako zagrozenia dla stanu zdrowia spoteczenstwa. Z formalnego
punktu widzenia byt to ten typ uwag, ktory przedstawiat raczej swiatopoglad i idee autora, mato
powigzane z rzeczywistoscig gospodarczg. Niemniej, czes¢ z tych uwag zostata uwzgledniona w
Prognozie.

Niewatpliwie pozytywny wydzwiek miaty uwagi nt. bioréznorodnosci. Obejmowaty one szerokie
spektrum od TUZ, zadrzewien srédpolnych, przez ugorowanie, systemy rolno-lesne, po rolnictwo
ekologiczne i ro$liny miododajne. Gtéwnym kierunkiem wnioskowanych zmian z tego zakresu byto
zwiekszenie zasiegu tych dziatan, gtéwnie poprzez wzrost kwot wsparcia. W uzaleznieniu od
przedmiotu, czes¢ tych uwag zostata uwzgledniona w tekscie Prognozy. Czes¢ krytycznych uwag
dotyczyta produkcji integrowanej, ktéora — w przekonaniach autoréw uwag — jest dziataniem
niewystarczajgcym. W skrajnosci swych poglagdéw organizacje akceptowaty jedynie rolnictwo
ekologiczne, przeciwstawiajgc temu rodzajowi produkcje towarowg, jednoczesnie odmawiajgc
efektywnosci dziatania i racji bytu produkcji integrowanej. Jako skrajne i radykalne, wnioski te nie
zostaty uwzglednione. W ujeciu niektérych uwag, rolnictwo ekologiczne powinno by¢ pozbawione
funkcji produkcyjnych, podejmujac jedynie zadania w obszarze bioréznorodnosci. Catkowicie pomijano
tu kwestie zaspokojenia potrzeb konsumentdw i obecnosci produktdw rolnictwa ekologicznego w
ogélnie dostepnej sprzedazy.

Kilka uwag w postaci postulatéw podejmowato kwestie ochrony gruntéw rolnych przed
urbanizacjg i odrolnieniem. Temat ten uwzgledniono w opisowej czesci Prognozy. Niemniej wazkim
problemem poruszanym w uwagach byty zasoby wodne dla rolnictwa, oddziatywanie suszy i
magazynowanie wody. Tematyka ta, ponownie wyrazana w formie deklaratywnej, ograniczata sie do
wzmocnienia oceny zawartej w Prognozie. Bardzo waskie ujecie, ograniczajace sie do roli oczek
wodnych i pomijajgce role choc¢by uproszczonej uprawy, albo zagrozen wynikajacych z wykorzystania
woéd podziemnych do nawodnieri, doskonale ilustruje odbiér spoteczny problemdéw zaistniatych
obecnie w rolnictwie. Uznano jednak, ze tematyka ta jest juz w wystarczajagcym stopniu obecna w
Prognozie.

Najmniej ze zgtoszonych uwag dotyczyto biobezpieczenstwa w produkcji zywnosci pochodzenia
zwierzecego. Btednie zarzucaty one wine za rozprzestrzenianie sie ASF i ptasiej grypy towarowym
gospodarstwom chowu zwierzagt, kompletnie pomijajac rzeczywisty stan rzeczy. Stad nie znalazty one
odzwierciedlenia w Prognozie. Jedynie dwie ze wszystkich uwag koncentrowaty sie na
antybiotykoodpornosci i jakosci zywnosci. Ze wzgledu na zbyt ogdlny zakres i brak konkretnych
wskazan, nie zostaty one uwzglednione w tresci Prognozy, gdzie pozostawiono, istniejgcy juz w niej
wczesniej, opis tej problematyki.

Podsumowujgc oméwienie zgtoszonych uwag, nalezy stwierdzi¢ zdecydowane rozrdznienie
miedzy tymi zgtaszanymi przez instytucje, a przestanymi przez organizacje pozarzagdowe. Pierwsze,
merytoryczne i konkretne, prawie w catosci zostaty uwzglednione w Prognozie. Drugie, nastreczaty
duzo problemdéw z mozliwoscig ich uwzglednienia, gtéwnie z racji zbyt ogdlnego i deklaratywnego
charakteru. Niemniej, z zadowoleniem nalezy odnotowad rosngce zainteresowanie spoteczne, nie tylko
samymi strategiami, ale réwniez opiniowaniem o ich oddziatywaniu na srodowisko.

Uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczeristwa w strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko, wraz z odniesieniem sie do nich, zawiera Zatacznik 3.
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Przed zatwierdzeniem przez Rade Ministrow Prognoza oddziatywania na sSrodowisko dla projektu
PS WPR (wersja 3.0) zostata zaktualizowana o zgtoszone w ramach konsultacji postulaty.

Zmiany w PS WPR wynikajace z uwag zgtaszanych w konsultacjach

Zgtoszone w trzyetapowym procesie konsultacji uwagi i propozycje zmian byly w trakcie
opracowywania Planu wnikliwie analizowane, m.in. uwzgledniajgc ksztatt przepiséw UE i krajowych,
jak i mozliwosci budzetu Planu. W prowadzonym statym dialogu z interesariuszami sektora rolno-
spozywczego i obszaréw wiejskich wypracowano szereg rozwigzan, ktére w Srednim i dtugim okresie,
przyczynig sie do dalszej modernizacji i rozwoju polskiego rolnictwa i polskiej wsi. Uwagi i wnioski
zgtoszone do Planu Strategicznego, wraz z odniesieniem sie do nich, zawiera Zatgcznik 2.

W efekcie konsultacji spotecznych projektu PS WPR wprowadzono szereg zmian, ktére majg
bezposrednie oddziatywanie na:

— dochodowos¢ rolnictwa — zmiany w zakresie np. pfatnosci redystrybucyjnej, ptatnosci do bydta
i ptatnosci do krow, wsparcia inwestycyjnego na rzecz OZE i poprawy efektywnosci
energetycznej gospodarstw rolnych;

— $rodowisko i klimat —doprecyzowanie wymagan lub zakresu czesci interwencji, wprowadzenie
nowych interwencji, zmiany w zakresie ekoschematéw;

— zobowigzania $rodowiskowe, klimatyczne i inne zobowigzania w dziedzinie zarzadzania —
zmiany w zakresie projektowanych interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych,
przebudowa rozdziatu dotyczacego zielonej architektury WPR, w tym dokonanie uzupetnien w
zakresie odniesien do Strategii ,,Od pola do stotu” i Strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030;

— konkurencyjnos$é i modernizacja gospodarstw rolnych — zmiany w zakresie: wsparcia na rzecz
inwestycji w gospodarstwach rolnych, wsparcia premiowego dla mtodych rolnikéw, wsparcia
na rzecz tworzenia grup i organizacji producentéw, poprawy dobrostanu zwierzat, preferencji
w dziataniach inwestycyjnych i premiowych dla producentéw/przetwoércéw produktéw
rolnictwa ekologicznego/systemdw jakosci zywnosci;

— wsparcie sektorowe w zakresie pszczelarstwa;

— wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich w zakresie infrastruktury.

2.4 Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko

Ocena ryzyka wystgpienia znaczgcego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko —
obligatoryjny element analiz przeprowadzanych w ramach procedury strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, ujety w Ustawie O0S — wynika z Konwencji o ocenach oddziatywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym (sporzadzonej w Espoo w dniu 25 lutego 1991 r.) oraz
Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie ocen
wpfywu niektdrych planéw i programéw na Srodowisko. W zwigzku z powyzszym, w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko PS WPR przeprowadzono analize w zakresie
zasadnosci przeprowadzenia transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Plan Strategiczny dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 stanowi strategie rozwoju, o
ktorej mowa w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2021
poz. 1057). Charakteryzuje sie ogdlnoscig zapiséw i nie zawiera informacji, na podstawie ktorych
mozliwe bytoby okreslenie lokalizacji, charakteru i skali oddziatywan. W zwigzku z tym brak jest
przestanek pozwalajgcych w ramach prognozy oddziatywania na Srodowisko zidentyfikowad i
oszacowal ryzyko wystgpienia znaczacych transgranicznych oddziatywan na $rodowisko
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spowodowanych przez zapisy PS WPR. Ponadto, z zatozenia wdrazanie PS WPR bedzie miato pozytywny
wptyw na S$rodowisko. Jest to kolejna przestanka przemawiajgca za tym, ze nie ma potrzeby
przeprowadzenia postepowania ws. transgranicznego oddziatywania na $rodowisko w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko PS WPR.

W zwigzku z powyzszym, nie stwierdzono koniecznosci przeprowadzenia postepowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania na srodowisko, pochodzacego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2.5 Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji
postanowien dokumentu

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt. 1 Ustawy OOS, prognoza oddziatywania na $rodowisko powinna
zawiera¢ propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania. Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. ustawy, zatgczane do
przyjetego dokumentu podsumowanie pownno zawierac informacje, w jaki sposdb zostaty wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione propozycje jw.

Zasady monitorowania realizacji Planu Strategicznego s3 okreslone w odpowiednich
rozporzgdzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady UE (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczgce wsparcia planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej (planéw
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013).

Wdrazanie planéw strategicznych WPR w panstwach cztonkowskich UE oraz postepy w osigganiu
ujetych w nich celdéw koncowych beda monitorowane na podstawie wskaznikéw produktu i
wskaznikéw rezultatu odnoszgcych sie do konkretnych celéw szczegétowych.

Panstwa cztonkowskie bedg przedstawiaé¢ roczne sprawozdanie z realizacji celéw w ramach
wdrazania planu strategicznego WPR w poprzednim roku budzetowym. Roczne sprawozdania z
realizacji celdw majg zawiera¢ najwazniejsze informacje jakosciowe i iloSciowe dotyczgce wdrazania
planu strategicznego WPR w odniesieniu do danych finansowych oraz wskaznikéw produktu i
rezultatu.

Komisja co dwa lata bedzie dokonywaé oceny realizacji celéw na podstawie informacji zawartych
w sprawozdaniach rocznych. Jesli zgtoszona warto$¢ przynajmniej jednego wskaznika rezultatu bedzie
nizsza o ponad 35% od planowanej wartosci odpowiedniego celu posredniego dla roku budzetowego
2024 i o 25% dla roku budzetowego 2026, bedzie wymagane uzasadnienie tej rozbieznosci. W
nastepstwie oceny uzasadnienia Komisja moze zwrdcic sie do panstwa cztonkowskiego o przedtozenie
planu dziatania, opisujgcego przewidziane dziatania naprawcze i ich planowane ramy czasowe.

W 2026 r. Komisja dokona przegladu informacji przedstawionych w sprawozdaniach z realizacji
celéw za rok budzetowy 2025. W przypadku gdy wartos¢ przynajmniej jednego wskaznika rezultatu
bedzie nizsza o ponad 35% od planowanej wartosci odpowiedniego celu posredniego dla roku
budzetowego 2025, KE moze zwrécic sie do panstwa cztonkowskiego o podjecie dziatan naprawczych.

W zwigzku z przyjeciem na poziomie UE restrykcyjnego systemu monitorowania procesu realizacji
plandow strategicznych WPR w krajach cztonkowskich, w prognozie oddziatywania na srodowisko nie
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przedstawiono propozycji dotyczgcych metod przeprowadzania dodatkowego monitoringu skutkow
realizacji postanowien krajowego Planu Strategicznego.

2.6 Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych

Znaczna liczba i zakres interwencji zaproponowanych w PS WPR powoduje, ze potencjalne
oddziatywanie na obszary wiejskie oraz ich otoczenie zaréwno w okresie programowania, jak i w
dtuzszym terminie jest duze. Wyraza sie to takie planowanym areatem objetym dziataniami oraz
powszechnie wykorzystywanym w dokumencie efektem synergii. Wieloaspektowe ujecie zaréwno
biezacych, jak i antycypowanych probleméw wystepujgcych na obszarach wiejskich sprawia, ze
opracowanie jest spdjne i odpowiada kompleksowo na wyzwania formutowane zaréwno w celach
szczegdtowych Wspdlnej Polityki Rolnej, jak réwniez priorytetach Europejskiego Zielonego tadu i
Strategii ,,Od pola do stotu”. Oczywiscie nalezy takze podkresli¢, ze niezwykle trafnie zidentyfikowane
potrzeby wymagajg daleko wiekszego zaangazowania srodkdéw jak réwniez uwzglednienia istotnie
wiekszego areatu, szczegélnie w przypadku interwencji ukierunkowanych stricte na ochrone
bioréznorodnosci, siedlisk przyrodniczych wystepujgcych w krajobrazie rolniczym, a takze ochrone
gleb organicznych.

Analiza zapisdw dokumentu potgczona z analizg formutowanych badz planowanych instrumentéw
wsparcia (np. Krajowy Plan Odbudowy) wykazata, ze nie ma obecnie alternatywnych instrumentéw
finansowych umozliwiajacych wdrozenie dziatan tak mocno ukierunkowanych na rozwdj obszaréw
wiejskich, zachowanie ich waloréw przyrodniczych i kulturowych oraz poprawe warunkéw zycia
ludnosci wiejskiej. Kluczowym walorem Planu Strategicznego jest kompleksowos¢ ujecia probleméw i
dostosowanie do nich rozwigzan, przy zatozeniu pewnej elastycznosci niezbednej na etapie wdrazania,
a wiec szczegdtowego formutowania rodzaju inwestycji, czy tez zasiegu przestrzennego interwencji.

Brak fazy wdrozenia PS WPR, przy zatozeniu koniecznosci rozwigzania zidentyfikowanych
probleméw o charakterze cywilizacyjnym, spotecznym, czy srodowiskowym prowadzitby do
odroczenia w czasie realizacji dziatan, ich rozproszenia lub tez ograniczenia, co utrudnitoby lub
catkowicie uniemozliwito osiggniecie efektu synergii jak réwniez, przede wszystkim — zaktadanych
celdw. Tym samym, gtdwnie ze wzgledu na szeroki zakres interwencji przedstawionych w projekcie
brak jest podstaw teoretycznych do proponowania rozwigzan alternatywnych. Podczas
przygotowywania prognozy nie stwierdzono rdéwniez istotnych trudnosci ograniczajacych jej
wykonanie, ktére wigzatyby sie niedostatkami techniki i wspdtczesnej wiedzy.

Zataczniki

Zafacznik 1. Opinie i uwagi Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska do Planu Strategicznego dla
Wspdlinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz prognozy oceny oddziatywania na srodowisko (wraz z
odniesieniem sie do nich).
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Zatgcznik 2. Uwagi i wnioski zgtoszone do Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (wraz z odniesieniem sie do nich).

Zatgcznik 3. Uwagi i wnioski zgtoszone do prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (wraz z odniesieniem sie do nich).
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