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Szczecin, dnia 22 sierpnia 2024 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi

Przedmiot kontroli Z Funduszu Drog Samorzadowych zadania nr FDS-1/21/2019 pn.:
., Przebudowa ulicy Zwycigzcow i 18 Marca w Kotobrzegu ™

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,

kontrolujacego 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu Gmina Miasto Kolobrzeg, ul. Ratuszowa 13, 78-100 Kotobrzeg

kontrolowanego

Osoba pelniaca funkcje

kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Anna Mieczkowska — Prezydent Miasta Kolobrzeg

Od dnia 15 kwietnia 2019 r. do dnia 23 listopada 2023 r., tj. od dnia
wplywu wniosku o dofinansowanie zadania polegajgcego na
Okres objety kontrola budowie lub przebudowie drogi w ramach Ustawy o Funduszu
Drog  Samorzqdowych do  Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujgcy Krzysztof Kierczuk, gldéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia 112/23 z dnia 6 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 31 ust. 112 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018
r. o0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2023 r. poz.
Podstawy prawne do | 1983) oraz § 8 umowy nr 32/2019/E/3 z dnia 19 wrze$nia
przeprowadzenia kontroli 2019 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu
Drog Samorzadowych zadania nr FDS-1/21/2019 pn.:
., Przebudowa ulicy Zwyciezcow i 18 Marca w Kotobrzegu ™

Kryteria prowadzenia . . o
y P Legalnos¢, rzetelnos¢, skuteczno$e.

kontroli
Rodzaj kontroli Planowa, w trybie zwyklym
Termin kontroli 23 listopada 2023 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267 ze zm.),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1983),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Pani Agata Ulewicz — Zast¢pca Naczelnika w Wydziale Inwestycji
I Rozwoju Urzedu Miasta Kotobrzeg,

Pani Justyna Greczynska — Glowny specjalista w Wydziale
Inwestycji 1 Rozwoju Urzedu Miasta Kolobrzeg,

Pani Jolanta Milewska — Gtéwny specjalista ds. funduszy
europejskich w Referacie Funduszy Zewngtrznych Urzedu Miasta
Kotobrzeg,

Pani Agnieszka Marcholewska — Gtowny Specjalista ds. Zamowien
Publicznych w Biurze Zamoéwien Publicznych Urzedu Miasta
Kotobrzeg,

Pani Marzena Podhajecka — Gtéowny specjalista ds. rozliczen
finansowych i VAT w Wydziale Ksiggowosci i Sprawozdawczosci
Urzedu Miasta Kolobrzeg

Osoby udzielajace
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamoOwien

publicznych, zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2019/E/3 z dnia 19 wrze$nia 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzgcymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania nr FDS-1/21/2019 pn.:
., Przebudowa ulicy Zwyciezcow i 18 Marca w Kotobrzegu”, aneksem nr 1 z dnia 10 marca 2020 .
oraz wykazem wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych zatacznik nr 2 do umowy 1 aneksu,
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z przepisami ustawy Prawo
budowlane oraz zgodnie z zasadami wydatkowania srodkow publicznych.




2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do reprezentowania Gminy
Miasta Kotobrzeg w dniu 23 listopada 2023 r. Zakres wykonanych robot budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robdt budowlanych, w ilosci 33 zdjeé, ktore wiaczono do akt
kontroli (str. 26-42).
Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 26 marca 2024 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.
Jednocze$nie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujacymi uwagami:

1. Zabrudzona tablica informacyjna (zdjecie nr 7),

2. Zapadnigta pokrywa studni kanalizacyjnej, uszkodzona nawierzchnia asfaltobetonowa

(zdjecie nr 32, 34, 35, 39, 40, 46, 47),
3. Obluzowane kostki kamienne (zdj¢cie nr 44, 45, 48, 49).

Stwierdzone usterki nie maja wplywu na ocene dziatalno$ci Gminy Miasta Kolobrzeg.

Beneficjent w dniu 9 kwietnia 2024 r. potwierdzit usuniecie usterek (akta kontroli, str. 67-73).

Obowiazki informacyjne
Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablic informacyjnych,

o realizacji zadania z udziatem $rodkow Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy
Na podstawie zawartej w dniu 19 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 32/2019/E/3 Gmina Miasto Kotobrzeg
uzyskata z Funduszu Drég Samorzagdowych $rodki na dofinansowanie zadania nr FDS-1/21/2019 pn.:

., Przebudowa ulicy Zwyciezcow i 18 Marca w Kotobrzegu” w wysokos$ci 4 241 559,12 zt.

Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokos$ci 4 241 559,12 zt.

Procentowy udzial srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 10 marca 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 32/2019/E/3 Gmina
Miasto Kotobrzeg uzyskata z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania
nr FDS-1/21/2019 pn.: ,, Przebudowa ulicy Zwyciezcow i 18 Marca w Kolobrzegu” w wysokosci
4198 901,97 zt.

Gmina zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wlasnych
w wysokos$ci 4 198 901,96 zt.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzgdowych Gminie Miastu
Kotobrzeg przekazano dofinansowanie w wysokosci 4 198 901,97 zt.




W dniu 2 grudnia 2020 r. Jednostka zwrdcita do Funduszu Drog Samorzadowych dofinansowanie
($rodki niewykorzystane) w kwocie 40 297,53 zt.

Sprawozdawczo$¢

Na podstawie akt sprawy, przekazanych przez Wydzial Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju
Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, kontrolujacy ustalit, ze
Beneficjent wywigzal si¢ z obowigzku terminowego rozliczenia zadania, przekazujac w terminie

sprawozdanie z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzgdowych (zalacznik nr 3) oraz
zestawienie dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki (zalacznik nr 4).

Poczynajac od dnia zawarcia umowy, WszystKie informacje miesigeczne o zaawansowaniu realizacji
zadania zostaly ztozone terminowo.

Opisy na fakturach

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zadna z faktur o nr:

— 30/05 z dnia 26 maja 2020 r.,

— 34/06 z dnia 23 czerwca 2020 .,

— 50/07 z dnia 31 lipca 2020 r.,

— 12/10 z dnia 15 pazdziernika 2020 r.,

— 05/2020 z dnia 20 kwietnia 2020 r.,

— 09/2020 z dnia 11 maja 2020 r.,

— 12/2020 z dnia 14 czerwca 2020 r.,

— 13/2020 z dnia 9 lipca 2020 r.,

— 21/2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 r.,

rozliczonych w ramach zadania inwestycyjnego dofinasowanego $rodkami Funduszu, nie speinia
wymogu okreslonego w § 6 ust. 4 Umowy, tj. w tresci zatgcznikow opisujgcych faktury nie wskazano
numeru zadania objetego dofinansowaniem, tzn. FDS-1/21/2019.

Zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy, zgodnie z ktorym kazda faktura lub inny dowdd ksiggowy
o rownowaznej wartosci dowodowej, potwierdzajgcy dokonanie wydatkow kwalifikowalnych,
powinien by¢ opisany na odwrocie w taki sposob, aby wyraznie widoczny byt jego zwigzek
z dofinansowanym zadaniem i zawierac¢ co najmniej zapis: ,, Dotyczy zadania [Podaé nr i nazwe]
realizowanego w ramach umowy [Poda¢ nr] o dofinansowanie Srodkami pochodzqcymi z Funduszu

2

Drog Samorzgdowych zawartej dnia.......... .

Opis dotyczacy zrodet finansowania zadania inwestycyjnego powinien zatem zosta¢ umieszczony na
fakturach w taki sposob, aby zawierat wszystkie elementy wynikajace zumowy zawartej z wojewoda.

Brak wskazania numeru zadania w tresci zatacznikow opisujacych skontrolowane faktury nie spetnia
w pelni zapisu § 6 ust. 4 Umowy, jednakze tre$¢ przedmiotowych zatagcznikow zawiera pozostate
przewidziane Umowa elementy umozliwiajace powigzanie wydatku z dofinansowanym zadaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 97-114)
Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Gmina posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych srodkow Funduszu,
co zgodne jest z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.




Z poddanej kontroli ewidencji ksiggowej konta nr 130-6-168 za 2020 r. wynika, ze Gmina wbrew
zapisowi § 6 ust. 1 Umowy, nie wyodrebnita ewidencji ksiggowej wydatkow sfinansowanych doptata
z Funduszu. Na wskazanym koncie zaewidencjonowano wydatki na taczng kwote 5 274 722,66 zi,
w tym:

e wydatki kwalifikowane w kwocie 4 158 604,44 zt sfinansowane doptatg z Funduszu,

o wydatki kwalifikowane w kwocie 1 098 171,88 sfinansowane ze $Srodkéw wlasnych Gminy,

e wydatki niekwalifikowane w kwocie 17 946,34 zt.
Powyzsze stanowi naruszenie zapisu okreslonego w § 6 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktorym Gmina
zobowigzana jest prowadzi¢ wyodregbniong ewidencj¢ wydatkow dokonywanych ze S$rodkow
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze ewidencja ksiegowa stanowi wazne zrodlo informacji finansowej dla
jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne poniesione ze Srodkoéw
z Funduszu byly w niej wyodrebnione w dogodny dla jednostki sposéb. W zwigzku z tym, ze
kontrolujacy na podstawie pozostatej dokumentacji byt w stanie stwierdzié¢, ktoéry wydatek zostat

poniesiony ze srodkéw z Funduszu, postgpowanie to uznano za uchybienie.
(dowod: akta kontroli str. 115-118)

Rozliczenie finansowe

Gmina otrzymata dofinansowanie z Funduszu w wysokos$ci 4 198 901,97 zt. Ustalono, ze jednostka
ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie 8 317 208,88 zl, z tego w ramach zadania
wydatkowano $rodki z Funduszu w kwocie 4 158 604,44 zt oraz S$rodki wlasne w kwocie
4 158 604,44 zt. Srodki whasne stanowig 50% wydatkow kwalifikowalnych, co spetnia zatozenia

wynikajace z § 4 ust. 1 Umowy.

Pismem znak IR-1.805.26.2019.PN z dnia 1 grudnia 2020 r. Gmina wezwana zostala do zwrotu
dofinansowania w kwocie 40 297,53 zI', jako pobranego w nadmiernej wysokosci, z uwzglednieniem
daty otrzymania przedmiotowego pisma, jako dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorej — wedtug stanu
prawnego obowigzujgcego w dniu sporzadzenia pisma — mowa w art. 31 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych?,
Ustalono, ze dofinansowanie pobrane w nadmiernej wysokosci w kwocie 40 297,53 zt, Gmina
zwrocita w dniu 2 grudnia 2020 r., tj. w dniu otrzymania wyzej wymienionego pisma. Zgodnie
z art. 31 ust. 8 pkt 2 ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych odsetki nie zostaty naliczone.
(dowdd: akta kontroli str. 84, 119-121)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonego uchybienia:
Opisano w punkcie 3.

Pomimo  stwierdzonego uchybienia  Kontrolujacy ocenia

Ocena obszaru kontroli . . . .
dziatalno$¢ Gminy Miasta Kotobrzeg pozytywnie.

! Réznica pomigdzy otrzymang kwotg dofinansowania, a kwotg wydatkowang ze $rodkéw z Funduszu.
2Dz.U. 22020 r. poz. 1430 tj. z p6zn.zm.




Whpis do ksiazki kontroli

Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli w Urze¢dzie Miasta
Kotobrzeg pod numerem 18 w dniu 23 listopada 2023 r.

Zalecenia

W  zwigzku z wuchybieniem opisanym w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w_przyszitoSci, zalecam
prowadzenie wyodrebnionej ewidencji wydatkéw dokonywanych
ze srodkéw Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonego uchybienia, prosze powiadomi¢ mnie =za
posrednictwem Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




