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1. Ogélne informacje o Narodowym Programie Mieszkaniowym

27 wrzesnia 2016 r. Rada Ministréw podjeta uchwate nr 115/2016 w sprawie przyjecia ,Narodowego
Programu Mieszkaniowego” (zwanego dalej ,Programem” lub ,NPM”). Przedmiotowy dokument
strategiczno-programowy jest jednym z autonomicznych narzedzi przyczyniajgcych sie do realizacji
priorytetow inwestycyjnych okreslonych w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Nie stanowi
jednak programu rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwojul, ale odzwierciedlenie gtéwnych kierunkéw prowadzenia polityki mieszkaniowej
panstwa w horyzoncie sredniookresowym. W zwigzku z tym okreslone w nim zostaty podstawowe cele
i srodki realizacji tej polityki do 2030 r., stuzgce rozwigzywaniu probleméw z zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych w Polsce, zdiagnozowanych w fazie opracowywania Programu.

Narodowy Program Mieszkaniowy stanowi przetom w mysleniu o sprawach mieszkaniowych w Polsce.
Nie koncentruje sie bowiem wytgcznie na, z natury ograniczonych podmiotowo i organizacyjnie,
zachetach w postaci publicznego finansowania inicjatyw promieszkaniowych. Z uwagi na réznorodne
wyzwania stojgce przed wladzami publicznymi i innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz rozwoju
polskiego mieszkalnictwa, zawiera dziatania umozliwiajgce angazowanie w cel zwiekszenia
dostepnosci mieszkan wsréd oséb o réznych potrzebach mieszkaniowych potencjatu catego rynku
mieszkaniowego. Podstawowe $rodki realizacji polityki mieszkaniowej panstwa zostaty
w przedmiotowych dokumencie ujete w katalog dziewieciu dziatan wyznaczajgcych gtéwne pola
zainteresowania wiadz publicznych w sferze mieszkaniowe;.

Schemat 1. Dziatania stuzgce realizacji celéw polityki mieszkaniowej panstwa zaplanowane
w Narodowym Programie Mieszkaniowym.
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Podstawe dziatan zaplanowanych w Narodowym Programie Mieszkaniowym sprzyjajgcych
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych Polakéw stanowi pakiet ,Mieszkanie+”. Obejmuje on
zréznicowane, ale wzajemnie sie uzupetniajgce rozwigzania stuzgce poprawie dostepnosci mieszkan,
zwtaszcza dla os6b o dochodach utrudniajgcych samodzielne nabycie lub wynajecie mieszkania na
zasadach komercyjnych. Zawiera rozwigzania gwarantujgce aktywizacje podmiotéw realizujgcych
inwestycje mieszkaniowe oraz uksztattowanie spojnej oferty mieszkan odpowiadajgcej potrzebom
gospodarstw domowych mierzacych sie z réznymi problemami mieszkaniowymi. Zgodnie z przyjetymi
w 2016 r. zatozeniami pakiet ,Mieszkanie+” tgczyt instrumenty:

1) stuzace zwiekszeniu podazy mieszkan o umiarkowanych cenach i czynszach przez
bezposrednig aktywnos$¢ inwestycyjng, realizowang w szczegdlno$ci przy wykorzystaniu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w ramach systemu wynajmu mieszkan, w tym z opcjg
docelowego przeniesienia prawa wiasnosci,

2) wchodzgce w zakres zintegrowanego programu wsparcia spotecznego budownictwa
czynszowego (uwzgledniajgcego instrumenty wsparcia dostepne przed uchwaleniem
Narodowego Programu Mieszkaniowego oraz efekty zmian w otoczeniu regulacyjnym),

3) stanowigce wsparcie systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe.

Schemat 2. Filary pakietu ,Mieszkanie+” zaplanowane w Narodowym Programie Mieszkaniowym.
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na zasadach rynkowych
Zrédfto: Narodowy Program Mieszkaniowy.

Wstepne wnioski z wdrazania rozwigzan przyjetych w Narodowym Programie Mieszkaniowym2 oraz
zmiany, jakie zaszly na rynku mieszkaniowym i w jego otoczeniu, unaocznity potrzebe dokonania
przez wiadze publiczne reorientacji czesci zatozen polityki mieszkaniowej panstwa w sposob
odpowiadajgcy wyzwaniom aktualnej sytuacji mieszkaniowej w Polsce oraz zapewniajgcy wiekszg
efektywno$¢ w wypetnianiu wyznaczonych celéw. Zdeterminowato to przejecie kompetencji w zakresie
okreslania celéw i srodkéw przedmiotowej polityki bezposrednio przez Prezesa Rady Ministrow oraz
powotanie na mocy zarzadzenia nr 11/2018 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2018 r.
w sprawie Rady Mieszkalnictwa® nowego organu pomocnhiczego Prezesa Rady Ministrow,
odpowiedzialnego za biezgcg koordynacje (w tym inicjowanie i korygowanie) dziatah stuzgcych
realizacji celéow Programu przy uwzglednieniu zmiennych uwarunkowan rynku mieszkaniowego
i jego otoczenia.

2 \Wnioski te znalazly odzwierciedlenie w pierwszym rocznym sprawozdaniu z realizacji dziatan w ramach Programu,
tj. w Sprawozdaniu z realizacji dziatann w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego w 2017 roku, przyjetym przez Rade
Ministréw w trybie obiegowym w dniu 2 maja 2018 r.
3 .

M.P. poz. 129, z pézn. zm.



W wyniku analizy dziatarh podjetych w poczatkowym okresie wdrazania Narodowego Programu
Mieszkaniowego i zmian zachodzgcych w przestrzeni rynkowej oraz dyskusji ministréw i innych
podmiotéw zaangazowanych w dziatania promieszkaniowe Rada Mieszkalnictwa wypracowata
kierunkowe rekomendacje dotyczace dalszego prowadzenia polityki mieszkaniowej panstwa, w tym
niezbednych zmian regulacyjnych, majgce w szczegolnosci na celu:

— przyspieszenie procedur administracyjnych  zwigzanych z realizacjg inwestycji
mieszkaniowych,

— zwiekszenie podazy gruntéw pod inwestycje mieszkaniowe, a w rezultacie zwigkszenie
podazy mieszkan,

— obnizenie kosztéw inwestycji mieszkaniowych, a w rezultacie obnizenie cen mieszkan,

— optymalizacje mechanizméw wsparcia mieszkalnictwa w taki sposob, aby pomoc panstwa
docierata do najbardziej potrzebujgcych.

W wyniku tych decyzji dokonano reorganizacji czesci dziatan zaplanowanych w 2016 r. w Narodowym
Programie Mieszkaniowym, w tym w ramach podstawowego dla omawianego dokumentu pakietu
,Mieszkanie+”. Efektem tych zmian jest m. in.:

— nowe podejscie do reformy procesu inwestycyjno-budowlanego i systemu planowania
przestrzennego,

— korekta dziatania D w czesci obejmujgcej wykorzystanie nieruchomosci Skarbu Panstwa pod
zabudowe mieszkaniowg, umozliwiajgca pelne zaangazowanie potencjatu gruntow
publicznych w dziatania stuzgce poprawie dostepnosci mieszkan, oraz

— rezygnacja z wdrozenia dziatania F, tj. systemu wsparcia indywidualnego oszczedzania na
cele mieszkaniowe, i wprowadzenie w jego miejsce (jako instrumentu uzupetniajgcego
dziatanie G) programu doptat do czynszu ,Mieszkanie na Start” jako instrumentu w sposéb
bardziej adekwatny odpowiadajgcego aktualnym wyzwaniom mieszkaniowym.

Przyjete w Narodowym Programie Mieszkaniowym $rodki realizacji polityki mieszkaniowej
panstwa majg przyczyni¢ sie do osiggniecia do 2030 r. trzech podstawowych celéw Programu, {j.:

o zwiekszenia dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych (cel 1),

e zwigkszenia mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych o0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie
trudng sytuacje zyciowg (cel 2),

e poprawy warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobdéw
mieszkaniowych oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej (cel 3).

W tym wzgledzie przyjeto trzy podstawowe mierniki odpowiadajgce poszczegdlnym celom
Narodowego Programu Mieszkaniowego:

Zwigkszenie liczby

mieszkan Zmniejszenie liczby Zmniejszenie liczby
przypadajgcych 0s0b oczekujgcych 0s6b mieszkajgcych
na 1000 na najem mieszkania w warunkach
mieszkancow gminnego substandardowych

W Programie jako rok bazowy dla wskaznikdbw monitorowania postepéw w osigganiu celdéw
przyjeto, co do zasady, rok 2014. Opublikowane za 2018 r. dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w zakresie mieszkalnictwa wskazujg na zgodny z intencjg autoréw Programu
kierunek zmiany przyjetych w nim wskaznikéw. W stosunku do 2014 r. w 2018 r. nastgpit wzrost
0 16,8 wskaznika liczby mieszkan przypadajgcych na tysigc mieszkancow (docelowo w 2030 r.



wskaznik osiggnie poziom 435). Ponadto w stosunku do roku 2014 spadta w 2017 r. o 11,0 tys.
liczba gospodarstw domowych oczekujgcych na najem mieszkania gminnego.

Tabela 1. Mierniki osiggniecia celow Narodowego Programu Mieszkaniowego.

R Wartos$¢é Aktualna Wartosc
Miernik e 2 docelowa
wyjsciowa (rok) wartosc¢ (rok) (2030)

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajgcych nabycie lub wynajecie
mieszkania na zasadach komercyjnych

Liczba mieszkan przypadajaca 363,4 380,2

na 1000 mieszkancow (2014 1)) (2018 1.)* 435

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa

Liczba gospodarstw domowych oczekujacych 165,2 tys. 154,2 tys.
na najem mieszkania gminnego (2014 r.) (2017 r.)**

Cel 3. Poprawa stanu technicznego zasobow mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Liczba oséb zamieszkujgcych w warunkach
substandardowych ze wzgledu na przeludnienie, 5 360,2 tys. brak
zly stan techniczny lub brak odpowiednich (2011r)) danych***
instalacji technicznych

3 300,0 tys.

* Szacunek Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju na podstawie danych GUS, wg stanu na 31 grudnia 2018 r.

*x Brak danych aktualnych na 2018 r. wynika z cyklu sprawozdawczego GUS.
*** Brak danych aktualnych na 2018 r. wynika z faktu, Zze takie dane zbierane sg jedynie podczas Narodowego Spisu
Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan (ostatni spis miat miejsce w 2011 r., a kolejny zaplanowano na 2021 r.).

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie NPM i danych GUS.

Zgodnie z uchwatg nr 115/2016 Rady Ministrow poczgwszy od 2018 r. minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przedstawia
Radzie Ministrow, w terminie do 31 marca, roczng informacje o realizacji dziatarh w ramach Programu.

Niniejsze sprawozdanie stanowi informacje o stanie realizacji dziatan wramach Programu
przygotowang dla Rady Ministrow zgodnie z ww. obowigzkiem.

2. Uwarunkowania wplywajace na dzialania realizowane w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego — aktualizacja danych statystycznych

Analiza danych zgromadzonych na potrzeby opracowania Narodowego Programu Mieszkaniowego
pozwolita sformutowaé najwazniejsze problemy mieszkaniowe w Polsce oraz oceni¢ sytuacje
mieszkaniowg spoteczenstwa. Na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych
efektow budownictwa mieszkaniowego, opublikowanych w marcu 2018 r., mozna zweryfikowac
przygotowane na poczatku 2017 r. opracowanie analityczne dotyczace sytuacji mieszkaniowej
w Polsce. Aktualizacji poddana zostata jednak tylko czes¢ wskaznikbw z uwagi na brak
sprawozdawczosci rocznej w zakresie niektorych obszaréw objetych analizg.



2.1. Statystyczny deficyt mieszkaniowy

Istotnym problemem polskiego mieszkalnictwa jest statystyczny deficyt mieszkaniowy, rozumiany jako
réznica pomiedzy liczbg zamieszkanych mieszkan a liczbg gospodarstw domowych. Wedtug
szacunkow na koniec 2018 r. deficyt ten wynosit 721 tys. mieszkan, co oznacza, ze w ciggu roku
obnizyt sie o ok. 59 tys. Nadal jednak powodowal, ze ok. 1,9 min oséb w Polsce (ok. 5% wszystkich
gospodarstw domowych) zamieszkiwato niesamodzielnie (tj. wspdlnie z innymi gospodarstwami
domowymi w jednym mieszkaniu).

Tabela 2. Statystyczny deficyt mieszkaniowy w Polsce w 1988 r., 2002 r., 2011 r. oraz w latach 2015-
2018 (dane w tys.).

Kategoria 1988 2002 2011 2015* ** 2016* ** 2017* %% | 2018 *x *xx
Mieszkania ogétem 11608 | 12524 | 13495 | 14119| 14272 | 14440 14 606
— miasto 7419 8 365 9 106 9516 9619 9740 9839
- wies 4079 4159 4 390 4 604 4653 4700 4767
Mieszkania zamieszkane 10 717 11764 12 525 13 103 13 240 13394 13554
— miasto 7 040 7 954 8 592 8 979 9073 9179 9284
-  wies$ 3677 3809 3933 4124 4167 4215 4271
Gospodarstwa domowe 11 967 13 337 13 568 14 000 14 081 14 174 14 275
— miasto 7 863 8 965 9147 9 350 9434 9 496 9564
-  wies 4104 4373 4421 4 650 4 647 4677 4711
Statystyczny

niedobdr/nadwyzka -359 -813 -73 120 186 259 331
mieszkan

— miasto -444 -600 -41 166 181 231 274
- wies -25 -214 -31 -46 5 27 56
IRl SEn ) 1250 | -1573| -1043 897 841 -780 721
mieszkaniowy

— miasto -823 -1 011 -555 -371 -362 -317 -281
-  wies -427 -564 -488 -526 -480 -463 -440

Roéznice w sumach wynikajg z przyjetych zaokraglen.

* [ iczba mieszkan ogbétem wg stanu na 31 grudnia 2018 r. — szacunek Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju na podstawie danych
GUS.

** Przyjeto zatozenie, ze mieszkania zamieszkane stanowig ten sam udziat w mieszkaniach ogétem jak w 2011 r. (94,36%
w miastach i 89,58% na obszarach wiejskich).

** Szacunek Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju na podstawie opracowania GUS pt. ,Prognoza gospodarstw domowych na lata
2016-20507, Warszawa, czerwiec 2016 r.

Zrédfo: Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkarh 1988, 2002 i 2011; opracowania GUS: ,Gospodarka mieszkaniowa
w 2015 r.”, ,Gospodarka mieszkaniowa w 2016 r.”, ,Gospodarka mieszkaniowa w 2017 r.”, ,Budownictwo mieszkaniowe |-IV
kwartat 2015 roku”, ,Budownictwo mieszkaniowe I-1V kwartat 2016 roku”, ,Budownictwo mieszkaniowe |-IV kwartat 2017 roku”,
,Budownictwo mieszkaniowe w okresie styczen-grudzier 2018 roku”.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2018 r. utrzymywata sie nadwyzka zasobédw mieszkaniowych nad liczbg
gospodarstw domowych. Na koniec 2018 r. byto 331 tys. wiecej mieszkan niz gospodarstw
domowych, co oznacza wzrost wskaznika o ok. 78% w stosunku do 2016 r. Nadwyzka mieszkan
rosnie szybciej niz redukcja deficytu, co moze oznaczaé, ze zwieksza sie liczba pustostandéw.
Przyczyng takiego zjawiska moze byc¢ popularne w ostatnich latach nabywanie nieruchomosci
mieszkaniowych w celach inwestycyjnych, budowa Iub nabywanie mieszkan na terenach
turystycznych (tzw. domy wakacyjne) oraz pozostawianie niezamieszkatych mieszkan i doméw na
terenach nieatrakcyjnych ze wzgledéw spotecznych i gospodarczych.



2.2. Standard mieszkan i warunki mieszkaniowe

Podstawowe wskazniki okreslajace przecietng powierzchnie mieszkania, liczbe izb, liczbe oso6b
przypadajgcych na mieszkanie, izbe lub 1 m® mieszkania, ksztaltujg sie na poziomach znacznie
ponizej wielkosci uzyskiwanych w krajach zachodniej i pétnocnej Europy. Wartosé tych wskaznikow
w ostatnich latach pokazuje jednak stopniowg poprawe warunkéw mieszkaniowych, zaréwno
w miastach, jak i na terenach wiejskich.

Tabela 3. Podstawowe parametry mieszkan w Polsce w latach 1988, 2002, 2011 oraz 2014-2017*
(mieszkania zamieszkane stale).

Kategoria Kryterium 1988 2002 2011 2014* 2015* 2016* 2017+

Ogétem | 339 | 3,70 | 3,83 | 382 | 382| 382 | 3,82
Miasto 329| 351 | 360, 357 357| 357 | 357

Wies 357 | 409 | 436 | 432 | 434 | 435 | 435
Ogotem | 59,1 | 686 | 724 | 734 | 736 73,8 | 74,0
Miasto 538 | 60,8 63,7 642 644 | 645 | 64,6

Wies 69,3 84,9 92,0 92,3 92,7 | 93,1 | 935
* Dane dla mieszkan ogétem (w ramach statystyki biezgcej GUS nie podaje danych dotyczgcych mieszkan zamieszkanych).

Przecietna liczba izb
w mieszkaniu

Przecietna powierzchnia
mieszkania

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnoséci i Mieszkari 1988, 2002 i 2011; opracowania GUS: ,Gospodarka mieszkaniowa
w 2014 r.”, ,Gospodarka mieszkaniowa w 2015 r.”, ,Gospodarka mieszkaniowa w 2016 r.”, ,Gospodarka
mieszkaniowa w 2017 r.”.

Parametry dotyczgce przecietnej powierzchni mieszkania w Polsce powinny by¢ zestawiane z liczbg
0s0b zamieszkujgcych mieszkanie. Pomimo krotkiego okresu analizy (r/r) zauwazalna jest poprawa
wskaznikéw, co swiadczy o poprawie warunkéw mieszkaniowych ludnosci w miastach i na wsi.

Tabela 4. Podstawowe parametry ilustrujgce warunki zamieszkiwania w Polsce w latach 1988, 2002,
2011 oraz 2014-2017* (mieszkania zamieszkane stale).

Kategoria Kryterium 1988 2002 2011 2014* 2015* 2016* 2017~

Ogétem | 102 | 088 0,79| 0,72| 0,71, 0,70 | 0,70

Przecietna liczba osdb na izbe Miasto 097 084 075| 069| 068 | 0,67 | 0,67
Wies 1,11 095| 087, 0,77 | 0,77| 0,76 | 0,75

Przecietna powierzchnia Ogoétem | 17,1 | 211 | 238 | 26,7 | 270| 274 | 27,8
n?;isozgsr(]riﬁz) Miasto 168 | 206 | 236 | 26,1 | 264 | 268 272

Wies 174 | 219| 240 276| 279| 283 | 28,7

Ogoétem | 3,46 | 3,25 | 3,04 | 2,75| 2,72 | 2,69 | 2,66
Miasto 320 | 295 | 2,70 | 246 | 243| 240 | 2,37
Wies 397 | 387| 379| 335| 332 329| 3,26

* Dane dla mieszkari ogétem (w ramach statystyki biezgcej GUS nie podaje danych dotyczgcych mieszkan zamieszkanych).

Przecietna liczba os6b
w mieszkaniu

Zrédfo: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar: 1988, 2002 i 2011; opracowania GUS: ,Gospodarka mieszkaniowa
w 2014 r.”, ,Gospodarka mieszkaniowa w 2015 r.”, ,Gospodarka mieszkaniowa w 2016 r.”, ,Gospodarka
mieszkaniowa w 2017 r.”.

Pod wzgledem dostepu do podstawowych udogodnien sanitarnych i technicznych obserwowany jest
pozytywny kierunek zmian. Rozwdj instalacji technicznych wymaga dtugoletnich inwestycji, dlatego
przyrost obserwowany rok do roku jest niewielki. W perspektywie wieloletniej mozna jednak
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zaobserwowaé pozytywne zmiany w tym zakresie, w szczegdlnosci na niedoinwestowanych
wczesniej obszarach wiejskich.

Tabela 5. Mieszkania wyposazone w instalacje w latach 1988, 2002, 2011 oraz 2014-2017* —
zamieszkane stale i czasowo (% 0gotu mieszkan).

Kategoria 1988 2002 2011 2014* 2015* 2016* 2017*

Wodociag 84,3 95,6 97,0 96,7 96,7 96,3 96,8
~  miasto 94,9 98,7 98,9 99,0 99,0 99,1 99,1
~ wies 63,8 89,2 92,7 91,9 92,0 92,1 92,2
Ustep sptukiwany 71,5 88,1 93,9 93,5 93,6 93,7 93,7
~  miasto 84,9 94,6 97,1 97,1 97,2 97,2 97,3
~ wies 45,9 74,4 86,9 85,9 86,1 86,3 86,4
tazienka 71,5 87,0 91,6 91,1 91,2 91,3 91,4
~  miasto 82,4 92,3 95,3 95,4 95,4 95,5 95,6
~ wies 50,7 76,0 83,3 82,2 82,4 82,6 82,8
ggepztémﬁle 61,4 77,8 81,7 81,6 81,8 82,1 82,3
~  miasto 72,8 84,3 86,5 86,9 87,1 87,4 87,5
~ wies 39,6 64,3 71,3 70,6 70,9 71,3 71,6
Gaz z sieci 48,5 56,4 57,7 55,8 55,7 55,5 55,5
~  miasto 70,9 75,0 74,4 72,5 72,3 72,0 71,8
~ wies 5,5 17,4 21,2 21,2 21,3 21,5 21,9

* Dane dla mieszkarn ogétem (w ramach statystyki biezgcej GUS nie podaje danych dotyczgcych mieszkan zamieszkanych).

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnoséci i Mieszkar: 1988, 2002 i 2011; opracowania GUS: ,Gospodarka mieszkaniowa
w 2014 r.”, ,Gospodarka mieszkaniowa w 2015 r.”, ,Gospodarka mieszkaniowa w 2016 r.”, ,Gospodarka
mieszkaniowa w 2017 r.”.

2.3. Budownictwo mieszkaniowe

Nowe budownictwo mieszkaniowe w Polsce jest adresowane przede wszystkim do oséb stosunkowo
zamoznych, ktére sg w stanie samodzielnie lub przy wsparciu kredytu hipotecznego zakupic¢
mieszkanie na rynku lub wybudowac¢ witasny dom jednorodzinny. W strukturze oddanych w 2018 r.
nowych mieszkah najwiekszy odsetek (97%) stanowito budownictwo indywidualne oraz inwestycje
realizowane przez deweloperow. Dominujgcg role odgrywato budownictwo deweloperskie
i posiadajgce podobne cechy budownictwo spétdzielcze (udziat ok. 62%). Budownictwo indywidualne,
ktére w wiekszosci przypadkoéw polega na budowie domu jednorodzinnego systemem gospodarczym,
stanowito ok. 36% ogodtu. Struktura sektora rynkowego w 2018 r. nie rézni sie zatem od struktury
z poprzednich lat. Nalezy jednak odnotowa¢ umacnianie sie pozycji deweloperéw wzgledem
budownictwa indywidualnego, szczegdlnie od 2016 r. Po raz kolejny bowiem liczba oddanych do
uzytkowania mieszkan deweloperskich przewyzszata liczbe oddanych mieszkan w budownictwie
indywidualnym. Mieszkania adresowane do oséb o nizszych dochodach (mieszkania komunalne,
towarzystw budownictwa spotecznego i zakladowe) stanowity w 2018 r. jedynie 1,9% liczby nowo
wybudowanych mieszkan (ok. 3,5 tys.).
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Tabela 6. Efekty budownictwa mieszkaniowego w Polsce w latach 2011-2018 — liczba oddanych
mieszkan wedfug kategorii inwestora.

2011-2018

Typ inwestora 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

liczba %
Indywidualny 65 442 70 269 71 952 66 266 67 753 65 706 67 657 66 684 541729 | 43,5%
Deweloperzy 56 925 74 367 65 723 68 928 74 425 91 516 105 027 111 550 648 461 | 52,0%
Spoldzielnie o
mieszkaniowe 3786 4194 3493 3490 2115 2707 2311 3002 25098 2,0%
Gminy 2 500 2 389 2218 2177 1686 1746 1715 1846 16 277 1,3%
Towarzystwa
budownictwa 1980 1146 1308 1715 1265 1340 1486 1578 11 818 0,9%
spotecznego
Zaktady pracy 321 539 442 590 467 310 146 123 2938 0,2%
Ogotem 130954 | 152904 | 145136 | 143166 | 147 711 | 163 325 178 342 184 783 1246 321 100%

Sumy danych czgstkowych moga odbiegac od warto$ci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych.

W latach 2011-2018 wybudowano ok. 1 246 tys. mieszkan ogétem, czyli przecietnie blisko 155,8 tys.
rocznie.

Wzrost liczb oddawanych mieszkan nie przektada sie na znaczgcg poprawe dostepnosci mieszkan dla
os6b o dochodach zbyt niskich, by naby¢ lub wynajgé mieszkanie na zasadach rynkowych,
a jednoczesnie zbyt wysokich, by moc ubiegaé sie o najem mieszkania komunalnego. Problem ten
dotyka przede wszystkim ludzi mfodych, ktérzy wchodzg na rynek pracy, oraz rodzin wielodzietnych.
W ostatnich 7 latach udziat mieszkan, ktére stuzytyby potrzebom oséb o przecietnych i niskich
dochodach, stanowit srednio 2,5% nowych zasobow mieszkaniowych.

2.4. Ceny mieszkan, wysokos¢ czynszu

Wptyw na dostepno$é zasobu mieszkaniowego majg ceny mieszkan witasnosciowych oraz stawki
czynszu w lokalach mieszkalnych bedgcych przedmiotem najmu. Z analizy danych GUS wynika, ze
przecietne ceny transakcyjne na rynku pierwotnym i wtérnym byty uzaleznione od lokalizacji budynku.

Tabela 7. Przecietne (Srednie) ceny transakcyjne na rynku lokali mieszkalnych w wojewddztwach
W 2017 r. (z#/m°) — rynek pierwotny i wtérny.

Przedziaf cenowy 2000-3000 3000-4000 4000-5000 5000-6000 6000-7000 pow. 7000

Rynek pierwotny

Liczba wojewé6dztw,
wzktérych srednia cena za 1
m* powierzchni uzytkowej

lokali mieszkalnych miesci 0 1 9 3 3 0
sie w danym przedziale

cenowym
Rynek wtorny

Liczba wojewo6dztw,

wzktéryf:h éred.nia_ cenaza 1

m* powierzchni uzytkowej 4 9 1 1 1 0

lokali mieszkalnych miesci
sie w danym przedziale
cenowym

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji GUS ,0brét nieruchomo$ciami w 2017 r.”.
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Pozyskane przez GUS dane dotyczgce obrotu nieruchomosciami w 2017 r. wskazujg, ze $rednie ceny
mieszkan na rynku pierwotnym w wiekszosci wojewddztw mieszczg sie w przedziale 4-5 tys. zt/m?,
za$ na rynku wtérnym — w przedziale 3-4 tys. zm? (podobnie jak w 2016 r.). Od $rednich cen dla
wojewodztw znacznie odbiegajg srednie ceny w wojewoddztwie mazowieckim (gidwnie za sprawg
rynku nieruchomosci w Warszawie), gdzie przecietnie zblizajg sie do poziomu 7 tys. ztm?, zaréwno na
rynku pierwotnym, jak iwtérnym. Poza stolicg wysokie $rednie ceny za mieszkanie w 2017 r.
notowane byly takze w wojewddztwach matopolskim i pomorskim (na rynku pierwotnym). Zmiany te
mozna tumaczyé wysokimi cenami mieszkan na obszarze Tréjmiasta oraz w miejscowosciach
turystycznych w Matopolsce.

Tabela 8. Zmiany poziomu Srednich cen mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym w wojewodztwach,
Jjakie wystgpity w 2017 r. w stosunku do 2016 r.

Spadek o wiecej Spadek Wzrost Wzrost o wiecej .
niz 1 przedziat o 1 przedziat o 1 przedziat niz 1 przedziat Wyjasnienie
Rynek pierwotny
Wojewddztwa Slgskie i  warminsko-
mazurskie przeszlty do przedziatu 4000-
5000.
_ _ 5 ) Wojewddztwa zachodniopomorskie

i wielkopolskie przeszty do przedziatu
5000-6000.

Wojewddztwo pomorskie przeszio do
przedziatu 6000-7000.

Rynek wtérny

Wojewddztwo Swigtokrzyskie przeszio do
przedziatu 3000-4000.

Wojewoddztwo matopolskie przeszio do
przedziatu 5000-6000.

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji GUS ,0brét nieruchomo$ciami w 2017 r.”.

- - 2 -

W ramach analizy cen rynkowych mieszkan istotnym elementem jest korelacja miedzy cenami
mieszkan i kosztami ich budowy. W IV kwartale 2018 r. nastgpit nieznaczny spadek o 0,1%
w stosunku do naktadéw ponoszonych w 2017 r. Rok 2018 byt takze pierwszym rokiem od dwdch lat,
w ktérym odnotowano spadek kosztéw budowy mieszkan.

Powyzsze dane wydajg sie zaskakujgce w kontekscie obserwowanych trendéw rynkowych. Nalezy
jednak podkresli¢, ze koszty budowy mieszkan w budynkach wielorodzinnych ukoriczonych w 2018 r.
byly kontraktowane najczesciej 2-3 lata wczeéniej. Nabycie dziatek pod inwestycje mogto miec
miejsce nawet wiele lat przed uzyskaniem pozwolenia na budowe i rozpoczeciem robét budowlanych.
Obserwowane aktualnie tendencje rynkowe, wskazujg na wzrost cen robocizny oraz materiatow
budowlanych. Rosng réwniez ceny nieruchomosci gruntowych przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe. Powyzsze tendencje bedg miaty swoje negatywne konsekwencje w postaci wzrostu
kosztow budownictwa mieszkaniowego w najblizszych latach.
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Wykres 1. Przecietny koszt budowy 1 m’ powierzchni mieszkalnej w budownictwie wielorodzinnym
w latach 2011-2018 (/V kwartaft).

4 228,00

Fa¥
/ \ 4 145,00 4 139,00

/ Xsd,,nn 4 DDD)B/
/ 3 925,00
3 829,00 3 B3T¢DD

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: GUS.

W ujeciu regionalnym koszty budowy w 2018 r. wahaty sie od 2,4 tys. zt na terenach poza
najwiekszymi miastami do ok. 5,4 tys. zt w Warszawie.

2.5. Ograniczenia podazowe

W latach 2016-2017 po raz pierwszy od lat 2005-2008 r. na rynku budowlanym nastgpity istotne
ograniczenia podazowe. Prowadzone przez Gtéwny Urzgd Statystyczny badania koniunktury
wykazaty, ze w okresie od maja 2016 r. do grudnia 2018 r. jako podstawowe bariery w dziatalnosci
firm budowlanych zaczety by¢ wskazywane koszty zatrudnienia (na bariere takg wskazuje ok. 62,3%
firm) i brak wykwalifikowanych pracownikéw (ok. 50,6% firm w 2018 r., ok. 23,3% w 2016 r.). Maleje
za to udziat firm wskazujacych jako bariere dziatalnosci konkurencje rynkowa (27,1% w 2018 r. wobec
56,3% w 2016 r.) oraz niedostateczny popyt na ustugi budowlane (12,5% w 2018 r. wobec 33,3%
w 2016 1.).

Wzrost popytu na wustugi budowlane nie spowodowat gwaltownego wzrostu zatrudnienia
w budownictwie, co rowniez moze $wiadczy¢ o braku wykwalifikowanych pracownikédw na rynku.
W 2017 r. w stosunku do 2015 r. liczba pracujacych w budownictwie w sektorze przedsiebiorstw
wzrosta tylko o 2,6%, tymczasem przecietne wynagrodzenie w sektorze o 11,3%. Dla poréwnania,
w tym samym okresie liczba pracujgcych w catej gospodarce wzrosta o 5,9%, zas przecietne
wynagrodzenie 0 9,6%. Oznacza to, ze zatrudnienie w budownictwie rosnie wolniej niz w gospodarce,
zas$ wynagrodzenia szybciej, co dodatkowo potwierdza teze o problemach z podazg pracownikéw na
rynku budowlanym.

Wzrostowi kosztow pracy towarzyszy wzrost cen materiatdbw budowlanych, szczegodlnie widoczny
w ostatnich 12 miesigcach. Dane z rynku wskazujg, ze w niektérych przypadkach (drewno, Sciany,
stropy, otoczenie domu) wzrost cen pomiedzy 2017 r. a 2018 r. (stan na grudzien) osiggnat wartoSci
dwucyfrowe. Powyzej wskaznika inflacji rosng réwniez ceny cementu, wapna, izolacji termicznych,
stolarki, instalacji i ogrzewania itp.

Czynnikiem kosztotwérczym w budownictwie mieszkaniowym sg takze ceny gruntéw budowlanych,
ktére wzrosty znacznie réwniez w okresie realizacji dziatan w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego. Przyczynit sie do tego ogdlny wzrost popytu, ale tez ograniczenia prawne zwigzane
z obrotem gruntami rolnymi. Wedlug danych gromadzonych m. in. przez serwis otodom.pl ceny
gruntéw w najwiekszych miastach w okresie grudzien 2017 — grudzien 2018 wzrosty o ok. 25-50%.
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W przypadku nieruchomosci o powierzchni powyzej 10 tys. m?, ktdre mozna zagospodarowaé pod
budownictwo wielorodzinne, wzrost cen byt réwniez dynamiczny.

2.6. Mozliwosci finansowe spoteczenstwa w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych

Ocena stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych Polakéw mozliwa jest przy zestawieniu cen
rynkowych mieszkan i wysokosci czynszéw z dochodami spoteczenstwa. W tym celu dokonano
poréwnania wysokosci dochoddw ludnosci wyrazonych przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem
netto w gospodarce narodowej z ceng mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym oraz kosztami
wynajmu mieszkania na rynku komercyjnym. Zaproponowane w Programie zestawienie zawierajgce
dane z 2014 r. zostato w niniejszym raporcie uaktualnione o dane z 2017 r.*. Przedstawione ponizej
wyliczenia zaktadajg, ze cate wynagrodzenie przeznaczane jest na zakup lub wynajem mieszkania.
Najlepsza pod katem dostepnosci mieszkan w 2017 r. byla sytuacja osdb zainteresowanych
mieszkaniami w Zielonej Goérze (za przecietne wynagrodzenie mozna bylo kupi¢ lub wynajgé
mieszkanie o najwiekszej powierzchni), zas najgorsza — w Warszawie, Wroctawiu, Gdyni, Krakowie,
Gdansku i Poznaniu.

Tabela 9. Relacja przecietnego miesiecznego wynagrodzenia netto w gospodarce narodowej
w 2017 r. do cen mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym, liczba m® mieszkania mozliwa do
wynajecia za przecietne wynagrodzenie netto w wybranych miastach, liczba rocznych przecietnych
pensji netto niezbednych do zakupu mieszkania o powierzchni 70 m?.

Relacja przecigtnego miesiecznego Y]Vg ?ﬂ]ir Liczba rocznych przecigtnych pensji netto
wynagrodzenia ngtto_ do_ przecie_tnej komercyjnym niezbednych c_io zakupu mi%szkania
ceny transakcyjnej mieszkania (powierzchnia o powierzchni 70 m
Miasto do wynajecia
za przecietne
Rynek pierwotny Rynek wtérny wynagrodzenie) Rynek pierwotny Rynek wtérny
m? m? m? szt. szt.

Biatystok 0,65 0,73 111,5 9,0 8,0
Bydgoszcz 0,58 0,77 104,4 10,0 7,6
Gdansk 0,57 0,62 90,4 10,3 9,4
Gdynia 0,52 0,64 89,7 11,2 9,1
Katowice 0,73 1,03 122,4 8,0 5,7
Kielce 0,65 0,83 125,7 9,0 7,0
Krakow 0,53 0,57 95,9 11,0 10,2
Lublin 0,62 0,67 93,8 9,4 8,7
todz 0,64 0,87 116,2 9,1 6,7
Olsztyn 0,62 0,75 1247 9,4 7.8
Opole 0,70 0,79 1144 8,3 7,4
Poznan 0,57 0,67 105,6 10,3 8,8
Rzeszow 0,66 0,68 109,3 8,9 8,6
Szczecin 0,65 0,80 106,0 9,0 7,3
Warszawa 0,56 0,55 81,7 10,5 10,7
Wroctaw 0,57 0,64 90,7 10,2 9,1
Zielona Goéra 0,77 0,90 125,0 7,6 6,5

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i NBP.

4 Ze wzgledu na fakt, ze dane dotyczace czynszow na rynku komercyjnym publikowane sg przez Narodowy Bank Polski pod
koniec trzeciego kwartatu roku nastepujgcego po roku objetym badaniem, analizie poddano dane za 2017 r.
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W stosunku do danych za 2016 r. sytuacja w wigkszosci analizowanych miast w 2017 r. ulegta
nieznacznej poprawie w zakresie mozliwosci nabycia mieszkania. Za przecietng pensje netto mozna
byto kupi¢ $rednio o ok. 0,013 m? mieszkania na rynku pierwotnym wiecej niz rok wczesniej (poprawa
wskaznika w 10 miastach i pogorszenie w 3 miastach) lub o ok. 0,002 m? mieszkania na rynku
wtéornym mniej (poprawa wskaznika w 8 miastach, pogorszenie w 6 miastach). Sytuacja pogorszyta
sie na rynku najmu. W 2017 r. za przecietng pensje mozna byto wynaja¢ o ok. 6,9 m? mieszkania
na komercyjnym rynku najmu mniej (poprawa wskaznika w 2 miastach, pogorszenie w 15 miastach).
Jednoczes$nie o ok. 2 miesigce skrocit sie okres, ktéry pozwala na zaoszczedzenie na zakup
mieszkania o powierzchni 70 m? przy zatozeniu odktadania co miesigc przecietnej pensji netto
(pogorszenie wskaznika w Gdansku, Szczecinie i Katowicach — na obu rynkach oraz w Gdyni, todzi
i Opolu — dla rynku wtérnego).

Tabela 10. Zmiany relacji przecietnego miesiecznego wynagrodzenia netto w gospodarce narodowej
w 2017 r. w stosunku do 2016 r. do cen mieszkan na rynku pierwotnym | wtérnym, liczba m?
mieszkania mozliwa do wynajecia za przecietne wynagrodzenie netto w wybranych miastach, liczba
rocznych przecietnych pensji netto niezbednych do zakupu mieszkania o powierzchni 70 m>.

Relacja przecfetnego miesiecz_negq wg?;:]ir Liczl?a rocznych przecietnych' pensji Ijetto
wynagrodzenia ne_tto_ do_ przecigtne; komercyjnym niezbednych qo zakupu mlgszkama
ceny transakcyjnej mieszkania (powierzchnia o powierzchni 70 m
Miasto do wynajecia
Rynek pierwotny Rynek wtérny W@igggégﬁ% Rynek pierwotny Rynek wtérny
m? m? m? szt. szt.
Biatystok 0,03 0,02 -12,8 -0,4 -0,3
Bydgoszcz 0,00 0,00 -4,9 -0,1 0,0
Gdansk 0,00 -0,04 -21,9 0,1 0,5
Gdynia 0,00 -0,04 -1,5 0,0 0,6
Katowice -0,02 -0,02 -10,1 0,2 0,1
Kielce 0,05 0,04 -16,2 -0,7 -0,4
Krakéw 0,01 0,01 -6,2 -0,2 -0,2
Lublin 0,03 0,02 6,4 -0,5 -0,2
todz 0,01 -0,04 -10,0 -0,1 0,3
Olsztyn -0,01 0,02 -7,5 0,1 -0,2
Opole 0,00 -0,01 6,3 0,0 0,1
Poznan 0,03 0,01 -6,1 -0,5 -0,2
Rzeszow 0,03 0,01 -9,3 -0,5 -0,1
Szczecin -0,02 -0,02 -14,9 0,2 0,1
Warszawa 0,03 0,00 -4,8 -0,5 0,0
Wroctaw 0,01 0,00 -0,3 -0,2 0,0
Zielona Goéra 0,04 0,01 -4,2 -0,4 0,0
Przecietnie
w badanych 0,013 -0,002 -6,939 -0,207 0,012
miastach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i NBP.

W powyzszych wyliczeniach przyjeto, ze cate wynagrodzenie przeznacza sie na zakup lub wynajem
mieszkania, co pozwolito na zobrazowanie sytuacji mieszkaniowej w poszczegolnych miastach pod
wzgledem dostepnosci mieszkan. Warto zatem podkresli¢, ze w bardziej zaawansowanej analizie
mozliwosci finansowych gospodarstw domowych w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych poprzez
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zakup mieszkania badz jego wynajem nalezy wzigé¢ pod uwage inne niezbedne do poniesienia
wydatki.

2.7. Potrzeby mieszkaniowe oséb w szczegdlnej sytuacji zyciowej

Polityka mieszkaniowa, poza wyzwaniami zwigzanymi z dostepnoscig mieszkan dla gospodarstw
domowych o srednich poziomach wynagrodzen za prace, obejmuje rowniez zainteresowaniem osoby
i rodziny znajdujgce sie w szczegdlnie trudnej (nie tylko z powodoéw finansowych) sytuacji na rynku
mieszkaniowym.

Jedng z podstawowych form pomocy osobom potrzebujgcym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu
sg mieszkania chronione. Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika,
ze na koniec 2017 r. w Polsce dostepnych byto ok. 2,9 tys. miejsc w mieszkaniach chronionych — o 59
mniej niz w 2016 r. Liczba takich miejsc jest od wielu lat niewystarczajgca. Mimo ze istnieje mozliwos¢
uzyskania dotacji na tego typu inwestycje w ramach programu wsparcia budownictwa komunalnego
finansowanego ze $rodkéw budzetu pahstwas, WwCigz cieszg sie one matg popularnoscig wsrod
jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela 11. Liczba mieszkan chronionych oraz liczba oséb z nich korzystajgcych, wedfug podmiotu
prowadzgcego (stan na koniec 2017 r.).

Gmina Powiat Inne RAZEM
Liczba instytuciji 419 176 82 677
Zmiana w stosunku do 2016 r. -0,9% -6,9% -9,9% -3,7%
Liczba miejsc 1802 661 400 2 863
Zmiana w stosunku do 2016 . 0,1% -5,0% -6,1% -2,0%
Liczba korzystajacych 1818 549 427 2794
Zmiana w stosunku do 2016 . 3,9% -9,4% 2,2% 0,7%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

Minimalny wzrost liczby mieszkan chronionych wzgledem 2016 r. nastgpit w zasobach gminnych,
oferujgcych jednoczesnie najwiecej miejsc w tego typu mieszkaniach.

Kolejng grupg objetg wsparciem mieszkaniowym sg osoby bezdomne. Z punktu widzenia spraw
mieszkaniowych niezbedne jest zapewnienie osobom bezdomnym schronienia, w szczegdlnosci
w miesigcach zimowych, oraz ich reintegracja z resztg spoteczehstwa. Pomoc osobom bezdomnym
Swiadczg w szczegolnosci noclegownie, schroniska dla bezdomnych i ogrzewalniee. Na koniec 2017 r.
funkcjonowato 354 placéwek dysponujgcych ponad 14,1 tys. miejsc noclegowych, z ktérych
skorzystato 32,1 tys. oséb.

® Instrument realizowany w ramach dziatania E Narodowego Programu Mieszkaniowego.

® W 2016 r. weszla w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1310, z poézn.
zm.), ktéra wprowadzita zmiany w zakresie placéwek noclegowych dla oséb bezdomnych. Dotyczyty one m. in. zastgpienia
pojecia ,domu dla bezdomnych” terminem ,schronisko dla bezdomnych” oraz wprowadzenia nowej kategorii o nazwie
sogrzewalnia”. W dniu 11 maja 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 8 lutego 2018 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
(Dz. U. poz. 700), ktéra wprowadzita nowy typ placéwki: schronisko dla os6b bezdomnych z ustugami opiekufczymi.

17



Tabela 12. Liczba noclegowni, schronisk dla bezdomnych i ogrzewalni oraz liczba 0séb z nich
korzystajgcych, wedtug podmiotu prowadzgcego (stan na koniec 2017 r.).

Gmina Inne RAZEM
Liczba instytucji 111 243 354
Zmiana w stosunku do 2016 r. 22,0% 19,1% 19,2%
Liczba miejsc 3476 10 700 14176
Zmiana w stosunku do 2016 r. 15,1% 13,8% 12,9%
Liczba korzystajacych 10 251 21 836 32 087
Zmiana w stosunku do 2016 r. 33,8% -3,8% 4,7%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

W 2017 r. nastgpit wzrost 0o 12,9% liczby miejsc w placéwkach zapewniajgcych pomoc osobom
bezdomnym w stosunku do roku poprzedniego. W ramach dziatania E Narodowego Programu
Mieszkaniowego istnieje mozliwo$¢é ubiegania sie o bezzwrotne dofinansowanie przedsiewzie¢
stuzgcych rozwojowi zasobu noclegowni, schronisk dla bezdomnych i ogrzewalni. Mozna zatem
zaktadac dalszy wzrost ich liczby w najblizszych latach.

3. Stan wdrazania poszczegolnych dziatan Narodowego Programu Mieszkaniowego

Narodowy Program Mieszkaniowy zaktada podjecie dziatan w dziewieciu obszarach priorytetowych.
Do kazdego z nich przypisano instrumenty, kitérych realizacja moze przyczyni¢ sie do osiggniecia
zatozonych celdéw. Stopien wdrozenia poszczegdlnych dziatan rézni sie w zaleznosci od obszaru
interwencji oraz skali wptywu zmian organizacyjnych dokonanych na poczatku 2018 r. Szczegdtowy
zakres podjetych w 2018 r. inicjatyw zostat przedstawiony ponizej.

A. Wprowadzenie kompleksowych zmian prawnych usprawniajagcych proces
inwestycyjno-budowlany

Celem podjetych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju’ prac jest reforma procesu inwestycyjno-
budowlanego i systemu planowania przestrzennego.

Dziatania legislacyjne

W zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego:
— nowelizacja ustawy — Prawo budowlane — w trakcie prac.
W zakresie systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego:

— ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszqcycha.

— reforma systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego w postaci ustawy
dotyczacej planowania i zagospodarowania przestrzennego — w trakcie prac.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Dotychczasowy projekt pod nazwg Kodeks urbanistyczno-budowlany zostat podzielony na sektory ze
wzgledu na obszernos¢ tematyczng. Zatozenia wypracowane podczas pracy nad KUB-em sg
wykorzystywane w dalszych pracach nad reformg. Kontynuacje podjetych w tym zakresie przez resort

" Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju przejeto sprawy zwigzane z procesem inwestycyjnym po Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa.

8pz. u. poz. 1496.
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dziatan stanowit powotany przez Ministra Inwestycji i Rozwoju w dniu 10 maju 2018 r. Zesp6t doradczy
do przygotowania zatozen reformy procesu inwestycyjno-budowlanego oraz systemu planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Efektem prac Zespolu bylo opracowanie zalozeh zmian
legislacyjnych, ktére w szczegolnosci obejmowaty opracowanie kierunkéw zmian ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy — Prawo budowlane.

Zalozenia zmian przepiséw prawa rekomendowanych przez ww. Zespo6t sg obecnie analizowane
przez wiasciwe departamenty MIiR. W Departamencie Polityki Przestrzennej trwajg prace nad nowym
projektem ustawy dotyczgcej planowania i zagospodarowania przestrzennego. Z kolei Departament
Architektury, Budownictwa i Geodezji przygotowuje projekt ustawy zmieniajgcej ustawe — Prawo
budowlane.

Istota rozwigzan

Reforma systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego ma na celu zapewnienie
zrownowazonego rozwoju kraju przy zachowaniu tadu przestrzennego i uwzglednieniu interesu
publicznego, a takze uproszczenie procesu inwestycyjnego i zwigkszenie skutecznosci planowania
przestrzennego. Kompleksowa reforma ma zapobiega¢ chaotycznej suburbanizacji i dewastaciji
przestrzeni, przywraca¢ racjonalno$¢ proceséw gospodarowania przestrzenig, jednoczesnie
ustanawiajgc silne podstawy dla sprawnej realizacji proceséw inwestycyjno-budowlanych,
zapewniajac inwestorom stabilno$¢ warunkéw inwestowania. Zaproponowane regulacje poprawig
funkcjonowanie planowania przestrzennego, by w efekcie osiggng¢ racjonalizacie wydatkow
publicznych na rozwdj i pdzniejszg eksploatacje infrastruktury.

Celem nowelizacji ustawy — Prawo budowlane jest uproszczenie, przyspieszenie oraz zmniejszenie
represyjnosci procesu inwestycyjno-budowlanego, a takze zapewnienia wiekszej stabilnosci
podejmowanych w nim rozstrzygnie¢. Projekt ustawy zaktada¢ bedzie wprowadzenie zmian
w zakresie procesu budowlanego, polegajacych na uproszczeniu zbyt rygorystycznych procedur,
usunieciu nadmiarowych obowigzkéw po stronie inwestora oraz doprecyzowaniu regulacji budzacych
watpliwosci interpretacyjne. Prace nad zmiang ustawy — Prawo budowlane obejmujg réwniez
zmiany w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego w przypadku, gdy dochodzi do zmiany
dotychczasowego sposobu uzytkowania budynku.

Harmonogram prac legislacyjnych

W zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego:

— uzgodnienia miedzyresortowe projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane —
Il kwartat 2019 r.
— przedtozenie projektu ustawy Radzie Ministréw — Il kwartat 2019 r.

W zakresie systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego:
uzgodnienia miedzyresortowe projektu ustawy dotyczacej planowania i zagospodarowania
przestrzennego — II-1ll kw. 2019 .

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

B. Zmiana regulacji okreslajgcych zasady funkcjonowania rynku najmu: racjonalizacja
zasad gospodarowania zasobem mieszkan komunalnych

Dziatania w tym zakresie majg na celu bardziej efektywne zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych oséb

niezamoznych oraz osob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktére majg utrudniony dostep
do mieszkan gminnych.
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Dziatania legislacyjne

Nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw® stanowi
realizacje dziatan wskazanych w Narodowym Programie Mieszkaniowym w zakresie nowelizaciji
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego™. Znowelizowane przepisy bedg obowigzywac od 21 kwietnia 2019 r.

Istota rozwigzan

Gtéwnym celem wprowadzonych zmian systemowych jest reforma funkcjonowania publicznego rynku
najmu i wykorzystywania mieszkan w zasobie komunalnym poprzez ograniczenie istniejgcych barier
i stworzenie bardziej elastycznych instrumentéw regulacyjnych, ktére umozliwia gminom racjonalne
gospodarowanie posiadanym zasobem mieszkaniowym, bardziej efektywne zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych osob najbardziej potrzebujgcych i skrocenie kolejek oséb oczekujgcych na przydziat
mieszkania. Na osiggniecie wskazanego celu powinny przetozy¢ sie przede wszystkim nastepujgce
rozwigzania:

1) obowigzek weryfikacji dochodéw nie czesciej niz co 2,5 roku w odniesieniu do uméw najmu
zawartych na czas nieoznaczony oraz mozliwos¢ podwyzszenia czynszu, gdy nastgpi
poprawa sytuacji materialnej najemcy (obowigzki te bedg dotyczyly nowo zawieranych,
tj. zawartych od dnia 21 kwietnia 2019 r., uméw najmu lub podnajmu lokalu wchodzacego
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, z wylgczeniem uméw najmu socjalnego lokalu);

2) umozliwienie rozwigzania umowy najmu nie tylko w sytuacji, gdy najemca posiada tytut
prawny do innego lokalu w tej samej miejscowosci, ale rowniez w przypadku, gdy posiada
tytut prawny do innego lokalu w miejscowosci pobliskiej;

3) wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy najmu z jednoczesnym zaoferowaniem lokalu
zamiennego w sytuacji, gdy lokal zajmowany ma nieproporcjonalnie duzg powierzchnie
w stosunku do liczby zamieszkujgcych (zmiana ta bedzie dotyczy¢ wytgcznie nowych umow,
tj. umow zawieranych od 21 kwietnia 2019 r.);

4) wprowadzenie dla os6b ubiegajgcych sie o najem lokalu komunalnego obowigzku sktadania
deklaracji o wysokosci dochodéw gospodarstwa domowego, oswiadczenia o stanie
majgtkowym oraz, na zgdanie gminy, oswiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do
innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej (obowigzek ten bedzie dotyczyt wytgcznie nowych umoéw, tj. umow
zawieranych od 21 kwietnia 2019 r.);

5) wprowadzenie do ustawy przepisu obligujgcego gmine do uregulowania w uchwale
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
warunkow, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb dla danego rodzaju niepetnosprawnosci;

6) wprowadzenie instytucji najmu socjalnego lokali mieszkalnych w miejsce wydzielonego
zasobu lokali socjalnych (umozliwia to gminie wynajecie lub podnajecie w ramach najmu
socjalnego kazdego lokalu z zasobu, co przyczyni sie do zmniejszenia skali problemow
zwigzanych z niedoborem lokali socjalnych);

°pz.u. poz. 756.
10 Dz. U. 22018 r. poz. 1234, z p6zn. zm.

20



7) wyeliminowanie mozliwosci przeprowadzania eksmisji do noclegowni, schroniska lub innej
placowki zapewniajgcej miejsca noclegowe w sytuacji, gdy dtuznikowi przystuguje
uprawnienie do tymczasowego pomieszczenia (wprowadzono ponadto mozliwosé udzielenia
gminom finansowego wsparcia na adaptacje juz istniejgcych budynkéw w celu tworzenia
w nich pomieszczen tymczasowych).

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

C. Rozwdj spoétdzielczosci mieszkaniowej w segmencie dostepnych mieszkan -
aktywizacja nowego budownictwa lokatorskiego

Instrument 1. Poprawa dostepnosci mieszkan przez usprawnienie funkcjonowania spotdzielni
mieszkaniowych i zwigekszenie mozliwosci realizacji przez spoétdzielnie nowych inwestycji
zwiekszajgcych podaz mieszkan uzytkowanych na zasadach spétdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu mieszkalnego.

Zmiany miaty na celu usprawnienie funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych i zwigkszenie
mozliwosci realizacji przez nie nowych inwestycji.

Dziatania legislacyjne

Nowelizacja ustawy o spofdzielniach mieszkaniowych.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Opracowany zostat rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz
niektérych innych ustaw (druk sejmowy 1624), ktéry przewidywat wprowadzenie przepisow
eliminujgcych bariery w budowaniu nowych mieszkan w segmencie spétdzielczych praw lokatorskich.
Zaktadano, ze przy podejmowaniu nowych inwestycji spoétdzielnie bedg mogty okresli¢ termin, po
uptywie ktérego mozliwe bedzie przeniesienie wtasnosci lokalu. Na etapie prac w Senacie RP przepisy
te zostaty wykre$lone.

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

Instrument 2. Poprawa dostepnoSci mieszkann przez wprowadzenie zmian w przepisach
okreSlajgcych zasady funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych, skutkujgcych zwiekszeniem
udziatu tej formy organizacyjno-prawnej w realizacji budownictwa mieszkaniowego.

Dziatania w tym zakresie obejmowaé beda kompleksowg weryfikacje obowigzujgcych rozwigzan
prawnych dotyczacych spotdzielni mieszkaniowych z punktu widzenia zwiekszenia aktywnosci
spoétdzielni w realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz szerszego wykorzystania tej formy
organizacyjno-prawnej w obszarze budownictwa mieszkaniowego (np. kooperatywy mieszkaniowe),
w tym w zakresie realizacji wtasnych potrzeb mieszkaniowych.

Dziatania legislacyjne

Nowa ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych.

Niezaleznie od ewentualnego podjecia prac nad projektem ww. ustawy w zwigzku
z koncepcjg stworzenia warunkéw dla rozwoju kooperatyw mieszkaniowych rozwazane jest podjecie
prac legislacyjnych dotyczacych uregulowania dziatalnosci tego typu podmiotéw, ktére obecnie
funkcjonujg bez regulacji, co moze ogranicza¢ mozliwos¢ szerszego wykorzystywania tej formy
realizacji inwestycji mieszkaniowych. Planowany zakres regulacji obejmowatby:
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1) definicje legalng kooperatywy mieszkaniowej (co ma na celu upodmiotowienie tego rodzaju
zrzeszen w relacjach z bankami oraz z administracjg samorzgdowa, ktéra ma potencjat, by
wspierac realizacje inwestycji mieszkaniowych prowadzonych przez kooperatywy),

2) zmiany w obowigzujgcych przepisach z zakresu gospodarki nieruchomosciami, w tym takze
w ramach procesow rewitalizacyjnych, w celu stymulowania gmin do wyznaczania dziatek pod
zabudowe mieszkaniowg realizowang przez kooperatywy.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

1. Nowa ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych

Z uwagi na fakt, ze uchwalono w dniu 20 lipca 2017 r. ustawe o zmianie ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo spotdzielcze, ktora
w zakresie wprowadzonych zmian rézni sie od przygotowanego projektu rzgdowego (druk sejmowy nr
1624), dla zachowania stabilnosci systemu prawnego, jak réwniez majgc na uwadze rzeczywiste
usprawnienie funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych, podjecie prac legislacyjnych, w tym
podjecie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem kompleksowej weryfikacji, uzaleznione jest od
oceny funkcjonowania nowych przepiséw w praktyce, przy czym ocena ta powinna by¢ dokonana
w odpowiedniej perspektywie czasowej.

2. Regulacja dotyczgca kooperatyw mieszkaniowych

Koncepcja wsparcia rozwoju kooperatyw mieszkaniowych wylonita sie podczas prac roboczych
w ramach Forum Dialogu Mieszkaniowego, ktore odbylo sie w czerwcu 2018 r. 18 pazdziernika
2018 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zorganizowana zostata konferencja w celu zebrania
opinii i doswiadczen zwigzanych z takimi przedsiewzieciami. Zostaly na nig zaproszone m. in. osoby
zaangazowane w realizacje inwestycji przez kooperatywy mieszkaniowe, ekspertka z Politechniki
Slgskiej oraz przedstawiciele Banku Gospodarstwa Krajowego, Zwigzku Bankéw Polskich, Zwigzku
Rewizyjnego Spoétdzielni Mieszkaniowych RP, MIIR i departamentéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji odpowiedzialnych za sprawy stuzb mundurowych. Stanowisko przekazat
takze Architekt Miasta z Urzedu Miasta Wroctawia. W wyniku przeprowadzonych rozmow
i przekazanych opinii ustalono m. in., ze aby rozwd¢j kooperatyw mieszkaniowych w Polsce byt
mozliwy, konieczne jest podjecie dziatan legislacyjnych tak, by kooperatywy mogty zaistnie¢ w obrocie
prawnym jako partner dla administracji samorzadowej i bankéw finansujgcych inwestycje budowlane.

Obecnie rozwazane jest przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju podjecie prac legislacyjnych
W powyzszym zakresie.

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

D. Pakiet ,Mieszkaniet”: Zwiekszenie podazy mieszkan o umiarkowanych cenach
i czynszach przez bezposrednig aktywnos¢ inwestycyjng, realizowang w szczegolnosci
przy wykorzystaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w ramach systemu wynajmu
mieszkan, w tym z opcja docelowego przeniesienia prawa wtasnosci

Instrument 1. Zwiekszenie podazy dostepnych gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe,
w SzczegolnosSci wykorzystanie w ramach realizacji celow Programu nieruchomosci gruntowych
Skarbu Paristwa.

W ramach tego instrumentu powotano panstwowg osobe prawng, Krajowy Zasob Nieruchomosci
(KZN), ktérej powierzone zostaty zadania w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami gruntowymi
przekazanymi do Zasobu w celu wspierania budownictwa mieszkaniowego.

" pz. U. poz. 1596.
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Dziatania legislacyjne

Nowelizacja ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

W 2018 r. rozpoczely sie prace nad opracowaniem nowelizacji przepiséw regulujgcych zasady
przejmowania i gospodarowania gruntami Skarbu Panstwa przez KZN na cele realizacji inwestyc;ji
mieszkaniowych w ramach instrumentéw pakietu ,Mieszkanie+”. Nowelizacja ma na celu
usprawnienia mechanizméw przekazywania i wykorzystywania gruntéw publicznych pod inwestycje
mieszkaniowe, w tym zaangazowanie nowych podmiotéw (jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa)
w rozwoj budownictwa mieszkaniowego. Projekt zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 26
marca 2019 r. i skierowany do dalszych prac parlamentarnych.

Efekty rzeczowe

Do konca lutego 2019 r. KZN przejat do Zasobu 78 nieruchomosci, ktére wykazujg znaczny potencjat
do wykorzystania na potrzeby realizacji instrumentéw pakietu ,Mieszkanie+”. taczna powierzchnia
tych nieruchomosci wynosi 579,6845 ha. Procedowane jest przejecie kolejnych 120 nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Zgodnie z danymi przekazanymi w dniu 6 marca 2019 r. KZN ma wiedze, ze 75 spotek Skarbu
Panstwa dysponuje nieruchomosciami potencjalnie przydatnymi na cele realizacji instrumentow
pakietu ,Mieszkanie+”. Dotyczy to 1629 nieruchomosci o tgcznej powierzchni ok. 19 330 ha.

Instrument 2. Budowa dostepnych mieszkarn na wynajem w ramach inwestycji prowadzonych
na zasadach pilotazowych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Realizacja instrumentu jest oparta na dziatalnosci inwestycyjnej PFR Nieruchomosci S.A., spofki
zaleznej Polskiego Funduszu Rozwoju', ktorej rzad powierzyt zadanie organizowania dziatan
polegajgcych na budowie dostepnych mieszkan na wynajem (w tym mieszkan z opcjg dojscia przez
najemce do wilasnosci), adresowanych do gospodarstw domowych posiadajgcych zdolnos¢
CZynszowa.

Zasadniczymi celami dziatania s3a:

— zwiekszenie podazy mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach z mozliwoscig
uzyskania wtasno$ci przez najemce,

— stworzenie mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych dla oséb niespetniajgcych
warunkow do uzyskania kredytu, a jednocze$nie przekraczajgcych prég dochodowy
do pomocy socjalnej,

— realizacja inwestycji we wspotpracy z Krajowym Zasobem Nieruchomosci w celu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych o0séb nalezgcych do grup docelowych prowadzonej polityki
mieszkaniowe;.

Dziatania legislacyjne

W ramach tego instrumentu nie przewidziano wprowadzenia nowego ani nowelizacji istniejgcego aktu
prawnego.

Istota rozwigzan

Inwestycje mieszkaniowe sg realizowane na zasadach rynkowych na nieruchomosciach przekazanych
pod zabudowe mieszkaniowg w oparciu o decyzje podmiotéw dotychczas dysponujgcych tymi
nieruchomosciami (tj. jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw prywatnych, spotek Skarbu
Panstwa), a takze na nieruchomosciach Skarbu Panstwa. Wybdr modelu wspotpracy jest uzgadniany
pomiedzy PFRN a podmiotem wspotpracujgcym. Finansowanie inwestycji mieszkaniowych odbywa

2 \Wczesniej spotka pod nazwa BGK Nieruchomosci S.A. dziatata w strukturach Banku Gospodarstwa Krajowego.
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sie bez angazowania srodkéw budzetu panstwa, z wykorzystaniem funduszy inwestycyjnych
Polskiego Funduszu Rozwoju. Zapewnia je w szczegodlnosci Fundusz Sektora Mieszkan dla Rozwoju
FIZAN, zarzadzany przez PFRN.

Mieszkania na wynajem powstate w ramach instrumentu sg dostepne dla osdb posiadajgcych
zdolnos¢ czynszowg. W przypadku liczby zainteresowanych najmem przewyzszajgcej liczbe
dostepnych mieszkan o kolejnosci zawierania umow najmu przesadzajg lokalnie uwarunkowane
preferencje.

Efekty rzeczowe

W 2018 r. oddano do uzytkowania 480 mieszkan w trzech gminach: Biatej Podlaskiej,
Jarocinie i Kepnie.

Tabela 13. Inwestycje mieszkaniowe zrealizowane w ramach dziatari PFRN (stan na koniec 2018 r.).

. Podmiot . L
. Liczba . , o Termin realizacji
Gmina mieszkar wspoéipracujgcy Lokalizacja inwestycji
z PFRN
miasto Biata
Podlaska, Zarzad
. Gospodarki ul. Jana lll IV kw. 2016
SIEAL EELE 186 Lokalowej sp. Sobieskiego — Il kw. 2018
Z 0.0. W Biatej
Podlaskiej
e Siedlemin,
ul. Gtéwna
(96 mieszkan) Hkw. 2016 14
. . . — Il kw. 2018
miasto Jarocin, e Jarocin, | kw. 2016
Jarocin 258 Jarocinskie TBS ul. Siedleminska ' 15
sp. z 0.0. (120 mieszkan) | Il kw. 2018
: | kw. 2017
* Jarocin, — 11l kw. 2018
ul. Leszczyce
(42 mieszkania)
Towarzystwo
Kepno 36 Budownictwa ul. Przemyslowa Il kw. 2017 .
Spotecznego — — Il kw. 2018
Kepno sp. z 0. 0.
RAZEM 480

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PFRN.

W 2018 r. rozpoczeto budowe 555 mieszkan w Katowicach i Kepicach, przy trwajacej juz budowie
472 lokali w Gdyni, Jarocinie i Watbrzychu. Osoby ubiegajgce sie o najem w Gdyni i Watbrzychu
mogty ztozy¢ wnioski o zawarcie umowy najmu m. in. za posrednictwem dedykowanych stron
internetowych (www.mieszkanieplusgdynia.pl, www.mieszkaniepluswalbrzych.pl). Nabér wnioskow
0 najem mieszkan zlokalizowanych w Gdyni trwat od 26 pazdziernika 2018 r. do
30 listopada 2018 r., a w przypadku inwestycji realizowanej w Watbrzychu — od 18 grudnia 2018 r.
do 31 stycznia 2019 r.te.

% Przekazanie najemcom kluczy do mieszkan nastgpito 26 maja 2018 .

1428 kwietnia 2018 r. dokonano pierwszego w ramach programu wreczenia najemcom kluczy do mieszkan.

15 28 czerwca 2018 r. mieszkania zostaly przekazane najemcom.

16 31 sierpnia 2018 r. mieszkania zostaly oddane do uzytkowania.

'7 4 pazdziernika 2018 r. nastgpito przekazanie najemcom kluczy do mieszkan.

8 W przypadku naboru najemcéw mieszkan zlokalizowanych przy ul. Husarskiej w Watbrzychu (dzielnica Podzamcze) o najem
wnioskowato 251 gospodarstw domowych. Do dyspozycji przysztych najemcéw sg 192 mieszkania wykonczone ,pod klucz”.
Natomiast w ramach naboru wnioskéw o0 najem mieszkan przy ul. Puszczyka w Gdyni (dzielnica Kacze Buki) zarejestrowano
ponad 2,3 tys. wnioskdw przy dostepnej liczbie 172 mieszkan (oznacza to ponad 13 chetnych na jeden lokal).
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Tabela 14. Mieszkania na wynajem w budowie w ramach dziatann PFRN (stan na koniec 2018 r.).

. . Podmiot Zaktadany
. Potencjalna liczba . ., o . A
Gmina . . wspoipracujgcy Lokalizacja termin realizacji
mieszkan . .
z PFRN inwestycji
Gdynia 172 podmiot prywatny | ul. Puszczyka | kw. 2017
— Il kw. 2019
Jarocin 108 miasto Jarocin, ul. Siedleminska | kw. 2017
Jarocinskie TBS — | kw. 2019
sp. z 0.0,;
Katowice 513 miasto Katowice, | ul. Gérniczego | kw. 2018
Katowickie Dorobku — Il kw. 2020
Towarzystwo
Budownictwa
Spotecznego Sp.
Zo.o.
Kepice 42 gmina Kepice, ul. Niepodlegtosci | kw. 2018
Kepickie — 1l kw. 2019
Towarzystwo
Budownictwa
Spotecznego Sp.
zo.o.
Watbrzych 192 miasto Watbrzych | ul. Husarska Il kw. 2017
— | kw. 2019
RAZEM 1027

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PFRN.

W 2018 r. na etapie przygotowan do realizacji byty inwestycje obejmujgce okoto 27 tys. mieszkan.
12 ze wspomnianych projektow uzyskato ostateczne decyzje inwestycyjne. Dotyczg one tgcznie
6 666 mieszkan. W ponizszej tabeli przedstawiono szczegétowe informacje na temat inwestycji
mieszkaniowych bedgcych po etapie ostatecznej decyzji inwestycyjnej, tj. decyzji na finansowanie
przez PFRN danego projektu, uzyskanej w 2018 r.

Tabela 15. Inwestycje mieszkaniowe planowane do realizacji po etapie ostatecznej decyzji
inwestycyjnej uzyskanej w 2018 r.

. . Podmiot Zaktadany
. Potencjalna liczba . . o . L2
Gmina ; . wspobipracujacy Lokalizacja termin realizacji
mieszkan . o,
z PFRN inwestycji
Debica 201 miasto Debica ul. Ratuszowa Il kw. 2019
— IV kw. 2022
Krakow 2 086 podmiot prywatny | ul. Spacerowa IV kw. 2020
— 1l kw. 2027
towicz 96 miasto towicz ul. Krudowskiego IV kw. 2019
— Il kw. 2021
Mielec 228 miasto Mielec ul. Kahla Il kw. 2019
— Il kw. 2021
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Przemysi 158 miasto Przemysl| ul. Bakonczycka IV kw. 2019
— Il kw. 2021
Radom 124 miasto Radom ul. Tytoniowa | kw. 2020
— Il kw. 2021
Swidnik 108 miasto Swidnik ul. Gen. | kw. 2020
Roweckiego — Il kw. 2021
Torun 324 miasto Torun ul. Okdlna | kw. 2020
— | kw. 2022
Warszawa 2 706 podmiot prywatny | ul. Karczunkowska | IV kw. 2019
— Il kw. 2024
Wroctaw 469 Poczta Polska ul. Kolejowa | kw. 2020
S.A. — Il kw. 2022
Zakliczyn 70 miasto Zakliczyn Lustawice (40 Il kw. 2019
mieszkan) — Il kw. 2020
Palesnica (30
mieszkan)
Zamosé 96 miasto Zamos¢ ul. Parkowa IV kw. 2019
— Il kw. 2021
RAZEM 6 666

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PFRN.

Poza porozumieniami zawartymi z jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz podmiotami prywatnymi
w 2018 r. PFRN podpisat listy intencyjne z Polskimi Kolejami Panstwowymi S.A., Polskim Holdingiem
Nieruchomosci S.A. oraz Jastrzebskg Spoétkg Weglowg S.A.

Dodatkowo PFRN organizuje konkursy zaréwno na projekty dotyczgce konkretnych lokalizacji, jak
i modelowych budynkéw jedno- i wielorodzinnych.

E. Pakiet ,,Mieszkanie+”: Uruchomienie zintegrowanego programu wsparcia spotecznego
budownictwa czynszowego, uwzgledniajagcego dostepne instrumenty wsparcia i efekty
zmian planowanych w otoczeniu regulacyjnym

W ramach realizacji tego dziatania w 2018 r. zostaly wdrozone rozwigzania majgce na celu
uporzgdkowanie i uzupetnienie instrumentéw wspierajgcych spoteczne budownictwo czynszowe —
budowe mieszkan na wynajem w segmencie lokali o niskich czynszach, uzytkowanych na zasadach
najmu. Obejmujg one 3 komponenty wsparcia:
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Zwiekszenie efektow Nowy instrument Poprawa efektywnosci
w segmencie finansowego wsparcia programu preferencyjnego
mieszkan komunalnych (mieszkania na wynajem) kredytowania BGK

Dofinansowanie
35-55%
kosztow budowy

Dofinansowanie Preferencyjne
20% warunki finansowania
kosZtow (WIBOR 3M; dtugi

mieszkaniowego przedsiewziecia okres sptaty)

zasobu gminy

Czynsz Czynsz

Stawka czynszu do 4% do 5%
ustalana przez gmine wartosci wartosci
odtworzeniowej odtworzeniowej

Wymienione komponenty wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego sg realizowane w ramach
czterech ponizej wskazanych instrumentow.

Instrument 1. Poprawa dostepnoSci mieszkan przez opracowanie i wdrozenie obowigzkowych
standardéw dotyczgcych mieszkan budowanych w ramach spotecznego budownictwa czynszowego
w ramach programéw opartych na bezzwrotnym finansowaniu czesci kosztéw inwestycji w oparciu
0 Srodki budzetu panstwa.

Podjete w ramach tego instrumentu prace polegajg na opracowaniu standardéw dotyczgcych
mieszkan budowanych w ramach spotecznego budownictwa czynszowego. Gtéwnym zatozeniem tego
instrumentu jest m. in. zapewnienie odpowiedniej jakosci tworzonego zasobu mieszkaniowego,
realizowanego przy udziale finansowania o charakterze bezzwrotnym oraz zapewnienie wysokiej
uzytecznosci spotecznej realizowanych przedsiewzie¢, w tym zagwarantowanie pozniejszej efektywnej
eksploatacji zasobéw (przeznaczonych, co do zasady, dla oséb o nizszych dochodach). Poprawa
podstawowych wskaznikow mieszkaniowych wymaga inwestycji w budownictwo spetniajgce
wspétczesne wymogi dla zabudowy mieszkaniowe;.

Dziatania leqgislacyjne

(Nowe) rozporzagdzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju okreslajgce standardy, jakie powinny spetniac
inwestycje realizowane w ramach programow spotecznego budownictwa czynszowego, objete
bezzwrotnym dofinansowaniem pokrywajgcym czes¢ kosztow.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Konieczno$¢ wydania aktu wykonawczego jest zwigzana z wejsciem w zycie z dniem 1 maja 2018 r.
przepisow ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych
ustaw. Ustawodawca delegowat na ministra witasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa uprawnienie do okreslenia standardéw
dotyczgcych przestrzennego ksztaftowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania
i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewziecia. Standardy bedg dotyczyé
inwestycji realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielanego na podstawie
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ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen™.

W 2018 r. prowadzony byt proces legislacyjny projektu rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju
w sprawie standardéw dotyczgcych przestrzennego ksztaftowania budynku i jego otoczenia,
technologii wykonania | wyposazenia technicznego budynku oraz Iokalizacji przedsiewzie¢
realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Dopfat. Rozporzadzenie20 weszto
w zycie 9 marca 2019 r.

Efekty rzeczowe

W ramach tego instrumentu nie przewiduje sie uzyskania efektow rzeczowych ani finansowych
z uwagi na jako$ciowy charakter wprowadzanych modyfikacji.

Instrument 2. Poprawa dostepnos$ci mieszkan przez zwiekszenie efektéw spotecznego budownictwa
czynszowego w segmencie mieszkan komunalnych, zaspokajajgcych potrzeby mieszkaniowe 0sob
najnizej zarabiajgcych.

Zatozeniem instrumentu jest przede wszystkim utatwienie gminom podejmowania inicjatywy zwigzanej
z tworzeniem zasobu mieszkaniowego.

Dziatania legislacyjne

Nowelizacja ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

W dniu 1 maja 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz niektérych innych ustaw.

Konsekwencjg nowelizacji ustawy byta koniecznos¢ zmodyfikowania oraz wprowadzenia przepiséw
wykonawczych do ustawy. W zwigzku z powyzszym wydano rozporzgdzenie Ministra Inwestycji
i Rozwoju z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokal
mieszkalnych, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczer’;21 oraz rozporzgdzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia
18 grudnia 2018 r. w sprawie wzoréw formularzy, na ktérych BGK przekazuje informacje o udzielonym
finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia z Funduszu Dopfatzz,
ktérych procesy legislacyjne rowniez zakornczono w 2018 r.

Istota rozwigzan

Przyjete rozwigzania majg na celu zlikwidowanie barier moggcych dotychczas ograniczaé efektywnosé
wydatkowania srodkéw publicznych poprzez wprowadzenie zasady ponoszenia wydatkéw
budzetowych zwigzanych z bezzwrotnym wsparciem w okresie powigzanym z terminami realizacji
przedsiewzie¢ objetych wsparciem, a nie juz przed rozpoczeciem edycji naboru wnioskéw o finansowe
wsparcie. Zapewni to realng reakcje na potrzeby inwestycyjne gmin w zakresie budownictwa
komunalnego.

¥ pz.U.z2018 . poz. 2321.

20 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie standardéw dotyczacych przestrzennego
ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji
,glrzedsiewzieé realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Doptat (Dz. U. poz. 457).

Dz. U. poz. 823.

2 pz. u. poz. 2464.
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Powyzsze rozwigzanie zwigzane jest z przejsciem na finansowanie programu wsparcia budownictwa
komunalnego poprzez rezerwe celowg budzetu panstwa. W latach 2019-2025 na pokrycie czesci
kosztéw dofinansowania budowy mieszkan komunalnych oraz na wynajem planuje sie przeznaczyc¢
kwote 6 mld zt. W zwigzku ze zwiekszonymi limitami wydatkéw z budzetu panstwa oczekuje sie, ze
zwiekszy sie zainteresowanie beneficjentow programem prowadzonym na nowych zasadach, a tym
samym wzrosng efekty rzeczowe programu.

Dziatania majace na celu realizacje zatozen instrumentu polegaty rowniez na wprowadzeniu do
systemu prawa szeregu rozwigzan wspierajgcych samorzady w realizacji polityki mieszkaniowe;.
Nalezy do nich m. in. zniesienie zakazu tgczenia wsparcia w ramach programu ze srodkami Unii
Europejskiej, likwidacja obowigzku wydzielania tzw. ekwiwalentnego zasobu lokali socjalnych,
wprowadzenie nhowego rodzaju przedsiewziecia polegajacego na remoncie lub przebudowie budynku
mieszkalnego, ktéry ze wzgledu na zty stan techniczny zostat wytgczony z uzytkowania albo zakazano
jego uzytkowania na podstawie przepisow ustawy — Prawo budowlane, objecie wsparciem
przedsiewzigcia polegajgcego na tworzeniu tymczasowych pomieszczen oraz podniesienie wysokosci
finansowego wsparcia (z 30 do 50%) na wykup bylych mieszkan zaktadowych.

Efekty rzeczowe

W ramach programu budownictwa dla najubozszych w 2018 r. do finansowania zakwalifikowano
107 wnioskow na kwote dofinansowania 162 min z. W wyniku realizowanych przedsiewzie¢
planowane jest powstanie 1 893 lokali mieszkalnych oraz 341 miejsc w noclegowniach
i schroniskach dla bezdomnych.

Tabela 16. Liczba lokali mieszkalnych i miejsc noclegowych, dla ktérych ztozono wnioski
o dofinansowanie w dwdch edycjach w 2018 r.

Liczba miejsc w

Nabor wnioskow Liczba Liczba lokali noclegowniach i Kwota dofinansowania
w 2018r. wnioskow mieszkalnych schroniskach dla (w min zf)
bezdomnych
Edycja wiosenna 67 959 271 68,8
Edycja jesienna 40 933 70 93,2
Razem 107 1893 341 162,0

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych BGK.

Tabela 17. Efekty programu wsparcia budownictwa komunalnego w 2018 r.

Liczba Liczba Whnioskowana
Rodzaj zasobu Rodzaj przedsiewziecia wnioskéw lokali / kwota wsparcia
miejsc (w tys. zi)
budowa budynku 36 795 52 511,62
kupno lokali/budynku 8 101 2 764,36
kupno lokali/budynku wraz z 1 > 97.15
remontem
Lokale mieszkalne remont lub przebudowa 22 149 9 697,67
zZmiana sposobu uzytkowania 14 70 4 992,57
budowa budynku z udziatem TBS 8 320 26 414,04
Euadr(t)v;?abudynku z udziatem TBS 11 456 55 185,59
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Schroniska dla budowa budynku 3 160 5 465,30
bezdomnych remont lub przebudowa 2 90 2 495,96
. budowa budynku 1 58 1708,12
Noclegownie
remont lub przebudowa 1 33 644,07
Razem 107 2234 | 16197645
Zrédfo: BGK.

W 2018 r. na realizacje programu przewidziano zasilenie z budzetu panstwa w kwocie 210 min z
(po 105 min zt na kazdg z edycji). W ustawie budzetowej na 2019 r. na realizacje programu
wsparcia budownictwa komunalnego zaplanowano natomiast wydatki w wysokosci 500 min zt.

W 24 przeprowadzonych w latach 2007-2018 naborach wnioskédw w ramach budownictwa dla
najubozszych dofinansowano powstanie 25 405 lokali mieszkalnych, 169 mieszkan chronionych
oraz 1 642 miejsc w noclegowniach i schroniskach dla bezdomnych.

Instrument 3. Poprawa dostepnosci mieszkan przez wdrozenie mechanizmu realizacji i finansowania
zwiekszajgcego podaz mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu, tworzgcych spéjng oferte
mieszkan spofecznego budownictwa czynszowego kierowanych do gospodarstw domowych
nieaspirujgcych do wtasnos$ci mieszkaniowej z uwagi na nizsze dochody i preferencje mieszkaniowe.

Zatozeniem instrumentu bezzwrotnego wsparcia udzielanego na tworzenie lokali mieszkalnych
na wynajem (innych niz komunalne) jest zwigkszenie podazy lokali mieszkalnych przeznaczonych dla
os6b, ktére uzyskujg dochody zbyt niskie, by zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe w warunkach
komercyjnych lub w systemie najmu mieszkan oferowanych na zasadach rynkowych, w tym z opcjg
dochodzenia do wiasnosci, a zarazem zbyt wysokie, by ubiega¢ sie o lokal komunalny. W celu
realizacji zatozen instrumentu do systemu prawa wprowadzono nowg forme wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego, polegajgcg na pokryciu z budzetu panstwa (w wysokosci do 20% kosztow
przedsiewziecia) udziatu gminy lub zwigzku miedzygminnego w kosztach tworzenia mieszkan przez
innego, w tym rowniez prywatnego inwestora na podstawie zawartej z gming lub zwigzkiem
miedzygminnym umowy. W zamian gminie lub zwigzkowi migedzygminnemu bedzie przystugiwato
okreslone w umowie prawo wskazywania najemcow takiego lokalu mieszkalnego.

Dziatania legislacyjne

Nowelizacja ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domoéw dla bezdomnych.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

W dniu 1 maja 2018 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, ktéra wprowadzita nowy instrument bezzwrotnego wsparcia
samorzadéw gminnych wspétpracujgcych z innymi podmiotami przy budowie mieszkan na wynajem.

Konsekwencjg nowelizacji ustawy byta koniecznos¢ zmodyfikowania oraz wprowadzenia przepisow
wykonawczych do ustawy. W zwigzku z powyzszym wydano rozporzgdzenie Ministra Inwestycji
i Rozwoju z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokal
mieszkalnych, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen oraz rozporzgdzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia
18 grudnia 2018 r. w sprawie wzoréw formularzy, na ktérych BGK przekazuje informacje o udzielonym
finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia z Funduszu Dopfat, ktérych
procesy legislacyjne réwniez zakonczono w 2018 r.
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Istota rozwigzan

Inwestorem w ramach instrumentu moze zosta¢ np. towarzystwo budownictwa spotecznego,
spoétdzielnia mieszkaniowa, spétka gminna, organizacja pozytku publicznego, deweloper, ale tez kazdy
inny podmiot zgtaszajgcy chec tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem uzytkowanych na zasadach
okreslonych w znowelizowanej ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen. Finansowe wsparcie z budzetu panstwa stanowigce udziat
gminy lub zwigzku miedzygminnego w kosztach tworzenia lokali bedzie przekazywane inwestorom,
ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci podejmg sie swiadczenia ustugi w ogdlnym interesie
gospodarczym. W przepisach wprowadzony zostat zapis, zgodnie z ktérym $rodki te stanowig
rekompensate z tytutu Swiadczenia ustug publicznych zgodnie z prawem Unii Europejskiej. W tresci
ustawy zostat okreslony rowniez 15-letni okres, na jaki powierza sie inwestorowi $wiadczenie ustugi
publicznej w ogélnym interesie gospodarczym. Odpowiednie szczegétowe warunki udzielania
rekompensaty i tryb weryfikowania zgodnos$ci przyznawanej rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug
publicznych w ogélnym interesie gospodarczym z przepisami prawa Unii Europejskiej, dotyczgcymi
pomocy publicznej z tytutu swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym, zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych, mieszkann chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.

Instrument bedzie realizowany w oparciu o aktywng role panstwa i zaangazowanie finansowe
jednostek samorzgdu terytorialnego. Pozostatg kwote na pokrycie kosztéw inwestycji mozna pozyskac
ze zrodet rynkowych, w tym we wspétpracy z sektorem bankowym. Wprowadzone w tym zakresie
rozwigzanie daje mozliwo$¢ ubiegania sie o finansowe wsparcie w ramach instrumentu na pokrycie
czesci kosztow tworzenia lokali mieszkalnych powstajgcych z udzialem gminy lub zwigzku
miedzygminnego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego, o ktérym mowa w rozdziale 2a ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego®>.

Powstate w ramach inwestycji lokale mieszkalne bedg uzytkowane w formie docelowego najmu.
Czynsz za najem mieszkania zostat okreslony w ustawie na poziomie nie wyzszym niz 4% wartosci
odtworzeniowej w skali roku. Rozwigzanie wyeliminuje ryzyko nadmiernego obcigzania finansowego
najemcéw z tytutu uzytkowania lokali. W ustawie okreslone zostaty réwniez kryteria przeznaczania
oraz zasady najmu lokali mieszkalnych utworzonych w ramach tego instrumentu. Zgodnie z trescig
wprowadzonych przepisdw wybdér najemcy lokalu mieszkalnego nalezy do gminy, zas kryteria
ustawowe decydujgce o jego wyborze okreslone zostaty poprzez odestanie do przepisow ustawy
0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Przyjecie tak okreslonych kryteriow
ma zagwarantowaé skierowanie wsparcia do oséb faktycznie potrzebujgcych pomocy panstwa
w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych przy poziomie czynszu dostosowanym do mozliwosci
najemcoéw lokali tworzonych z udziatem gminy lub zwigzku miedzygminnego.

Efekty rzeczowe

Rok 2018 (drugie potrocze) byt pierwszym rokiem, kiedy beneficjenci mogli ubiega¢ sie
o finansowe wsparcie na realizacje przedsiewzieé, ktére wpisujg sie w efekty rzeczowe nowego
instrumentu. Zgodnie z przepisami epizodycznymi rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju
z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych,
mieszkann chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni itymczasowych
pomieszczenn w drugim potroczu 2018 r. wnioski o finansowe wsparcie byty przyjmowane
w terminie od 1 lipca do 30 wrzesnia. W ramach przeprowadzonego naboru do finansowania
zakwalifikowano 7 wnioskdw na tgczng kwote dofinansowania 11,9 min zi. W wyniku
zakwalifikowanych przedsiewzie¢ planowane jest powstanie 250 lokali mieszkalnych na wynajem.

2 Dz. U. 22018 1. poz. 1020, z pozn. zm.
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Tabela 18. Efekty rzeczowe nowego instrumentu w 2018 r.

Nabér wnioskéw Liczba wnioskéw Liczba lokali mieszkalnych Kwota dofinansowania
w 2018 . (w tys. zi)
Edycja jesienna 7 250 11 916,29

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BGK.

Instrument 4. Poprawa dostepno$ci mieszkan przez zwiekszenie efektéw spotecznego budownictwa
czynszowego w segmencie mieszkann spotecznych czynszowych, zaspokajajgcych potrzeby
mieszkaniowe 0sob Srednio zarabiajgcych.

Zakres planowanych dziatan obejmuje poprawe efektywnosci wdrozonego w okresie 2015/2016
programu wsparcia budowy spotecznych mieszkan czynszowych w oparciu o preferencyjny kredyt
Banku Gospodarstwa Krajowego.

Dziatania leqgislacyjne

Nowelizacja rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie warunkdw i trybu finansowania zwrotnego
w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzgdowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczgcych lokali powstatych przy
udziale tego finansowania.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 21 grudnia 2018 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
warunkéw | trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa
Krajowego rzgdowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych
wymagar dotyczacych lokali powstalych przy udziale tego finansowania®* weszto w zycie w dniu
20 lutego 2019 .

Istota rozwigzan

Zatozenia instrumentu okreslone w Narodowym Programie Mieszkaniowym zostaty zrealizowane
poprzez wprowadzenie w 2017 r. rozwigzan majgcych na celu zwigkszenie efektéw spotecznego
budownictwa czynszowego w segmencie mieszkan spotecznych czynszowych, zaspokajajgcych
potrzeby mieszkaniowe oséb Srednio zarabiajgcych. Zmiany dotyczyty w szczegdlnosci:

— rezygnacji z obowigzku zawarcia w tresci umowy pomiedzy kredytobiorcg a gming
zobowigzania wskazujgcego minimalng liczbe lokali mieszkalnych utworzonych w wyniku
realizacji przedsiewziecia, ktérych najemcami bedg osoby wychowujgce przynajmniej jedno
wiasne lub przysposobione dziecko, na poziomie nie mniejszym niz 50% wszystkich lokali,

— dopuszczenia do finansowania budowy lokali mieszkalnych, do ktérych ustanowione bedzie
spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego,

— podwyzszenia z 25% do 30% maksymalnego poziomu kwoty partycypacji najemcy w kosztach
budowy lokalu mieszkalnego,

— podwyzszenia limitéw dochodowych uprawniajgcych do najmu lokalu mieszkalnego w sytuaciji,
gdy z budowg lokalu bylo zwigzane zawarcie umowy partycypacji przewidujgcej udziat
partycypanta w kosztach przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego na poziomie nie nizszym
niz 10%.

W 2018 r. zostata natomiast podjeta inicjatywa legislacyjna majgca na celu zmiane przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw i trybu

2 Dpz.U.z2019. poz. 221.
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finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzgdowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczgcych
lokali powstatych przy udziale tego finansowania®. Koniecznos¢ modyfikacji byta konsekwencja
wejscia w zycie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, ktéra wprowadzita m. in. zmiany w zakresie mechanizmu ustalania dopuszczalnej wysokosci
rekompensaty ztytutu $Swiadczenia ustug publicznych w rozumieniu przepisow prawa UE
w przypadku, gdy finansowania zwrotnego udziela sie na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem
z udzialem gminy albo zwigzku miedzygminnego przy wykorzystaniu finansowego wsparcia
(. w przypadku taczenia finansowania w ramach dwoch programoéw). Pozostate rozwigzania zawarte
w nowelizacji rozporzadzenia majg charakter doprecyzowujgco-porzadkujgcy, bedacy efektem
wnioskow, ktére pojawity sie w ramach dotychczasowych edycji programu.

Efekty rzeczowe

W 2018 r. odbyly sie dwie edycje programu, ,wiosenna” i ,jesienna”, w ramach ktérych inwestorzy
ztozyli 36 wnioskow, z czego do finansowania zakwalifikowano 30 wnioskéw na taczng kwote
dofinansowania 211,6 min zi. Whnioski dotyczg sfinansowania budowy 1 622 lokali mieszkalnych
w ramach inwestycji o fgcznej wartosci 394,9 min zt.

Tabela 19. Whnioski ztozone w ramach naboréw w 2018 r. w programie spofecznego budownictwa
czynszowedo.

Whnioskowana

Nabér wnioskow Liczba Liczba wnioskow kwota Liczba Wartosé
W 2018 1 zfozonych zakwalifikowanych finansowania mieszkari inwestycji
’ wnioskow do dofinansowania zwrotnego (w min zi)
(w min zf)
Edycja wiosenna 13 10 58,6 477 106,4
Edycja jesienna 23 20 153,0 1145 288,5
Razem 36 30 211,6 1622 394,9

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BGK.

Tabela 20. Wnioski zakwalifikowane do dofinansowania w ramach 1V i V edycji programu spofecznego
budownictwa czynszowego w podziale na wojewddztwa.

Lokalizacja Whnioskowana kwota Wartos$¢ planowanego

przed.siegvziecia - wbi'gz?(zw finansowania zwrotnego przedsiewziecia nl;:gzglfallz l;i“h
wojewodztwo (tys. zi) (tys. zi)
dolnoslaskie 5 76 114,0 111 568,4 413
kujawsko-pomorskie 2 10 646,7 19 229,5 96
lubelskie 1 6 000,0 18 684,5 84
lubuskie 1 7031,4 11472,6 50
tédzkie 1 2 300,4 6 824,2 39
matopolskie - - - -
mazowieckie 5 30179,8 56 043,6 269
opolskie 1 3500,0 7 039,2 37

podkarpackie

% Dz. U. 22015 . poz. 1720, z pozn. zm.
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podlaskie - - - -
pomorskie 4 15 216,4 30 863,4 121
Slaskie 3 21 438,0 41 665,2 151
swietokrzyskie - - - -
mg‘;rl'}:'s"::‘: 1 3300,0 6 760,0 35
wielkopolskie 1 2 700,0 4.500,0 21
zachodniopomorskie 5 33190,8 80 252,7 306
Razem 30 211 617,5 394 903,3 1622

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BGK.

W toku oceny inwestycji wysokos¢ dofinansowania czesci z nich ulegnie zmianie z uwagi np.
na zmiane wartosci przedsiewziec.

Ponizsza mapa przedstawia sumaryczne wartoSci

dla dwéch edycji

naboru wnioskow

o dofinansowanie inwestycji, ktére uzyskatly pozytywng ocene wiarygodnosci kredytowej w zakresie
budownictwa spotecznego w 2018 r. w poszczegdlnych wojewddztwach.
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Tabela 21. Liczba lokali, jakie powstang w ramach inwestycji zakwalifikowanych do dofinansowania
w wyniku naboru wnioskéw w IV i V edycji programu spofecznego budownictwa czynszowego
W podziale na wojewddztwa.

Powierzchnia L!CZbE IlokaIL Liczba lokali
Lokalizacja przedsiewzigcia — Liczba lokali lokali T':S?d;;)]/cch mieszkalnych dla
wojewodztwo mieszkalnych mieszkalnych prz dIW d ny o0s6b wskazanych
[m3 aroazin przez gminy
z dzie¢mi

dolnosiaskie 413 20 177,47 33 2
kujawsko-pomorskie 96 4179,43 0 5
lubelskie 84 3489,00 0 0
lubuskie 50 2 305,70 0 0
t6dzkie 39 2 061,14 0 0
matopolskie - - - -
mazowieckie 269 11 636,49 11 8
opolskie 37 1549,15 19 5
podkarpackie - - - -
podlaskie - - - -
pomorskie 121 6 213,60 38 0
slaskie 151 7 192,12 0 0
swietokrzyskie - - - -
warminsko-mazurskie 35 1617,76 5 0
wielkopolskie 224 926,58 2 0
zachodniopomorskie 306 15 545,21 26 16
Razem 1622 76 893,65 134 36

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BGK.

Nabér wnioskéw o udzielenie finansowania zwrotnego w 2019 r. odbedzie sie, podobnie jak miato to
miejsce w 2018 r., w ramach dwdéch edycji: pierwszej w okresie od 1 do 31 marca (,edycja wiosenna”)
oraz drugiej od 1 do 30 wrzes$nia (,edycja jesienna”).

F. Pakiet ,,Mieszkanie+”: Wsparcie systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe

Projektowane rozwigzania zakfadaty finansowe wsparcie oséb systematycznie oszczedzajgcych na
cele mieszkaniowe, np. na zakup mieszkania, budowe domu jednorodzinnego lub podjecie dziatan
zmierzajgcych do podniesienia jakosci zamieszkiwania.

Dziatania legislacyjne

(Nowa) ustawa o wsparciu systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Zgodnie z rekomendacjg Rady Mieszkalnictwa zrezygnowano z dalszych prac nad projektem ustawy,
wprowadzajgc w to miejsce nowy instrument finansowego wsparcia oséb fizycznych w ponoszeniu
wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, tj. program dopfat do czynszu
,Mieszkanie na Start"®.

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

% Program doptat do czynszu jest realizowany jako nowy instrument w ramach dziatania G Narodowego Programu
Mieszkaniowego.
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G. Wspieranie mniej zamoznych gospodarstw domowych w ponoszeniu wydatkéw
zwigzanych z zaspokajang potrzebg mieszkaniowa

Instrument 1. Poprawa dostepnosSci mieszkann poprzez bezzwrotng pomoc finansowg najemcom
nowych mieszkan w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.

W zwigzku z potrzebg zwiekszenia dostepnosci mieszkan dla oséb o dochodach utrudniajgcych
samodzielne zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych opracowano nowy instrument wsparcia
adresowanego do osob fizycznych w postaci doptat do czynszu najmu nowych mieszkan. Jego
podstawowymi celami sa:

1) cel spoteczny (realizowany poprzez adresowanie doptat do oséb o dochodach
uniemozliwiajgcych samodzielny zakup mieszkania o odpowiednim standardzie w warunkach
komercyjnych),

2) cel inwestycyjny (realizowany poprzez adresowanie doptat do oséb zasiedlajacych nowe
budynki, ktérych realizacja zwieksza wolumen inwestycji mieszkaniowych).

Dziatania leqgislacyjne

(Nowa) ustawa o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkbw mieszkaniowych w pierwszych latach
najmu mieszkania.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Procedowana w 2018 r. ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw
w pierwszych latach najmu mieszkania®’ weszta w zycie 1 stycznia 2019 r.

Istota rozwigzan

Do najistotniejszych rozwigzan zawartych w regulacji naleza:

— wprowadzenie programu doptat do czynszu dla gospodarstw domowych spetniajgcych
ustawowe kryteria (dochodowe, majgtkowe, zwigzane z uzywaniem mieszkania),

— stosowanie doptat w przypadku najmu nowych mieszkan (utworzonych lub objetych ustawowo
wskazanymi inwestycjami w Specjalnej Strefie Rewitalizacji, co do zasady, w ramach
wspotpracy inwestoréw z gminami),

— nabdr kandydatdbw na najemcéw prowadzony przez gminy lub spdtki  gminne
z uwzglednieniem kryteriéw pierwszenstwa okreslanych przez rade gminy,

— zawarcie umowy najmu z kandydatem po dokonaniu przez inwestora pozytywnej oceny
zdolnosci zainteresowanego do terminowego optacania czynszu,

— przyznawanie doptat na 15 lat,

— uzaleznienie wysokosci doptaty od lokalnego kosztu budowy mieszkah oraz od powierzchni
zajmowanego mieszkania, przy ograniczeniach zwigzanych z liczbg cztonkéw gospodarstwa
domowego,

— coroczna weryfikacja prawa do doptat pod katem spetniania kryterium dochodowego.

Efekty rzeczowe

Brak®®.

Instrument 2. Poprawa efektywnosci wsparcia w formie dodatkéw mieszkaniowych.

W ramach dziatania planuje sie weryfikacje istniejgcego systemu dodatkéw mieszkaniowych.
Weryfikacja ta obejmie takie zagadnienia jak:

%" bz. U. poz. 1540.
% Ustawa weszia w zycie 1 stycznia 2019 r.
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— powigzanie wysokosci uzyskiwanego dodatku z kosztami zwigzanymi z zaspokojeniem
potrzeb mieszkaniowych,

— katalog oséb uprawnionych do uzyskania wsparcia w postaci dodatku mieszkaniowego,

— parametry przyjete jako punkt odniesienia przy ustalaniu wysokosci przystugujgcego dodatku
mieszkaniowego.

Dziatania legislacyjne

Nowelizacja ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

W 2018 r. prowadzono prace analityczne zwigzane z planowang nowelizacjg ustawy o dodatkach
mieszkaniowych. W 2019 r. podjeto prace nad opracowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy
o dodatkach mieszkaniowych.

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

H. Wsparcie realizacji przedsiewzie¢ poprawiajagcych stan techniczny istniejgcych
zasobow mieszkaniowych i warunki zamieszkiwania, w tym jako jeden z aspektow
zintegrowanych projektéw rewitalizacji, przywracajacych funkcje mieszkaniowe na
obszarach zurbanizowanych i zdegradowanych spotecznie

Instrumenty realizowane w ramach tego dziatania majg na celu poprawe stanu technicznego
istniejacych zasobdéw mieszkaniowych i zmniejszenia kosztéw zapotrzebowania na energie, jak
réwniez budowe infrastruktury technicznej (m. in. wodociggdéw, kanalizacji, sieci cieptowniczej,
Internetu) wptywajacej na poprawe warunkéw zamieszkania.

Instrument 1. Poprawa stanu technicznego istniejgcych zasobow mieszkaniowych i zmniejszenie
kosztéw zapotrzebowania na energie w sektorze komunalno-bytowym przez zwigekszenie
efektywnosci interwencji publicznych realizowanych ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji
i Remontow (FTiR) w BGK, z uwzglednieniem wynikéw badania stanu technicznego zasobéw
mieszkaniowych wybudowanych w technologii wielkoptytowej.

W ramach pierwszego instrumentu kontynuowany jest program wsparcia termomodernizacii
i remontéw, majgcy na celu poprawe stanu technicznego istniejgcych zasobéw mieszkaniowych oraz
zmniejszenie kosztdw zapotrzebowania na energie w sektorze komunalno-bytowym. W zwigzku
z koniecznoscig dostosowania zasad udzielania wsparcia do zmian uwarunkowan, zwtaszcza natury
prawnej, zostaty podjete prace zwigzane z modyfikacjg programu.

Dziatania legislacyjne

Nowelizacja ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

W lipcu 2017 r. w 6wczesnym Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa (obecnie Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju) opracowany zostat Raport z przeglgdu funkcjonowania ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw w latach 2009-2016. Na podstawie opinii na temat funkcjonowania
programu, przekazanych przez wybrane organizacje dzialajgce w sektorze efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych, oraz wskazanych przez nie propozycji zmian, a takze
dotychczasowych efektéw rzeczowych programu, przedstawiono propozycje dotyczgce ewolucji
systemu wsparcia termomodernizacji. Wyniki Raportu... wskazujg, ze program bardzo dobrze
funkcjonowat w przypadku wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, natomiast w marginalnym
stopniu wspierat inwestycje termomodernizacyjne w budynkach jednorodzinnych. Wskazane wiec
bytyby zmiany w ustawie, ktére przyczynig sie do wykorzystania w wiekszym stopniu Srodkéw
FTIR w tym zakresie, a jednoczes$nie, w przypadku budynkéw wielorodzinnych, zachecag do
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przeprowadzania przedsiewzie¢ zwigzanych z tzw. gtebokg termomodernizacjg. Istotne jest
réwniez, by dziatalnos¢ FTiR wpisywata sie w walke z ubdstwem energetycznym.

Na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o szczegdblnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017% zostato przekazane na zasilenie FTIiR
180 min zt dodatkowych s$rodkéw z rezerwy celowej budzetu na 2017 r. Umozliwito to
przeprowadzenie prac nad nowelizacjg ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow,
ktérych celem bylo zwiekszenie efektdow programu w zakresie termomodernizacji budynkéw
jednorodzinnych, zgodnie z wynikami misji Banku Swiatowego, prowadzonej w Polsce z inicjatywy
Komisji Europejskiej (w ramach projektu Catching up Regions). Prace te zakonhczyty sie
uchwaleniem ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz niektérych innych ustaw™.

Istota rozwigzan

Celem ww. ustawy jest stworzenie podstaw prawnych do pilotazowego przetestowania programu
termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych nalezagcych do os6b ubogich energetycznie
w modelu przewidujgcym $cistg wspotprace finansowo-organizacyjng pomiedzy Radg Ministrow
a samorzadami gminnymi. Decyzja o wyborze do programu pilotazowego miast ponizej
100 000 mieszkancow z listy WHO 50 miast z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem
w Europie podyktowana zostata przede wszystkim duzo wiekszym nasileniem wystepowania
ubdstwa energetycznego na terenie takich miejscowosci. Ustawa wprowadza szereg rozwigzan,
ktére umozliwig termomodernizacje jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych zamieszkiwanych
przez osoby dotkniete problemem ubdstwa energetycznego i wymiane Ilub likwidacje
niespetniajgcych standardéw emisyjnych urzadzen grzewczych w postaci kottéw na paliwo state.
Osoby, na rzecz ktérych realizowane bedg te przedsiewziecia, co do zasady, nie bedg ponosity
jakichkolwiek kosztéw z tytutu takiej wymiany. Przepisy ustawy dopuszczajg jednakze mozliwosé
ustalenia przez gmine zasad wniesienia wktadu wlasnego przez beneficjenta przedsiewziecia
niskoemisyjnego w postaci pracy wykonywanej na rzecz gminy lub innego wktadu w wysokosci
nieprzekraczajgcej 10% szacowanej wartosci przedsiewziecia niskoemisyjnego.

Efekty rzeczowe

W ramach realizacji programu w 2018 r. przyznano 1 981 premii na wsparcie przedsiewzieé
termomodernizacyjnych obejmujgcych 48,3 tys. mieszkan.

Tabela 22. Efekty funkcjonowania programu termomodernizacji i remontéw w latach 2012-2018.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Premia termomodernizacyjna

Liczba przyznanych premii (szt.) 2 856 1314 2472 2271 1697 1632 1233
Kwota przyznanych premii 139,4 63,4 131,2 117,7 88,3 88,3 62,3
(min zt)
Wartos$é przedsiewzieé (min zt) 1018,8 464,3 969,6 893,4 660,1 667,2 494,1
Liczba mieszkan (tys. szt.) 110,4 33,9 88,7 80,3 56,9 52,9 37,7
Premia remontowa
Liczba przyznanych premii (szt.) 658 313 741 691 687 779 584
Kwota przyznanych premii 31,8 14,2 31,4 29,3 29,2 34,4 27,7
(mlIn zt) ’ ’ ! ! ! ’ ’
Wartos¢é przedsiewzieé (min zt) 226,2 101,4 224.,4 207,5 206,0 2435 195,8

¥ pz.u. poz. 2312.
¥ bz, U.z2019r. poz. 51.
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Liczba mieszkan (tys. szt.) 19,1 | 5,8 | 12,6 | 11,5 | 10,9 | 12,3 | 8,6
Premia kompensacyjna
Liczba przyznanych premii (szt.) 86 166 185 197 246 224 164
Kwota przyznanych premil 14,8 22,9 22,9 31,2 34,8 29,2 20,6
(min zi) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Wartos¢ przedsigwzigeé (min zt) 17,2 25,9 24,9 334 37,1 31,7 229
Liczba mieszkan (tys. szt.) 0,6 1,3 1,5 1,7 2,1 2,1 2,0
Ogétem
Liczba przyznanych premii (szt.) 3600 1793 3398 3160 2 630 2 635 1981
Kwota przyznanych premil 186,0 | 1006 | 1855 1782 | 1523 | 151,9 | 1107
(min zi)
Wartos$¢ przedsigwzieé (min zi) 1262,2 591,6 1218,9 1134,3 903,1 942,3 712,8
Liczba mieszkan (tys. szt.) 130,1 41,0 102,8 93,5 69,9 67,3 48,3

Sumy danych czgstkowych moga odbiegac od wartoSci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Zrédfo: Sprawozdania z realizacji planéw finansowych Funduszu Termomodernizacji i Remontéw przygotowywane przez BGK.

Najwiekszym beneficjentem wsparcia w 2018 r. byly wspdlnoty mieszkaniowe, ktérym przyznano
1 406 premii (831 premii termomodernizacyjnych i 575 premii remontowych). Spétdzielnie
mieszkaniowe otrzymaty 403 premii (394 premie termomodernizacyjne i 9 premii remontowych).
Udziat pozostatych inwestoréw w zakresie premii termomodernizacyjnej byt minimalny (8 przyznanych
premii), natomiast premii remontowych nie przyznano innym inwestorom niz wspélnoty i spotdzielnie
mieszkaniowe. Beneficjentem premii kompensacyjnych byty tylko osoby fizyczne, zgodnie
Z przeznaczeniem tego instrumentu.

Jezeli chodzi o rozktad regionalny, w 2018 r. najwiecej premii zostato przyznanych na przedsiewziecia
realizowane w wojewddztwach slgskim, wielkopolskim i matopolskim.

Tabela 23. Efekty funkcjonowania programu termomodernizacji i remontéw w 2018 r. wedfug

wojewddztw.

Wojewoddztwo Liczba premii Liczba mieszkan Wartczf:yc’:swzs*[;)arcia Kwota premii (tys. z})
dolnoslaskie 142 2983 6 680,3 46 996,7
kujawsko-pomorskie 67 1029 4 490,5 14 691,9
lubelskie 13 276 530,2 3 654,6
lubuskie 149 3116 6514,1 46 734,6
todzkie 72 2123 4078,1 28 947,4
matopolskie 159 4201 13 714,0 36 374,4
mazowieckie 129 5479 9 493,8 813255
opolskie 35 691 1396,2 12 302,1
podkarpackie 40 1211 2638,4 18 076,9
podlaskie 39 1630 1602,7 17 196,2
pomorskie 142 1908 4 685,7 30672,9
slaskie 553 14 958 31 350,2 234 949,8
swietokrzyskie 25 699 1531,0 9184,8
warminsko-mazurskie 103 1245 3565,8 22739,9
wielkopolskie 221 5438 14 2415 76 235,3
zachodniopomorskie 92 1312 4 160,5 32726,4
Ogoétem 1981 48 299 110 672,8 712 809,7

Sumy danych czgstkowych mogg odbiegac od warto$ci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Zrédfo: BGK.
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Instrument 2. Poprawa stanu technicznego istniejgcych zasobow mieszkaniowych i zmniejszenie
kosztéw zapotrzebowania na energie w sektorze mieszkaniowym w ramach dziatan na rzecz
gospodarki niskoemisyjnej przez kierowanie wsparcia finansowego na kompleksowg modernizacje
energetyczng budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych wraz z wymiang wyposazenia tych budynkow
na energooszczedne.

Inwestycje przyczyniajgce sie do poprawy stanu zasobdéw mieszkaniowych w zakresie kompleksowej
modernizacji energetycznej budynkéw prowadzone sg zaréwno z wykorzystaniem $rodkéw budzetu
panstwa (przedstawione powyzej), z udziatem funduszy Unii Europejskiej w ramach krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych, jak i w ramach systemu instytucji funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej*".

Realizacja inwestycji przy wsparciu srodkéw UE podlega zasadom pomocy publicznej okreslonej
w rozporzgdzeniach UE* oraz przepisach krajowych, a wybor przedsiewzie¢ do dofinansowania
dokonywany jest, co do zasady, w ramach konkursow.

Tabela 24. Wysoko$¢ Srodkéw unijnych przeznaczonych w programach operacyjnych na lata 2014-
2020 oraz programach priorytetowych NFOSIGW na finansowanie lub dofinansowanie projektow
termomodernizacyjnych.

Program Dziatanie Budzet programu Waluta

POIi$ 2014-2020** 1.3.2 82579771 | EUR
POIiS 2014-2020* 171 55442 232 EUR
SYSTEM czes¢ 2) REGION 116 000 000 PLN

Program priorytetowy

Tabela nie uwzglednia $rodkéw przewidzianych na dofinansowanie projektéw termomodernizacji w 16 Regionalnych
Programach Operacyjnych na lata 2014-2020 z uwagi na brak danych.

* Wielko$¢ $rodkéw wskazanych w tabelach finansowych POIIS dotyczy tylko $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE,
nie obejmuje wkfadu krajowego pochodzgcego ze $rodkéw prywatnych inwestora.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Ministra Energii i Ministra Srodowiska.

Na finansowanie Ilub dofinansowanie (dotacja bezzwrotna Ilub pomoc zwrotna) projektow
termomodernizacyjnych w sektorze mieszkaniowym w latach 2014-2020 ze $rodkéw POIiS
przeznaczono kwote ok. 592 min > (bez srodkéw ujetych w RPO). Z uwagi na trwajgce jeszcze
konkursy, w tym w szczegdlnosci niezawarcie planowanych umoéw, aktualnie nie mozna wskazaé
ostatecznej listy projektow w zakresie termomodernizacji realizowanych przy wspoéffinansowaniu
unijnym. Informacja taka bedzie dostepna po zakonczeniu wszystkich konkursow.

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020:
Dziatania

e (O$ priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.3. Wspieranie
efektywnos$ci energetycznej w budynkach / Poddziatanie 1.3.2. Wspieranie efektywnosci
energetycznej w sektorze mieszkaniowym.

# Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej.

2 M. in. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1301/2013 zdnia 17 grudnia 2013r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegolnych dotyczgcych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. U. UE L 347 z 20.12.2013 r.), http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2013.347.01.0289.01.POL&toc=0J:1.:2013:347:TOC; rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajgce
rozporzagdzenie (WE) nr1084/2006 (Dz. U. UE L 347 z 20.12.2013 r.), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2013.347.01.0281.01.POL&toc=0J:L:2013:347:TOC.

& Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
3 Przyjeto hipotetyczny kurs na poziomie 1 EUR = 4,2905 PLN.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0281.01.POL&toc=OJ:L:2013:347:TOC

Srodki europejskie w ramach POIiS przeznaczone na termomodernizacie w ramach poddziatania
1.3.2. finansujg (wytgcznie) projekty dotyczace gtebokiej, kompleksowej modernizacji energetycznej
budynkéw, obejmujgcej ocieplenia obiektu oraz wymiane wyposazenia obiektow na
energooszczedneaS. Wsparciem objete sg projekty zwiekszajgce przynajmniej o 25% efektywnosé
energetyczng budynkéw, natomiast preferowane sg te, ktére zwieksza¢ bedg efektywnosé
energetyczng powyzej 60%. W ramach tego poddziatania nie sg dofinansowane inwestycje
z wojewoddztwa S$laskiego, dla ktérych przeznaczono osobne poddziatanie (1.7.1. Wspieranie
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych w wojewdodztwie Slaskim).

e (O$ priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.7. Kompleksowa
likwidacja niskiej emisji na terenie wojewodztwa slaskiego / Poddziatanie 1.7.1. Wspieranie
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych w wojewodztwie slaskim.

Zakres przedmiotowy wsparcia jest identyczny jak w poddziataniu 1.3.2., jednak obejmuje jedynie
inwestycje z obszaru wojewddztwa $lgskiego.

Opis dziatan (w tym cel dziatania/poddziatania)

Ze srodkéw POIiS w ramach dwoch ww. poddziatan mogg skorzystaé spétdzielnie mieszkaniowe oraz
wspolnoty mieszkaniowe z obszaréw wskazanych w Strategiach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT) miast wojewddzkich oraz miast subregionalnych (wskazanych w kontraktach
terytorialnych), miast $rednich, w tym tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, a takze podmioty
bedace dostawcami ustug energetycznych w rozumieniu dyrektywy 2012/27/UE dziatajgce na rzecz
spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych.

W zwigzku z priorytetowym zadaniem, jakim jest walka ze smogiem i niskg emisjg, podjeto decyzje
o zniesieniu linii demarkacyjnej pomiedzy POIiS 2014-2020 oraz regionalnymi programami
operacyjnymi w obszarze efektywnosci energetycznej w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych
w ramach poddziatania 1.3.2. W efekcie interwencja RPO bedzie mogia obejmowaé obszary
przypisane dotychczas POIiS w zakresie termomodernizacji w wielorodzinnych budynkach
mieszkalnych.

Dodatkowo w 2018 r. wszczeta zostata procedura zmiany Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 m. in. w zakresie rozszerzenia katalogu potencjalnych beneficjentéw
Priorytetu Inwestycyjnego 4.iii o jednostki samorzgdu terytorialnego na terenie wojewddztwa Slgskiego
— zmiana dotyczy tylko poddziatania 1.7.1.

Budzet dziatan

Alokacja srodkéw UE na inwestycje termomodernizacyjne w sektorze mieszkaniowym w ramach
POIiS wynosi ok. 137,98 min euro, w tym:

—  ok. 82,58 min euro (354,31 min z*®) — Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym (poddziatanie 1.3.2.),

—  ok. 55,4 min euro (237,69 min z*")— Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych w wojewddztwie Slgskim (poddziatanie 1.7.1.).

Efekty rzeczowe

Raport roczny z realizacji POIliS na lata 2014-2020 zostat zatwierdzony przez Komitet Monitorujgcy
podczas XVIII posiedzenia, ktére odbyto sie 22 maja 2018 r.%.

% Zakres przedsiewzieé moze obejmowaé nastepujgce zadania: wymiana okien lub drzwi zewnetrznych, modernizacja
wewnetrznej instalacji ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz czesci wspodlnych oswietlenia
na energooszczedne, przebudowa systeméw grzewczych (wraz z wymiang zrodta ciepta na bardziej efektywne energetycznie
i ekologiczne, albo podtgczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej lub modernizacjg takiego przytacza — w przypadku gdy
wiascicielem ww. infrastruktury jest wnioskodawca projektu), budowa/przebudowa systeméw wentylacji mechanicznej,
przebudowa systemoéw chiodzacych i budowa/przebudowa klimatyzacji, instalacja odnawialnych zrodet energii
w modernizowanych energetycznie budynkach, wprowadzenie systeméw zarzgdzania energig.

% Przyjeto hipotetyczny kurs na poziomie 1 EUR = 4,2905 PLN.

%" Przyjeto hipotetyczny kurs na poziomie 1 EUR = 4,2905 PLN.
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Zuwagi na fakt, ze termin opracowania sprawozdan rocznych z realizacji poszczegdlnych osi
priorytetowych programoéw operacyjnych jest okreslony na kwiecien® roku nastepujgcego po roku
sprawozdawczym, raport roczny z realizacji dziatan i instrumentéw NPM opracowany dla Rady
Ministrow nie uwzglednia danych ujetych w raportach rocznych z wdrazania dziatah w ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych. Efekty rzeczowe zostaty opracowane na postawie
informacji uzyskanych od wtasciwych resortéw oraz baz danych dostepnych na stronach
internetowych poswigconych funduszom europejskim™.

Poddziatanie 1.3.2. Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym.

W ramach przewidzianych przez program procedur wyboru inwestycji odbyty sie trzy konkursy majace
na celu wytonienie inwestycji, ktére otrzymajg wsparcie finansowe ze srodkéw Funduszu Spdjnosci.

W pierwszym naborze wnioskow z alokacjg 821 min zt* ztozonych zostato 39 wnioskéw na taczng
kwote dofinansowania 229 min zt (26 wnioskéw spefnito kryteria formalne). Ostatecznie w ramach
przedmiotowego naboru zawarto 14 uméw o dofinansowanie na tgczng kwote dofinansowania
93 988 966,63 zt. Dwie umowy zostaly rozwigzane (obejmowaty dofinansowanie w kwocie
8734610,13 ).

Drugi nabdér trwat od 31 marca 2017 r. do 29 maja 2017 r. Ziozono 20 wnioskow
o dofinansowanie na kwote dofinansowania UE 124 min zt. Pula $rodkéw do rozdysponowania
w drugim konkursie wynosita 300 min zt. W ramach 20 wnioskoéw o dofinansowanie 15 spetnito kryteria
formalne. Ostatecznie w ramach drugiego konkursu zawarto 9 uméw na tgczng kwote dofinansowania
56 849 100,88 zt.

29 wrzesnia 2017 r. zostat ogtoszony trzeci konkurs. Budzet konkursu wynosi 300 min zt. Nabér
whnioskow zakonczyt sie 29 grudnia 2017 r. W ramach naboru ztozono 46 wnioskéw o dofinansowanie
na kwote 186,2 min zt (26 z nich spetnito kryteria formalne). Obecnie trwa ocena merytoryczna
ztozonej dokumentacji aplikacyjnej. Zakohczenie zawierania umoéw planowane jest na
Il kwartat 2019 r.

Reasumujac, w ramach poddziatania 1.3.2 (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.) podpisano 21
umow o dofinansowanie na tgczng kwote dofinansowania 142 103 457,38 zt.

W 2019 r. nie sg planowane nabory wnioskdw o dofinansowanie w ramach poddziatania 1.3.2.
Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym“.

Poddziatanie 1.7.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w wojewddztwie $lgskim.

Srodki zarezerwowane na zadania termomodernizacyjne na obszarze wojewddztwa $lgskiego bedg
rozdysponowane na projekty wytonione w ramach konkurséw organizowanych przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Dotychczas ogtoszono trzy
konkursy (wszystkie zostaty zakoriczone).

Pierwszy konkurs zostat ogtoszony 3 czerwca 2016 r. W ramach tego konkursu mozliwe byto
dofinansowanie inwestycji w kwocie 120 min ™. Pozytywng ocene formalng przeszio 91 projektow.

% Sprawozdanie roczne z realizacji POIiS  2014-2020 za 2017 rok dostepne jest na  stronie:

http://www.pois.gov.pl/media/57204/2017 Sprawozdanie roczne POIS 14-20.zip.

% Zgodnie z przyjetymi w POIiS zasadami sprawozdawczosci Instytucja zarzadzajaca programem przedktada sprawozdanie
roczne do 110 dni kalendarzowych po uptywie okresu sprawozdawczego — poza sprawozdaniami przedktadanymi
w 2017 i 2019 r. lub do 140 dni kalendarzowych po uptywie okresu sprawozdawczego — dla sprawozdan sktadanych w 2017 r.
i 2019 r. (Wytyczne w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020, Minister Rozwoju i Finansoéw, luty 2017 r.).

0 http://www.mapadotacii.gov.pl/, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-

projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/.

*! Doktadna kwota to 821 326 774 zt.

2 7godnie z Harmonogramem naboru wnioskéw w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2019 rok dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, stan na 26 lutego 2019 r.

** Doktadna kwota to 120 222 463 zt.

42


http://www.pois.gov.pl/media/57204/2017_Sprawozdanie_roczne_POIS_14-20.zip
http://www.mapadotacji.gov.pl/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/
http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/

Do dofinansowania zostaty jednak wybrane jedynie trzy projekty“, dla ktérych zawarto umowy
o dofinansowanie na kwote niemal 5,9 min zt wsparcia z Funduszu Spéjnosci. Drugi konkurs
ogtloszono 1 marca 2017 r. W jego ramach mozliwe bylo dofinansowanie inwestycji
w kwocie 110 min zt*. Do dnia zakonczenia drugiego naboru wnioskow, tj. 29 maja 2017 r., wptyneto
105 wnioskéw o dofinansowanie od spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych na tgczng kwote
dofinansowania ponad 108 min z. Do dofinansowania wybrano 87 inwestycji w kwocie 99 min zt*.
Trzeci konkurs zostat ogtoszony 29 wrzesnia 2017 r. z budzetem 100 min zi. Nabdr wnioskéw
zakonczyt sie 29 grudnia 2017 r. W ramach naboru wplyneto 11  wnioskéw
o dofinansowanie na tgczng kwote dofinansowania 23,99 min z. Do dofinansowania wybrano
5 inwestycji w kwocie 17,59 min zi. W trzech oméwionych konkursach o $rodki UE mogty ubiega¢ sie
spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe i porozumienia wspdlnot mieszkaniowych.

Na marzec 2019 r. zaplanowano nabér wnioskéw o dofinansowanie w ramach poddziatania 1.7.1
Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych w wojewddztwie élaskim47
z budzetem w kwocie 100 min zt. Katalog beneficjentéw poddziatania 1.7.1 zostat poszerzony
o jednostki samorzadu terytorialnego, ktére bedg mogty pierwszy raz w ramach poddziatania 1.7.1
POIS 2014-2020 ubiegaé sie o wsparcie na termomodernizacje budynkéw komunalnych.

2. Regionalne programy operacyjne (RPO) na lata 2014-2020:
Opis dziatan

Zasady realizacji inwestycji termomodernizacyjnych w poszczegdlnych wojewddztwach, w tym
warunki przyznania dofinansowania ze $rodkéw funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego — EFRR) okreslone zostaty niezaleznie w 16 regionalnych programach
operacyjnych. Srodki UE dostepne na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych przeznaczone sg
na kompleksowa, gtebokg modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych,
z preferencjg dla dziatan dgzacych do uzyskania 60% wskaznika oszczednosci energetycznej.
Projekty z zakresu gtebokiej, kompleksowej modernizacji energetycznej zwiekszajgce efektywnosé
energetyczng ponizej 25% nie beda kwalifikowaty sie do dofinansowania w ramach RPO. Czes¢
samorzadow ograniczyta krag przedmiotowy inwestycji dofinansowanych ze s$rodkéw EFRR do
zasobu komunalnego®®. Generalnie o dofinansowanie moga ubiegaé sie m.in. spotdzielnie
mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe, TBS-y, jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki
i stowarzyszenia oraz jednostki organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego.

W zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych49 wiekszos¢ 1Z RPO zdecydowata sie
na zastosowanie instrumentéw finansowych (10 RPO)5°. Wsparcie inwestycji w zakresie
termomodernizacji w pozostatych wojewddztwach udzielane jest w formie dotacji. Zadania
dofinansowane ze srodkéw UE wybierane sg w konkursie otwartym organizowanym przez
poszczegdblne zarzady wojewédzthl. Podmioty uprawnione do sktadania wnioskéw okreslone sg
w ogfoszeniu o konkursie, z uwzglednieniem zapiséw poszczegdlnych regionalnych programow
operacyjnych. Co do zasady, o dofinansowanie inwestycji ubiega¢ sie mogg spodtdzielnie
mieszkaniowe, wspodlnoty mieszkaniowe, jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki

* Informacje zamieszczone na stronie: http://www.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci-poiis2/2112-poiis2-aktualizacja-listy-

projektow-wybranych-do-dofinansowania-w-ramach-konkursu-nr-pois-1-7-1-1-2016.html.

Informacje zamieszczone na stronie: http://www.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci-poiis2/2182-poiis2-lista-projektow-
wybranych-do-dofinansowania-w-ramach-konkursu-nr-pois-1-7-1-2-2017.html.
** Doktadna kwota to 99 316 468,00 zt.
“ Zgodnie z Harmonogramem naboru wnioskow w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2019 rok dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, stan na 26 lutego 2019 r.
“8 Np. Zarzad Wojewodztwa +ddzkiego.
“ Priorytet Inwestycyjny 4c — Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym.
® Dotyczy to wojewddztw: dolno$laskiego, kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, todzkiego, matopolskiego, mazowieckiego,
opolskiego, podlaskiego, pomorskiego i wielkopolskiego.
1 Wyjatek stanowi wojewddztwo pomorskie, w ktorym RPO przewiduje wybor czesci inwestycji w trybie pozakonkursowym —
dziatanie 10.1.1. Efektywno$¢ energetyczna — mechanizm ZIT — wsparcie dotacyjne (cel poddziatania: Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowych).

43


http://www.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci-poiis2/2112-poiis2-aktualizacja-listy-projektow-wybranych-do-dofinansowania-w-ramach-konkursu-nr-pois-1-7-1-1-2016.html
http://www.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci-poiis2/2112-poiis2-aktualizacja-listy-projektow-wybranych-do-dofinansowania-w-ramach-konkursu-nr-pois-1-7-1-1-2016.html
http://www.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci-poiis2/2182-poiis2-lista-projektow-wybranych-do-dofinansowania-w-ramach-konkursu-nr-pois-1-7-1-2-2017.html
http://www.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci-poiis2/2182-poiis2-lista-projektow-wybranych-do-dofinansowania-w-ramach-konkursu-nr-pois-1-7-1-2-2017.html
http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/

i stowarzyszenia oraz jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego. W zaleznosci od
zasad konkursu powyzszy katalog podmiotéw jest albo rozszerzany (np. o TBS-y, jednostki sektora
finansow publicznych posiadajace osobowos$é prawna, spotki prawa handlowego, w ktérych wiekszosé
udziatéw lub akcji posiadajg jednostki, samorzgdu terytorialnego lub ich zwigzki) albo zawezany
(np. w wojewddztwie pomorskim w ramach dziatania 10.1.1, ktérego celem jest poprawa efektywnosci
energetycznej m. in. komunalnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, do inwestycji
wynikajacych ze Strategii ZIT, wybor pozakonkursowy).

Efekty rzeczowe

Do konca 2018 r. w ramach przeprowadzonych naboréw wnioskdw podpisano 286 umow
o dofinansowanie na realizacje projektdw 2z zakresu efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych, w ramach ktérych zaplanowano zmodernizowanie fgcznie 1 154 budynkdow.

Tabela 25. Liczba uméw o dofinansowanie w zakresie poprawy efektywnoS$ci energetycznej
realizowanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w podziale na
wojewddztwa.

Wojewodztwo l;';i:; modeaniiczZol?/\a/lanych progi:gft(étys. dofin:rlll:gt\j\);f\ia UE
budynkéw zl) (tys. zi)

dolnoslaskie 111 424 185 132 107 696
lubelskie 27 113 87 245 44 761
podkarpackie 43 209 104 758 63 707
podlaskie 1 1 798 518
pomorskie 3 40 54 956 28 814
slaskie 22 133 60 785 41 500
sSwietokrzyskie 1 2 487 385
warminsko-mazurskie 54 133 51 361 30470
zachodniopomorskie 24 99 47 278 33992
RAZEM 286 1154 592 800 351 845

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu SL 2014 (stan na 31 grudnia 2018 r.).

Rozpoczeto juz realizacje 276 projektéw obejmujacych 1 083 budynki mieszkalne. W ramach
ww. projektéw 72 jest realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, 2 przez spotke
komunalng, 89 przez spotdzielnie mieszkaniowe, 120 przez wspoélnoty mieszkaniowe oraz 3 przez
stowarzyszenia.
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Tabela 26. Liczba i typ podmiotow realizujgcych projekty w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w podziale na
wojewddztwa.

Spéftdzielnia Wspélnota

Wojewddztwo JST Spoétka komunalna mieszkaniowa | mieszkaniowa Stowarzyszenie

dolnoslaskie 16 0 27 67 1
lubelskie 5 0 17 5 0
podkarpackie 8 2 21 10 2
podlaskie 1 0 0 0 0
pomorskie 3 0 0 0 0
Slaskie 22 0 0 0 0
sSwietokrzyskie 0 0 0 1 0
warminsko-mazurskie 6 0 22 26 0
zachodniopomorskie 11 0 2 11 0
RAZEM 72 2 89 120 3

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu SL 2014 (stan na 31 grudnia 2018 r.).

Z uwagi na trwajgce oraz planowane konkursy na obecny moment nie mozna wskaza¢ wszystkich
inwestycji, ktére bedg realizowane przy wspotudziale Srodkéw UE. Ich liczba oraz zakres bedzie
okreslona po zakonczeniu wszystkich konkurséw w ramach 16 regionalnych programoéw operacyjnych.

W 2019 r. zaplanowane nabory w zdecydowanej wiekszosci odnoszg sie do budynkéw uzytecznosci
publicznej. Wiekszos¢ 1Z, ktére zdecydowaly sie na wsparcie dotacyjne dla budynkéw mieszkalnych,
wykorzystaty prawie catg dostepng alokacje w tym zakresie.

3. Programy priorytetowe NFOSiGW oraz wfoéigw52
e Program priorytetowy SYSTEM — Wsparcie dziatanh ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej

realizowanych przez partnerow zewnetrznych. Cze$c¢ 2) REGION

W tym programie w ramach zobowigzania wieloletniego ,OZE i efektywnos¢ energetyczna® mozliwe
bylo sfinansowanie m. in. instalacji OZE czy termomodernizacji. Warunki dofinansowania dla
koncowych beneficjentéw, w tym rodzaje przedsiewzie¢ okreslaty wojewddzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodne.

Efekty rzeczowe

Nabér wnioskéw dla wfosigw o udzielenie pozyczki trwat od 8 czerwca 2018 r.
do 30 pazdziernika 2018 r. W ramach zmodyfikowanego programu wojewddzkie fundusze nie
zgtaszajg przedsiewzie¢ na etapie sktadania wniosku. Informacje o zrealizowanych przedsiewzieciach
fundusze przedktadajg na etapie wyptaty srodkéw. Na koniec 2018 r. nie odnotowano dofinansowania
realizacji przedsiewzie¢ z zakresu instalacji OZE i termomodernizac;ji.

2 Dane w tym zakresie przedstawit Minister Srodowiska w uzgodnieniu z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;.
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W 2019 r. planowany jest nabér wnioskéw dla wfosigw o udzielenie pozyczek na kwote 68 min zt (dla
zobowigzan wieloletnich ,OZE i efektywno$¢ energetyczna”) w okresie czerwiec — pazdziernik (lub do

wyc

zerpania alokacji srodkéw).

e Program priorytetowy ,Prosument”

Program wspiera zakup i montaz mikro- i matych instalacji odnawialnych zrédet energii dla potrzeb
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub wielorodzinnych od 2014 r.

Tabela 27. Sposéb wdrazania programu ,Prosument”.

Czesc

Czesc¢ 3a)

Czesé 3b)

Czesc¢ 3c)

Zrédio:

Opis

linia dofinansowania

Z przeznaczeniem na zakup
i montaz mikroinstalacji
odnawialnych zrodet energii
dla samorzgdéw

linia dofinansowania

Z przeznaczeniem na zakup
i montaz mikroinstalacji
odnawialnych zrédet energii
poprzez banki

linia dofinansowania

Z przeznaczeniem na zakup
i montaz mikroinstalaciji
odnawialnych zrodet energii
poprzez wojewodzkie
fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki
wodnej

Beneficjenci

e jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzki
lub ich stowarzyszenia,

e spotki prawa handlowego,

w ktorych jednostki samorzadu
terytorialnego posiadajg 100%
udziatéw albo akc;ji i ktére
powotane sg do realizacji
zadan wiasnych jst wskazanych
w ustawach;

e osoby fizyczne posiadajgce
prawo do dysponowania
budynkiem mieszkalnym,

e wspdlnoty mieszkaniowe,

e spoidzielnie mieszkaniowe;

Beneficjentem programu sg
wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;.
Beneficjentem koncowym programu
sa:

e 0soby fizyczne posiadajgce
prawo do dysponowania
budynkiem mieszkalnym,

e wspolnoty mieszkaniowe,

e spotdzielnie mieszkaniowe,

e jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzki
lub ich stowarzyszenia,

e spotki prawa handlowego,

w ktérych jednostki samorzadu
terytorialnego posiadajg 100%
udziatéw albo akc;ji i ktére
powotane sg do realizacji
zadan wiasnych jst wskazanych
w ustawach.

Formy dofinansowania

pozyczka wraz
z dotacja

srodki udostepnione
bankom

Z przeznaczeniem na
udzielanie kredytéw
bankowych tgcznie

z dotacjami

Srodki udostepnione
wfosigw

Z przeznaczeniem na
udzielenie pozyczek
tacznie z dotacjami

http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/prosument-dofinansowanie-mikroinsta

lacji-oze/informacije-o-programie/

Budzet na realizacje celu programu wynosi do 308 400,2 tys. zt, w tym:

— dla bezzwrotnych form dofinansowania — do 114 088,00 tys. z,
— dla zwrotnych form dofinansowania — do 194 312,70 tys. zt.
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Efekty rzeczowe

W 2018 r. w ramach programu Prosument realizowane byly tylko umowy zawarte (nie przewiduje sie
kolejnych naboréw wnioskéw). Dotyczy to rowniez 2019 r.

e Program priorytetowy ,Czyste Powietrze”

Celem programu jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej jednorodzinnych budynkow
mieszkalnych oraz zmniejszenie lub uniknigcie emisji pytdw i innych zanieczyszczen wprowadzanych
do atmosfery przez istniejgce lub nowo budowane jednorodzinne budynki mieszkalne poprzez
wymiane starych, nieefektywnych urzadzeh grzewczych na paliwa state oraz przeprowadzenie
kompleksowej termomodernizacji budynkéw. Program skierowany jest do wiascicieli doméw
jednorodzinnych lub o0séb rozpoczynajgcych budowe domu jednorodzinnego. Realizacja
przedsiewziecia jest finansowana w formie dotacji i/lub pozyczki, przy uwzglednieniu dochoddéw
gospodarstwa domowego, co umozliwia dostep do programu mniej zamoznej czesci spoteczenstwa.

Budzet programu na lata 2018—-2029 wynosi ok. 25 mld euro. We wrzes$niu 2018 r. uruchomiony zostat
generator wnioskéw o dofinansowanie. Wnioski mozna sktada¢ w wojewddzkim funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodne wtasciwym dla miejsca potozenia nieruchomosci objetej wnioskiem
o dofinansowanie, w terminie od dnia 19 wrzeénia 2018 r. do dnia 30 czerwca 2027 r. Srodki
pochodzg z NFOSIGW i wfosigw. W nastepnej perspektywie finansowej planuje sie dodatkowe
zaangazowanie srodkow Unii Europejskiej.

Efekty rzeczowe

Program zostat ogtoszony 18 wrzesnia 2018 r. Ministerstwo Srodowiska we wspdipracy z NFOSIGW
w Il kwartale 2018 r. przeprowadzito w 2453 gminach cykl spotkann majgcych charakter edukacyjny
i informacyjny, obejmujgcych trzy bloki tematyczne:

— | blok (edukacja ekologiczna): informacje na temat zanieczyszczen powietrza, w tym stosowanych
powszechnie definicji niskiej emisji oraz smogu, zrédet jego pochodzenia i negatywnych skutkéw
wplywu zanieczyszczonego powietrza na zdrowie i komfort zycia,

— 1l blok (program priorytetowy ,Czyste Powietrze”): informacje o mozliwosci uzyskania
dofinansowania z programu,

— Il blok: informacje, jak prawidlowo ubiegaé sie o dofinansowanie na termomodernizacje
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

Ministerstwo Srodowiska przygotowato i przeprowadzito ponadto w IV kwartale 2018 r. ogélnopolskg
kampanie ,Zadbaj o swoj kawatek nieba!”, ktérej gtdbwnym celem bylo uswiadamianie spoteczenstwu
pozytywnych aspektéw zycia w czystym Srodowisku, w ktérym jako$¢é powietrza spetnia wymagane
standardy.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Ministra Srodowiska wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. efekty
programu przedstawiajg sie nastepujgco:

— liczba ztozonych wnioskéw: 25 735 szt.,
— kwota wnioskowanego dofinansowania dotacyjnego: 405 364 000 z,
— kwota wnioskowanego dofinansowania pozyczkowego: 143 673 000 zt.

Instrument 3. Wsparcie tworzenia infrastruktury technicznej towarzyszgcej budownictwu
mieszkaniowemu.

Podejmowane w ramach tego instrumentu dziatania przyczynig sie do redukcji kosztéw zwigzanych
z nowym budownictwem mieszkaniowym, przede wszystkim poprzez budowe lub modernizacje
infrastruktury technicznej. Obszary, na ktérych podejmowane bedg przedsiewziecia, to siec
wodociggowa, kanalizacyjna, cieptownicza, $wiattowodowa (internetowa) oraz komunikacyjna
(budowa drég lokalnych). W tym celu wykorzystane bedg mozliwosci wynikajgce z instrumentow
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wsparcia tworzenia infrastruktury technicznej przy wspétudziale srodkoéw krajowych oraz $rodkéw Unii
Europejskiej>:

- Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) — w czeéci dotyczacej
budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnych,

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) — w czesci dotyczacej tworzenia sieci
kanalizacyjnych i wodociggowych oraz budowy drég lokalnych,

— Narodowy Plan Szerokopasmowy (NPS) — w czesci dotyczgcej budowy sieci zapewniajgcych
szerokopasmowy dostep do Internetu na obszarach, gdzie nie mozna zapewni¢ takiego
dostepu na warunkach rynkowych,

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS) — $rodki przeznaczone
na modernizacje i przebudowe sieci cieptowniczych, wodociggowych i kanalizacyjnych oraz
likwidacje zbiorowych i indywidualnych Zrédet tzw. niskiej emisji w budynkach mieszkalnych.

Ponizej przedstawiono wielkos¢ $rodkéw, jakie przeznaczono na realizacje przedsiewziec
w poszczegolnych obszarach wsparcia w roznych programach (krajowych i europejskich).

Tabela 28. Wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ w poszczegdlnych
obszarach wsparcia.

Obszar wsparcia Program Dziafanie Budzet programu Waluta
POIiS 2014-2020 2.3 1987 148 040 EUR
Program Gospodarka wodno-

Sie¢ wodociggowa

i kanalizacyjna prioryt,e_towy éciekowa_ 2 800 000 000 PLN
NFOSIGW w aglomeracjach

PROW 2014-2020 7.2 245 026 493 EUR

Drogi lokalne PROW 2014-2020 7.2 324 901 015 EUR

(sszlgfo?;gg;tw%‘:/vv:\) POPC 2014-2020* 1.1 1020222 652% |  EUR

POIiS 2014-2020* 1.5 311 461 712 EUR

POIiS 2014-2020* 1.6.2 62 328 264 EUR

Sie¢ cieptownicza | POIiS 2014-2020* 1.7.2 161 647 784 EUR

POIiS 2014-2020* 1.7.3 23781 040 EUR

RPO bd> bd | Eur

* Wielkoéé $rodkéw wskazanych w tabelach finansowych POIiS dotyczy tylko $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, nie
obejmuje wkifadu krajowego pochodzgcego ze $rodkéw prywatnych inwestora.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Energii,
Ministra Srodowiska oraz Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

Przyjmujac hipotetyczny kurs euro na poziomie 1 EUR = 4,2905 PLN, na finansowanie lub
dofinansowanie (dotacja bezzwrotna) projektéw dotyczacych infrastruktury technicznej towarzyszacej
mieszkalnictwu przeznaczono w latach 2014-2020 kwote prawie 20,55 mid zt (bez srodkéw ujetych
w RPO).

%% 1) sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna — KPOSK (w tym srodki RPO), PROW, POIiS; 2) sieé cieptownicza — POIiS, RPO;
3) sie¢ teletechniczna (Internet szerokopasmowy) — NPS, w tym $rodki z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC);
4) drogi lokalne — PROW.

* W tym koperta mazowiecka — 68 397 915 euro, koperta 15 wojewddztw — 951 824 737 euro.

* Kazde wojewddztwo w swoim RPO okresla jedynie limity $rodkow na poszczegdlne typy projektow. Nie ma kwoty
dedykowanej wprost dziataniom w zakresie sieci cieptowniczej.
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Liczba przytaczy w tysigcach

1. Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej oraz tworzenie sieci wodociggowej

Zgodnie z publikacjg GUS ,Infrastruktura komunalna w 2017 r.” w Polsce w ostatnich latach utrzymuje
sie wzrost inwestycji w zakresie infrastruktury techniczno-sanitarnej (wodociagowej i kanalizacyjnej).
W 2017 r. dlugos¢ sieci wodociggowej wyniosta 303,9 tys. km i w poréwnaniu do 2004 r. zwiekszyta
sie 0 27,1%. Liczba przytgczy wzrosta natomiast o 28,6% do ponad 5,6 min szt.

Wykres 2. Dlugo$¢ czynnej sieci rozdzielczej (wodociggoweyj) i liczba przytgczy w latach 2004-2017.
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Liczba przytaczy do budynkdéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania w tys.
=4 Dtugosc¢ czynnej sieci rozdzielczej w tys. km

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W 2017 r. dlugos$¢ wybudowanej lub przebudowanej sieci wodociggowej zwiekszyta sie (w poréwnaniu
do 2016 r.) 0 2,9 tys. km, przy jednoczesnym wzroscie liczby przytgczy do budynkéw o ponad 71 tys.
szt. Ponad 77,3% dtugosci sieci wodociggowej oraz ok. 61,6% przylaczy do budynkéw
zlokalizowanych byto na terenach wiejskich. W poréwnaniu z 2016 r. dtugos¢ sieci wodociggowej
wzrosta w miastach o blisko 1,1 tys. km, a liczba przytgczy o prawie 39,8 tys. szt. Na terenach
wiejskich przybyto ponad 1,8 tys. km nowej sieci, a liczba przytgczy wzrosta o 31,3 tys. szt.

W 2017 r. dlugos¢ sieci kanalizacyjnej wyniosta 156,8 tys. km, przy liczbie przytgczy do budynkéw
ok. 3,3 min szt. W stosunku do 2004 r. dlugos¢ wybudowanej lub przebudowanej sieci kanalizacyjnej
oraz liczba przytaczy podwoita sie. Sredni roczny przyrost sieci wynosit w ostatnim dziesiecioleciu
prawie 7 tys. km. W 2017 r. oddano do uzytkowania prawie 2,8 tys. km sieci i podtgczono do
kanalizacji prawie 82 tys. budynkdw.

Czes$¢ mieszkancow, z uwagi na niewystarczajgco rozwinietg infrastrukture kanalizacyjng, korzysta
z przydomowych systeméw do odprowadzania Sciekéw (zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie $ciekdéw), ktore bywajg tansze od budowy sieci kanalizacyjnej odprowadzajgcej Scieki
do oczyszczalni sciekéw. W 2017 r. funkcjonowato 2 355 tys. takich urzadzen, z czego ok. 90%
stanowity zbiorniki bezodptywowe. Od kilku lat obserwowany jest systematyczny spadek liczby
zbiornikéw bezodptywowych, zwieksza sie natomiast liczba przydomowych oczyszczalni Sciekow.
W 2017 r. liczba zbiornikdw bezodptywowych nieznacznie jednak wzrosta (0 0,2%). W tym samym
okresie wzrosta réwniez liczba przydomowych oczyszczalni sciekdéw (0 8%). Wiekszosé, bo prawie
86% przydomowych urzgdzehn do odprowadzania nieczystosci, zlokalizowanych byto na obszarach
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w tys. km

wiejskich (ok. 85% ogotu zbiornikdw bezodptywowych i ok. 92% ogdlnej liczby przydomowych
oczyszczalni $ciekow™).

Relacja dlugos¢ sieci kanalizacyjnej do dtugosci sieci wodociggowej w 2017 r. wyniosta 51,59%
i z roku na rok wzrasta.

Wykres 3. Relacja dfugosci sieci kanalizacyjnej do dtugosci sieci wodociggowej w latach 2004-2017.
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dlugo$¢ sieci wodno-kanalizacyjnej oraz jej uktad przestrzenny wptywajg na kierunki interwencji
zaréwno w programach krajowych, jak i unijnych. Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna oraz przytgcza do
niej oddane do uzytkowania w ostatnich latach byly finansowane ze $rodkéw funduszu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej oraz funduszy UE dostepnych w POIiS, PROW i regionalnych
programach operacyjnych na lata 2007-2013.

Inwestycje obejmujgce budowe i modernizacje systemdéw zaopatrzenia w wode finansowane
ze srodkéw UE realizowane sg jako element kompleksowych projektéw regulujgcych gospodarke
Sciekowg, za$ w sytuacji osadnictwa rozproszonego pod warunkiem zapewnienia rozwigzan
gwarantujgcych prawidtowe zagospodarowanie nieczystosci
(np. poprzez przydomowe oczyszczalnie $ciekow). Mozliwe jest wsparcie przebudowy sieci
wodociggowej tylko przypadkach wykazania straty wody na przesyle w ilosci co najmniej 20% oraz
pod warunkiem zapewnienia wiasciwej gospodarki Sciekowej na terenie objetym projektem.
Dofinansowanie tych inwestycji ze srodkéw unijnych zapewnione jest zarbwno w programach
krajowych (POIiS, PROW), jak i regionalnych.

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych®’

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) jest dokumentem strategicznym,
w ktérym oszacowano potrzeby i okre$lono dziatania na rzecz wyposazenia aglomeracji (0 RLM®®
wiekszej od 2 000) w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekéw. Celem Programu jest
ograniczenie zrzutéw niedostatecznie oczyszczanych $ciekow poprzez realizacje ujetych w nim

% Dane pochodzg z Banku Danych Lokalnych (GUS). ]

5" Opracowanie Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych wynikato z koniecznosci wdrozenia postanowien
dyrektywy 91/271/EWG Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgcej oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz. Urz. WE
L 135z 30.05.1991 r. str.40, z p6zn. zm. — Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 2, str. 26.).

*® RLM (réwnowazna liczba mieszkancow) — tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako
wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZT5) w ilosci 60 g tlenu na dobe [art. 86 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, z pdzn. zm.)].
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inwestycji, a co za tym idzie — ochrona srodowiska wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami. Majgc
na uwadze realizacje KPOSK na podstawie art. 5 ust. 2 dyrektywy 91/271/EWG, $cieki komunalne
odprowadzane do systemow zbierania poddawane sg bardziej rygorystycznym wymogom
w odniesieniu do wszystkich zrzutéw z aglomeracji o RLM wynoszgcej ponad 10 000. Program,
zatwierdzony przez Rade Ministréw 16 grudnia 2003 r., zawieral wykaz 1378 aglomeraciji
o RLM = 2 000 wraz z listg niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie budowy, rozbudowy Iub
modernizacji oczyszczalni $ciekdw komunalnych oraz budowy i modernizacji zbiorczych systemow
kanalizacyjnych, jakie nalezy zrealizowa¢ w tych aglomeracjach w terminie do konca 2015 r.

W zatwierdzonej przez Rade Ministréw 31 lipca 2017 r. aktualizacji programu59 zostaty uwzglednione
informacje dotyczace 1 587 aglomeracji o fgcznym RLM rzeczywistym (RLMrz) wynoszacym 38,8 min.
Z przedstawionych przez aglomeracje informacji wynika, ze w ramach piatej aktualizacji planowane
jest wybudowanie 116 nowych oczyszczalni Sciekow oraz przeprowadzenie innych inwestycji na 1 010
oczyszczalniach. Planuje sie réwniez wybudowanie 14 661 km nowej sieci kanalizacyjnej oraz
zmodernizowanie 3 506 km sieci istniejgcej. Potrzeby finansowe na realizacje ww. przedsiewzie¢
wynoszg 27,85 mid zt.

W nastepstwie zatwierdzonej piatej aktualizacji KPOSK stworzono nowg wersje Master Planu dla
dyrektywy Sciekowej. Master Plan zawiera zestawienie najwazniejszych informacji planistycznych
z zakresu gospodarki sciekowej wykazanych w aktualizacji. Dokument zostat zatwierdzony przez
Ministra Srodowiska w dniu 8 wrzeénia 2017 r.

Zadania ujete w KPOSK realizowane sg przy zaangazowaniu $rodkéw wiasnych inwestoréw,
krajowych instytucji wspierajgcych finansowo wykonywanie zadan zwigzanych z wyposazeniem
aglomeracji w zbiorcze systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie S$ciekdw komunalnychso, a takze
funduszy UE®.

Efekty rzeczowe

Realizacja inwestycji ujetych w KPOSK przyczynita sie do poprawy stopnia wyposazenia aglomeracji
w systemy kanalizacji zbiorczej poprzez wybudowanie w 2017 r. na obszarze aglomeracji 1 812 km
sieci kanalizacyjnej oraz zmodernizowanie 193 km sieci istniejagcej. W wyniku realizacji inwestyciji
zwigzanych z budowg sieci liczba korzystajgcych z ustug kanalizacyjnych wzrosta o ponad
362 tys. oséb.

Tabela 29. Zbiorcze dane o sieci kanalizacyjnej w podziale na wojewddztwa — siec istniejgca oraz
wybudowana/zmodernizowana w 2017 r.

Przyrost liczby

mieszkancow Poniesione
Dtugosc sieci rzeczywistych naktady na
kanalizacyjnej Dtugosc Dtugosc korzystajgcych . y
. . 2 . zbiorcze systemy
ogotem wybudowanej | zmodernizowanej z ustug kanalizacvine
Wojewodztwo (sanitarnej i sieci sieci kanalizacyjnych oraz i
ogolnosptawnej) | kanalizacyjnej kanalizacyjnej w wyniku .
6 . oczyszczalnie
w aglomeraciji [km] [km] wybudowania Sciekow
[km] sieci
kanalizacyjnej komunalnych [zl]
[osoby]
dolnoslaskie 10 634 122,5 11 12 451 257 723
kujawsko-pomorskie 7750 47 14 28 624 391 366
lubelskie 5231 84 7 8 627 103 401

% AKPOSK2017 — Pigta aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, z p6zn. zm.) aktualizacji programu w zakresie weryfikacji
potrzeb aglomeraciji ujetych w KPOSK oraz aglomeracji nowo utworzonych pod katem inwestycyjnym i finansowym dokonuije sie
co 4 lata.

€ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej.

el Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Regionalne Programy Operacyjne, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

51



todzkie 5730 73 3 9498 72 736
lubuskie 4177 18 4 22 801 48 036
matopolskie 15519 464 29 63 114 206 324
mazowieckie 13 318 207 35 34 206 262 672
opolskie 4877 49 4 21587 36 209
podkarpackie 16 230 161 4 23719 330 516
podlaskie 2 358 29 3 2 426 76 298
pomorskie 10 319 95 6 21401 92 897
Slaskie 16 645 151 29 19 685 247 324
swietokrzyskie 5 560 29 2 11 345 29 315
wielkopolskie 13128 210 15 43 204 411 957
warminsio- 6 015 29 10 2 644 35 479
zachodniopomorskie 7354 44 16 36 814 116 829
RAZEM 144 846 1812 193 362 146 2719 080

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych w 2017 r.

W 2017 r. przeprowadzono 88 inwestycji w zakresie budowy, rozbudowy Ilub modernizaciji
oczyszczalni $ciekdw komunalnych. W tym okresie wybudowano réwniez 7 nowych oczyszczalni
Sciekow. Na koniec 2017 r. wykazano, ze 1 617 oczyszczalni z 1 737 spetniato wymagania dotyczgce
jakosci oczyszczanych Sciekow.

Tabela 30. Realizacja oczyszczalni $ciekbw komunalnych na terenie aglomeracji w podziale
na wojewddztwa w 2017 r.

wojewodztwo Ogoétem BN M MO R RM
dolnoslaskie 8 0 5 2 0 1
kujawsko-pomorskie 8 0 3 3 0 2
lubelskie 3 0 0 0 1 2
todzkie 5 1 1 2 0 1
lubuskie 1 0 1 0 0 0
matopolskie 7 1 3 2 0 1
mazowieckie 11 0 5 1 2 3
opolskie 1 0 1 0 0 0
podkarpackie 10 2 1 3 0 4
podlaskie 1 1 0 0 0 0
pomorskie 3 0 0 3 0 0
Slaskie 8 2 1 4 0 1
sSwietokrzyskie 3 0 2 1 0 0
wielkopolskie 6 0 3 1 0 2
warminsko-mazurskie 7 0 2 3 0 2
zachodniopomorskie 6 0 2 4 0 0
RAZEM 88 7 30 29 3 19

BN — budowa nowej oczyszczalni $ciekéw, M — modernizacja oczyszczalni sciekéw, MO — modernizacja tylko czes$ci osadowej
oczyszczalni, R — rozbudowa oczyszczalni $ciekéw, RM — rozbudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekow.

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych w 2017 r.
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Jak wynika z danych przedstawionych w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2017 r., prawie 93%
mieszkancow aglomeracji obstugiwanych jest ogélnodostepng siecig kanalizacyjna, zas nieco ponad
6% korzysta z taboru asenizacyjnego lub systemu indywidualnego. Oznacza to, ze nadal prawie
153 tys. mieszancéw aglomeracji nie korzysta z systemu kanalizacyjnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze w 2017 r. odnotowano spadek liczby mieszkancoéw obstugiwanych przez tabor
asenizacyjny bgdz posiadajgcych indywidualny system kanalizacyjny (spadek odpowiednio o 32%
i 13% w stosunku do 2016 r.). Powyzsze dane dotyczg jedynie aglomeracji miejskich i wiejskich
0 RLM wiekszej od 2 000.

Naktady finansowe poniesione w 2017 r. na budowe, rozbudowe i/lub modernizacje oczyszczalni
$ciekow oraz budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnej wyniosty ok. 2,7 mld zt, w tym:

— 1,4 mld zt (52%) wydano na budowe i modernizacje sieci,
— 1,3 mld zt (48%) na inwestycje zwigzane z oczyszczalniami.

Program Operacyiny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Mozliwosé poprawy standardu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej dla mieszkalnictwa istnieje takze
dzieki priorytetom okreslonym w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko — krajowym
programie operacyjnym na lata 2014-2020. Przedsiewziecia z zakresu gospodarki sciekowej sg
realizowane w ramach dziatania Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjachez.

Celem dziatania jest zwiekszenie liczby ludnos$ci korzystajgcej z ulepszonego systemu oczyszczania
sciekébw komunalnych, zapewniajacego podwyzszone usuwanie biogendw. Wsparcie kierowane jest
na budowe, przebudowe i remont oczyszczalni $ciekbw w ramach inwestycji w aglomeracjach
o wielkosci co najmniej 10 000 RLM. W regionach lepiej rozwinietych finansowane sg réwniez
przedsiewziecia w aglomeracjach o wielkosci z przedziatu 2 000-10 000 RLM. W ramach dziatania
wspierane sg takze inwestycje w sie¢ kanalizacji sanitarnej w ww. aglomeracjach. Dopuszczalna jest
ponadto realizacja inwestycji w zakresie zaopatrzenia w wode, obejmujgcych m. in. budowe
i modernizacje infrastruktury wodociggowej (uje¢ wody, stacji uzdatniania wody, sieci
wodociggowych). Preferowane sg projekty, kiore w sposéb kompleksowy odnoszg sie do gospodarki
wodno-Sciekowe;j.

Beneficjentami wsparcia sg jednostki samorzgdu terytorialnego i ich zwigzki, dziatajace w ich imieniu
jednostki organizacyjne oraz podmioty swiadczgce ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Budzet dziatania wynosi 1 987 148 040 euro, czyli
ok. 8,5 mid zt**.

Efekty rzeczowe

Wybdr inwestycji z zakresu sieci kanalizacyjnej realizowanych przy wspétfinansowaniu unijnym
nastepuje poprzez otwarty nabdr wnioskéw przy zatozonych w POIiS wymogach co do typu projektu i
jego lokalizacji. W ramach dwodch zakonczonych konkurséw zlozono 401  wnioskow,
z czego 358 projektéw zostato pozytywnie ocenionych pod katem wymogdéw formalnych i czesci
kryteriow merytorycznych (kryteria merytoryczne | stopnia).

2 Os priorytetowa Il. Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu, Dziatanie 2.3. Gospodarka wodno-$ciekowa
w aglomeracjach.
83 Zaktadajac hipotetyczny kurs na poziomie 1 EUR = 4,2905 PLN.
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Tabela 31. Informacja o ztoZzonych wnioskach.

Alokacja UE na

Liczba ztozonych Liczba dofinansowanie Catkowita wartos¢ Dofinansowanie UE
. L 4 . . . .
wnioskow® projektow projektow (min zi) projektow (min zf) (min zi)
Razem 401 8 105,4 16 733,6 8 708,6

Zrédfo: Dane z Systemu informatycznego SL2014.

W grudniu 2018 r. zakonczono ocene 210 wnioskéw na kwote dofinansowania 4,9 mid zt ztozonych
w ramach |ll konkursu. Wybrano 141 projektéw typu 1 na kwote dofinansowania unijnego
3 880 762 290,99 zt (koszt catkowity 7 508 474 334,94 zl) oraz 9 projektéw typu 2 na kwote
dofinansowania unijnego 29 844 664,09 zt (koszt catkowity 56 924 583,80 zl). Trwa zawieranie umow
o dofinansowanie.

Do 31 grudnia 2018 r. w dziataniu 2.3 zawarto tgcznie 357 umoéw o dofinansowanie dla projektow
o tgcznej wartosci 15,4 mid zt, w tym wktadu unijnego na poziomie 7,9 mid zi. Przedmiotem konkurséw
byty przedsiewzigcia dotyczgce gospodarki wodno-Sciekowej realizowane w aglomeracjach
o wielkosci co najmniej 10 000 RLM, a w wojewdédztwie mazowieckim réwniez w aglomeracjach
o wielkosci od 2 000 do 10 000 RLM. O dofinansowanie mogty ubiega¢ sie jednostki samorzgdu
terytorialnego i ich zwigzki, dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne oraz podmioty swiadczace
ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkdéw wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego
projektéw.

Tabela 32. Zestawienie zawartych uméw o dofinansowanie w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej

(dziatanie 2.3 POIiS).

Wojewédztwo Liczba projektow Wartos¢ projektow do finawniseg:/\(/):r?ia UE
dolnoslaskie 26 929 466 276,1 483 822 406,8
kujawsko-pomorskie 13 512 543 694,3 265 921 664,2
lubelskie 22 763 671 884,3 392 147 424,6
lubuskie 9 582 355 817,0 299 870 392,0
tédzkie 19 645 577 353,4 333 287 953,4
matopolskie 33 1176 229 358,2 637 821 825,4
mazowieckie 65 4 060 144 288,5 2 086 593 819,9
opolskie 13 365 365 682,4 186 828 747,1
podkarpackie 18 541 190 444,3 278 133 707,5
podlaskie 8 397 627 811,8 206 737 853,5
pomorskie 32 879 184 625,7 448 551 892,8
slaskie 26 1648 253 065,0 837 749 751,0
sSwietokrzyskie 5 341 003 070,4 180 386 250,7
warminsko-mazurskie 9 287 688 339,0 148 422 209,8
wielkopolskie 35 1551 375 074,0 792 549 919,1
zachodniopomorskie 21 709 615 234,1 359 337 642,5
RAZEM 358* 15 391 292 018,5* 7 938 163 460,2*

* Dane w tabeli roznig sie kwotowo i liczbowo od danych wskazanych w akapicie poprzedzajagcym z uwagi na fakt, ze jeden
projekt, tj. Program poprawy czystoSci zlewni rzeki Wistoki - Etap Ill, realizowany jest w dwoch wojewddztwach.

Zrédfo: Dane z Systemu informatycznego SL2014.

® W POIiS 2014-2020 przyjeto podziat projektow na dwa typy: 1) aglomeracje o wielko$ci co najmniej 10 000 RLM, 2)
aglomeracje w wojewddztwie mazowieckim o wielkosci od 2 000 do 10 000 RLM.

54



Wszystkie wybrane dotychczas do dofinansowania w ramach POIiS inwestycje z zakresu gospodarki
Sciekowej juz sie rozpoczety. Do konca 2018 r. zakonczono i rozliczono 22 z nich. Pozostate zakonczag
sie w kolejnych latach.

Wykres 4. Liczba inwestycji z planowang datg zakoriczenia w latach 2019-2023.
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Zrédfo: Dane z Systemu informatycznego SL2014.

Powyzsze dane majg charakter orientacyjny, gdyz wynikajg z informacji z zawartych umow
o dofinansowanie. Aktualny harmonogram projektdw moze ulec zmianie w trakcie realizacji prac
budowalnych.

W 2019 r. nie planuje sie zadnego naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach w dziatania 2.3
Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach z uwagi na wykorzystanie w catosci $Srodkow
alokowanych w tym dziataniu.

Program priorytetowy Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach®

Celem programu jest poprawa stanu wod powierzchniowych i podziemnych poprzez oczyszczanie
Sciekébw zgodnie z wymogami dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczgcej oczyszczania $ciekow
komunalnych. Program realizowany jest w nastepujgcym zakresie:

— Cze$6 1) Gospodarka $ciekowa w ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych,
-  Cze$6 2) Wspdtfinansowanie projektéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

 Informacje o programie oraz dotychczasowych efektach rzeczowych przedstawit Minister Srodowiska w uzgodnieniu
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
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Tabela 33. Zakres programu priorytetowego Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach.

Formy

Czes$¢ programu . .
¢sc prog dofinansowania

Beneficjenci Rodzaje przedsiewzigé
Przedsiewziecia
dofinansowywane ze srodkow
krajowych i zagranicznych,

z wyjatkiem przedsiewzie¢
o jednostki samorzadu uzyskujgcych wsparcie w ramach

o > >
2o . - POIiS 2007-2013 oraz POIiS
£g ErEnE e 2014-2020, takie jak:

= o4 gzki, e budowa, rozbudowa lub
S . . :

2 St pozyczka * podmioty swiadczace modernizacja oczyszczalni

d §¢ US*U_gl P_l_Jb“CZH? w ramach $ciekdéw komunalnych,

2 s realizacji zadan wtasnych | «  pudowa, rozbudowa lub
é 2 jednostek samorzadu modernizacja zbiorczych
terytorialnego; systemow kanalizacji
sanitarnej” wraz z budowg
przytaczy budynkéw do

kanalizacji sanitarnej®’.

e beneficjenci POIiS* 2007- | Przedsiewzigcia, ktore uzyskaty

22 ) 2013 oraz POIiS* 2014- dofinansowanie z POIiS 2007-
§ 8900 | pozyczka, w tym 2013 lub POIi$ 2014-2020,
& 28229 | pozyczka na 2020, wymienione w Szczeg6towym
Scto= . A
2 é D;' ?é _§ zachowanie e podmioty U]EO_WaZ,mone O)p/)isie Osi Priorytth\?vych; érodki
8 ££588 | ptynnosci przez beneficjentéw pozyskane z NFOSIGW majg
2920 5~ | finansowej W Ww. pur_1k0|e do . poméc beneficientom
z g ponoszenia wydatkow w bilansowaniu przedsiewziecia
kwalifikowanych. w ramach wktadu wiasnego.

Zrédfo: Opracowanie wfasne na podstawie programu priorytetowego pt. Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach,
http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/gospodarka-wodno-sciekowa-w-aglomeracjach/.

Program bedzie realizowany do 2025 r., za$ jego budzet wynosi 2,8 mid z.

Efekty rzeczowe

Do konca grudnia 2018 r. wptyneto 211 wnioskow na tgczng kwote 2,99 mld zt oraz podpisano 171
umoéw pozyczki na kwote 1,73 mld zt. W przypadku dalszego zainteresowania programem planuje sie
zwiekszy¢ dostepny budzet.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Inwestycje na obszarach wiejskich w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej sg takze realizowane ze
srodkéw dostepnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Dziatanie 7. Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich / Poddziatanie 7.2.
Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow
matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii, Typ operaciji:
Gospodarka wodno-$ciekowa (cel szczegétowy 6B).

Wsparciem objete sg dziatania realizowane w miejscowosciach poza aglomeracjami zdefiniowanymi
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. W ramach typu operacji wsparcie
kierowane jest do gmin, spotek, w ktérych majg udziat wytgcznie jednostki samorzadu terytorialnego,
lub zwigzkdéw miedzygminnych.

% Zakres przedsiewzie¢ zgodny z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic
aglomeraciji.

"W zakresie przytaczy budynkéw do sieci kanalizacyjnych wsparciem finansowym objete jest zagospodarowanie $ciekow
bytowo-gospodarczych powstajgcych w gospodarstwach domowych (w tym réwniez zarzadzanych przez wspdlnoty
mieszkaniowe i spoétdzielnie mieszkaniowe), w gospodarstwach agroturystycznych i w obiektach uzytecznosci publiczne;.
Pomoca nie sg objete niezabudowane dziatki oraz budynki, ktére nie sg uzytkowane.


http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/gospodarka-wodno-sciekowa-w-aglomeracjach/

Limit Srodkéw z funduszu EFRROW wynosi 245 026 493 euro ($rodki ogétem 385 080 139,87 euro).
W przestanej w dniu 28 grudnia 2018 r. do Komisji Europejskiej propozycji zmiany Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 strona polska zaproponowata jednak zwiekszenie limitu
dostepnych srodkéw EFRROW o 95,4 min euro. Do kohca 2018 r. przeprowadzono po jednym
naborze wnioskéw o przyznanie pomocy we wszystkich wojewodztwach. tacznie ztozono 1 696
whnioskow. Zawarto 777 umow o przyznanie pomocy na kwote 992 min zt (Srodki EFRROW). Do
kohAca 2018 r. zrealizowano ptatnosci na kwote 242 min zt. Zakonczono realizacje 152 operacji,
z tytutu ktérych wyptacono ze srodkéw EFRROW 136 min zt (Srodki ogétem 214 min zt). Najwiecej
zakonczonych operacji odnotowano w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim — 28, podkarpackim
i lubelskim — po 17 oraz Swietokrzyskim — 16.

Beneficjentami operacji z zakresu Gospodarki wodno-Sciekowej sg gtéwnie gminy — 90%.
W 9% przypadkow operacje realizujg spotki prowadzone przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

Efekty rzeczowe

W ramach podpisanych uméw beneficjenci planujg realizacje inwestycji z zakreséw budowy lub
przebudowy m. in.:

— blisko 13,5 tys. przydomowych oczyszczalni Sciekéw,

— systeméw kanalizacji zbiorczej dla sciekéw komunalnych o tgcznej dtugosci 2,3 tys. km,
— zbiorowych systemow zaopatrzenia w wode o tgcznej dtugosci ponad 1,6 tys. km,

— 204 stacji uzdatniania wody,

— 154 oczyszczalni $ciekow.

2. Budowa sieci zapewniajacej szerokopasmowy dostep do Internetu

Narodowy Plan Szerokopasmowy

Narodowy Plan Szerokopasmowy zaktada wspieranie inwestycji w zakresie sieci dostepowych
umozliwiajgcych korzystanie z szerokopasmowego Internetu przez odbiorcow ostatecznych.
Realizacja tego typu przedsiewzie¢ bedzie mozliwa przy wsparciu funduszy dostepnych w Programie
Operacyjnym Polska Cyfrowa: O$ priorytetowa |. Powszechny dostep do szybkiego Internetu,
Dziatanie 1.1. Wyeliminowanie terytorialnych réznic w  mozliwosci  dostepu
do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach.

Wybér inwestycji odbywaé sie bedzie w drodze otwartego konkursu. Dofinansowanie bedg mogty
otrzymaé projekty realizowane wylgcznie na obszarach, na ktérych nie istnieje sie¢ NGA®,
umozliwiajgca $wiadczenie ustug dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s
do uzytkownika koncowego, i najprawdopodobniej nie powstanie na zasadach komercyjnych w ciggu
trzech lat. Dopuszczalne beda wytgcznie projekty, ktorych gidwnym celem jest rozmieszczenie sieci
dostepowych, a w zakresie sieci szkieletowych i dystrybucyjnych — wytgcznie dofinansowanie czesci

pasywnej.

% Definicja pojecia zostala zawarta w rozporzgdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 wrzesnia 2015 r.
w sprawie udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1466, z pézn. zm.). Zgodnie z §2 pkt 11 rozporzadzenia przez ,sie¢ NGA” nalezy
rozumieé .sieé dostepu nowej generacji’, o] ktorej mowa
w art. 2 (138) rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne
Z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu . (Dz. U. UE L 187 z 26.06.2014 r., s. 1) (tzw. GBER). Definicja
zawarta

w rozporzadzeniu KE brzmi: ,sieci dostepu nowej generacji (sieci NGA)” oznaczajg zaawansowane sieci, ktére posiadajg co
najmniej nastepujgce cechy: a) dostarczajg w sposéb niezawodny ustugi o bardzo duzej szybkosci przypadajgcej na abonenta
za pomocg Swiattowodowego tgcza dosylowego (lub z wykorzystaniem réwnowaznej technologii), ktére znajduje sie na tyle
blisko lokalu uzytkownika, aby gwarantowac rzeczywistg bardzo wysokg szybko$¢ transmisji; b) umozliwiajg $wiadczenie
szeregu zaawansowanych ustug cyfrowych, w tym ustug konwergentnych opartych wylgcznie na protokole IP oraz (iii)
zapewniajg znacznie wyzsze szybkosci wysytania (w poréwnaniu z podstawowymi sieciami szerokopasmowymi). Na obecnym
etapie rozwoju rynku i technologii sieci NGA to: a) $wiattowodowe sieci dostgpowe (FTTx), b) zaawansowane unowoczesnione
sieci kablowe; oraz c) niektére zaawansowane bezprzewodowe sieci dostepowe zapewniajgce w sposéb niezawodny wysokie
szybkosci przypadajgce na abonenta, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651.
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Efekty rzeczowe

W ramach rozstrzygnietych konkurséw dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych dotacje uzyskato 160
projektéw. Laczna warto$¢ przedsiewziecia to 6 568,20 min zt, w tym wkiad UE — 3 779,27 min zi.
Realizacja wszystkich zadan juz sie rozpoczetfa, a pierwsze inwestycje zakonczyty sie na poczatku
2018 r. Wszystkie inwestycje powinny zostaé wykonane do konca 2021 r. Dofinansowanie ma forme
dotacji bezzwrotne;j.

Tabela 34. Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w ramach dziatania 1.1. POPC.

Liczba gospodarstw

Wojewédztwo Lif:zba} objetych szerol_(op.asmowym Koszt catkowity Dofinansowanie UE
projektow | dostepem do sieci w ramach (min zi) (min z{)
realizowanych inwestycji
dolnoslaskie 20 149 462 494,06 283,95
kujawsko-pomorskie 6 77 046 390,20 241,37
lubelskie 17 225571 1 023,31 688,68
lubuskie 10 58 968 180,52 96,02
todzkie 11 133 202 407,21 215,41
matopolskie 7 121 316 420,75 263,59
mazowieckie 12 282 749 856,87 464,20
opolskie 0 0 0,00 0,00
podkarpackie 18 164 269 411,47 255,13
podlaskie 4 54 145 143,63 95,62
pomorskie 6 52 658 245,53 145,94
slaskie 8 119551 333,94 197,30
swietokrzyskie 6 110 645 340,68 163,83
warminsko-mazurskie 6 67 309 242,89 133,08
wielkopolskie 20 196 289 673,65 282,15
zachodniopomorskie 9 82477 403,49 253,00
RAZEM 160 1 895 657 6 568,20 3 779,27

Tabela zawiera wykaz projektéw przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Sumy danych czgstkowych mogg odbiegac od wartosci
globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Zrédfo: Dane Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

Dzieki zrealizowanym inwestycjom 1 895657 gospodarstw domowych objetych zostanie
szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowos$ci co najmniej 30 Mb/s.

3. Modernizacja i przebudowa sieci cieplowniczej oraz likwidacja zbiorowych
i indywidualnych zrédet tzw. niskiej emisji w budynkach mieszkalnych

Wynikajgce z polityk europejskich wytyczne dotyczgce poprawy jakosci powietrza stanowity podstawe
do przeznaczenia srodkéw UE na inwestycje w infrastrukture systemow cieptowniczych i sieci chiodu
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Srodki dostepne w POIiS
Sg przeznaczone na nastepujgce dziatania:
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Os$ priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.5 Efektywna dystrybucja
ciepta i chiodu.

Celem dziatania jest ograniczenie niskiej emisji, w tym m. in. likwidacja istniejgcych lokalnych zrédet
ciepta opalanych paliwem statym, oraz strat na przesyle i dystrybucji. Wsparciem objete sg
nastepujace przedsiewziecia:

— przebudowa istniejgcych systemow cieptowniczych i sieci chiodu,

— budowa przytgczy do istniejgcych budynkow i instalacja weztéw indywidualnych,

— budowa nowych odcinkéw sieci cieplnej wraz z przytgczami i weztami cieptowniczymi,
— podtaczenia budynkéw do sieci cieptownicze;j.

Beneficjentami wsparcia sg przedsiebiorcy, jednostki samorzgdu terytorialnego oraz dziatajgce w ich
imieniu jednostki organizacyjne, spoéfdzielnie mieszkaniowe, podmioty Swiadczgce ustugi publiczne
w ramach realizacji obowigzkéw wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego niebedace
przedsiebiorcami. Budzet dziatania wynosi ok. 1,3 mid zl, z czego 700 mIn zt przeznaczone zostato na
projekty zidentyfikowane wynikajgce ze Strategii ZIT miast wojewédzkichsg. Wybér projektow
uzyskujgcych wsparcie UE dokonany zostat na podstawie konkursu (projekty powinny wynikac
z przygotowanych i pozytywnie zweryfikowanych przez NFOSIGW planéw gospodarki niskoemisyjnej)
lub w trybie pozakonkursowym, tj. wyboru inwestycji wynikajgcych z planéw gospodarki niskoemisyjnej
oraz ujetych w strategiach ZIT miast wojewodzkich.

Efekty rzeczowe

W ramach procedury pozakonkursowej ztozono 43 wnioski poprawne pod wzgledem formalnym na
kwote 850 min zt wkiadu UE. Ostatecznie — do Il kwartalu 2018 r. — zawarto 41 umow
o dofinansowanie na kwote 692 min z. Nie przewiduje sie kolejnych naboréw w trybie
pozakonkursowym.

Dodatkowo, przeprowadzono i zakonczono trzy nabory konkursowe z alokacjg blisko 364 min z.
W ramach pierwszego konkursu wptyneto 8 wnioskow na kwote 40,8 min zi. Do dofinansowania
wybrano 4 projekty na tgczng kwote dofinansowania prawie 29 min zt, dla ktérych zawarto umowy
o dofinansowanie. W ramach drugiego konkursu wptyneto 25 wnioskéw na kwote 173,50 min zi
Zawarto 22 umowy na kwote dofinansowania 153,41 min zi. W trzecim konkursie wptyneto natomiast
20 wnioskéw na kwote 118 min zt dofinansowania z UE. W efekcie zawarto 12 uméw na kwote
dofinansowania 58,40 min zt. Podsumowujgc, w ramach oméwionych konkurséw podpisano tgcznie
38 umow o dofinansowanie na kwote ok. 240 min z.

30 kwietnia 2018 r. ogtoszono czwarty konkurs, w ramach ktérego wptyneto 38 wnioskéw na kwote
255,26 min z.. W 2018 r. podpisano 1 umowe o dofinansowanie na kwote 5,1 min z. Do
zakontraktowania pozostato 22 umowy na kwote 148,23 min z. W kwietniu 2019 r. rozpocznie sie
nabdr w zaplanowanym pigtym konkursie w ramach dziatania 1.5 z budzetem 100 min #A°.z uwagi na
planowany nabdr, a takze proces zawierania uméw o dofinansowanie w rozstrzygnietym konkursie
aktualnie nie mozna wskazac¢ petnej listy zadah z zakresu cieptownictwa, ktére bedg realizowane ze
Srodkéw UE. Dane odnosnie wdrazanych przedsiewzieé¢, w tym wskazniki, tj. dtugosé wybudowanej
lub zmodernizowanej sieci cieptowniczej (m. in. dlugosé wybudowanej sieci cieptowniczej i dugosc
zmodernizowanej sieci cieptowniczej), bedg znane w terminie pdzniejszym.

% Zgodnie ze Szczegélowym opisem osi priorytetowych POIS 2014-2020 alokacja na dziatanie 1.5 wynosi 311 461 712 euro,
w tym kwota co najmniej 140 min euro przeznaczona jest wytgcznie na obszary o ponadnormatywnych poziomach stezenia
PM10.

70 Zgodnie z Harmonogramem naboru wnioskow w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2019 rok dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, stan na 26 lutego 2019 r.
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O$ priorytetowa 1. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.6 Promowanie
wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w oparciu
0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe / Poddziatanie 1.6.2. Sieci cieptownicze i chlodnicze
dla zrédetl wysokosprawnej kogeneracji.

Celem dziatania jest ograniczenie niskiej emisji i strat na przesyle i dystrybucji dla zrédet
wysokosprawnej kogeneracji. Do wsparcia kwalifikowa¢ sie beda projekty wynikajace z planéw
gospodarki niskoemisyjnej, w ramach ktérych zostanie zapewniona koordynacja pomiedzy
inwestycjami dotyczacymi wysokosprawnej kogeneracji, gtebokiej i kompleksowej modernizaciji
energetycznej budynkéw oraz rozbudowy i modernizacji infrastruktury dystrybucyjnej ciepta.

W ramach tego poddziatania wsparcie zostanie skierowane na budowe sieci cieptowniczej lub sieci
chtodu (oraz przytagczen) gtéwnie na cele komunalno-bytowe. Beneficjentami wsparcia sa
przedsiebiorcy, jednostki samorzgdu terytorialnego oraz dziatajgce w ich imieniu jednostki
organizacyjne, podmioty Swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw witasnych
jednostek samorzadu terytorialnego niebedgce przedsiebiorcami oraz spétdzielnie mieszkaniowe.
W  przypadku projektow wybieranych poza systemem konkursowym podstawg przyznania
dofinansowani bylo ujecie inwestycji w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
przygotowywanej przez Zwigzki ZIT. Budzet poddziatania wynosit 110 408 012 euro. Zostat on jednak
zmniejszony z uwagi na brak zainteresowania do kwoty 62,3 mln euro.

Efekty rzeczowe

Przeprowadzono dotychczas cztery nabory wnioskow: trzy konkursy oraz jeden nabdér w trybie
pozakonkursowym przeznaczony dla zadan ujetych w strategiach ZIT. Pierwszy konkurs nie wytonit
inwestycji, ktora bytaby realizowana przy wsparciu ze $rodkow Funduszu Spéjnosci (zaden ze
ztozonych projektow nie uzyskat pozytywnej oceny). W ramach drugiego konkursu wybrano do
dofinansowania 3 projekty na kwote 25,18 min zt. Zawarto 3 umowy o dofinansowanie na kwote
dofinansowania 22,57 min zt. W ramach trzeciego konkursu ztozono 1 wniosek na kwote
dofinansowania 6,25 min zt i zawarto 1 umowe na wskazang kwote. W ocenie znajduje sie jeszcze
jeden projekt na wnioskowang kwote dofinansowania 1,1 min zt. W naborze dla inwestycji
wynikajgcych ze strategii ZIT (tryb pozakonkursowy) zakohczono kontraktowanie jeszcze w 2017 r.
Podpisano w tym zakresie 22 umowy o dofinansowanie na kwote 237,5 min zt. Pomimo
niewyczerpania alokacji przeznaczonej na projekty ujete w strategiach ZIT nie przewiduje sie
kolejnych naboréw w trybie pozakonkursowym.

Dane odnoénie wdrazanych przedsiewzieé¢, w tym wskazniki, tj. dlugo$¢ wybudowanej Ilub
zmodernizowane;j sieci cieptowniczej, bedg znane w terminie pdzniejszym.

W 2019 r. nie sg planowane nabory wnioskéw o dofinansowanie w ramach poddziatania 1.6.2 Sieci
cieptownicze i chtodnicze dla Zrédet wysokosprawnej kogeneracji”.

Os priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.7. Kompleksowa likwidacja
niskiej emisji na terenie wojewddztwa $lgskiego / Poddziatanie 1.7.2. Efektywna dystrybucja
ciepfa i chtodu w wojewédztwie slaskim.

Osobna pula srodkéw w wysokosci 161 647 784 euro zostata zarezerwowana dla dziatan z zakresu
efektywnej dystrybucji ciepta i chtodu realizowanych na terenie wojewddztwa Slgskiego. Dotychczas
ogtoszone zostaty trzy nabory w trybie konkursowym oraz jeden nabdr w trybie pozakonkursowym na
budowe nowych lub przebudowe istniejgcych systeméw cieptowniczych i sieci chtodu, podtgczenia
budynkdéw do sieci cieptowniczej majgce na celu likwidacje indywidualnych (lokalnych Zrédet ciepta
opalanych paliwem statym) i zbiorowych zrédet niskiej emisji. O dofinansowanie projektéw mogli
ubiega¢ sie przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce w ich imieniu jednostki
organizacyjne, spétdzielnie mieszkaniowe oraz podmioty $wiadczgce ustugi publiczne w ramach

n Zgodnie z Harmonogramem naboru wnioskow w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2019 rok dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, stan na 26 lutego 2019 r.
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realizacji obowigzkéw wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego niebedace przedsigbiorcami
z obszaru wojewddztwa $laskiego.

Efekty rzeczowe

W naborze pozakonkursowym72, na ktory przeznaczono kwote 737,1 min zt, ztozono 23 wnioski
poprawne pod wzgledem formalnym na kwote 214 min zt wktadu UE. Aktualnie zawarto juz 18 umow
na kwote 201 min zt. Nie przewiduje sie kolejnych naboréw w trybie pozakonkursowym.

W ramach pierwszego konkursu do dofinansowania wybrano 9 projektéw na kwote dofinansowania
UE 64,4 min z. Do konca 2017 r. podpisano 3 umowy na kwote dofinansowania UE 18 min zi. Umowy
dla pozostatych projektéw zostaty zawarte na poczgtku 2018 r.

Drugi konkurs o budzecie 380 min zt zostat ogtoszony 29 wrzesnia 2017 r. Wptyneto 5 wnioskéw na
kwote dofinansowania 38,84 min zt. Do dofinansowania wybrano 4 inwestycje na kwote 35,82 min z.

Trzeci konkurs o budzecie 100 min zI” zostat ogtoszony 30 kwietnia 2018 r. Nabor wnioskow
o dofinansowanie zakonczyt sie 28 wrzesnia 2018 r. (nabdr zostat wydtuzony). W jego ramach
wptyneto 8 wnioskéw o dofinansowanie na kwote dofinansowania 71,93 min zi. Aktualnie
przeprowadzana jest ocena merytoryczna Il stopnia 7 wnioskéw o dofinansowanie na kwote
dofinansowania tj. 78,5 min zi. Po zakonczeniu oceny merytorycznej Il stopnia Instytucja Wdrazajgca
przystgpi do podpisania uméw o dofinansowanie dla inwestycji wybranych do dofinansowania.

W marcu 2019 r. rozpocznie sie nabor w czwartym zaplanowanym konkursie w ramach poddziatania
1.7.2 z budzetem 100 min zt™*.

Os$ priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.7. Kompleksowa likwidacja
niskiej emisji na terenie wojewddztwa S$lgskiego / Poddziatanie 1.7.3. Promowanie
wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w wojewédztwie
slaskim.

Celem dziatania jest wspieranie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej poprzez budowe gtéwnie na cele komunalno-bytowe sieci dystrybuciji ciepta i/lub chtodu
w celu podtgczenia nowych odbiorcow (nowych budynkéw nieposiadajgcych do tej pory zrodta ciepta)
lub w celu podtaczenia przysztych odbiorcow (tereny rozwojowe miasta). Na wskazane w programie
inwestycje przeznaczono ogdlnie kwote 23 781 040 euro.

O dofinansowanie projektow mogli ubiegaé sie przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne, spétdzielnie mieszkaniowe oraz podmioty
Swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego niebedace przedsiebiorcami z obszaru wojewddztwa $laskiego.

Efekty rzeczowe

Przeprowadzono dotychczas trzy nabory wnioskéw: dwa konkursy oraz jeden nabér w trybie
pozakonkursowym przeznaczony dla zadan ujetych w strategiach ZIT.

W naborze dla inwestycji wynikajgcych ze strategii ZIT (tryb pozakonkursowy) dla wojewddztwa
Slgskiego (Subregion Centralny) ztozono dotychczas 1 wniosek poprawny pod wzgledem formalnym
na kwote 7,5 min zt wktadu UE, jednak projekt nie przeszedt kolejnego etapu oceny. Pomimo
niewyczerpania alokacji przeznaczonej na projekty ujete w strategiach ZIT nie przewiduje sie
kolejnych naboréw w trybie pozakonkursowym.

W ramach pierwszego naboru konkursowego nie dokonano wyboru inwestycji do dofinasowania.
W drugim konkursie, ogtoszonym 28 listopada 2017 r., mozliwe byto wparcie inwestycji obejmujgcych

2 Nabér pozakonkursowy POIS.01.07.02-IW.04-00-001/16, czas trwania naboru: 3 czerwca2016 r. — 31 grudnia 2016 r., budzet
naboru: 737 109 429 zt.

™ http://www.pois.gov.pl/media/49186/Harmonogram 2018 20171227.pdf.

™ Zgodnie z Harmonogramem naboru wnioskéw w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2019 rok dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, stan na 26 lutego 2019 r.

61


http://www.pois.gov.pl/media/49186/Harmonogram_2018_20171227.pdf
http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/

m. in. budowe sieci cieptowniczych lub sieci chtodu (w tym przytgczy) umozliwiajgcych wykorzystanie
energii cieplnej wytworzonej w zrédtach wysokosprawnej kogeneracji, w tym OZE, wykorzystanie
ciepta odpadowego wyprodukowanego w ukfadach wysokosprawnej kogeneracji w ramach projektow
rozbudowy/budowy sieci cieptowniczych, budowe badz przebudowe zrodet wysokosprawnej
kogeneracji oraz projekty kompleksowe, tj. zrédto wraz z siecig cieptowniczg. Na konkurs
przeznaczono kwote 50 min z. W ramach zakonczonego naboru wptynety 3 wnioski na kwote
dofinansowania 55,90 min zt. Do dofinansowania wybrano 1 inwestycje na kwote 31,71 min zi.

Na marzec 2019 r. zaplanowano trzeci konkurs w ramach poddziatania 1.7.3. Zatozony budzet wynosi
70 min zt"°.

Regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020:

W ramach 16 regionalnych programow operacyjnych samorzady przewidzialy zadania w zakresie
budowy lub modernizacji sieci cieptowniczej. Dziatania w tym zakresie obejmowaty nastepujacy
zakres:

— budowa lub modernizacja sieci cieptowniczej wraz z przytgczami do nieruchomosci,
— wymiana zrédet ciepta na paliwa state (biomasa i paliwa gazowe),
— instalacja kolektoréw stonecznych do podgrzewania wody uzytkowe;j.

W niektorych wojewddztwach (np. kujawsko-pomorskim) nie wydzielono osobnej puli $rodkéw
na inwestycije w sieC cieptowniczg. Zadania obejmujgce przebudowe systemoéw grzewczych
(wraz z wymiang i przytagczeniem zrédta ciepta) czesto sg czescig przedsiewziecia polegajgcego na
gtebokiej, kompleksowej termomodernizacji, modernizacji energetycznej budynkéw mieszkaniowych.
Znaczna liczba inwestycji obejmuje tez instalacje fotowoltaiczne montowane na budynkach
mieszkalnych.

Zakres rzeczowy inwestycji w zakresie sieci cieptowniczej, dla ktérych przyznano dofinansowanie ze
srodkow UE, dotyczy najczesciej:

—  budowy, rozbudowy lub modernizacji sieci cieptowniczej wraz z przytgczami,

— likwidacji punktowych zrodet energii cieplnej i zastgpienia ich OZE, np. pompami ciepta
(powietrznymi), w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci podtgczenia do miejskiej sieci
cieptowniczej,

— wymiany Zrédet ciepta, tj. starych kottdw, piecéw, urzadzen grzewczych na paliwa state
(kottébw wykorzystujgcych paliwa gazowe lub biomase), w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci
podtgczenia budynkéw do sieci cieptowniczej,

— montazu instalacji solarnych dla gospodarstw domowych, tj. mikroinstalacji prosumenckich
(instalacji stuzacych podgrzewaniu cieptej wody uzytkowej — kolektoréw stonecznych) na
potrzeby gospodarstw domowych.

4. Budowa / modernizacja drég lokalnych

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Rozwdj sieci drég lokalnych na obszarach wiejskich jest takze wspierany ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich dostepnych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Dziatanie 7. Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich / Poddziatanie 7.2.
Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow

8 Zgodnie z Harmonogramem naboru wnioskow w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2019 rok dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, stan na 26 lutego 2019 r.
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matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii, Typ operacji:
Budowa lub modernizacja drog lokalnych (cel szczegotowy 6B).

Wsparciem objete sg dziatania dotyczace budowy lub modernizacji drég lokalnych tgczgcych jednostki
osadnicze z istniejgcyg siecig drogowa, ktére majg na celu ufatwienie dostepu do ustug oraz poprawe
dojazdu do pracy na obszarach wiejskich. W ramach typu operacji wsparcie kierowane jest do gmin,
powiatoéw lub ich zwigzkow.

Limit $rodkéw z funduszu EFRROW wynosi 324 901 015 euro ($rodki ogétem 510 609 798,84 euro).
Do kohca 2018 r. przeprowadzono nabory wnioskdw o przyznanie pomocy we wszystkich
wojewodztwach — w siedmiu wojewddztwach po dwa nabory, a w pozostatych dziewieciu — po jednym.
tacznie ztozono 5 180 wnioskow. Zawarto 1 907 uméw o przyznanie pomocy na kwote 1 mid 138
min zt (Srodki EFRROW). Do konca 2018 r. zrealizowano pfatnosci na kwote 936 min zt. Zakonczono
realizacje blisko 1 700 operacji, z tytutu ktérych wyptacono ze srodkéw EFRROW 902 min zt (Srodki
ogotem 1 mid 418 min z). Najwiecej zakonczonych operacji odnotowano w wojewodztwach
mazowieckim — 205, warminsko-mazurskim - 172 oraz swietokrzyskim - 168.

Efekty rzeczowe

W ramach operacji zatwierdzonych do realizacji beneficjenci planujg przebudowe drog lokalnych
0 fgcznej diugosci blisko 3 tys. km oraz budowe nowych drog o dtugosci 201 km. Zrealizowane
dotychczas operacje pozwolity na przebudowe 2 127 km oraz budowe 112 km nowych drég.

I. Polityka senioralna: jakosciowa i iloSciowa optymalizacja zasobéw mieszkaniowych
wraz z towarzyszacy infrastrukturg stosownie do specyfiki wyzwan zmieniajacej sie
struktury wiekowej spoteczenstwa

Celem tego dziatania jest poprawa dostepnosci mieszkan dla oséb starszych, w tym poprawa
warunkow zamieszkiwania w istniejgcym zasobie mieszkalnym. Realizacja celu bedzie sie odbywaé
przez wdrozenie zintegrowanego programu dziatan polityk spotecznej i mieszkaniowej, stanowigcych
odpowiedz na problemy zamieszkiwania oséb starszych oraz specyfike potrzeb mieszkaniowych
seniorow.

Dziatania legislacyjne

1. Uchwata nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 paZdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia
dokumentu ,Polityka spoteczna wobec o0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO -
UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC""®

Narodowy Program Mieszkaniowy zaktadat aktualizacje dokumentu Zafozenia Dfugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020. Zatozenie to zostato zrealizowane poprzez podjecie przez
Rade Ministréw uchwaty nr 161 z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu
,Polityka spoteczna wobec o0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO -
SOLIDARNOSC”. Uchwata zostata ogtoszona w dniu 30 listopada 2018 r. (pozostaje w kompetencji
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej). Zgodnie z jej tredcig uchwata nr 238 Rady Ministrow
Z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu ,Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej
w Polsce na lata 2014—-2020" stracita moc.

2. Rzadowy Program ,Dostepnosc¢ Plus” na lata 2018-2025

Zaawansowanie prac legislacyjnych i istota rozwigzan

1. Dziatania podjete w zwigzku z uchwatg nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r.

W 2018 r. sformutowano propozycje poszerzenia zestawu dziatanh i instrumentéw wsparcia w ramach
polityki mieszkaniowej o rozwigzania uwzgledniajgce w wiekszym niz dotychczas zakresie specyfike

® M.P. poz. 1169.
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potrzeb i probleméw mieszkaniowych oséb starszych. Zostang one wprowadzone w ramach programu
wsparcia budownictwa komunalnego realizowanego na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkari chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (przy uwzglednieniu
zatozen programu ,Dostepnos¢ Plus”, a takze wynikow przygotowanej w listopadzie 2017 r. przez
Krajowy Instytut Gospodarki Senioralnej ekspertyzy dotyczacej potrzeb mieszkaniowych senioréw
oraz istotnych problemoéw i deficytow w obszarze mieszkalnictwa senioralnego).

W akcie wykonawczym do ww. ustawy, tj. rozporzgdzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 marca
2019 r. w sprawie standarddéw dotyczgcych przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia,
technologii wykonania | wyposazenia technicznego budynku oraz Iokalizacji przedsiewzie¢
realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Dopfat okreslono standardy,
wedtug ktérych prowadzone bedg inwestycje realizowane w ramach programu, dedykowane réwniez
osobom starszym. Zaproponowano, by w nowopowstajgcych budynkach posiadajgcych trzy lub wiecej
kondygnacji naziemnych montowane byly windy. Z myslg o wszystkich uzytkownikach,
a w szczegoélnosci osobach majgcych trudnosci z poruszaniem sig, orientacjg komunikacyjna,
zaproponowano rozwigzania majace na celu utatwienie korzystania z budynku oraz swobodne
poruszanie. Gtéwnym zatozeniem tego instrumentu jest zapewnienie odpowiedniej jakosci tworzonego
zasobu mieszkaniowego realizowanego przy udziale finansowania o charakterze bezzwrotnym oraz
zapewnienie wysokiej uzyteczno$ci spotecznej realizowanych przedsiewzie¢, w tym zagwarantowanie
pozniejszej efektywnej eksploatacji zasobdw (przeznaczonych, co do zasady, dla os6b o nizszych
dochodach). Poprawa podstawowych wskaznikow mieszkaniowych wymaga inwestycji w budownictwo
spetniajgce wspotczesne wymogi dla zabudowy mieszkaniowej. Rozwigzanie zaproponowano, majgc
na uwadze postepujgce procesy demograficzne, ktérych efektem jest starzenie sie spoteczenstwa.

2. Rzadowy Program ,Dostepnosc¢ Plus” na lata 2018-2025

Uchwatg Rady Ministrow w dniu 17 lipca 2018 r. przyjeto Rzgdowy Program ,Dostepnos¢ Plus” na lata
2018-2025. Program w sposob kompleksowy ujmuje tematyke dostepnosci. Jego celem jest
zapewnienie swobodnego dostepu do dobr, ustug oraz mozliwosci udzialu w zyciu spotecznym
i publicznym oséb o szczegdlnych potrzebach, w tym seniorow. Dokument koncentruje sie na
dziataniach stuzgcych dostosowaniu przestrzeni publicznej, architektury, transportu i produktéw do
wymagan wszystkich obywateli. Przewiduje takze dziatania majgce na celu poprawe otoczenia
prawnego i organizacyjnego, kiére ma wplyw na upowszechnianie projektowania rozwigzan
uniwersalnych.

Najistotniejszym z punktu widzenia dostepnosci srodowiska zabudowanego dla os6b starszych jest
dziatanie nr 1, ,Budynki bez barier’. Zaklada ono m. in. uruchomienie programu dla samorzgdéw
terytorialnych, wspdlnot mieszkaniowych, spétdzielni mieszkaniowych i towarzystw budownictwa
spotecznego, ktéry umozliwi poprawe dostepnosci architektonicznej i komunikacyjnej czesci
wspélnych budynkéw oraz usuwanie barier na osiedlach mieszkaniowych. Dziatanie obejmie takze
dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych w istniejgcym zasobie mieszkaniowym.
Program bedzie realizowany juz w 2019 r., poczatkowo jako pilotaz w oparciu o instrument
pozyczkowy. Obecnie trwa analiza mozliwosci technicznych dla réznego typu budynkéw oraz
mozliwosci i warunkow finansowych, na jakich mozliwa bytaby realizacja powyzszych dziatah.

Ponadto w zakresie dostepnosci architektonicznej przewidziano dwa dziatania: ,100 gmin bez barier”
oraz ,Stuzby architektoniczno-budowlane wrazliwe na dostepno$é”. Pierwsze z nich zakfada
przeprowadzenie konkursu, w ktérym wybrane gminy otrzymajg doradztwo w oparciu
0 przeprowadzone audyty przestrzeni miejskich lub badania, a nastepnie opracowane zostang
indywidualne plany poprawy ich dostepnosci. Przewiduje sie preferencje dla matych miast, gmin
i obszarow wiejskich. Po opracowaniu planéw dla 100 gmin, w oparciu o instrumenty grantowe
i pozyczkowe bariery te bedg mogty zosta¢ usuniete. Gtdwnym celem tego dziatania jest wzmocnienie
spéjnosci spotecznej i gospodarczej poprzez podniesienie jakosci srodowiska i standardu zycia
mieszkancow miast Srednich, znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej
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i wymagajacych pilnego wsparcia. W | etapie konkursu dla miast, ktérego ogtoszenie planowane jest
w | kwartale 2019 r., wybranych zostanie okoto 50 miast. Miasta te bedg zobowigzane do
przygotowania Planu rozwoju, ktéry bedzie podlegat ocenie w Il etapie konkursu, oraz audytu
przestrzeni miejskiej wraz z planami poprawy ich dostepnosci. Dla czesci z nich zostanie przyznane
dofinansowanie na likwidacje barier w przestrzeni publicznej. Po zatwierdzeniu programu przez strone
norweska, ktéra jest donatorem programoéw z EOG, zostang ustalone ostateczne koszty.

Drugim wspomnianym dziataniem w zakresie dostepnosci architektonicznej jest realizowany juz
projekt pt. ,Blizej Dostepnosci”, uruchomiony w listopadzie 2018 r. ze srodkow PO WER. Projekt
polega na podnoszeniu kompetencji kadr planowania przestrzennego, pracownikow organéw
administracji  architektoniczno-budowlanej oraz stuzb konserwatorskich poprzez szkolenia
z uwzgledniania dostepnosci i uniwersalnego projektowania w inwestycjach budowlanych. Wspierani
urzednicy beda reprezentowa¢ minimum 600 jednostek administracji publicznej ze wszystkich 16
wojewddztw. W trakcie projektu uczestnicy zapoznajg sie z rozwigzaniami pozwalajgcymi na
tworzenie przestrzeni i budynkéw pozbawionych barier architektonicznych. Szkolenia dla pracownikow
administracji architektoniczno-budowlanej pozwolg na projektowanie i wdrozenie sprawdzonych
rozwigzan wykorzystywanych na $wiecie do wspierania samodzielnego funkcjonowania oséb
Z niepetnosprawnosciami, podnoszgc jakosc¢ ich zycia oraz partycypacje w zyciu miasta. Szkolenia sg
realizowane od lutego 2019 r. W projekcie fgcznie ma by¢ przeszkolonych 1500 oséb. Koszt realizacji
tego projektu to 2 min zt.

Przewiduje sie, ze realizacja programu obejmie inwestycje w perspektywie 2018-2025 o wartosci
ok. 23 mld zt. Zrédtami finansowania programu sg fundusze europejskie, tzw. fundusze norweskie
i EOG oraz publiczne srodki krajowe (budzet panstwa, srodki jednostek samorzadu terytorialnego,
srodki PFRON). Na czes$¢ dotyczaca likwidacji barier architektonicznych przewidziano w programie
budzet w wysokosci 510 min zt.

Efekty rzeczowe

Efekty rzeczowe wybranych dziatan podjetych w 2018 r. bedg widoczne najwcze$niej w 2019 r.

4. Rada Mieszkalnictwa

W ramach realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego przewidziano powotanie organu
doradczo-oceniajgcego przy Prezesie Rady Ministrow, odpowiedzialnego m. in. za analize dziatah
realizowanych w ramach Programu oraz formutowanie rekomendacji zmian programowych
i legislacyjnych w tym zakresie. W efekcie na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow’" 29 stycznia 2018 r. utworzono Rade Mieszkalnictwa, organ
pomocniczy Prezesa Rady Ministrow obradujgcy pod jego przewodnictwem. Cztonkami Rady zostali:

— Minister Finansow,

— Minister Inwestycji i Rozwoju,

— Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
— Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
— Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

—  Minister Srodowiska,

— Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji,

— Prezes PFR Nieruchomosci S.A.

W skitad Rady wchodzi rdwniez osoba wyznaczona przez przewodniczgcego Rady do petnienia funkciji
sekretarza.

Zadaniem Rady jest koordynowanie dziatan stuzgcych realizacji polityki mieszkaniowej Rady
Ministrow, majacych na celu w szczegdlnosci:

bz U.z2012r. poz. 392, z pézn. zm.
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1)
2)

3)
4)

przyspieszenie  procedur administracyjnych  zwigzanych z realizacjg inwestycji
mieszkaniowych,

zwiekszenie podazy gruntdéw pod inwestycje mieszkaniowe, a w rezultacie zwiekszenie
podazy mieszkan,

obnizenie kosztow inwestycji mieszkaniowych, a w rezultacie obnizenie cen mieszkan,
optymalizacje mechanizmow wsparcia mieszkalnictwa w taki sposob, aby pomoc panstwa
docierata do najbardziej potrzebujgcych.

Ponadto do zadah Rady nalezy m. in.:

1)

2)

3)
4)

inicjowanie i koordynowanie prac analitycznych, koncepcyjnych i wdrozeniowych, zwigzanych
z realizacjg polityki mieszkaniowej Rady Ministrow, oraz monitorowanie przebiegu realizac;ji
tych prac,

opracowywanie rekomendacji innych dziatan stuzgcych realizacji polityki mieszkaniowej Rady
Ministrow, w tym dotyczgcych niezbednych zmian legislacyjnych,

monitorowanie przebiegu dziatah stuzacych realizacji polityki mieszkaniowej Rady Ministrow,
wykonywanie innych zadan powierzonych przez Prezesa Rady Ministréw.

W wyniku analizy dziatan podjetych w poczgtkowym okresie wdrazania Narodowego Programu
Mieszkaniowego i zmian zachodzacych w przestrzeni rynkowej oraz dyskusji cztonkéw Rady
sformutowane zostaty kierunkowe rekomendacje w zakresie prowadzonej polityki mieszkaniowej, ktére
zostaly przyjete przez Rade 14 lutego 2018 r. Przedmiotowe rekomendacje oraz ustalenia dokonane
przez cztonkéw Rady staty sie podstawg do zainicjowania dziatan legislacyjnych wiasciwych organow.
Obejmujg one:

ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych, wprowadzajgcg utatwienia proceduralne
przy realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz umozliwiajgcg wykorzystanie potencjatu
szerszego niz dotychczas zasobu gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe,

ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkoéw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania, wprowadzajgcg program dopfat do czynszu
,Mieszkanie na Start”,

ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wfasnosci tych gruntéw78,

ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska’®, powotujaca
spotke Polskie Domy Drewniane S.A.,

projekt ustawy o firmach inwestujgcych w najem nieruchomo$ci, majgcej na celu m. in.
skierowanie dodatkowego kapitatu na rynek mieszkan na wynajem,

projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, stuzgcej m. in.
wprowadzeniu rozwigzan umozliwiajgcych petne wykorzystanie potencjatu dostepnych pod
budownictwo mieszkaniowe nieruchomosci Skarbu Panstwa i spotek Skarbu Panstwa,
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2018 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie warunkéw | trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank
Gospodarstwa Krajowego rzgdowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego
oraz minimalnych wymagan dotyczgcych lokali powstatych przy udziale tego finansowania,
majgce na celu usprawnienie realizacji programu wsparcia spotecznego budownictwa
czynszowego w segmencie mieszkan na wynajem i mieszkan spotdzielczych lokatorskich
zaspokajajgcych potrzeby mieszkaniowe oséb srednio zarabiajgcych,

rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 czerwca 2018 r.
Zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prace
cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegétowe warunki wydawania zezwolenh na

" Dz. U. poz. 1716, z pdzn. zm.
™ Dz. U. poz. 1648.
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prace cudzoziemcow™, upraszczajgce procedure wydawania zezwolen na prace w przypadku

okreslonych zawoddow, w tym zwigzanych z branzg budowlang.

Zatozono ponadto, ze w celu realizacji zadan Rady mogg by¢ tworzone grupy robocze lub zespoty
doradcze zlozone z czionkéw Rady oraz z osdb zaproszonych do udziatu w pracach Rady (m. in.
pracownicy urzeddéw i instytucji). Wydatki zwigzane z dziatalnoscig Rady oraz grup roboczych
i zespotéw doradczych, a takze obstuga organizacyjna i kancelaryjno-biurowa prac Rady, na mocy
zarzgdzenia nr 251 Prezesa Rady Ministrow z dnia od 27 grudnia 2018 r. zmieniajgcego zarzgdzenie
w sprawie Rady Mieszkalnictwa®', nalezg do zakresu wtasciwosci Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju®.

5.

Inne dziatania korespondujace z realizacjg celow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Obszar priorytetowy / dziatania | podmiot odpowiedzialny

I Dostepne mieszkania

Pomoc dla oséb dotknietych skutkami klesk zywiotowych (MIIiR,
BGK, MSWIA)

Utrzymanie preferencyjnej stawki VAT w budownictwie
mieszkaniowym (MIiR, MF)

Program wspierania budownictwa ekologicznego (instrument
NFOSIGW) (MS)

Realizacja  projektu = strategicznego  pn.  Budownictwo
drewniane™® (MS, NFOSIGW, LP)

Program priorytetowy ,Poprawa efektywnosci energetycznej.
Dofinansowanie budowy drewnianych doméw
energooszczednych” (MS, NFOSIGW)

Finansowe wsparcie rodzin z dzieémi w ramach programu
,Rodzina 500+” (MRPIiPS)

Kontynuowanie instrumentéw wspomagajgcych kredytobiorcéw
hipotecznych, ktérzy okresowo znalezli sie w sytuacji
uniemozliwiajgcej regularng obstuge kredytu (Fundusz
Wsparcia Kredytobiorcow) (MF)

Zakwaterowanie Sit Zbrojnych (MON)

8 Dz. U. poz. 1264
8 M.P. poz. 1282.

% Przed nowelizacjg zarzadzenia obstuge oraz $rodki na wydatki zwigzane z pracami Rady zapewniata Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow.
8 Dziatanie zostato przyjete przez Rade Ministrow pn. Program wsparcia energooszczednego budownictwa drewnianego.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

1. Stabilne i efektywne finansowanie

Okreslenie zamknietych ram czasowych ponoszenia wydatkow
budzetowych z tytutu refundacji premii gwarancyjnych oraz
wprowadzenia nowych tytutdw wydatkowych w wiekszym
zakresie odnoszacych sie do poprawy efektywnosci
energetycznej w istniejgcym zasobie mieszkaniowym (MIiR,
MF)

Zapewnienie finansowania zobowigzan budzetu wynikajgcych
z poprzednio istniejgcych programéw mieszkaniowych (doptaty
do oprocentowania kredytéw udzielanych w ramach programu
»,Rodzina na swoim”, wyptata dofinansowania wktadu wtasnego
oraz dodatkowego wsparcia w formie obnizenia salda kredytu
w ramach programu ,Mieszkanie dla miodych”) (MIiR, MF)
Wygaszenie po 2018 r. programu ,Mieszkanie dla mtodych”
(w czesci dotyczgcej dofinansowania wkiadu wiasnego) oraz
programu zwrotu czesci wydatkébw na zakup materiatdow
budowlanych w zwigzku z budowg domu jednorodzinnego
(MIIR, MF)

1. Nowoczesne, efektywne energetycznie i bezpieczne mieszkania

Przeprowadzenie badania stanu technicznego zasobdéw
mieszkaniowych wybudowanych w technologii wielkoptytowej
(MIIR)

Finansowanie inwestycji termomodernizacyjnych ze s$rodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz $rodkéw
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska (MS)

Wdrazanie rozwigzan wspierajgcych rewitalizacje miast,
zwigzanych z mieszkalnictwem, innych niz dziatania
skoncentrowane na stanie technicznym zasobow
mieszkaniowych (MIiR)

Wsparcie tworzenia infrastruktury technicznej towarzyszacej
budownictwu mieszkaniowemu (MIiR, MS, ME, MRiRW, MC)

Prowadzenie monitoringu oceniajgcego ekspozycje na zwigzki
chemiczne w Srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy,
zamieszkania, rekreacji oraz nauki (M2)

\VA Dobre prawo

Inwentaryzacja zasobédw gruntowych Skarbu Panstwa
i przekazanie ich do podmiotu realizujgcego polityke
mieszkaniowag panstwa (MIiR)

Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do aktualnych
wymogow rynku budowlanego (MEN)

Promocja innowacji i postepu technologicznego w budownictwie
(MIiR, ITB, BGK)

Poprawa bezpieczenstwa konsumentéw na rynku
mieszkaniowym - przeglad rozwigzan prawnych i wprowadzenie
zZmian zapewniajgcych ochrone praw konsumenta
w transakcjach mieszkaniowych (prawa nabywcéw lokal
mieszkalnych i domow jednorodzinnych, w tym rowniez na
etapie uzytkowania zakupionego mieszkania) (UOKIK)

Przeglad regulacji  dotyczacych  finansowania  rynku
mieszkaniowego przez banki hipoteczne irozwdj rynku listow
zastawnych, rozwoj rynku wtérnego wierzytelnosci
hipotecznych oraz finansowania rynku mieszkaniowego przez
fundusze inwestycyjne, wtym mozliwos¢ wprowadzenia na
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rynek polski specjalistycznych funduszy nieruchomos$ciowych
i REIT® (MF)

22. Analiza mozliwosci wprowadzenia instytucji dtugu gruntowego,
jako alternatywnej w stosunku do hipoteki formy X
zabezpieczenia wierzytelnosci (MS)

23. Przetestowanie i upowszechnienie funkcjonowania koncepcji
Spotecznej Agencji Najmu (SAN) w polskich warunkach
prawno-instytucjonalnych w ramach Programu Operacyjnego X X
Wiedza Edukacja Rozw¢j (PO WER) wspdéffinansowanego ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego (MIiR)

8 REIT (Real Estate Investment Trust) wehikut inwestycyjny w formie spdtki akcyjnej, kidrej akcje sg notowane na gietdzie,
lokujgcy srodki pozyskane z emisji akcji wylgcznie na rynku nieruchomosci. REIT wyptaca coroczng dywidende w wysokosci
nawet 95% zysku (od 80 do 95% w zaleznosci od regulacji w poszczegolnych krajach).
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5.1. Dostepne mieszkania

Dziatanie 1.1. Pomoc dla oséb dotknietych skutkami klesk zywiotowych

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Bank Gospodarstwa Krajowego,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Cel dziatania oraz opis instrumentow (zadan)

Zasady stosowania doptat do oprocentowania kredytéw udzielanych przez banki na usuwanie
skutkdw powodzi, osuwisk ziemnych i huraganéw zostaty okreslone w ustawie uchwalonej po
powodzi w 1997 r.%. Kredyty udzielane sg wiascicielom lub zarzgdcom budynkéw mieszkalnych,
lokali mieszkalnych oraz obiektéw infrastruktury technicznej towarzyszacych budownictwu
mieszkaniowemu, zniszczonych lub uszkodzonych przez powddz, osuwiska ziemi i huragany. Pomoc
finansowa udzielana jest w formie doptat do oprocentowania kredytéw bankowych ze $rodkéow
budzetu panstwa wtascicielom i zarzgdcom budynkéw mieszkalnych, ktérzy poniesli straty w wyniku
skutkéw powodzi, osuwisk ziemnych i huraganéw. Oprocentowanie ptacone przez kredytobiorce
wynosi 2% w skali roku natomiast dopfaty pochodzg z rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. Kredyty mogg by¢ udzielane na:

— remont lokalu mieszkalnego,

— remont lub odtworzenie budynku mieszkalnego,

— remont lub odtworzenie czesci budynku mieszkalnego, stanowigcej wspotwtasnosé wiascicieli
lokali znajdujgcych sie w tym budynku,

— remont lub odtworzenie obiektu infrastruktury technicznej,

— odtworzenie budynku mieszkalnego lub obiektu o podobnych parametrach w innym miejscu,
gdy odtworzenie budynku lub obiektu w tym samym miejscu jest niemozliwe albo
nieuzasadnione ze wzgledu na zagrozenie przez zywiot,

— zakup lokalu mieszkalnego albo budynku mieszkalnego o podobnych parametrach, jezeli ich
remont lub odtworzenie jest na skutek kataklizmu niemozliwe albo nieuzasadnione ze
wzgledu na zagrozenie takim zdarzeniem.

Program udzielania preferencyjnych kredytébw mieszkaniowych realizowany jest przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz przez banki, ktére zawarty z nim stosowne umowy.

Dziatania podjete w 2018 r.

W 2018 r. Minister Inwestycji i Rozwoju nie wnioskowat do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o przyznanie srodkow finansowych z rezerwy celowej pn. Przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gérnej Wisty na doptaty do
oprocentowania kredytéw bankowych wtascicielom i zarzadcom budynkéw mieszkalnych, ktérzy
poniesli straty w wyniku skutkéw powodzi, osuwisk ziemnych i huragandw.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

Program ma interwencyjny charakter i powinien by¢ kontynuowany. Dziatanie (ewentualne
przyznanie srodkéw finansowych z wtasciwej rezerwy celowej) zostanie podjete na wniosek Ministra
Inwestycji i Rozwoju.

% Ustawa z dnia 8 lipca 1999 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na usuwanie skutkow
powodzi (Dz.U. z 1999 r. Nr 62, poz. 690, z p6zn. zm.).
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Dziafanie 1.2. Utrzymanie preferencyjnej stawki VAT w budownictwie mieszkaniowym

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Finanséw
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Preferencyjna stawka VAT w wysokosci 8% obowigzuje do dostawy, budowy, remontu, modernizac;ji,
termomodernizacji lub przebudowy obiektéw budowlanych lub ich czesci zaliczonych do budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym (art. 41 ust. 12-12c ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug®).

Ponadto obnizong do wysokosci 8% stawke podatku VAT stosuje sie do:
— robdét konserwacyjnych dotyczgcych budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym,
— robot konserwacyjnych dotyczacych:
e obiektéw budownictwa mieszkaniowego, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy, lub ich
czesci, z wylgczeniem lokali uzytkowych,
o |okali mieszkalnych w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej
Klasyfikacji Obiektéw Budownictwa w dziale 12 — w zakresie, w jakim wymienione roboty
nie sg objete tg stawkg na podstawie wczesniejszego punktu (§ 3 ust. 1 pkt 2 i 3, ust. 2
i 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towarow
i ustug, dla ktérych obniza sig stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkow
stosowania stawek obniz’onych8 ).

Dziatania podjete w 2018 r.

W zakresie niniejszego dziatania nie zostaly zaplanowane przez Ministerstwo Finanséw Zzadne
Zmiany.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

% Dz. U. 22018 r. poz. 2174, z pozn. zm.
8 Dz. U. z 2018 r. poz. 2350.
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Program wspierania budownictwa ekologicznego — Program Priorytetowy

Dziatanie 1.3. ~Efektywne wykorzystanie energii. Doptaty do kredytow na budowe doméw
energooszczednych”

Podmiot .

odpowiedzialny za Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uruchomit w 2012 r. program doptat
do budowy doméw lub lokali mieszkalnych w domach wielorodzinnych w standardzie NF 15 lub NF
40 (odpowiednio oznaczato to zapotrzebowanie na energie uzytkowa dla celdw ogrzewania
i wentylacji nie wiecej niz 15 i 40 kWh/W/rok). Budzet zaplanowany byt na 300 min. Program
wdrazano za posrednictwem wybranych w otwartej procedurze bankow.

Od uchwalenia programu we wrzesniu 2012 r. do lipca 2016 r. (blisko 4 lata) zawartych zostato tylko
359 umow (na taczng kwote dotacji w wysokosci niecatych 13 min zt) z osobami fizycznymi chcgcymi
wybudowacé lub kupi¢ dom/lokal w standardzie energooszczednym. Ze wzgledu na niezadowalajgce
efekty wdrazania programu od sierpnia 2016 r. nie sg juz zawierane umowy na dofinansowanie ze
$rodkéw NFOSIGW.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, ze pomimo tak niewielkich efektow w postaci powstajgcych
domow/lokali energooszczednych zostaty osiggniete inne wazne cele tego instrumentu, a mianowicie:

e wypracowanie nowych standardéw budynkéw energooszczednych NF15 i NF40 (obecnie
powszechnie uzywanych w branzy),

e uksztaltowanie nowego podejscia do projektowania i wznoszenia budynkéw (m. in. dzieki
publikacji ,Domy energooszczedne — Podrecznik dobrych praktyk"),

e rozwiniecie rynku zwigzanego z budownictwem energooszczednym (projekty budynkéw,
materiaty i urzgdzenia, firmy wykonawcze),

e podniesienie Swiadomosci w spoteczenstwie poprzez szerokga kampanie korzysci zwigzanych
z budownictwem energooszczednym.

Dziafania podjete w 2018 r.

W 2018 r. dokonano wyptat dofinansowania dla 27 odebranych doméw jednorodzinnych lub lokali
mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych, na ktére zawarto w ramach programu umowy w okresie
do 2016 r.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

W 2019 r. dokonano 1 wyptaty, a planuje sie jeszcze 15 wyptat, w sumie dla 16 domdw
jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych, na ktére zawarto w ramach
programu umowy w okresie do 2016 r.
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Dziatanie 1.4. Realizacja projektu strategicznego pn. Budownictwo drewniane”®®

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Bank Ochrony Srodowiska, Lasy Parnstwowe®

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Uzupetnieniem dla budownictwa wielorodzinnego w programie ,Mieszkanie+” moze by¢ budownictwo
domoéw jednorodzinnych i wielorodzinnych w technologii prefabrykowanego szkieletu drewnianego.
Rozwigzanie to powinno by¢ skierowane szczegdlnie do obszaréw wiejskich, gdzie grunty pod
budownictwo sg relatywnie tansze, bardziej dostepne, zas budynki drewniane naturalnie komponujg
sie z krajobrazem. Domy te mogg by¢ rowniez doskonatg alternatywg dla rodzin wielodzietnych,
poprzez stworzenie, przy podobnych naktadach wyzszego standardu mieszkania.

Dziatania na rzecz wsparcia budownictwa drewnianego realizowane sg w MS i DGLP od 2017 r.
Projekt realizowany jest rowniez przy wsparciu instytucji spoza resortu srodowiska m. in. Instytutu
Techniki Budowlanej i Instytutu Technologii Drewna.

Projekt zaktada realizacje zadan w obszarach:

— finansowo-instytucjonalnym (dziatania zmierzajgce do wypracowania i wdrozenia
mechanizméw wsparcia budownictwa drewnianego),

— legislacyjnym i normalizacyjnym (dziatania zmierzajgce do zniwelowania barier prawnych dla
rozwoju budownictwa drewnianego),

— edukacyjno-informacyjnym (prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej, szkolenia,
upowszechnianie dobrych praktyk, wspotpraca miedzynarodowa).

Gtéwne cele projektu to:

— ograniczanie emisji CO, poprzez szersze wykorzystanie drewna,

— ograniczenie deficytu mieszkan,

— promocja drewna w nowoczesnych technologiach energooszczednych stosowanych
w budownictwie z uwzglednieniem budownictwa wielorodzinnego i obiektéw uzytecznosci
publicznej (szkoty, ztobki, przedszkola itp.),

— identyfikacja i zniesienie barier legislacyjnych hamujgcych rozwéj budownictwa drewnianego,

— kreowanie popytu na niedrogie, drewniane budownictwo energooszczedne,

— wsparcie samorzadow przy planowaniu i realizacji inwestycji wspélnych z wykorzystaniem
drewna jako podstawowego surowca budowlanego (budynki socjalne i komunalne).

Dziatania podjete w 2018 r.

W 2018 r. podjeto decyzje o realizacji dziatan na rzecz wsparcia budownictwa drewnianego w formule
projektu strategicznego, ktéry zostat objety monitorowaniem przez Rade Monitorowania Projektéw
Strategicznych przy KPRM oraz wigczony do SOR i projektu Polityki ekologicznej paristwa 2030.

W ramach realizacji dziatan w obszarze finansowo-instytucjonalnym:

1. Opracowano projekt zmiany ustawy o lasach. Projekt ustawy przewidywat utworzenie nowego
podmiotu, spoétki akcyjnej dziatajgcej pod nazwg ,Polskie Domy Drewniane” (PDD S.A.)
i petnigcej role inwestora rozwijajgcego drewniane budownictwo mieszkaniowe. Zaktadano, ze
zatozycielami spotki bedg Skarb Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Bank Ochrony Srodowiska
Spotka Akcyjna. W toku prac parlamentarnych do rzgdowego projektu ustawy zgtoszono
poprawki poselskie, zgodnie z ktérymi z kregu zatozycieli spotki wytgczono Skarb Panstwa — PGL
LP. W rezultacie powotanie Spoétki umozliwiono poprzez zmiane ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ktéra zostata podpisana przez Prezydenta RP 8 sierpnia 2018 r. Utworzona spétka
bedzie inwestorem realizujgcym inwestycje majgce na celu zwiekszenie dostepnosci mieszkan,

8 Dziatanie zostalo przyjete przez Rade Ministréw pn. Program wsparcia energooszczednego budownictwa drewnianego
,Polskie Domy Drewniane — mieszkaj w zgodzie z Naturg”.

¥ Zakres podmiotéw odpowiedzialnych zostat rozszerzony o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Bank Ochrony Srodowiska.
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w tym mieszkan dostepnych dla oséb o umiarkowanych dochodach. Obecnie prowadzone sg
prace nad ukonstytuowaniem Spétki Polskie Domy Drewniane S.A.

2. W ramach kontynuacji projektu rozwojowego DGLP Polskie domy drewniane — mieszkaj
w zgodzie z naturg wprowadzone zostato do stosowania przez jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych zarzgdzenie nr 41 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
22 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wzorcowych projektow
architektonicznych budynku mieszkalnego lesniczowki z kancelaria oraz budynkow
administracyjnych kancelarii leSniczego pojedynczej i kancelarii leSniczego podwdjnej. W ramach
kontynuaciji projektu budowane sa 4 le$niczéwki i 5 kancelarii w technologii drewnianej. Zlecono
ponadto opracowanie projektéw na 1 lesniczéwke i 18 kancelarii (zgodnie z zarz. 41/2018).

W ramach realizacji dziatan w obszarze legislacyjnym i normalizacyjnym:

1. Opracowano katalog dziatah na rzecz wsparcia budownictwa drewnianego z uwzglednieniem
priorytetdw, wskazano instytucje odpowiedzialne za analize zasadnosci ich realizacji oraz
wstepny harmonogram prac.

2. Uzgodniono sposéb procedowania w zakresie:
— tlumaczen norm dotyczacych konstrukcji drewnianych,

— ewentualnych zmian przepiséw techniczno-budowlanych w zakresie wymagan dotyczgcych
palnosci materiatow budowlanych oraz stopnia rozprzestrzeniania sie ognia.

Zainicjowano proces ttumaczenia norm dotyczgcych konstrukcji drewnianych.

Ustalono zakres niezbednych prac badawczych na potrzeby ewentualnych zmian dotyczacych
przepisow techniczno-budowlanych w zakresie wymagan dotyczgcych palnosci materiatow
budowlanych oraz stopnia rozprzestrzeniania sie ognia (Instytut Techniki Budowlanej we
wspotpracy z Komendg Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej).

5. 26 wrzesnia 2018 r. podpisano porozumienie o wspdipracy Ministra Srodowiska
z przedstawicielami stowarzyszen reprezentujgcych branze budownictwa drewnianego -
Stowarzyszenia Energooszczedne Domy Gotowe i Stowarzyszenia Centrum Drewna
w Czarnej Wodzie.

6. Instytut Techniki Budowlanej sfinalizowat prace nad aktualizacjg wytycznych Warunki Techniczne
Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych, Roboty ziemne i konstrukcyjne, Konstrukcje
drewniane. Dziatanie zostato uznane za jedno z kluczowych dla pokonania barier w rozwoju
budownictwa drewnianego w Polsce.

W ramach realizacji dziatan w obszarze edukacyjno-informacyjnym:

1. Podpisano umowe z NFOSIGW na realizacje zadania pn. Wsparcie zadar Ministra Srodowiska
w obszarze dziatani edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w zakresie zrébwnowazonego
rozwoju poprzez wykreowanie mody na ekologiczne budownictwo drewniane. Zadanie bedzie
realizowane w latach 2019-2020.

2. Tematyka budownictwa drewnianego byta poruszana podczas targbw POLECO SYSTEM
w Poznaniu oraz Konferencji COP 24 w Polskim Pawilonie.

3. W dniach 4-5 grudnia 2018 r. odbylo sie szkolenie dla jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych pt.: Wzorcowe koncepcje budynkéw drewnianych na potrzeby prowadzenia
dziatalnos$ci lesnej — praktyczne wskazéwki dla Inwestorow (w szkoleniu udziat wzieto
ok. 70 osob).

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

W ramach realizacji dziatah w obszarze finansowo-instytucjonalnym w 2019 r. planuje sie realizacje
pierwszych inwestycji przez Spétke Polskie Domy Drewniane S.A.

W ramach realizacji dziatan w obszarze legislacyjnym i normalizacyjinym w 2019 r. planuje sie
kontynuacje prac nad polskimi normami w obszarze konstrukcji drewnianych oraz badan
prowadzonych przez Instytut Techniki Budowlanej w zakresie odpornosci ogniowej
i rozprzestrzeniania sie ognia konstrukcji drewnianych.

W ramach realizacji dziatan w obszarze edukacyjno-informacyjnym planuje sie przeprowadzenie
szkolen w zakresie konstrukcji drewnianych w budownictwie mieszkaniowym dla rzeczoznawcow do
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spraw zabezpieczen przeciwpozarowych i pracownikéw nadzoru budowlanego oraz realizacje
ogolnopolskiej kampanii internetowej dotyczacej budownictwa drewnianego.
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Program Priorytetowy ~Poprawa efektywnosci energetycznej.

Dziatanie I.5. Dofinansowanie budowy drewnianych doméw energooszczednych”

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Na bazie doswiadczen z Programu Priorytetowego ,Poprawa efektywnosci energetycznej. Doptaty
do kredytéw na budowe doméw energooszczednych” Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej rozpoczat prace nad programem dofinansowania budowy
energooszczednych domoéw drewnianych. Program miat by¢ skierowany do oséb fizycznych
chcacych wybudowadé/kupi¢c dom drewniany w standardzie energooszczednosci wyzszym niz
wymagania okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
W sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowaniego, ktére
beda obowigzywac po 2021 r.
Gtéwnymi celami Programu miaty byc¢:
— unikniecie emisji CO2 poprzez szersze wykorzystanie drewna,
— promocja drewna w nowoczeshych technologiach energooszczednych stosowanych
w budownictwie,
— podniesienie Swiadomosci w spoteczenstwie poprzez szerokg kampanie korzysci
zwigzanych z niedrogim energooszczednym budownictwem drewnianym,
— rozwiniecie rynku zwigzanego z energooszczednym budownictwem drewnianym (projekty
budynkéw, materiaty i urzgdzenia, firmy wykonawcze).

Dziafania podjete w 2018 r.

Program nie zostat uruchomiony w zwigzku ze zmiang zatozenn odnosnie instrumentow
instytucjonalno-finansowych wsparcia budownictwa drewnianego. W 2018 r. podjeto decyzje
o powotaniu spotki Polskie Domy Drewniane S.A.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

® Dz. U. z 2015 . poz. 1422, z pézn. zm.
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Dziatanie I.6. Finansowe wsparcie rodzin z dzieémi w ramach programu ,Rodzina 500+”

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Program ,Rodzina 500+” to Swiadczenie pieniezne w wysokosci 500 zt miesiecznie na drugie
i kolejne dziecko niezaleznie od dochodu. Rodziny o niskich dochodach otrzymujg wsparcie takze dla
pierwszego lub jedynego dziecka przy spetnieniu kryterium przecietnego miesiecznego dochodu
w wysokosci 800 zt netto lub 1200 zt netto w przypadku wychowywania w rodzinie dziecka
niepetnosprawnego.

Instrumenty ujete w Narodowym Programie Mieszkaniowym oraz ustawie z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci® (tzw. program ,Rodzina 500+”) sg komplementarne.
Dzieki bezposredniemu comiesiecznemu wsparciu w wysokosci 500 zt na dziecko znacznie
zwiekszajg sie mozliwosci finansowe rodzin, szczegdlnie o niskich i przecietnych dochodach, w tym
rodzin wielodzietnych. Wsparcie to moze przyczyni¢ sie zaréwno do zwiekszenia zdolnosci
kredytowej, jak i mozliwosci wynajecia mieszkania na rynku. Nalezy podkresli¢, ze istothym
problemem polskich rodzin jest brak mozliwosci nabycia lub wynajmu mieszkania na poziomie
odpowiadajgcym potrzebom rodziny.

Dziatania podjete w 2018 r.

W 2018 r. na realizacje programu ,Rodzina 500+” wydatkowano 22 777 min zt, z tego: 22 169 min zt
na Swiadczenia wychowawcze, 278 min zt na dodatki wychowawcze, 328 min zt na koszty obstugi
Swiadczenia wychowawczego, 2 min zt na koszty obstugi dodatkéw wychowawczych.

W okresie $wiadczeniowym, ktéry rozpoczat sie 1 pazdziernika 2017 r. i trwat do
30 wrzesnia 2018 r., liczba dzieci uprawnionych do swiadczenia wychowawczego wyniosta 3 766 tys.
dzieci (stan na 30 wrzesnia 2018 r.).

Dziafania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

Planowane jest od dnia 1 lipca 2019 r. rozszerzenie prawa do $wiadczenia wychowawczego na
pierwsze dziecko (zniesienie obecnie obowigzujgcego kryterium dochodowego przy ubieganiu sie
o Swiadczenie na pierwsze dziecko).

Ponadto podejmowana jest biezaca realizacja wyptat swiadczenia wychowawczego oraz wypfat po
wprowadzeniu zmian w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

' Dz. U. z 2018 r. poz. 2134, z pézn. zm.
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Kontynuowanie instrumentéw wspomagajgcych kredytobiorcow
Dziafanie 1.7. hipotecznych, ktérzy okresowo znalezli sie w sytuacji uniemozliwiajgcej
regularng obstuge kredytu (Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow)

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Finanséw
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Osoby fizyczne, ktore na skutek obiektywnych okoliczno$ci znalazly sie w trudnej sytuacji finansowej,
a jednoczesnie sg zobowigzane do sptaty rat kredytu mieszkaniowego, w tym kredytu w walucie
obcej, stanowigcego znaczne obcigzenie dla ich domowych budzetéw, moga ubiegaé sie o zwrotne
wsparcie finansowe® ze $rodkéw Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow (FWK) wyptacanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego. Wsparcie moze by¢ udzielane w nastepujacych sytuacjach:

1. kredytobiorca w dniu ztozenia wniosku o wsparcie posiada status bezrobotnego, lub

2. kredytobiorca ponosi miesieczne koszty obstugi kredytu mieszkaniowego w wysokosci
powyzej 60% miesiecznych dochodéw gospodarstwa domowego, lub

3. miesieczny dochdd gospodarstwa domowego pomniejszony o miesieczne koszty obstugi
kredytu mieszkaniowego nie przekracza kryteriow okreslonych w ustawie o pomocy
spofecznej.

Wsparcie udzielane jest na wniosek kredytobiorcy, ktéry mozna bylo ztozy¢é do dnia
31 grudnia 2018 r. Wsparcie przyznaje sie na podstawie umowy zawieranej pomiedzy kredytobiorcg
a kredytodawca, przy czym kredytodawca zawiera umowe z BGK w sprawie realizacji ustawy.

Wysokos¢ wsparcia okreslona jest w ztotych jako rdwnowartos¢ przewidywanych 18 miesiecznych rat
kapitatowych i odsetkowych kredytu mieszkaniowego, z tym ze jezeli wysokos¢ przewidywanej
miesiecznej raty kapitatowej i odsetkowej jest wyzsza niz 1 500 zt, do okreslenia wysokosci wsparcia
przyjmuje sie kwote 1 500 zt. Wsparcie to jest przekazywane w ratach miesigcznych na rachunek
kredytodawcy. Zwrot wsparcia nastepuje po 2 latach od wyptaty ostatniej raty wsparcia i dokonywany
jest przez 8 lat w réownych nieoprocentowanych miesiecznych ratach. Na wniosek kredytobiorcy Rada
FWK moze odroczyé termin ptatnosci lub roztozy¢é na raty naleznosci. Rada moze réwniez
w uzasadnionych przypadkach umorzy¢ naleznosci w catosci lub czesci. Na FWK utworzony w dniu
5 grudnia 2015 r. skfadajg sie srodki w wysokosci 600 min zt (wysokos¢ srodkéw w momencie
utworzenia FWK), ktére przekazali kredytodawcy w postaci sktadek dokonanych proporcjonalnie do
wielkosci posiadanego portfela kredytéw mieszkaniowych dla gospodarstw domowych, ktérych
opoznienie w splacie kapitatu lub odsetek przekracza 90 dni. W przypadku gdy wielkos¢ srodkéw
z FWK spadnie ponizej 100 min z, kredytodawcy sg zobowigzani ustawowo do jego uzupetnienia.
Utworzona zostata Rada FWK, ktérej obowigzkiem byto poinformowanie kredytodawcéw o wysokosci
wptaty przypadajgcej na danego kredytodawce, wyliczonej na podstawie danych przekazanych przez
Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) oraz okreslenie terminu wpfaty sktadki.

Wykorzystanie srodkéw z FWK w 2018 r.:

Zgodnie z art. 14 ust. 6 pkt 2 ustawy Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje kwartalng informacje
0 wykorzystaniu srodkéw Funduszu ministrowi wiasciwemu do spraw instytucji finansowych. Majac
na wzgledzie powyzsze, BGK przekazat Ministrowi Finansow informacje o wykorzystaniu srodkow
Funduszu ze stanem na dzien 31 grudnia 2018 r. Dane, o ktérych mowa powyzej, ksztattujg sie
nastepujgco. Do konca grudnia 2018 r. BGK zawart umowy w sprawie realizacji ustawy
z 42 kredytodawcami. Od poczatku istnienia Funduszu zarejestrowano 888 umow o udzieleniu
wsparcia na fgczng kwote 19 585 tys. zt. Natomiast udzielone wsparcie, w podziale na przestanki
wynikajgce z art. 3 ust. 1 ustawy, ksztattuje sie nastepujgco: posiadanie statusu osoby bezrobotnej
(art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy) oraz gdy wskaznik Dtl przekracza 60% dochodow osigganych miesiecznie
przez gospodarstwo domowe (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy) wynosi odpowiednio: 44 % (status osoby
bezrobotnej — 387 wnioskow) i 42% (377 wnioskéw). Przestanka dotyczaca miesiecznego dochodu
gospodarstwa domowego (art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy) stanowi 12% (dla gospodarstw wieloosobowych)

9 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy
zaciggneli kredyt mieszkaniowy (Dz. U. poz. 1925, z pézn. zm.).
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oraz 2% (dla gospodarstw jednoosobowych) wszystkich zawieranych umoéw. Na dzien
31 grudnia 2018 r. wyptacono 11 604 rat wsparcia w kwocie 14 697 tys. zt. Bilans Funduszu na dzien
31 grudnia 2018 r. zamknat sie kwotg 605 757 tys. zt. Przychody z tytutu inwestowania wolnych
srodkow w 2018 r. wyniosty 14 760 tys. zi. Wyptaty wsparcia pomniejszone o dokonane zwroty,
wg stanu na 31 grudnia 2018 r., wyniosty 14 562 tys. zlotych. Wynagrodzenie prowizyjne Banku
z tytutu obstugi Funduszu za 2018 r. wyniosto 3 000 tys. zt (termin przekazania wynagrodzenia: do
10 stycznia 2019 r.). Srodki finansowe znajdujgce sie w dyspozycji Funduszu na koniec grudnia
2018 r. wyniosty 603 494 tys. zi. Na dzien 31 grudnia 2018 r. Fundusz osiggnat dodatni wynik
finansowy, ktéry wyniost 7 655 tys. zi.

Dziatania podjete w 2018 r.

W dniu 2 sierpnia 2017 r. do Marszatka Sejmu wptynat prezydencki projekt ustawy o zmianie ustawy
o wsparciu kredytobiorcow znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej, ktérzy zaciggneli kredyt
mieszkaniowy oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych (druk 1863). Dnia
28 wrzesnia 2017 r. projekt ten zostat skierowany do | czytania, a nastepnie w dniu 13 pazdziernika
2017 r. projekt przekazano do dalszych prac w Komisji Finanséw Publicznych (FPB). W dniu
9 lutego 2018 r. do Sejmu wptyneto pozytywne stanowisko Rzadu do ww. projektu. Dnia 26 lutego
2018 r. projekt skierowano do ww. podkomisji nadzwyczajnej, ktorej posiedzenie w sprawie ww.
projektu odbyto sie 22 marca 2018 r. Projektowana nowelizacja ustawy zmienia m. in. kryteria
przyznania wsparcia dla kredytobiorcow.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

W dniu 20 lutego 2019 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, podczas ktérego
przyjeto sprawozdanie ww. podkomisji nadzwyczajnej o przedstawionym przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projekcie ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji finansowej, ktérzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy oraz ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych. Dnia 21 lutego 2019 r. odbylo sie kolejne posiedzenie Komisji
Finanséw Publicznych, podczas ktérego kontynuowano rozpatrywanie sprawozdania podkomisiji
nadzwyczajnej. Przedstawiciele Ministerstwa Finansow uczestniczg w posiedzeniach ww. Komisji.

79



Dziatanie 1.8. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych

Podmiot
odpowiedzialny za Agencja Mienia Wojskowego
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Celem dziatania Agencji Mienia Wojskowego jest zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych Zotnierzy
zawodowych. Cel ten jest realizowany m. in. poprzez:

1. budowe, zakup i utrzymywanie lokali mieszkalnych oraz ich przydziat zotnierzom zawodowym
petnigcym czynng stuzbe wojskowa,

2. wyptate swiadczenia mieszkaniowego i odprawy mieszkaniowej,

3. zakwaterowanie internatowe.

Dziatania podjete w 2018 r.

Zasob mieszkaniowy Agencji Mienia Wojskowego wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. (pozostajgcy
w budynkach administrowanych/zarzgdzanych przez AMW) to 23 350 lokali mieszkalnych. Zasob
mieszkaniowy pozostajgcy w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego to rowniez zasob
wynajmowany. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. Agencja Mienia Wojskowego wynajmowata od
innych podmiotéw, w tym w zdecydowanej wiekszosci od AMW TBS Kwatera
3167 lokali mieszkalnych. Tym samym Agencja Mienia Wojskowego dysponuje 26 517 lokalami
mieszkalnymi na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Lokale te stuzg w szczegdlnosci zabezpieczeniu
potrzeb mieszkaniowych zotnierzy zawodowych i ich rodzin.

Kolejng formg zabezpieczania potrzeb mieszkaniowych zotnierzy petnigcych zawodowg stuzbe
wojskowg (formg posrednig) jest wyptata $wiadczenia mieszkaniowego. Swiadczenie jest wyptacane
miesiecznie. W grudniu 2018 r. skorzystato z tego uprawnienia 63 620 Zotnierzy. Srednia kwota
Swiadczenia wedtug stanu z 31 grudnia 2018 r. wyniosta 678,36 zt.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. z zakwaterowania internatowego korzystalo 8 726 Zotnierzy
zawodowych.

Odprawe mieszkaniowg otrzymujg przede wszystkim zotnierze zawodowi zwalniani z czynnej stuzby
wojskowej, ktérzy w dniu zwolnienia ze stuzby nie zajmowali lokali mieszkalnych z zasobu Agencji.
W 2018 r. odprawe mieszkaniowag wyptacono 891 osobom uprawnionym, a srednia jej kwota wynosita
207 566,72 zi.

Niezaleznie od powyzszego osoby zajmujgce lokal mieszkalny na podstawie tytutu prawnego majg
mozliwosé nabycia od Agencji zajmowanego lokalu z pomniejszeniem w cenie w wysokosci 90 lub
95% wartosci lokalu, nie wiekszej niz 200 tys. zt.

Agencja Mienia Wojskowego wyremontowata 1 663 lokale mieszkalne.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

Celem Agencji Mienia Wojskowego w 2019 r. jest realizacja prawa do zakwaterowania zotnierzy
zawodowych w formie przydziatu kwatery albo innego lokalu mieszkalnego, wyptaty Swiadczenia
mieszkaniowego lub przydziatu miejsca w internacie albo kwaterze internatowe;.
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5.2. Stabilne i efektywne finansowanie

Okreslenie zamknietych ram czasowych ponoszenia wydatkéow
budzetowych z tytutu refundacji premii gwarancyjnych oraz wprowadzenia
Dziafanie II.9. nowych tytutbw wydatkowych w wiekszym zakresie odnoszgcych sie do
poprawy  efektywnosci  energetycznej w  istniejgcym  zasobie
mieszkaniowym
Podmiot

odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju we wspoipracy z Ministerstwem
Finanséw

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Premia jest wyptacana wiascicielom ksigzeczek mieszkaniowych, ktérzy zatozyli ksigzeczke
mieszkaniowg do dnia 23 pazdziernika 1990 r. i przeznaczg srodki zgromadzone na ksigzeczce
mieszkaniowej na sScisle okreslone cele mieszkaniowe. Premia gwarancyjna jest wyptacana
wiascicielom ksigzeczek mieszkaniowych przez banki, a nastepnie refundowana bankom ze srodkéw
budzetu panstwa. Premia gwarancyjna jest udzielana na wniosek wilasciciela ksigzeczki
mieszkaniowej o likwidacje ksigzeczki i wyptate premii gwarancyjnej, ktory przedstawi dokumenty
potwierdzajgce dokonanie czynnosci uprawniajgcej do wyptaty premii gwarancyjnej. Bank oblicza
premie gwarancyjng od oszczednosci zgromadzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych zgodnie ze
wzorem okreslonym w ustawie regulujgcej funkcjonowanie systemu. Premia gwarancyjna przystuguje
od wptat dokonywanych w poszczegolnych latach/kwartatach na rachunek bankowy, dla ktérych
wzrost ceny 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, ostatnio ogtoszonej przed
kwartatem ogtoszenia wniosku o likwidacje ksigzeczki, w stosunku do ceny 1 m? powierzchni
uzytkowej wiasciwej dla roku (kwartatu) dokonania wpfat jest wyzszy od oprocentowania tych wptat.

Wydatki na premie gwarancyjng zalezg od liczby likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych
z prawem do premii gwarancyjnych (zalezny od autonomicznych decyzji posiadaczy ksigzeczek) oraz
wzrostu wysokosci sredniej premii gwarancyjne;.

Dziatania podjete w 2018 r.

Prowadzono prace koncepcyjne majgce na celu przygotowanie zatozehn do projektu nowelizaciji
ustawy wprowadzajgcej nowe tytuty wydatkowe odnoszace sie m. in. do poprawy efektywnosci
energetycznej w istniejgcym zasobie mieszkaniowym.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

Planowane jest opracowanie nowelizacji ustawy wprowadzajgcej nowe tytuty wydatkowe w celu
umozliwienia wypfaty premii gwarancyjnej wiascicielom ksigzeczek mieszkaniowych majgcych
zaspokojone potrzeby mieszkaniowe (w postaci wlasnosci mieszkania). Nowe tytuty wydatkowe
miatyby wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom spotecznym i by¢ kompatybilne z innymi instrumentami
polityki mieszkaniowej, w tym realizowanymi w ramach pakietu ,Mieszkanie+” (np. z programem
,Mieszkanie na Start”) czy z programem ,Czyste Powietrze”, a takze z nowymi rozwigzaniami, takimi
jak mozliwo$¢ przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
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Zapewnienie  finansowania  zobowigzan budzetu  wynikajgcych
z poprzednio istniejgcych programoéw mieszkaniowych (doptaty do
oprocentowania kredytéw udzielanych w ramach programu ,Rodzina na
swoim”, wypfata dofinansowania wktadu wtasnego oraz dodatkowego
wsparcia w formie obnizenia salda kredytu w ramach programu
.Mieszkanie dla miodych”)

Dziatanie 11.10.

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

W ramach programu ,Mieszkanie dla miodych” (MdM) od 2014 r. mozna bylo uzyskaé
dofinansowanie wkiadu wilasnego w zwigzku z zaciggnieciem kredytu na nabycie pierwszego
mieszkania lub domu jednorodzinnego na rynku pierwotnym oraz wtérnym. Program zastgpit inny
program preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych przewidujgcy stosowanie doptat ze Srodkéw
budzetu panstwa do oprocentowania diugoterminowych kredytéw mieszkaniowych udzielanych przez
banki komercyjne — ,Rodzina na swoim” (RnS), uruchomiony w styczniu 2007 r.

Whioski o dofinansowanie wktadu wtasnego w ramach MdM wraz z wnioskiem o kredyt byty sktadane
w bankach biorgcych udziat w programie (w 2018 r. wnioski przyjmowato 11 bankéw), w okresie od
1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2018 r. lub do wyczerpania sSrodkow.

W 2018 r. udzielono 12 381 kredytéw na kwote 2 223 min zt. Wyptacono 25 748 dofinansowan
wkiadu wlasnego na kwote 752,5 min zi. Wyptacono rowniez 516 dodatkowych dofinansowan
w formie sptaty czesci kredytu na kwote 5,6 min zt.

Od poczatku realizacji programu ,Mieszkanie dla miodych”, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., ze
srodkéw Funduszu Doptat wyptacono 109 380 dofinansowan wkiadu wlasnego na kwote
2 896,5 min zi. Wyptacono réwniez 1 014 dodatkowych dofinansowan w formie sptaty czesci kredytu
na kwote 11 min zt.

Whioski o dofinansowanie wkfadu wiasnego w ramach programu MdM wraz z wnioskiem o kredyt
mozna byto sktada¢ do 3 stycznia 2018 r., kiedy wyczerpany zostat limit Srodkéw przeznaczonych na
wyptaty finansowego wsparcia. W przypadku programu RnS doptaty do odsetek moga by¢ wyptacane
do ok. 2022 r.

Od 2019 r. bedg regulowane wytgcznie zobowigzania zwigzane z udzielaniem dodatkowego wsparcia
w formie sptaty czesci kredytu w programie MdM (dziatanie 11.11).

Dziatania podjete w 2018 r.

Zapewnienie srodkéw z budzetu panstwa na wyptaty:

— finansowego wsparcia w ramach programu MdM (762 min z),
— doptat do preferencyjnych kredytow w ramach programu RnS (355 min z).

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

Zapewnienie srodkéw z budzetu panstwa na wyptaty doptat do preferencyjnych kredytow w ramach
programu RnS (250 min zt).
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Wygaszenie po 2018 r. programu ,Mieszkanie dla miodych” (w czesci
dotyczacej dofinansowania wkfadu witasnego) oraz programu zwrotu
czesci wydatkow na zakup materiatow budowlanych w zwigzku z budowg
domu jednorodzinnego

Dziatanie 11.11.

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
realizacje dziafania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Program ,Mieszkanie dla mtodych” zgodnie z zatozeniami rzadu funkcjonowat do 2018 r.

Dziafania podjete w 2018 r.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

Zapewnienie srodkéw z budzetu panstwa na wyptaty finansowego wsparcia w ramach programu
MdM (15 min zt).
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5.3. Nowoczesne, efektywne energetycznie i bezpieczne mieszkania

Przeprowadzenie badania stanu technicznego zasobow

Dziaanie Ill.12. mieszkaniowych wybudowanych w technologii wielkoptytowej

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju we wspotpracy z Instytutem Techniki
Budowlanej

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Instytut Techniki Budowlanej w Warszawie realizowat w latach 2016-2018 program pn. Ocena
bezpieczenstwa i trwatosci budynkéow wykonanych metodami uprzemysfowionymi. Celem
programu byla weryfikacja poszczegoélnych systeméw oraz opracowanie skutecznych narzedzi
monitoringu i diagnostyki stanu technicznego budynkéw wykonanych w technologii przemystowej.

Dziatania podjete w 2018 r.

W 2018 r., na podstawie badan prowadzonych w latach 2016-2018, Instytut Techniki Budowlanej
opracowat wytyczne pn. Diagnozowanie techniczne budynkéw wzniesionych w technologiach
uprzemystowionych. Systemy wielkoptytowe. W opracowaniu dokonano przegladu podstawowych
rozwigzan systemowych budynkéw wielkoptytowych, przedstawiono procedure ich diagnozowania
oraz wskazano mozliwe kierunki remontowe i modernizacyjne.

Na podstawie ww. wytycznych Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju zlecito opracowanie raportu o stanie

technicznym budownictwa wielkoptytowego. Raport w sposéb syntetyczny przedstawia informacje

o budownictwie uprzemystowionym w zakresie m. in.:

— wystepujgcych awarii i katastrof budowlanych,

— podstawowych nieprawidtowosci i przyczyn ich powstania,

— ocen i wnioskow z przeprowadzonych badan ze wskazaniem najczesciej pojawiajgcych sie
nieprawidtowosci,

— problemow i przyktadowych rozwigzan w zakresie termomodernizacji $cian budynkéw,

— wskazania technicznych mozliwosci napraw/wzmocnien podstawowych elementéw budynkéow
Z podaniem przyktadow z praktyki inzynierskiej.

Przedmiotowe opracowania kierowane sg do wiascicieli i zarzadcow budynkéw wielkoptytowych,
rzeczoznawcow budowlanych, dokonujgcych kontroli stanu technicznego budynkéw oraz oséb
i instytucji dziatajgcych w kierunku dostosowania tych budynkéw do wspoétczesnych wymagan
bezpieczenstwa i oczekiwanych standardéw funkcjonalno-uzytkowych.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

W styczniu 2019 r. zlecony przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Raport o stanie technicznym
budownictwa wielkoptytowego zostat opublikowany na stronie internetowej
https://budowlaneabc.gov.pl/ oraz rozpowszechniony podczas Miedzynarodowych Targéw
Budownictwa i Architektury BUDMA 2019, ktére odbyty sie w Poznaniu w dniach 12-15 lutego 2019 r.

30 stycznia 2019 r. odbyta sie konferencja prasowa organizowana przez Ministerstwo Inwestyciji
i Rozwoju oraz Instytut Techniki Budowlanej, podsumowujgca dotychczasowe wyniki badan
wykonane w zwigzku z realizowanym przez ITB programem Ocena bezpieczeristwa i trwafoSci
budynkow wykonanych metodami uprzemystowionymi.

Whnioski wynikajgce z raportu stanowig rowniez przestanke do wprowadzenia dla wtascicieli
i zarzadcow budynkow wielkoptytowych instrumentu wsparcia dziatan zmierzajgcych do wzmocnienia
warstw fakturowych. Zostanie w tym celu dokonana odpowiednia nowelizacja ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw, ktéra powigze wsparcie na termomodernizacje ze wsparciem na
montaz kotew wzmachniajgcych. Planuje sie, ze nowelizacja zostanie uchwalona w Il potowie 2019 r.
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Finansowanie inwestycji termomodernizacyjnych ze Srodkéw Narodowego
Dziatanie 111.13. Funduszu Ochrony Srodowiska oraz srodkow Wojewodzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska

Podmiot
odpowiedzialny za Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

— Program priorytetowy SYSTEM — Wsparcie dziatari ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych przez partneréw zewnetrznych. Czes¢ 2) REGION.

W ramach zobowigzania wieloletniego ,OZE i efektywnos$¢ energetyczna” mozliwe jest sfinansowanie

m. in. instalacji OZE czy termomodernizacji. Warunki dofinansowania dla koncowych beneficjentdw,

w tym rodzaje przedsiewzie¢ okreslajg wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki

wodnej.

—  Program priorytetowy ,Prosument”

Program wspiera zakup i montaz mikro- i matych instalacji odnawialnych zrédet energii dla potrzeb
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych Iub wielorodzinnych od 2014 r. Jest realizowany
w 3 formach:

e C(Czes$¢ 3a) linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalaciji
odnawialnych zrédet energii dla samorzgdow,

o (Czes¢ 3b) linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalaciji
odnawialnych zrédet energii poprzez banki,

e C(Czes¢ 3c) linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalaciji
odnawialnych zrédet energii poprzez wojewoédzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej.

— Program priorytetowy ,Czyste Powietrze” — dane przedstawione w omowieniu instrumentu nr 2
w ramach dziatania H.

Dziatania podjete w 2018 r.

W ramach programu REGION nabdér wnioskéw dla wfosigw o udzielenie pozyczki trwat od
8 czerwca 2018 r. do 30 pazdziernika 2018 r. W ramach zmodyfikowanego programu wojewédzkie
fundusze nie zgtaszajg przedsiewzie¢ na etapie sktadania wniosku. Informacje o zrealizowanych
przedsiewzieciach fundusze przedkifadajg na etapie wyptaty Srodkéw. Na koniec 2018 r. nie
odnotowano dofinansowania realizacji przedsiewzie¢ z zakresu instalacji OZE i termomodernizaciji.

W 2018 r. w ramach programu Prosument realizowane byty tylko umowy zawarte (nie przewiduje sie
kolejnych naboréw wnioskéw).

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

W ramach programu REGION w 2019 r. planowany jest nabdr wnioskow dla wfosigw
0 udzielenie pozyczek na kwote 68 min zt (dla zobowigzahn wieloletnich ,OZE i efektywno$c
energetyczna”) w okresie czerwiec — pazdziernik (lub do wyczerpania alokacji sSrodkow).

W 2019 r. w ramach programu Prosument bedg realizowane tylko umowy zawarte (nie przewiduje sie
kolejnych naboréw wnioskéw).
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Wdrazanie rozwigzan wspierajacych rewitalizacje miast, zwigzanych
Dziafanie Il.14. z mieszkalnictwem, innych niz dziatania skoncentrowane na stanie
technicznym zasobéw mieszkaniowych

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Problematyka rewitalizacji obszarow zdegradowanych znalazta odzwierciedlenie w gminnych albo
lokalnych programach rewitalizacji. Jednoczesnie w programach wsparcia inwestycji ze srodkéw UE
umozliwiono finansowanie tego typu dziatan.

Celem podejmowanych dziatarh w zakresie rewitalizacji jest odnowa zdegradowanych przestrzeni,
gtéwnie miejskich, prowadzaca do rozwigzywania zdiagnozowanych probleméw spotecznych tych
obszaréw. Wsparciem sg objete przedsiewziecia obejmujgce m. in. zadania w zakresie®:

— gfebokiej przebudowy i adaptacji zdegradowanych obiektéw, zagospodarowania terenéw
i przestrzeni, w celu przywrocenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych, kulturalnych,
gospodarczych, edukacyjnych lub rekreacyjnych,

— remontu, przebudowy, rozbudowy, adaptacji, wyposazenia istniejgcych zdegradowanych
budynkoéw, obiektow, zagospodarowania terenéw i przestrzeni,

— remontu, odnowy czesci wspolnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (w przypadku
RPO% — tylko w przypadku, kiedy jest czescig wiekszego projektu rewitalizacyjnego),

— adaptacji mieszkan socjalnych, wspomaganych i chronionych,

— wsparcia inwestycyjnego na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej w zakresie budowy,
przebudowy, rozbudowy oraz wyposazenia obiektow ekonomii spotecznej (tylko w ramach RPO),

— inwestycji w tzw. drogi lokalne (gminne i powiatowe) wraz z infrastrukturg towarzyszacg (w RPO
wylgcznie jako element projektu rewitalizacyjnego),

— budowy i modernizacji podstawowej infrastruktury komunalnej (np. sieci lub urzadzen
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych) na obszarze objetym projektem
w celu zapewnienia dostepu wszystkich obiektéw i terenbw modernizowanych Iub
przeksztatcanych do podstawowych ustug komunalnych (w RPO wytgcznie jako element projektu
rewitalizacyjnego).

Dziatania podjete w 2018 r.
l. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

W 2018 r. przeprowadzono nabory zaplanowane w Harmonogramie planowanych w roku
2018 naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektu w trybie konkursowym w ramach POIiS 2014-
2020 (dostepnym na stronie POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-
whnioskow/) w ramach dziatania/poddziatania:

1) 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chfodu, budzet konkursu 200 min zI — w ramach konkursu
wybrane do dofinansowania zostaty 23 projekty na kwote dofinansowania UE ok. 153 min zt; od
grudnia 2018 r. trwa proces podpisywania umow o dofinansowanie;

2) 1.7.2 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu w wojewddztwie slaskim, budzet konkursu 100 min zt
— obecnie trwa ocena merytoryczna |l stopnia, do ktérej zakwalifikowato sie 7 projektéw na
wnioskowang kwote dofinansowania 78,5 min zt; zgodnie z harmonogramem konkursu jego
rozstrzygniecie zaplanowane jest na marzec 2019r.;

3) 2.5. Poprawa jakosci sSrodowiska miejskiego, budzet konkursu 120 min zt — obecnie trwa ocena

98 7akres inwestycji rewitalizacyjnych rézni sie w zaleznosci od programu regionalnego.

% Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020.

% Budzet naboru zostat zwiekszony z zaplanowanych w ramach Harmonogramu planowanych w roku 2018 naboréw wnioskéw
o dofinansowanie projektu w trybie konkursowym w ramach POIiS 2014-2020 z 100 min zt na 200 min zt z uwagi na dostepng
alokacje w dziataniu 1.5.
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merytoryczna Il stopnia, w tym:

— typ 1 projektéw Wsparcie dla zanieczyszczonych lub zdegradowanych terendw, z alokacjg
100 min zt — do oceny |l stopnia zakwalifikowato sie 6 projektow na wnioskowang kwote
dofinansowania 84 min zk;

— typ 2 projektéw Rozwdj terendéw zieleni w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, z alokacjg
20 min zt — do oceny |l stopnia zakwalifikowato sie 9 projektéw na wnioskowang kwote
dofinansowania 36 min z, dopetniajgc tgczng alokacje konkursu wynoszgcg 120 min zk; na
liscie rezerwowej (obejmujacej projekty, ktére uzyskaty mniejszg liczbe punktéw przy ocenie
| stopnia) znalazto sie 56 projektéw z wnioskowang kwotg dofinansowania 202,8 min zt;

zgodnie z harmonogramem konkursu jego rozstrzygniecie planowane byto na listopad 2018 r.,

lecz zostato wydituzone do czasu wszystkich rozstrzygnie¢ szczegotowych.

Il Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020

W 2018 r. zakonczono 30 naboréw, w ramach ktérych rozdysponowano kwote ponad 1 mid zt na
projekty z zakresu rewitalizacji. W efekcie ztozono 358 wnioskéw o dofinansowanie na kwote blisko
1,5 mld zt ze $srodkéw UE, z tego zatwierdzono 164 wnioski na kwote 650 min zt (EFRR). Dotychczas
podpisano 99 uméw na kwote ponad 350 min zt (EFRR).

Natomiast od poczatku realizacji Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 do
konca 2018 r. podpisano 760 umow na dofinansowanie projektéw z zakresu rewitalizacji o tgcznej
wartosci 6,4 mld z, w tym 3,8 mild zt dofinansowania UE. Do konca 2018 r. rozliczono
z beneficjentami ptatnosci w kwocie ponad 550 min zt.

W art. 9a ust. 1 pkt 3 lit. a kontraktow terytorialnych dla poszczegdélnych wojewddztw zapewnione sg
srodki z budzetu panstwa przeznaczone na dofinansowanie wkifadu krajowego projektow
rewitalizacyjnych realizowanych w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych na lata 2014-
2020. Srodki te pozostajg w dyspozycji zarzadéw poszczegdlnych wojewddztw. Srodki z budzetu
panstwa przeznaczone na dofinansowanie wktadu krajowego projektéw rewitalizacyjnych w umowach
podpisanych w 2018 r. wyniosty 326,8 min zt, natomiast od poczatku realizacji programoéw —
645,3 min zi. Do wykorzystania pozostato jeszcze blisko 743,3 min zt.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.
l. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Zgodnie z Harmonogramem planowanych w roku 2019 naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektu
w trybie konkursowym w ramach POIiS 2014-2020 (dostepnym na stronie POIiS:
http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/) w biezgcym roku sag
planowane konkursy w ramach dziatania/poddziatania:

1) 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu, budzet konkursu 100 min zt — nabdr rozpocznie sie
w kwietniu 2019 r.;

2) 1.7.2 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu w wojewddztwie Slgskim, budzet konkursu 100 min zt
— nabaor rozpocznie sie w marcu 2019 r.;

3) 1.7.3 Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej
w wojewddztwie slgskim, budzet konkursu 70 min zt — nabdr rozpocznie sie w marcu 2019 r.

Il Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020

W 2019 r. w pieciu wojewodztwach (lubuskim, podkarpackim, podlaskim, $lgskim i warminsko-
mazurskim) zaplanowano ogtoszenie naboréw wnioskow na projekty rewitalizacyjne o fgcznej kwocie
141,5 min zt (Srodki EFRR i budzetu panstwa), z czego najwiekszy konkurs z alokacjg 55 min z
odbedzie sie w wojewddztwie podlaskim (nabdr wnioskow w marcu; obejmuje peten zakres dziatan
zgodny ze Szczegétowym Opisem Osi Priorytetowych Programu). W procedurze pozakonkursowej
do konca lutego 2019 r. wniosek o dofinansowanie do 64,7 min zt ztozylo Stowarzyszenie
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. W wojewddztwie lubuskim o srodki ubiegaé sie bedg
podmioty z ZIT Gorzowa Wielkopolskiego (10,2 min zt w ramach dwéch naboréw) i Zielonej Gory
(3,9 min z). W wojewddztwie Slgskim srodki na rewitalizacje (4,5 min zt) zostang przyznane dla
projektow z obszaru Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego (pokrywajgcego sie
z Rybnickim Okregiem Przemystowym). Natomiast w wojewddztwie warminsko-mazurskim nabor
bedzie dotyczyc¢ rewitalizacji miejskiego obszaru funkcjonalnego Etku (3,2 min zf).
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Dziatania w 2019 r. obejmujg rowniez nabory rozpoczete w 2018 r.:

— w wojewddztwie zachodniopomorskim z alokacjg 60 min zt do konca lutego 2018 r. (dziatanie 9.3
Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i obszaréw
miejskich i wiejskich);

— w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim z alokacjg 123,11 min zt do 31 marca 2020 r. konkurs dla
ZIT (dziatanie 6.4.1 Rewitalizacja obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych w ramach
ZIT, Schemat: Inwestycje z zakresu rewitalizacji obszaréw miejskich w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych) oraz z alokacjg 120 min zt do 31 grudnia 2020 r. (dziatanie 6.2
Rewitalizacja obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych); sg to konkursy organizowane
w regularnych rundach.
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Dziatanie I1.15.

Wsparcie tworzenia infrastruktury technicznej towarzyszacej
budownictwu mieszkaniowemu

Podmiot odpowiedzialny za
realizacje dziafania

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Cel dziatania oraz opis instrumentow (zadan)

Szczegotowe informacje dotyczgce stanu realizacji instrumentéw wsparcia tworzenia infrastruktury
technicznej towarzyszgcej budownictwu mieszkaniowemu przedstawiono w czesci poswieconej
dziataniu H Narodowego Programu Mieszkaniowego (opis wdrazania instrumentu 3).
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Prowadzenie monitoringu oceniajacego ekspozycje na zwigzki chemiczne

Dziafanie 1ll.16. w Srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, rekreacji oraz
nauki

Podmiot

odpowiedzialny za Ministerstwo Zdrowia

realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

W ramach realizacji rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2016-2020 i celu operacyjnego 4: Ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajgcego z zagrozen
fizycznych, chemicznych i biologicznych w Srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania,
rekreacji oraz nauki podpisano w dniu 30 listopada 2016 r. umowe pomiedzy Instytutem Medycyny
Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu a Ministrem Zdrowia (w ramach skfadanych wnioskéw
do realizacji w latach 2016-2017). W jej ramach byto realizowane zadanie, ktérego celem byto
zbadanie jakosci chemicznej powietrza wnetrz w mieszkaniach pracownikéw biurowych oraz
w srodowisku zewnetrznym w aspekcie narazenia na lotne zwigzki organiczne, ozon i tlenki azotu.

Zbadane zostaty zaleznosci stezen badanych zwigzkéw w pomieszczeniach wnetrz z parametrami
meteorologicznymi Srodowiska zewnetrznego (gtéwnie temperaturg powietrza, stezeniem ozonu
i tlenkéw azotu w powietrzu zewnetrznym). W oparciu o wyniki pomiaréw na stanowiskach pracy
zaplanowanych przez Instytut do badan oraz wynikow pomiarow srodowiska zamieszkania
i srodowiska zewnetrznego pracownikéw biurowych przeprowadzona zostata kompleksowa ocena
narazenia na zwigzki chemiczne tej grupy zawodowej we wszystkich srodowiskach bytowania oraz
zostaty opracowane zalecenia dotyczgce dbatosci o jakos¢ powietrza.

Dziafania podjete w 2018 r.

W 2018 r. nie zostaty podjete dziatania planowane przez Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia
Srodowiskowego w Sosnowcu.

Dziafania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.
W 2019 r. dziatania w tym zakresie nie beda realizowane.
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5.4. Dobre prawo

Inwentaryzacja zasobdw gruntowych Skarbu Panstwa i przekazanie ich do

Dziatanie IV.17. . N : . : !
podmiotu realizujgcego polityke mieszkaniowg panstwa

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, inne resorty i podmioty dysponujgce
zasobami gruntéw publicznych

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

W ramach prac nad NPM byte Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa przeprowadzito wstepng
kwerende gruntéw Skarbu Panstwa lub spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Weryfikacja wykazata, ze
wedlug stanu na 30 marca 2016 r. ww. podmioty gospodarowaty nieruchomosciami
0 powierzchni ok. 8 942,2 ha, z czego ok. 6 558,1 ha zarzadzata éwczesna Agencja Nieruchomosci
Rolnych (obecnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa), 1 078 ha pozostawato w zarzgdzie
starostéw, 1 306 ha w czesci spotek kontrolowanych przez 6wczesne Ministerstwo Skarbu Panstwa,
Ministerstwo Energii oraz Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Ww. dane bazujg na
informacjach przestanych przez ankietowane jednostki, nie uwzgledniajg ponadto np. gruntéw
nalezacych do Agencji Mienia Wojskowego.

Zgodnie z przyjetymi wytycznymi wskazane przez poszczegoélne podmioty zasoby gruntowe
stanowigce wilasnos¢ Skarbu Panstwa mogg byé wykorzystane na cele budownictwa
mieszkaniowego. Mimo ze nie wszystkie grunty posiadajg dostep do infrastruktury technicznej,
w ocenie podmiotéw uczestniczacych w kwerendzie ich lokalizacja i charakterystyka przemawia za
tym, ze bedg mogty by¢ w przysztosci zagospodarowane na cele mieszkaniowe. Usytuowanie tych
gruntow nie jest zatem narazone np. na wystgpienie szkéd gérniczych czy inne czynniki utrudniajgce
zamieszkiwanie.

Szczegotowej weryfikacji w zakresie gruntéw Skarbu Panstwa dokonuje Krajowy Zasoéb
Nieruchomosci, panstwowa osoba prawna powotana do gospodarowania nieruchomosciami
nalezgcymi do Zasobu. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
okreslono, ze organy gospodarujgce nieruchomosciami Skarbu Panstwa wskazane w ustawie
przekazujg wykazy tych nieruchomosci do KZN. Do konca lutego 2019 r. KZN przejat do Zasobu 78
nieruchomosci, ktére wykazuja znaczny potencjat do wykorzystania na potrzeby realizacji
instrumentéw pakietu ,Mieszkanie+”, o tgcznej powierzchni 579 ha. Procedowane jest przejecie
kolejnych 120 nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Dziatania podjete w 2018 r.

Instrumenty prawne przewidziane w ustawie o Krajowym Zasobie Nieruchomosci okazatly sie
niewystarczajgce, aby sprawnie przekazywac grunty na realizacje inwestycji mieszkaniowych, a tym
samym realizowac cele ustawy.

W celu usprawnienia mechanizméw przekazywania i wykorzystywania gruntéw publicznych pod
inwestycje mieszkaniowe, w tym zaangazowania nowych podmiotdw w rozwdj budownictwa
mieszkaniowego, przygotowano nowelizacie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.
Zasadniczym celem proponowanych rozwigzan jest zwiekszenie podazy gruntéw, ktére potencjalnie
mogtyby zostaé wykorzystane przez KZN. W projekcie zaproponowano zatem rozwigzania
umozliwiajgce pozyskiwanie przez KZN nieruchomos$ci (stanowigcych witasno$é lub oddanych
w uzytkowanie wieczyste) jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa.

W ramach proponowanych rozwigzan zachecajgcych podmioty gospodarujgce nieruchomosciami
Skarbu Panstwa do przekazywania nieruchomosci na rzecz budownictwa mieszkaniowego
zaproponowano zapewnienie udziatu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Agencji Mienia
Wojskowego w dochodach uzyskanych ze zbycia nieruchomosci przejetych od tych podmiotéw do
Zasobu.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

Dalsze procedowanie nowelizacji ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci — przyjecie projektu
przez Rade Ministréw i skierowanie do prac w Parlamencie.
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Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do aktualnych wymogoéw rynku

Dziafanie 1V.18. budowlanego
Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

W klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego™ okreslonej przez ministra wiasciwego do spraw
oswiaty i wychowania na wniosek ministréw wtasciwych dla poszczegdlnych zawodéw wskazano
nastepujgce zawody, dla ktérych ministrem wiasciwym jest minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa:

— technik geodeta,

— technik budownictwa,

— technik urzadzen sanitarnych,

— monter konstrukcji budowlanych,

—  zdun,

— murarz-tynkarz,

— kamieniarz,

— betoniarz-zbrojarz,

— ciesla,

— dekarz,

— monter izolacji budowlanych,

— monter sieci, instalacji i urzgdzen sanitarnych,

— monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych w budownictwie,
— technik robot wykonczeniowych w budownictwie.

Minister wiasciwy dla danego zawodu dokonuje m. in. oceny uzasadnienia wprowadzenia zawodu do
klasyfikacji (ksztatcenia w okreslonym typie i rodzaju szkoty) z punktu widzenia potrzeb danej branzy
czy gatezi gospodarki oraz biorgc pod uwage wymagania kwalifikacyjne okreslone w przepisach
regulujgcych funkcjonowanie danego obszaru.

W oparciu o wypracowane rekomendacje zespotdw partneréw spotecznych (przedstawicieli
pracodawcow i pracobiorcow), w ramach projektu ,Partnerstwo na rzecz ksztatcenia zawodowego.
Etap I: Forum partneréw spotecznych” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza —
Edukacja — Rozwdj, zaproponowano zmiany w klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego oraz
w podstawie programowej ksztatcenia w zawodach.

W wyniku wejscia w zycie znowelizowanego rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji zawodéw
szkolnictwa zawodowego, w ktérym, na podstawie wniosku éwczesnego Ministra Infrastruktury
i Budownictwa, wprowadzono nowy zawdéd o nazwie technik robo6t wykonczeniowych
w budownictwie, wprowadzono réwniez zmiany w nazewnictwie dotychczasowych zawodéw, a co
za tym idzie okreslono liczbe i nazwy kwalifikacji w nowo utworzonych zawodach, tj. m. in.:

1) zawodd technik urzadzen sanitarnych zostaje zastgpiony zawodem technik inzynierii
sanitarnej,

2) zawod monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych zostaje zastgpiony zawodem monter
sieci i instalacji sanitarnych.

Dokonano takze modyfikacji podstaw programowych ksztatcenia w zawodach: ciesla, dekarz,
kamieniarz oraz zdun, a takze dostosowano niniejsze zawody do potrzeb rynku pracy, we
wspotpracy z partnerami spotecznymi poszczegdlnych branz.

% Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, z pézn. zm.) oraz
W oparciu o rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
zawodowego (Dz. U. poz. 2094).
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Dziatania podjete w 2018 r.

W zwigzku ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju dokonano modyfikacji podstaw
programowych ksztatlcenia w zawodach, tak aby szkoly opuszczali specjalisci posiadajgcy
umiejetnosci przydatne na rynku pracy. W ramach projektu PO WER ,Partnerstwo na rzecz
ksztatcenia zawodowego” dokonano modyfikacji wszystkich podstaw programowych ksztatcenia
w zawodach w zakresie wspoétczesnych wymagan technologicznych oraz oczekiwan rynku pracy.
Ministerstwo Edukacji Narodowej we wspotpracy Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju organizowato
lub uczestniczyto w spotkaniach 2z pracodawcami. Prowadzono konsultacje branzowe
z pracodawcami dotyczgce zakresu ksztalcenia okreslonego w podstawach programowych
ksztatcenia w zawodach oraz mozliwosci wigczenia sie pracodawcéw w organizacje tego ksztatcenia.
W wiekszosci zmodyfikowanych podstaw programowych liczbe tygodni praktyk zawodowych
realizowanych u pracodawcéw zwiekszono do 8 tygodni. Ponadto zwiekszono wymagania
w stosunku do szkét prowadzacych ksztatcenie w zawodach w zakresie wyposazenia szkot
odpowiadajgcego rzeczywistym warunkom pracy w danym zawodzie.

Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe, ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektérych innych ustaw®’ wprowadzita rézne rozwigzania majgce na celu wieksze
zaangazowanie pracodawcow do wspotpracy ze szkotami prowadzgcymi ksztatlcenie zawodowe, np.
mozliwos¢é przyjmowania ucznidw technikum oraz branzowej szkoty | stopnia (niebedacych
mtodocianymi pracownikami) na staze uczniowskie, zwigkszenie dofinansowania pracodawcom
kosztéw ksztatcenia pracownikéw mtodocianych w zawodach, na ktérych wystepuje zwigkszone
zapotrzebowanie na rynku pracy, zwolnienie darowizn przekazanych na ksztatcenie zawodowe od
podatku itp.

Przygotowany projekt rozporzgdzenia w sprawie zawoddéw szkolnictwa branzowego zostat
udostepniony do konsultacji publicznych 21 grudnia 2018 r. Zawody zostaty podzielone na 32 branze.
Branza budowlana obejmuje nastepujgce zawody:

1) betoniarz-zbrojarz;

2) ciesla;

3) dekarz;

4) kamieniarz;

5) kominiarz;

6) monter izolacji budowlanych;

7) monter izolacji przemystowych;

8) monter konstrukcji budowlanych;

9) monter sieci i instalacji sanitarnych;

10) monter stolarki budowlanej;

11) monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych w budownictwie;
12) murarz-tynkarz;

13) operator maszyn i urzadzen do robét ziemnych i drogowych;
14) technik budownictwa;

15) technik budowy drdg;

16) technik gazownictwa;

17) technik geodeta;

18) technik inzynierii sanitarne;j;

19) technik inzynierii Srodowiska i melioracj;

20) technik renowacji elementoéw architektury;

21) technik robét wykonczeniowych w budownictwie;
22) zdun.

bz u. poz. 2245 i 2432 oraz z 2019 r. poz. 534.
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W grupie tej znajdujg sie zawody, dla ktérych ministrem witasciwym jest Minister Inwestycji i Rozwoju.

Na wniosek Ministra Inwestycji i Rozwoju zmianie ulegt zawdd ,technik budownictwa”, w ktérym
ksztatcenie od roku szkolnego 2019/2020 bedzie prowadzone na podbudowie kwalifikaciji:

BUD.01. Wykonywanie roboét zbrojarskich i betoniarskich lub

BUD.08. Montaz konstrukcji budowlanych lub

BUD.12. Wykonywanie rob6t murarskich i tynkarskich.

Powyzsza zmiana jest wynikiem konsultacji z pracodawcami.

Dziafania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

19 lutego 2019 r. opublikowane zostato rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
15 lutego 2019 r. w sprawie ogdlnych celow i zadan ksztaftcenia w zawodach szkolnictwa branzowego
oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa branz’owegogs.

Projekt rozporzadzenia w sprawie zawodéw szkolnictwa branzowego wedtug stanu na marzec
2019 r. znajduje sie na etapie opiniowania.

W pierwszym pétroczu 2019 r. planowane jest opublikowanie rozporzgdzenia w sprawie podstaw
programowych ksztafcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci
zawodowych w zakresie wybranych zawodow szkolnictwa branzowego.

Wyzej wymienione rozporzgdzenia bedg obowigzywac od 1 wrzesnia 2019 .

% Dz. U. poz. 316.
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Dziatanie IV.19. Promocja innowaciji i postepu technologicznego w budownictwie

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Instytut Techniki Budowlanej,
Podmiot odpowiedzialny za | Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) i inni operatorzy programow
realizacje dziatania rzgdowych w ramach obstugi programdéw wsparcia spotecznego
budownictwa czynszowego

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

l. Dziatania w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020

W ramach przyznanych na podstawie umowy partnerstwa $rodkéw w Programie Operacyjnym
Inteligentny Rozwdj 2014-2020 przewidziano dofinansowanie dla projektéw w zakresie wsparcia
prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa (o$ priorytetowa 1), wsparcia otoczenia i potencjatu
przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci B+R+|l (o$ priorytetowa 2), wsparcia innowac;ji
w przedsiebiorstwach (o$ priorytetowa 3) oraz osi 4.

Il Dziatania prowadzone przez Instytut Techniki Budowlanej

Jednym z podmiotéw uczestniczacych w promowaniu innowacji i postepu technologicznego
w budownictwie, w tym w zwigzku z prowadzeniem dziatan objetych ww. Programem Operacyjnym
Inteligentny Rozwdj 2014-2020, jest nadzorowany przez Ministra Inwestycji i Rozwoju Instytut Techniki
Budowlanej. Dziatania Instytutu obejmujg w tym zakresie:

— prowadzenie prac badawczych przyczyniajgcych sie m. in. do uruchomienia produkcji
innowacyjnych materiatdw/wyrobéw/systemow budowlanych,

— wspotprace z przedsiebiorcami w ramach projektéw w zakresie wsparcia prowadzenia prac B+R,
objetych Programem Operacyjnym Inteligentny Rozwdéj 2014-2020.

1. Konkursy organizowane przez PFR Nieruchomosci S.A.

W ramach dziatan podejmowanych w zwigzku z realizacjg pierwszego instrumentu wchodzacego
w zakres pakietu ,Mieszkanie+” PFR Nieruchomosci S.A. organizuje konkursy na projekty dotyczgce
modelowych budynkéw jedno- oraz wielorodzinnych, nowoczesnej i efektywnej formy budownictwa
prefabrykowanego, a takze konkretnych inwestyciji.

Dziatania podjete w 2018 r.
l. Dziatania w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020

W 2018 r. podpisano w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdéj 2014-2020 122 umowy
o dofinansowanie dotyczace specjalizacji ,Inteligentne i oszczedne budownictwo” na tgczng kwote
564 833 378,33 zt. Przedsiewziecia objete umowami obejmujg dziatania polegajgce na:

— opracowaniu i wdrazaniu nowych technologii produkcyjnych,

— wdrazaniu gotowych produktéw na rynek krajowy i miedzynarodowy,
— prowadzeniu prac badawczych,

— wykonywaniu i testowaniu prototypow.

Dodatkowo, wsparcie zostato udzielone na przedsiewziecia polegajgce na zakupie ustug doradczych,
organizacji i wyposazenia centréw badawczo-rozwojowych oraz zakupie licencji. Czes¢ projektow
dotyczyta promociji przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej, wsparcia przeprowadzenia dziatan
stuzgcych zwiekszeniu eksportu wytwarzanych produktow.

Podpisane umowy pozwalaty na podjecie prac nad wytwarzaniem nowych wyrobéw budowlanych,
opracowywaniem technologii dla budownictwa, produkcjg narzedzi (np. nasadka na wiertarke)
i maszyn budowlanych (np. minikoparka, podnosnik), a takze narzedzi badawczych i pomiarowych
(np. urzadzenie tensometryczne). Dziatania innowacyjne objety réwniez wdrozenie systemow
projektowania i zarzgdzania projektami.

Innowacje objety zagadnienia materiatéw, wyrobéw i technologii konstrukcyjnych, wentylacyjnych,
izolacyjnych, wykonczeniowych, systeméw ogrzewania, zabezpieczerh przeciwpozarowych,
bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak réwniez budowy domoéw modutowych.
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Dziatania prowadzone przez Instytut Techniki Budowlanej

Lp.

Zakres prac/badan

Nazwa projektu/programu

badania wiasciwosci uzytkowych drzwi
oraz okien jedno i dwuskrzydtowych
systemu z ksztattownikéw aluminiowych

O$ priorytetowa 1. Badania i innowacje.
Dziatanie 1.5 Bon na innowacje. Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020

badania w zakresie odpornosci ogniowej
drzwi drewnianych oraz okien
oddymiajgcych w $cianach

Dziatania 1.6 Wspieranie tworzenia
i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktow i ustug.

Poddziatania 1.6.2 Dotacje dla innowacyjnych
MSP, Schemat: rozwéj sektora MSP poprzez
wdrazanie innowacji w przedsigbiorstwie
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

badania nowego systemu Scian
szklanych w zakresie odpornosci
ogniowej, wytrzymatosciowo-

funkcjonalnym oraz izolacji od dzwiekow
powietrznych

O$ priorytetowa | Wykorzystanie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w gospodarce. Dziatanie
1.2 Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
przedsiebiorstw. Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2014-2020

badania systemu zabezpieczenia
ogniochronnego konstrukcji zelbetowych
i stalowych w warunkach pozaru
standardowego

1/1.1.1/2015 "Szybka $ciezka" MSP w ramach
Dziatania 1.1 Projekty B+R przedsigbiorstw.

Poddziatania 1.1.1 Badania przemystowe
i prace rozwojowe realizowane przez
przedsiebiorstwa Program Operacyjny

Inteligentny Rozwdj 2014-2020 finansowany ze
Srodkéw EFRR. Konkurs organizowany przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

opracowanie innowacyjnej technologii
ognioodpornych  systemoéw  stolarki
aluminiowej i fasad do zastosowan
wewnetrznych i zewnetrznych

Program  Operacyjny
Dziatanie 1.1

Inteligentny  Rozwdj
Projekty B+R przedsiebiorstw
Poddziatania 1.1.1 Badania przemystowe
i prace rozwojowe realizowane przez
przedsiebiorstwa

badania i ocena w  zakresie
oddziatywania ognia zewnetrznego na
swietlik wbudowany w uktad dachowy

Os$ priorytetowa: 01 — Wsparcie prowadzenia
prac B+R przez przedsiebiorstwa, dziatanie: 01
— Projekty B+R przedsiebiorstw, poddziatanie:
02 - Prace B+R przedsiebiorstw zwigzane
z  wytworzeniem instalacji pilotazowej/
demonstracyjnej. Program Operacyjny
Inteligentny Rozwoj 2014-2020

badania tynku cementowo-wapiennego
termoregulacyjnego dla zastosowan
wewnetrznych i zewnetrznych

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-
2020 Dziatanie 1.2 Sektorowe programy B+R

badania membrany hydroizolacyjnej
nieprzepuszczajgcej wody, stosowanej
w postaci ciektej pod ptytki ceramiczne
mocowane klejami

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-
2020 Dziatanie 1.2. Sektorowe programy B+R
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badania farby dyspersyjnej | Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-
antykondensacyjne;j, zapobiegajacej | 2020 Dziatanie 1.2 Sektorowe programy B+R
wykraplaniu  wody, do stosowania
wewnatrz pomieszczen zaparowanych
lub takich, w ktorych tworzy sie mgta
wodna

10

badania odpornosci desek podtogowych | Program BIOSTRATEG, Podniesienie
i nowych kompozytow podiogowych na | efektywnosci wykorzystania surowca
dziatanie grzybéw domowych drzewnego w procesach produkcji w przemysle

11

badania skutecznosci udoskonalonego | Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-
srodka do ochrony drewna przed|2020, O$ priorytetowa Il Wsparcie otoczenia
grzybami  domowymi, plesniowymi | i potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia
i sinizng wtorng dziatalno$ci B+R+l, dziatanie 2.3
Proinnowacyjne ustugi dla przedsigbiorstw,
poddziatanie 2.3.2 Bony na innowacje dla MSP

12

badania innowacyjnych ptytek | Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
betonowych Opolskiego 2014-2020 01.01.00 Innowacje
W przedsiebiorstwach

13

badanie wifasciwosci uzytkowych w |OS$ Priorytetowa | Badania i innowacje Dziatanie
zakresie odpornosci ogniowej drzwi|1.5 Bon na innowacje Regionalnego Programu
dwuskrzydtowych w celu wdrozenia | Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na
nowego wyrobu w budownictwie lata 2014-2020

14

badania materiatdbw podtogowych na |Program BIOSTRATEG, Podniesienie
wodnym ogrzewaniu podtogowym efektywnosci wykorzystania surowca
drzewnego w procesach produkcji w przemysle

15

badania deski podiogowej z drewna|Os$ priorytetowa | Wykorzystanie dziatalnosci
litego w celu stworzenia wyrobu | badawczo-rozwojowej w gospodarce. Dziatanie
innowacyjnego 1.2 Dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw

Konkursy organizowane przez PFR Nieruchomosci S.A.

W 2018 r. zostaty zorganizowane nastepujgce konkursy na zaprojektowanie modelowych budynkéw
jedno- i wielorodzinnych, a takze systemu prefabrykowanej zabudowy mieszkaniowe;j:

1) Modelowy dom jednorodzinny (5 lutego 2018 r. — 14 maja 2018 r.):

2)

dwie Sciezki: dla pracowni architektonicznych i projektowych oraz dla uczelni i instytutow
naukowych,

cel: stworzenie modelowego, przyjaznego do zycia domu jednorodzinnego oraz znalezienie
najlepszych formalnych i funkcjonalnych rozwigzan zgodnych ze wspoétczesnymi wzorcami
projektowania,

zadanie: zaprojektowanie modelowego, przyjaznego do zycia domu jednorodzinnego
w czterech kategoriach: dom szeregowy, dom blizniaczy, dom wolnostojgcy, dom
wolnostojgcy w gminach wiejskich,

wymagania dodatkowe: projekty dostosowane do potrzeb rodziny w modelu 2+3, oryginalnosé
i atrakcyjnos¢ rozwigzanh architektonicznych, elastycznos¢ przestrzeni (dostosowywanie sie
przestrzeni do zmieniajgcych sie w czasie potrzeb),

konkurs zorganizowany we wspotpracy z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa WyZzszego oraz
Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju;

System prefabrykowanej zabudowy mieszkaniowej (8 sierpnia 2018 r. — 14 grudnia 2018 r.):

cel: stworzenie systemu prefabrykowanej zabudowy na bazie powszechnie stosowanej
typologii charakterystycznych budynkéw, atrakcyjnej pod wzgledem funkcjonalnym,
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spotecznym, wizualnym, komunikacyjnym i ekonomicznym,

— na podstawie opracowanego systemu prefabrykacji zabudowy mieszkaniowej planowane jest
realizowanie przez PFRN inwestycji mieszkaniowych,

— konkurs zorganizowany we wspotpracy m. in. z Polskim Zwigzkiem Pracodawcéw
Budownictwa i Stowarzyszeniem Producentéw Betondw.

Ponadto PFRN zorganizowat (lub rozstrzygnat) w 2018 r. 5 konkurséw na zaprojektowanie osiedli
mieszkaniowych w konkretnych lokalizacjach.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.
l. Dziatania w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020

bd.
Il Dziatania prowadzone przez Instytut Techniki Budowlanej
Lp. Zakres prac/badan Nazwa projektu/programu
1 ocena wiasciwosci akustycznych | Dziatania 1.6 Wspieranie tworzenia
i cieplnych okna i drzwi i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktéw i ustug.
Poddziatania 1.6.2 Dotacje dla innowacyjnych
MSP, Schemat: rozwéj sektora MSP poprzez
wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwie
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
2 badania w zakresie odpornosci ogniowej | Dziatania 1.6 Wspieranie tworzenia
drzwi drewnianych oraz okien |i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci
oddymiajgcych w $cianach w zakresie rozwoju produktéw i ustug.
Poddziatania 1.6.2 Dotacje dla innowacyjnych
MSP, Schemat: rozwéj sektora MSP poprzez
wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwie
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
3 badania wtasciwosci uzytkowych drzwi|O$ priorytetowa 1. Badania i innowacje.
oraz okien jedno i dwuskrzydiowych | Dziatanie 1.5 Bon na innowacje. Regionalny
systemu z ksztattownikéw aluminiowych | Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020
M. Konkursy organizowane przez PFR Nieruchomosci S.A.
bd.
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Poprawa bezpieczenstwa konsumentéw na rynku mieszkaniowym —
przeglad rozwigzan prawnych i wprowadzenie zmian zapewniajgcych

Dziafanie IV.20. ochrone praw konsumenta w transakcjach mieszkaniowych (prawa
nabywcéw lokali mieszkalnych i doméw jednorodzinnych, w tym réwniez
na etapie uzytkowania zakupionego mieszkania)

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Sprawiedliwosci

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Zagadnienia dotyczace funkcjonowania ochrony praw konsumentéw na rynku mieszkaniowym oraz

prawa nabywcow lokali mieszkalnych i domoéw jednorodzinnych regulujg nastepujace akty prawne:

— ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego®, tzw. ustawa deweloperska,

— czesé |l tytut la ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
postepowania upadtosciowego wobec deweloperow,

— tytut IV dziat | ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
postepowania restrukturyzacyjnego wobec deweloperow,

— art. 1025 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego™ ", ktéry
okresla zasady =zaspokojenia roszczen nabywcy wynikajgcych z odstgpienia od umowy
deweloperskiej lub z przeksztatcenia roszczenia z umowy deweloperskiej w toku postepowania
restrukturyzacyjnego lub upadtosciowego, z kwoty uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci, na
ktérej jest prowadzone przedsiewziecie deweloperskie,

— art. 92 § 8-10 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie’®, ktory przewiduje
obowigzek notariusza zamieszczania w akcie notarialnym dotyczgcym umowy deweloperskiej
wniosku o dokonanie odpowiedniego wpisu w ksiedze wieczystej roszczenia nabywcy, a takze
wniosku o wpis prawa nabywcy do ksiegi wieczystej, jezeli zgode takg wyrazit wiasciciel lub
wieczysty uzytkownik nieruchomosci, a jezeli zgoda taka nie zostata udzielona przy zawieraniu
umowy, na podstawie ktérej deweloper nabyt nieruchomosc¢, wniosku dewelopera o wpis praw
nabywcow z zawartych wczesniej umow deweloperskich.

190 ktora dotyczy

1ot ktéry dotyczy

102

l. Funkcjonowanie systemu zapewnienia ochrony praw konsumentéw na rynku
mieszkaniowym w oparciu o tzw. rachunki powiernicze prowadzone na podstawie
umow deweloperskich unormowanych w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego

Przepisy ustawy wypemity luke w systemie ochrony konsumenta poprzez wprowadzenie szeregu
regulacji majgcych na celu zapewnienie ochrony praw nabywcéw mieszkan oraz domow
jednorodzinnych. Okresdlono m. in. srodki ochrony wptat nabywcéw, umowe deweloperskg jako
umowe nazwang. Wprowadzono ponadto wpis roszczen nabywcy do ksiegi wieczystej oraz regulacje
dotyczace postepowania w przypadku ogtoszenia upadto$ci dewelopera.

Podstawowe problemy zwigzane ze stosowaniem ustawy:

— niestosowanie Srodkéw ochrony wpfat nabywcéw do przedsiewzie¢ deweloperskich, ktérych
sprzedaz rozpoczeta sie przed wejsciem w zycie ustawy,

— wyksztatcona przez rynek praktyka zawezajgca zakres stosowania przepiséw (zgodnie z ratio
legis ustawy jej przepisy powinny znalez¢ zastosowanie w kazdym przypadku zawierania przez
dewelopera z nabywcg umowy, na podstawie ktérej deweloper zobowigzuje sie do ustanowienia
prawa, o ktérym mowa w art. 1 ustawy, i przeniesienia tego prawa na nabywce; zatem réowniez
w przypadku umow zawieranych po zakonczeniu przedsiewziecia deweloperskiego; skutkiem
powstatych watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z zakresem przedmiotowym ustawy jest
praktyka polegajgca na stosowaniu jej przepisow wytgcznie do umoéw dotyczgcych lokali
mieszkalnych/doméw jednorodzinnych, co do ktérych nie zostata wydana jeszcze decyzja

% Dz. U. 22017 r. poz. 1468, z pozn. zm.
10 n7 U.z2017 r. poz. 2344, z pdzn. zm.
01 b7, U. z 2017 r. poz. 1508, z pdzn. zm.
192Dz, U. z2018 r. poz. 1360, z pdzn. zm.
93 Dz, U. 22017 r. poz. 2291, z pdzn. zm.
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0 pozwoleniu na uzytkowanie, tj. nie ztozono zawiadomienia o zakonczeniu budowy domu, przy
jednoczesnym braku sprzeciwu ze strony wtasciwego organu),

— ryzyko utraty srodkéw oraz nieprzeniesienia wiasnosci nieruchomosci w przypadku upadtosci
dewelopera w przypadku stosowania przez niego otwartego mieszkaniowego rachunku
powierniczego bez dodatkowych zabezpieczen,

— brak regulacji dotyczgcych praw i obowigzkéw stron umowy deweloperskiej na wypadek
upadtosci banku prowadzgcego mieszkaniowy rachunek powierniczy (MRP),

— brak regulacji dotyczgcych umoéw rezerwacyjnych,

— brak sankcji za niestosowanie przez dewelopera srodkéw ochrony wptat nabywcéw,

— brak skutecznych narzedzi dla nabywcy w przypadku wad istotnych lokalu/domu.

Podstawowym zarzutem, jaki kierowano pod adresem regulacji, byta mozliwos¢ stosowania przez
deweloperéw otwartych mieszkaniowych rachunkéw powierniczych bez zabezpieczeh niosgcych ze
sobg ryzyko, o ktérym mowa powyzej. Z powyzszych powoddw nalezato uznaé, ze ewentualna
nowelizacja ustawy powinna przebiega¢ w kierunku:

— doprecyzowania zakresu przedmiotowego poprzez wskazanie, ze przepisy ustawy maja
zastosowanie w kazdym przypadku zawierania przez dewelopera z nabywcg umowy, na
podstawie ktorej deweloper zobowigzuje sie do ustanowienia prawa, o ktérym mowa
w art. 1 ustawy, lub przeniesienia tego prawa na nabywce oraz rozszerzenie tego zakresu,

— zmiany katalogu srodkéw ochrony wptat nabywcy poprzez usuniecie otwartego mieszkaniowego
rachunku powierniczego oferowanego bez dodatkowych zabezpieczen w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej albo bankowej,

— uregulowania mieszkaniowego rachunku powierniczego
(m. in. w zakresie przestanek wypowiedzenia przez bank umowy o prowadzenie MRP),

— doprecyzowania uprawnien kontrolnych banku oraz zasad dokonywania wyptat z MRP na rzecz
dewelopera,

— okreslenia praw i obowigzkéw stron umowy deweloperskiej na wypadek upadtosci banku
prowadzacego MRP,

— uregulowania instytucji umowy rezerwacyjnej,

— uregulowania procedury odbioru lokalu/domu w przypadku wad istotnych.

W wyniku licznych uwag zgtoszonych w ramach procesu konsultacji w 2018 r. przygotowano nowy

projekt ustawy, ktéry zmierza do:

— utworzenia Deweloperskiego Funduszu Gwarancyjnego,

— zmiany katalogu srodkéw ochrony wptat nabywcy poprzez usuniecie otwartego mieszkaniowego
rachunku powierniczego oferowanego z dodatkowym zabezpieczeniem w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej albo bankowej, przy jednoczesnym natozeniu na dewelopera obowigzku
odprowadzania od wptat nabywcéw dokonywanych na mieszkaniowy rachunek powierniczy
sktadek na Deweloperski Fundusz Gwarancyjny.

Ponadto przedmiotowy projekt w celu zapewnienia skutecznosci systemu ochrony wptat nabywcy
wprowadza stosowne zmiany w postepowaniu upadfosSciowym i restrukturyzacyjnym wobec
deweloperéw (ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadfosciowe oraz ustawa z dnia
15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne). Zmiany w tych przepisach majg na celu wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z sytuacjg prawng wierzycieli z uméw deweloperskich,
wobec ktérych wydana zostata zgoda lub zobowigzanie do wydania zgody na bezobcigzeniowe
wyodrebnienie lokalu mieszkalnego w sytuacji niewyptacalnosci banku lub dewelopera. Projektowane
zmiany majg charakter doprecyzowujacy, gdyz juz na gruncie obecnego stanu prawnego promesa
zgody na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu zachowuje waznosc¢ i skutecznos¢ w razie otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego wobec dewelopera albo w razie kontynuacji przedsiewziecia
deweloperskiego w postepowaniu upadtosciowym.

W pozostatym zakresie kierunki zmian proponowanych w projekcie odpowiadajg kierunkom
proponowanym w projekcie nowelizaciji.
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Il Odpowiedzialnos¢ dewelopera za wady lokalu/domu, w szczegdélnosci w przypadku
prowadzenia dziatalnosci w formie spotek celowych

Odrebng ptaszczyzng jest problem odpowiedzialnosci dewelopera za wady lokalu/domu,
w szczegolnosci w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spétek celowych. Przeprowadzona
przez Prezesa UOKIK wstepna analiza oraz doswiadczenie i praktyka wskazujg, iz obecnie
obowigzujgce regulacje dotyczgce realizacji uprawnien nabywcy z tytulu wad nabytego na rynku
pierwotnym lokalu lub domu nie sg skuteczne. Chodzi tu przede wszystkim o przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'® dotyczace odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytutu
rekojmi. Zgodnie z art. 568 § 1 k.c. sprzedawca (deweloper) odpowiada z tytutu rekojmi za wady
fizyczne przedmiotu sprzedazy (lokal/dom) w terminie 5 lat od dnia wydania nieruchomosci nabywcy.
Pomimo 5-letniego okresu odpowiedzialnosci sprzedawcy w praktyce istniejg jednak przeszkody
w realizacji przez nabywcow lokali/domoéw przystugujgcych im roszczeh z tytutu rekojmi za wady
(przy tym chodzi zarébwno o wady drobne jak i powazne, ktérych usuniecie wigze sie ze znacznymi
kosztami, np. pekajgce $ciany, przeciekajgcy dach, odpadajgce balkony, wypaczona stolarka
okienna/drzwiowa, zalewane garaze podziemne w wyniku wykonania nieprawidtowej izolacji
budynku, niedziatajgcy system wentylacyjny, odpadajace tynki itp.). Jak wynika z sygnatéw z rynku
wptywajacych do Prezesa UOKIK, czesto zdarza sie bowiem tak, ze spoétka celowa powotana do
realizacji danej inwestycji, po jej zakonczeniu przestaje istnie¢ (brak zatem podmiotu
odpowiedzialnego z tytutu rekojmi) badz ma za niski kapitat zaktadowy, aby efektywnie zrealizowaé
przystugujace nabywcom roszczenia (nawet w przypadku prawomocnego wyroku sadu). Obecnie
obowigzujgce przepisy k.c. wydajg sie by¢ zatem niewystarczajgce. Wydtuzony przez ustawodawce
do 5 lat okres odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytutu rekojmi pozostaje w praktyce przepisem
nieskutecznym, martwym.

Przeprowadzona analiza identyfikuje nastepujace kierunki ewentualnej interwencji legislacyjne;j:

— szczegotowe uregulowanie odpowiedzialnosci dewelopera z tytutu rekojmi za wady lokalu lub
domu,

— wazrost uprawnien wspoélnoty mieszkaniowej,

— ograniczenie ,zastony korporacyjnej” poprzez wprowadzenie odpowiedzialnosci wspolnikéw
dewelopera bedacego spotkg za zobowigzania dewelopera z tytutu rekojmi,

— obowigzkowe ubezpieczenie deweloperdéw,

— wprowadzenie mieszkaniowego funduszu gwarancyjnego,

— wprowadzenie kaucji gwarancyjnej,

— ograniczenie mozliwosci likwidacji spotek deweloperskich,

— ograniczenie prowadzenia dziatalnosci deweloperskiej przez spotki celowe,

— zmiany w trybie dochodzenia roszczen w postaci odrebnego postepowania ,deweloperskiego”,
postepowania arbitrazowego czy postepowania reklamacyjnego.

Il Upadtos¢ konsumencka

W 2017 r. powotany przez Ministra Sprawiedliwosci Zespét do opracowania projektu zmian przepiséow
regulujgcych upadtos¢ o0s6éb nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (tzw. upadiosé
konsumencka) przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadfo$ciowe oraz niektorych
innych ustaw.

W zakresie polityki mieszkaniowej projekt ustawy przewiduje:

1. Ujednolicenie ochrony dotyczgcej potrzeb mieszkaniowych upadtego w regulacjach dotyczacych
przedsiebiorcy bedgcego osobg fizyczng oraz konsumenta (mozliwos¢ uzyskania przez upadtego
z ceny sprzedazy mieszkania lub domu jednorodzinnego kwoty odpowiadajgcej maksymailnie
24 miesiecznym s$rednim czynszom), co ma eliminowa¢ préby wykorzystywania procedury
upadtosci konsumenckiej przez osoby bedgce przedsiebiorcami tylko z powodu korzystniejszych
przepiséw ochronnych dla konsumentéw. Nalezy réwniez podkreslic, ze ochrona prawa do
mieszkania dla upadtego i oséb pozostajgcych na jego utrzymaniu nie powinna by¢ uzalezniona
od tego czy upadty — osoba fizyczna — prowadzi czy tez nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;.

2. Zmiany majgce na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z sytuacjg

%4 Dz, U. 22018 r. poz. 1025, z pdzn. zm.
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prawng wierzycieli z uméw deweloperskich, wobec ktorych wydana zostata zgoda Ilub
zobowigzanie do wydania zgody na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego,
w sytuacji niewyptacalnosci banku lub dewelopera. Projektowane zmiany majg charakter
doprecyzowujagcy, gdyz juz na gruncie obecnego stanu prawnego promesa zgody na
bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu zachowuje wazno$¢ i skutecznoS¢ w razie otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego wobec dewelopera albo w razie kontynuacji przedsiewziecia
deweloperskiego w postepowaniu upadtosciowym.

3. Zmiany majgce na celu wzmocnienie ochrony o0so6b posiadajgcych promesy zgody na
bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu nieujawnione w ksiedze wieczystej w przypadku likwidacji
nieruchomosci w postepowaniu upadtosciowym dewelopera. Z uwagi na obligacyjny charakter
zmiana kolejnosci zaspokojenia wynikajgca z proponowanej zmiany art. 425i p.u. objetaby tylko
przypadki, w ktérych bank udzielajgcy promesy pozostaje wierzycielem hipotecznym.

Dziatania podjete w 2018 r.

I. W lutym 2018 r. Prezes Rady Ministrow udzielit Prezesowi UOKIK upowaznienia do opracowania,
prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania oraz wniesienia do
rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego. Nastepnie w marcu 2018 r. przedmiotowy projekt zostat wpisany do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod pozycjg nr UD358.

W maju 2018 r. projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych, uzgodnieh
miedzyresortowych i opiniowania.

W zwigzku z licznymi uwagami zgtoszonymi w ramach procesu konsultacji, uzgodnien i opiniowania
dokonano zmian w tekscie projektu — przygotowano projekt nowej ustawy o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz o Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym
[zgodnie z § 84 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”los, jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby byc liczne albo miatyby
naruszac¢ konstrukcje lub spéjnos¢ ustawy (...) opracowuje sie projekt nowej ustawy]. Projekt ustawy
o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz o Deweloperskim
Funduszu Gwarancyjnym w grudniu 2018 r. zostat przekazany do ponownych uzgodnien,
opiniowania i konsultacji publicznych — do tych podmiotéw, ktére zgtosity uwagi na pierwszym etapie
konsultacji.

II. W | kwartale 2018 r. przekazano do Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Finansow
i Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju pozyskang opinie prawng na temat Kierunkéw rozwigzan
prawnych zmierzajgcych do wzmocnienia pozycji konsumentow w zakresie dochodzenia roszczen
Z tytutu rekojmi za wady fizyczne i prawne lokali oraz doméw jednorodzinnych, nabywanych od
deweloperéw, ktéra moze stanowi¢ punkt wyjScia w dyskusji nad rozwigzaniem
przedmiotowych kwestii.

Ill. W marcu 2018 r. projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadfo$ciowe oraz niektérych innych
ustaw zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw (pod nr UD357).
W | potowie 2018 r. rozpoczeto etap konsultacji publicznych uzgodnieh miedzyresortowych
i opiniowania projektu.

W pazdzierniku 2018 r. odbyla sie konferencja uzgodnieniowa, poswiecona omowieniu uwag
zgtoszonych w ramach uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

I. W styczniu 2019 r. przeprowadzono trzydniowg konferencje uzgodnieniowg (réwniez z udziatem
przedstawicieli strony spotecznej, tj. bankéw i deweloperéw, oraz zainteresowanych podmiotéw, jak
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny i Bankowy Fundusz Gwarancyjny). Po konferencji
uzgodnieniowej przeprowadzono dodatkowo uzgodnienia dwustronne z  Ministerstwem
Sprawiedliwosci, Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju, Ubezpieczeniowym
Funduszem Gwarancyjnym oraz Bankowym Funduszem Gwarancyjnym, przede wszystkim
w zakresie dotyczgcym nowego rozdziatu ustawy — o Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym.

195 pz. U. z 2016 r. poz. 283.
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13 lutego 2019 r. projekt zostat skierowany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.

Planowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministréw to | kwartat 2019 r. Po przyjeciu projekt
zostanie skierowany do Parlamentu RP. Termin uchwalenia ustawy planowany jest na koniec
obecnej kadencji Parlamentu RP.

lll. Ministerstwo Sprawiedliwosci w marcu 2019 r. po ponownej analizie projektu planuje skierowac
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadfosciowe oraz niektoérych innych ustaw (UD357) do
dodatkowych uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania oraz przedstawi¢
projekt na SKRM i RM.
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Przeglad regulacji dotyczacych finansowania rynku mieszkaniowego przez
banki hipoteczne i rozwdj rynku listow zastawnych, rozwdj rynku wtérnego

Dziafanie IV.21. wierzytelnosci hipotecznych oraz finansowania rynku mieszkaniowego
przez fundusze inwestycyjne, w tym mozliwos¢é wprowadzenia na rynek
polski specjalistycznych funduszy nieruchomosciowych i REIT

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Finanséw
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Fundusze rynku nieruchomosci

Zasady tworzenia oraz dziatania funduszy inwestycyjnych reguluje ustawa z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi*®. Z uwagi na
specyfike dziatalnosci oraz ograniczenia w zakresie lokowania aktywow bezposrednie inwestycje
w nieruchomosci mogg odbywac sie za pomoca funduszy inwestycyjnych zamknietych (FIZ).

Fundusz inwestycyjny zamkniety moze lokowa¢ aktywa we wiasnos¢, wspotwtasnosé budynkow
i lokali stanowigcych odrebng wtasnos¢ oraz uzytkowanie wieczyste1°7. FIZ z uwagi na obowigzujace
zasady dywersyfikacji lokat nie moze przeznacza¢ wiecej niz 25% wartosci aktywéw na nabycie
jednego z ww. praw. Fundusze inwestycyjne zamkniete nieruchomosci mogg by¢ powotywane w celu
dokonania zakupu i poézniejszego wynajmu okreslonych nieruchomosci albo ich budowy.
Jednoczesnie wspolne lokowanie srodkow zgromadzonych przez inwestorow umozliwia dokonywanie
inwestycji w zakup nieruchomosci, ktérych cena sprzedazy przekracza mozliwosci inwestycyjne
pojedynczego inwestora.

W Polsce w ofercie towarzystw funduszy inwestycyjnych znajduje sie kilkanascie produktow
inwestycyjnych opartych na FIZ rynku nieruchomosci, z ktérych kilka zorganizowanych jest w formie
FIZ aktywow niepublicznych. Wedtug danych |zby Zarzgdzajgcych Funduszami i Aktywami wartos¢
aktywow netto funduszy nieruchomosci w grudniu 2018 r. wyniosta ok. 2,302 mld zt, co stanowi
niespetna 1% wartosci aktywow netto wszystkich funduszy inwestycyjnychlog. Fundusze tego typu
inwestujg gtéwnie w nieruchomosci biurowe, centra handlowe i obiekty magazynowe, natomiast
nieruchomosci mieszkalne z przeznaczeniem na wynajem stanowig nieznaczny odsetek ich aktywow.

Rynek listow zastawnych

Jedynymi podmiotami uprawnionymi do emisji listbw zastawnych sg banki hipoteczne tworzone
w formie spotek akcyjnychlog (uprawniony do emisji listbw zastawnych jest takze Bank Gospodarstwa
Krajowego™™®). W celu zminimalizowania ryzyka dziatalnos$ci bankéw hipotecznych katalog czynnosci
dostepnych tym bankom ograniczony zostat do czynnosci o niskim stopniu ryzyka. Do podstawowe;j
dziatalnosci banku hipotecznego nalezy udzielanie kredytéw zabezpieczonych hipotekami
i emitowanie na tej podstawie hipotecznych listéw zastawnych oraz udzielanie kredytéw okreslonym
w ustawie podmiotom gospodarczym o charakterze publicznym i emitowanie na tej podstawie
publicznych listdw zastawnych.

U podstaw jakosci listbw zastawnych lezy fakt, Zze sg one poparte wysokiej klasy zabezpieczeniem.
Zgodnie z ustawg zabezpieczeniem listdw zastawnych sg hipoteki badz wierzytelnosci z tytutu
kredytéw udzielonych przez bank hipoteczny podmiotom publicznym. List zastawny — jako instrument
stabilny, niepowigzany z ryzykiem depozytariuszy — sprostat swojej funkcji w czasach ostatniego
kryzysu finansowego. Uwzgledniajgc te cechy listéw zastawnych, w Polsce dgzy sie do rozwoju rynku
papieréw warto$ciowych typu covered bonds, bowiem sg to instrumenty stabilizujgce gospodarke.

Pierwsze emisje listow zastawnych w Polsce zostaty dokonane w 2000 r. Na rynku przewazajg
emisje denominowane w ztotych polskich, na kwote okoto 100-250 min zt kazda. O wcigz stabym
rozwoju systemu listow zastawnych w Polsce swiadczy fakt, Ze dotychczas nie miata miejsca ani

1% Bz, U.z2018 r. poz. 1355, z pdzn. zm.

197 7godnie z zasadami i ograniczeniami okreslonymi w art. 147 i 148 ustawy.

198 http://www.izfa.pl/pl/21 dane-statystyczne.html.

199 Ystawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1771).
19 ystawa z dnia 14 marca 2003 r. 0 Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1543).
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jedna emisja typu Jumbo, co jest znaczng wadg rynku — zwtaszcza z punktu widzenia inwestorow
instytucjonalnych. Zapadalno$¢ polskich listéw zastawnych wynosi 3-7 lat, przy czym zauwazalne
byto skrécenie tych okreséw w czasie zaostrzenia kryzysu finansowego (2008-2009 rok), obecnie —
w czasach lepszej koniunktury i wzrostu zaufania na rynku miedzybankowym — wiekszo$¢ listow
emitowana jest na 6-7 lat, zas inwestorzy trzymajg je do daty wykupu (wtérny rynek obrotu polskimi
listami zastawnymi praktycznie nie istnieje). Od 2011 r. roczne emisje hipotecznych listow
zastawnych przekraczajg kwote 1 mld ziotych (poza emisjami w 2013 r.), zas stan zobowigzan
z tytutu dotychczasowych emisji przekroczyt 5 mld ztotych.

Mimo niewatpliwego rozwoju rynku, ktéry dokonat sie w ciggu ostatnich lat, refinansowanie portfela
hipotecznego poprzez listy zastawne nie jest jeszcze w Polsce wystarczajgco dobrze rozwiniete.
Jedynie okoto 1% portfela kredytow mieszkaniowych jest refinansowanych za posrednictwem listow
zastawnych”l, zatem wcigz istnieje potencjat rozwoju tego instrumentu w Polsce.

Niski udziat finansowania portfela hipotecznego listami zastawnymi w Polsce jest wynikiem rachunku
ekonomicznego i braku bodzcow systemowych, ktére mogtyby niwelowa¢ wysoka, w poréwnaniu do
depozytéw, cene kapitatu pozyskiwanego za posrednictwem emisji listow zastawnych. Wspomnieé
nalezy takze rygorystyczne standardy warunkéw kredytowych bankéw hipotecznych oraz
utrzymujgcg sie do niedawna nadptynnos¢ sektora, ktdéra nie zachecata do siegania po listy
zastawne. W warunkach tatwego dostepu do tanich depozytéw oraz pozyczek podporzgdkowanych
ze strony spoétek-matek, banki nie mialy zadnej motywacji do korzystania z dtugoterminowych
instrumentéw refinansowania. Jednoczesnie warunki funkcjonowania bankéw hipotecznych
sprawiaty, ze ich oferta kredytowa nie mogta stanowi¢ realnej konkurencji dla bankéw uniwersalnych
m. in. ze wzgledu na niemoznos¢ przyjmowania depozytéw detalicznych przez banki specjalistyczne,
ostrzejsze warunki limitdw kredytowych, koniecznos¢ postugiwania sie bankowo-hipoteczng wyceng
nieruchomosci dla szacowania wartosci zabezpieczenia. Jednoczesnie przy powyzszych
ograniczeniach wifasnej dziatalnosci banki hipoteczne nie mogty efektywnie wspotpracowaé
Z bankami uniwersalnymi, emitujgc listy zastawne na podstawie udzielonych przez banki uniwersalne
kredytow — na przeszkodzie staty bowiem problemy z transferem wierzytelnosci hipotecznych oraz
brak ujecia takiego modelu biznesowego w strategiach koncernéw. W Polsce dziatajg
3 banki hipoteczne: mBank Hipoteczny S.A., Pekao Bank Hipoteczny S.A. oraz PKO Bank
Hipoteczny S.A., bedace spétkami-cérkami duzych bankéw uniwersalnych. Kolejne banki uniwersalne
prowadzg zaawansowane prace nad utworzeniem bankéw hipotecznych. Dotychczas, tgczny udziat
bankéw hipotecznych w finansowaniu rynku nieruchomosci nie przekracza 1%, ale nalezy pamietac,
ze koncerny, do ktérych one przynalezg, majg ponad 20% udziatu w rynku kredytéw na finansowanie
nieruchomosci mieszkaniowych.

REIT (F.I.N.N.)

Celem projektowanej regulacji jest wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego szczegdlnego
statusu firmy inwestujgcej w najem nieruchomosci (F.I.N.N.), bedacej spotkg akcyjna, ktorej gtéwnym
przedmiotem dziatalnosci bedzie wynajmowanie nieruchomosci mieszkalnych. Istote wprowadzanego
szczegolnego statusu F.I.N.N. stanowi zapewnienie preferencji w podatku dochodowym od osdb
prawnych (podatku CIT) jak i w podatku dochodowym od oséb fizycznych (podatku PIT). Preferencje
podatkowe przewidziane sg zaréwno dla firm inwestujgcych w najem nieruchomosci oraz spétek od
nich zaleznych, jak i dla inwestoréw (akcjonariuszy) F.I.N.N. W przypadku firmy inwestujgcej w najem
nieruchomosci, korzystne podatkowo warunki do inwestowania polegatyby na odroczeniu obowigzku
w podatku CIT z tytutu uzyskanych dochodéw m. in. z najmu nieruchomosci mieszkalnych oraz ze
zbycia takich nieruchomosci — do czasu wydatkowania ich rownowartosci na wyptate dywidendy na
rzecz inwestoréw (akcjonariuszy). Dodatkowo projektowana jest preferencyjna 8,5% stawka podatku
CIT od dochoddw F.I.N.N. z tytutu najmu nieruchomosci mieszkalnych. Z kolei spotki zalezne od
F.I.N.N. bedg korzysta¢ ze zwolnienia przedmiotowego w podatku CIT z tytutu dochodéw uzyskanych
z najmu nieruchomosci mieszkalnych oraz ze zbycia nieruchomos$ci mieszkalnych, pod warunkiem
wyptaty w okreslonym terminie dywidendy na rzecz F.I.N.N.

Ponadto w projekcie ustawy proponuje sie zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym
dochoddéw osigganych z inwestycji kapitatowych w spétki typu F.I.LN.N. Zwolnienie bedzie miato
zastosowanie zaréwno w przypadku inwestorow bedacych podatnikami podatku CIT, jak i podatku

" Np. na Wegrzech wskaznik ten przekroczyt 20%, zas w Czechach — 40%. Srednio na rynkach europejskich udziat

refinansowania za posrednictwem listow zastawnych wynosi 25-30%.
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PIT. Oczekuje sie, iz skutkiem wprowadzenia projektowanych regulacji bedzie pobudzenie
dziatalnosci gospodarczej w sektorze rynku nieruchomosci mieszkalnych na wynajem i zwiekszenie
zaangazowania krajowego kapitatu instytucjonalnego na tym rynku.

Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad poSrednikami kredytu
hipotecznego i agentami

Odnoszac sie do realizacji ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze
nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami, nalezy zauwazy¢, ze Komisja Nadzoru
Finansowego utworzyta i prowadzi w formie systemu teleinformatycznego rejestr posrednikéw
kredytowych oraz rejestr instytucji pozyczkowych. Dane z rejestréw sg udostepniane na urzedowej
stronie internetowej KNF.

Dziatania podjete w 2018 r.

W dniu 25 wrzesnia 2018 r. projekt ustawy o F.I.N.N. wptynagt do Sejmu RP (druk sejmowy 2855).
28 wrzesnia 2018 r. projekt ustawy skierowany zostat na pierwsze czytanie, ktore odbyto sie
2 pazdziernika 2018 r., po czym projekt skierowany zostat do Komisji Finanséw Publicznych.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 .
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Analiza mozliwosci wprowadzenia instytucji dtugu gruntowego, jako

Dziatanie IV.22. alternatywnej w stosunku do hipoteki formy zabezpieczenia wierzytelnosci

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Propozycja poszerzenia katalogu ograniczonych praw rzeczowych o instytucje diugu gruntowego byta
przedmiotem analizy w toku prac Sejmu IV kadencji. W listopadzie 2004 r. zostat przedstawiony
Sejmowi rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny i ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3433), ktéry zmierzat do
przywrocenia w polskim systemie prawa cywilnego instytucji dlugu gruntowego funkcjonujgcej na
czesci ziem polskich do 1947 r. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze dtug gruntowy, jako nowe
ograniczone prawo rzeczowe obcigzajgce nieruchomosé¢, bylby ustanawiany na rzecz oznaczonej
osoby. Osoba ta mogtaby dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci, ktérg obcigza diug gruntowy, bez
wzgledu na to, czyjg wlasnoscig pozostaje nieruchomos$é, i z pierwszenstwem przed wierzycielami
osobistymi jej wiasciciela. Dtug gruntowy miat podlega¢ wpisowi do ksiegi wieczystej w oznaczonej
sumie pienieznej (wpis o charakterze konstytutywnym). Diug gruntowy miat stanowi¢ nieakcesoryjna,
tzn. niezalezng od wierzytelnosci, instytucje prawnorzeczowag, pozwalajagcg zabezpieczaé
wierzytelnosci pieniezne niezaleznie od ich istnienia i bez wzgledu na zmiane wilasciciela
nieruchomosci. W uzasadnieniu projektu wskazano tez, ze projekt jest odpowiedzig na zgtaszane od
dawna postulaty ustanowienia prawa rzeczowego stanowigcego skuteczny, elastyczny i nowoczesny
instrument zabezpieczenia wierzytelnosci niezalezny od istnienia wierzytelnosci i od osoby
wtasciciela. Podnoszono takze, ze: ,istniejagce w naszym prawie tradycyjne srodki zabezpieczenia
osobistego irzeczowego nie spetniajg dostatecznie tego zadania, zwlaszcza gdy chodzi
0 zabezpieczenia rzeczowe kredytu realnego. Dotyczy to gtdwnie hipoteki, ktéra nie odpowiada
potrzebom wyspecjalizowanych technik kredytowania, charakteryzujgcych sie czestymi zmianami
podmiotowymi i przedmiotowymi wierzytelnosci w ramach konkretnego zabezpieczenia, a przez jej
Sciste zwigzanie z zabezpieczang wierzytelnoscig (akcesoryjnos¢) mozliwosci jej przystosowania do
aktualnych potrzeb sg ograniczone.”.

Prace nad powyzszym projektem nie zostaty ukonczone z uwagi na zakonczenie kadencji Sejmu. Nie
mozna jednak nie zauwazyé, Ze projektowana wowczas instytucja diugu gruntowego budzita
powazne watpliwosci nie tylko co do samej zasadnosci tworzenia nowego ograniczonego prawa
rzeczowedo, ale réwniez poprawnosci rozwigzan szczegotowych. We wnioskach koricowych opinii
Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu wskazuje sie brak petnego uzasadnienia wprowadzenia
do prawa polskiego nowego, nieakcesoryjnego prawa zastawniczego na nieruchomos$ci oraz
niewyjasnienie przyczyn wprowadzenia niektérych rozwigzan prawnych odnoszgcych sie do
projektowanego dtugu gruntowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie instytucji dlugu gruntowego, uzasadniano wdéwczas
niedostosowaniem ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece'*?, zwanej dalej
Lukw.h”, do potrzeb wysoko wyspecjalizowanych technik kredytowania. W obliczu takiej
argumentaciji nalezy podkresli¢, Ze od tego czasu (IV kadencja przypadata na lata 2001-2005) mineto
kilkkanascie lat, w ciggu ktdrych instytucja hipoteki doznata gtebokiej reformy, w szczegdlnosci na
skutek nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 26 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece oraz niektérych innych ustaw'™. Jak wynika z uzasadnienia projektu tej
ustawy, jej podstawowym celem bylo wprowadzenie rozwigzan, ktére sprawig, ze hipoteka bedzie
efektywnym, a jednoczesnie bardziej elastycznym sposobem zabezpieczenia wierzytelnosci
pienieznych.

Efektywnosc, elastycznosc i atrakcyjnosc¢ hipoteki miaty zapewnié przepisy:

1) umozliwiajgce zabezpieczenie jedng hipotekg wiecej niz jednej wierzytelnosci tego samego
wierzyciela oraz wielu wierzytelnosci réznych podmiotéw, ktére uczestniczg w finansowaniu
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wspolnego przedsiewziecia (administrator hipoteki);
2) wprowadzajgce uprawnienie do rozporzgdzania opréznionym miejscem hipotecznym;
3) przewidujgce odstgpienie od podziatu hipoteki na zwykig i kaucyjna.

Hipoteka w nowym modelu jest wprawdzie nadal prawem akcesoryjnym (inaczej niz nieakcesoryjny
dilug gruntowy), ale akcesoryjno$¢ ta nie ma charakteru absolutnego. Ostabienie akcesoryjnosci
hipoteki przejawia sie w oparciu jej konstrukcji na modelu dawnej hipoteki kaucyjnej, ktérg cechowat
luzniejszy zwigzek z zabezpieczang wierzytelnoscig niz w przypadku hipoteki zwykte;.
Najistotniejszymi odstepstwami od akcesoryjnosci jest mozliwos¢ podmiany zabezpieczonej
wierzytelnosci (art. 68° u.k.w.h.), dokonywania zmian zabezpieczanej wierzytelnosci bez zmiany
tresci hipoteki (art. 684u.k.w.h.). Zarazem jednak, inaczej niz w przypadku dtugu gruntowego,
zasadniczo wygasniecie wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekg spowoduje wygasniecie hipoteki
(art. 94 u.k.w.h.).

Omawiana nowelizacja weszta w zycie 20 lutego 2011 r.

Reasumujac, obecnie hipoteka zasadniczo rézni sie od tej sprzed kilkunastu lat, kiedy rozwazano
wprowadzenie instytucji dtugu gruntowego. Stad zgtaszane woéwczas postulaty mogg tracic na
aktualnosci. Nowe rozwigzania dotyczgce hipoteki funkcjonujg od 2011 r. i — majgc na wzgledzie brak
sygnatéw co do potrzeby ich dalszej modyfikacji — mozna uzna¢, ze sprawdzajg sie one w praktyce
i odpowiadajg potrzebom rynku.

Istotne jest tez to, ze obowigzujgce regulacje w zakresie zabezpieczen prawnorzeczowych starajg sie
rownowazy¢ interesy dtuznikow i wierzycieli hipotecznych, tak aby, nie naruszajgc praw witascicieli
nieruchomosci, umozliwi¢ wierzycielom bardziej efektywne wykorzystywanie hipoteki. Stanowito to
jeden z istotnych argumentéw przemawiajgcych, z jednej strony, za unowoczesnieniem hipoteki,
a z drugiej, przeciwko kreowaniu instytucji dtugu gruntowego.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, Zze poszerzanie katalogu ograniczonych praw
rzeczowych, jako dziatanie systemowe w obrebie prawa cywilnego, wymaga ustalenia, iz
rzeczywiscie z punktu widzenia potrzeb wynikajgcych ze stosunkéw gospodarczych i spotecznych
zachodzg niedostatki uregulowan prawnych wymagajgce tak daleko posunietej interwencji
legislacyjnej.

Dziatania podjete w 2018 r.

Z uwagi na brak przekonujgcych argumentéw przemawiajgcych za wprowadzeniem nowego
ograniczonego prawa rzeczowego w postaci diugu gruntowego Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
podjeto czynnosci w odniesieniu do ww. dziatania.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.
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Przetestowanie i upowszechnienie funkcjonowania koncepcji Spotecznej
Agencji Najmu (SAN) w polskich warunkach prawno-instytucjonalnych
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j (PO WER)
wspoéifinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Dziaftanie IV.23.

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Poza wskazanymi w NPM dziataniami, ktére koresponduja z realizacjg celéw Programu,
administracja rzadowa planowata przeprowadzi¢ analizy mozliwosci wprowadzenia do polskiego
systemu prawnego instytucji Spotecznej Agencji Najmu (SAN). Dziatania w tym zakresie planowano
dofinansowa¢ w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER)
wspoéifinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Celem dziatan (dofinansowania wybranego projektu/projektéw) miato byé testowe wdrozenie na
szerszg skale modelu SAN, od ponad dwudziestu lat funkcjonujgcego z powodzeniem za granicg
(przyktady belgijskie, niemieckie, angielskie), ktérego zatozenia teoretyczne zostaty juz opracowane
w odniesieniu do polskich warunkéw. Poprzez SAN rozumie sie nowy podmiot, ktéry bedzie petni¢
role posrednika pomiedzy wtascicielem mieszkan (prywatnych i/lub publicznych) a osobami, ktérych
nie sta¢ na zakup lub wynajecie mieszkania na wolnym rynku po cenach lub czynszu rynkowym.
Oferta SAN obejmuje rowniez przedstawicieli grup w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej
(spotecznej i ekonomicznej), co bezposrednio rzutuje na ich sytuacje mieszkaniowg (np. osoby
bezdomne, z niepetnosprawnosciami, osoby z =zaburzeniami psychicznymi). Projekt/projekty
planowane do realizacji w ramach PO WER miaty przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu, w tym
mieszkaniowemu, dzieki powigzaniu pewnych aspektéw polityki mieszkaniowej z politykg spoteczna,
np. poprzez wyréwnywanie szans w dostepie do mieszkan dla oséb niezamoznych lub w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowej oraz, w przypadku tych ostatnich, s$wiadczenie wybranych ustug
spotecznych przez specjalistow zwigzanych z SAN. Testowanie koncepcji SAN w skali ogdlnopolskiej
zgodnie z zatozeniem miato przyczyni¢ sie tez do upowszechnienia najmu jako formy zaspokajania
potrzeb o niekwestionowanych korzysciach wobec pozyskiwania nieruchomosci na wlasnos¢ oraz
zwiekszenia poziomu =zaufania miedzy wiascicielami i najemcami. Podstawowym zadaniem
zwigzanym z dziataniem byt wyboér projektdow do dofinansowania. Kolejnym zadaniem miato by¢
rozliczenie projektéw, ktdre otrzymaty dofinansowanie. Adresatem/odbiorcg dziatania byty jednostki
samorzadu terytorialnego.

Nie przewiduje sie prac legislacyjnych zwigzanych z dziataniem.

Dziatania podjete w 2018 r.

W 2018 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, petnigce funkcje Instytucji Zarzadzajgcej dla Programu
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, prowadzito nabor wnioskow o dofinansowanie w konkursie
nr POWR.04.01.00-12.00-00-017/18 w temacie Spoteczne Agencje Najmu, Dziatanie 4.1 Innowacje
spoteczne (konkurs ogtoszono w grudniu 2017 r.).

Mimo ogtoszenia w 2018 r. 6 rund konkursowych i prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych
w konkursie zostat ztozony jeden wniosek o dofinansowanie, ktéry na etapie oceny merytorycznej
uzyskat negatywng ocene w rozumieniu art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 — projekt nie spetnit kryteriow merytorycznych.

Dziatania podjete i planowane do podjecia w 2019 r.

Do 14 lutego 2019 r. trwat nabdr w ostatniej rundzie konkursu w temacie SAN, w ktérym nie ztozono
zadnego wniosku o dofinansowanie. Tym samym w konkursie nie wytoniono zadnego projektu do
dofinansowania. W rezultacie IZ POWER podjeta decyzje o zamknieciu konkursu.

4 pz. U. 22018 r. poz. 1431, z pdzn. zm.
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6. Wydatki zwigzane z realizacjg Narodowego Programu Mieszkaniowego

Na dziatania zwigzane bezposrednio z budownictwem mieszkaniowym w budzecie panstwa na
2018 r. wydatkowano kwote 2,10 mid z, co stanowi wzrost o 21% w stosunku do roku poprzedniego.

Tabela 35. Wydatki bezposrednie na mieszkalnictwo zrealizowane w ramach czesci 18. budzetu

panstwa (min zt, dane zaokrgglone do 1 min z{).

Kategoria 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018
Budownictwo mieszkaniowe
,Rodzina na swoim” 255 439 689 800 595 360 384 319 355
.Mieszkanie dla mtodych” - - - - 207 521 701 742 758
Budownictwo socjalne 40 80 120 90 80 80 137 169 210
Budownictwo spoteczne - - - - - 0 0 0 10
Termomodernizacja i remonty
Frrgr%f‘r:'t‘éfirmom"demizacﬁ 0/ 260| 120| 133 330, 120 50| 269 | 251
Kredyty ,powodziowe” 1 1 2 1 1 0 0 0 0
Stare zobowigzania
ngfl‘;“rgﬂi;}ﬁypcrﬁm" 420 | 445 | 435| 398 303| 242 | 213| 209| 163
Stare kredyty mieszkaniowe 138 143 119 75 52 40 37 33 362
Ogotem 863 | 1368|1485 | 1497|1568 | 1363 | 1522 | 1741 | 2109
% PKB 0,06 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08 0,08 0,09 | 0,10
% wydatkéw budzetowych ogétem 0,29 0,45 0,47 0,47 05 0,41 0,42 0,46 0,53

* PKB za 2018 r. zgodnie z ,Wytycznymi dotyczgcymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw Aktualizacja — pazdziernik 2018 r.”

7. Uzyskane efekty realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego

Tabela 36. Aktualne wykonanie miernikow realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego.

Miernik

Wartos$¢
wyjsciowa
(rok)

Wartosé

Wartosci docelowe

aktualna
(rok)

2020

2025

2030

Zrédio
danych

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajgcych nabycie lub wynajecie

mieszkania na zasadach komercyjnych

Szacunek
Liczba mieszkan przypadajaca 363,4 380,2 389 410 435 MIR na
na 1000 mieszkancow (2014 r.) (2018.) podstawie
danych GUS
Udziat os6b w wieku od 25 do
0, 0,
34 lat zamieszkujacych 44,1% 44,7% 37% 31% | 25% | Eurostat, GUS
P Y (2014 1)) (2017 1.)
wspolnie z rodzicami
Liczba oso6b oszczedzajacych
systematycznie na 0 0
mieszkaniowych rachunkach (2015r.) (2018r.) cooully o9l el MF
oszczednosciowych
Stosunek przecietnego
wynagrodzenia netto
w gospodarce narodowej do 0,70 (2015r.) 0,73 (2017 r.) 0,78 0,90 1,05 GUS

kosztu budowy 1 m?
mieszkania (Srednia kwartalna)




Cel 2. Zwigkszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudng sytuacje zyciowa

Liczba gospodarstw domowych

oczekujacych na najem 1652 tys. 154,2 tys. 140tys. | 70tys. 0 GUS
. . ; (2014 r.) (20171.)
mieszkania gminnego
Liczba miejsc w mieszkaniach 2,7 tys. 2,9 tys. .
chronionych (2014 1) (2017 1) 2,9 tys. 3,1 tys. 3,3 tys. MRPIPS
Liczba miejsc w noclegowniach 11,1 tys. 14,2 tys. .
i schroniskach dla bezdomnych (2014 ) (2017 1.) 12tys. 13tys. l4tys. | MRPIPS
Cel 3. Poprawa stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci
energetycznej
Liczba os6b zamieszkujacych
w warunkach
substandardowych ze wzgledu 53602t
na przeludnienie, zty stan e s, b.d. 4300tys. | 3800tys. | 3300 tys.
, (2011 r.) GUS
techniczny lub brak
odpowiednich instalacji
technicznych
Udziat budynkéw ocieplonych 54,1% 60,0% o o o
w catosci zasobéw (20127r.) (2015r.) 60% 65% 0% GUS
Przecietna powierzchnia 2 2
. . - , 26,7 m 27,8 m 2 2 2
uzytkowa mieszkan (ogétem) (2014 1) (2017 1) 29m 32m 35m GUS
na osobe
Luka remontowa w zasobach = e A
L. . B ,3% ,1%
el e (IV kwartat (IV kwartat 40% 30% 20% GUS
3% wartosci odtworzeniowej 2014r) 2017 1.)
a przecietnag stawka czynszu)
Udziat wydatkéw na utrzymanie
- . 20,2% 19,5%
mieszkania w wydatkach (2014 1) 2017 1) 20% 19% 18% GUS

gospodarstw domowych

8. Podsumowanie i rekomendacje

Przyjety uchwatg nr 115/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2016 r. Narodowy Program
Mieszkaniowy kreuje nowg perspektywe w podejsciu do wyzwan zwigzanych z dostepnoscig
mieszkan oraz warunkami zamieszkiwania w Polsce. Po raz pierwszy trudnosci, z jakimi mierzg sie
Polacy w sferze mieszkaniowej, zostaly potraktowane przez wiladze publiczne w sposéb
kompleksowy, stajgc sie przyczynkiem do wdrozenia zrdznicowanych, a jednoczesnie spdjnych
rozwigzan o charakterze finansowym, organizacyjnym i regulacyjnym, sprzyjajgcych rozwigzywaniu
problemoéw z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych.

Podstawowym kierunkiem rozwoju budownictwa mieszkaniowego w kontekscie poprawy dostepnosci
mieszkan stato sie wraz z przyjeciem Programu systematyczne zwiekszanie udziatu w rynku nowych
mieszkan na wynajem. Dziatania i nowe instrumenty polityki mieszkaniowej podjete i wdrazane w tym
zakresie powiekszyty znaczgco przestrzenn wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego
i inwestorow spotecznego budownictwa czynszowego oraz podmiotow dziatajgcych na zasadach
wytgcznie komercyjnych.

Priorytet angazowania w dziatania stuzgce rozwigzywaniu problemoéw mieszkaniowych potencjatu
catego rynku mieszkaniowego wzmocnity zmiany organizacyjne i kompetencyjne dokonane
na poczatku 2018 r. Powotanie Rady Mieszkalnictwa pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow,
jako skupiajacego doswiadczenia réznych podmiotéw organu odpowiedzialnego za koordynacje
realizacji polityki mieszkaniowej panstwa, zwiekszyto mozliwosci biezgcego reagowania witadz
publicznych na diagnozowane w toku realizacji Programu bariery na rynku i w otoczeniu rynku
mieszkaniowego. Przeprowadzona w 2018 r. przez Rade Mieszkalnictwa analiza sytuacji
mieszkaniowej, w tym poczgtkowego okresu wdrazania Programu, stata sie podstawg do
wypracowania modyfikacji czesci dziatah polityki mieszkaniowej panstwa. Bylo to zgodne
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z zatozeniem NPM, aby na pierwszym etapie jedno z kluczowych rozwigzan miato charakter pilotazu
pozwalajgcego dookreslic czes¢ docelowych modeli wspierania rozwoju dostepnego czynszowo
budownictwa, szczegdlnie w zakresie modeli opierajgcych sie na finansowaniu komercyjnym.

Z perspektywy analizowanego w niniejszym sprawozdaniu okresu realizacji NPM nalezy stwierdzi¢, ze
cele Programu, obejmujgce zwiekszenie dostepnosci mieszkan, zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych o0s6b najubozszych oraz poprawe warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa,
zachowujg aktualnosé. Sg one realizowane zgodnie z zatozeniami, co potwierdzajg gtéwne wskazniki
statystyczne omoéwione w raporcie (uwage zwracajg m. in. rekordowe w odniesieniu do catego okresu
transformacji wyniki budownictwa mieszkaniowegolls). Biezgce analizy koniunktury wskazujg jednak
réwniez na ryzyka dla dalszej realizacji przyjetych celéw, zwigzane ze wzrostem cen materiatéw
budowlanych i niedoborami rynkowymi w tym zakresie, a takze zwiekszeniem si¢ kosztéw pracy
i niedoborami wykwalifikowanych pracownikéw budowlanych. W potaczeniu z podwyzszeniem cen
nieruchomosci pod zabudowe mieszkaniowg, spowodowanym m. in. ograniczeniami w obrocie
gruntami rolnymi, doprowadzito to w latach 2017-2018 do szybkiego wzrostu kosztéw budowy nowych
mieszkan. Nierealne staly sie pierwotne zalozenia dotyczace wysokosci kosztéw produkcji
mieszkaniowej (nawet przy uwzglednieniu efektu skali oraz efektu standaryzacji rozwigzan
architektoniczno-technicznych), jak i opartych na tych zatozeniach wysokosci czynszéw w nowych
mieszkaniach na wynajem. Nie nalezy jednak zapominaé, ze negatywne tendencje kosztowe po
stronie podazy mieszkan réwnowazg czesciowo pozytywne trendy po stronie popytowej (tj. wzrost
wynagrodzen, malejgce bezrobocie czy niskie stopy procentowe). Kierunkowe rekomendacje Rady
Mieszkalnictwa dotyczyty w zwigzku z tym opracowania i wdrozenia nowych rozwigzan NPM,
w wiekszym stopniu odpowiadajgcych na zmiany biezacych uwarunkowan rynku. Podstawowe
dziatania przyjete w ww. zakresie w 2018 r. bedg oddziatywa¢ na ksztattowanie sie parametrow
mieszkaniowych poczgwszy od 2019 r. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim:

— ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych, ktérej zatozeniem jest skrocenie procedur
inwestycyjno-budowlanych i uwolnienie potencjatu gruntéw w miastach (wprowadzita ona
réwniez nowe rozwigzania dotyczgce ochrony praw lokatoréw, rownowazac pozycje prawng
wiasciciela i najemcy),

— ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. 0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania, ktéra z 1 stycznia 2019 r. wprowadzita system doptat
do czynszu.

Wskazane wyzej akty prawne zmodyfikowaly po czesci sposéb realizacji dziatah okreslonych
w Narodowym Programie Mieszkaniowym. Efekt obnizenia obcigzen finansowych zwigzanych
z wynajmem nowych mieszkan, szczegdlnie przez rodziny mniej zamozne — w tym wynajmem
z roztozonym na lata dojéciem do wtasnosci mieszkania — wymagat:

a) przyjecia w szerszym zakresie rozwigzan zmniejszajgcych koszty budowy tam, gdzie jest to
mozliwe poprzez uzasadnione zmiany prawne (ufatwienia w realizacji inwestycji
mieszkaniowych /uproszczenie i skrécenie procedur ubiegania sie o niezbedne decyzje
i pozwolenia/), oraz

b) wprowadzenia nowego instrumentu wspierajgcego lokatoréw w optacaniu czynszu, tj. doptat
do czynszu (grupa docelowa tych dziatan zostata okreslona na podstawie parametréw
dochodowych, ktére wprost odpowiadajg kryteriom zidentyfikowanym w Narodowym
Programie Mieszkaniowym).

Z punktu widzenia wnioskéw dotyczgcych kolejnych dziatan dopetnieniem pakietu rozwigzan —
zgodnie z rekomendacjami Rady Mieszkalnictwa — powinna by¢ zaplanowana na 2019 r. zmiana
przepiséw regulujgcych wykorzystanie na cele mieszkaniowe gruntéw Skarbu Panstwa. Nowelizacja

15 Negatywnie nalezy jednak oceni¢ fakt, ze nadal w wynikach tych dominujgca role odgrywajg mieszkania wiasnosciowe
i domy jednorodzinne, uzytkowane, co do zasady, przez osoby o wyzszych dochodach.
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obowigzujgcych przepisow ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci powinna usprawnic
mechanizmy przekazywania i wykorzystywania gruntow publicznych pod inwestycje mieszkaniowe,
w tym zaangazowanie nowych podmiotéw w rozwoj budownictwa mieszkaniowego. Dotychczasowy
mechanizm wykorzystywania gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe na wynajem nie przyniost
efektbw w postaci nowej zabudowy mieszkaniowej realizowanej na nieruchomosciach Skarbu
Panstwa. Problematyczne okazaly sie wdrazane w oderwaniu od zmieniajgcych sie uwarunkowan
rynku administracyjnie wskazane w ustawie 0 KZN ograniczenia wysoko$ci czynszéw, przyjecie
wylgcznie uzytkowania wieczystego jako podstawy gospodarowania zasobem, mato elastyczne
mozliwosci funkcjonowania KZN oraz brak mechanizméw uwzgledniajgcych specyfike finansowania
nowych inwestycji mieszkaniowych przez fundusze inwestycyjne (kluczowa rola grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju). Szczegdlnie ograniczenia czynszow, ich wysoko$¢, a takze tryb zmiany stawek
czynszowych sprawiat, ze potencjalni inwestorzy mogli sie obawiac o realizacje inwestycji, z ktérych
zwrot — ze wzgledu na specyfike zasobu — prognozuje sie w skali dtugoletniej (przecietnie przyjmuje
sie 30 lat).

Obok dziatan zwigzanych z pobudzeniem budownictwa mieszkaniowego na wynajem realizowane sg
réwniez instrumenty majgce na celu poprawe stanu technicznego istniejgcych zasobdéw
mieszkaniowych. Najwazniejszymi inicjatywami w tym zakresie byto w 2018 r. objecie systemem
wsparcia publicznego inwestycji termomodernizacyjnych (obejmujgcych m. in. ocieplenie budynku,
wymiane okien i drzwi, wymiang lub modernizacje zrédet ciepta). Dopetnieniem tych dziatan w 2019 r.
bedzie otwarcie publicznych instrumentéw wsparcia na zasoby wybudowane w technologii
wielkoptytowej (po wczesniejszym przeprowadzeniu badan stanu tych zasobdéw, co miato miejsce
w latach 2016-2018) oraz zasoby nalezgce do samorzadéw gminnych, zamieszkiwane przez osoby
majgce szczegolnie powazne trudnosci w biezgcym regulowaniu optat za uzytkowanie mieszkania.

Reasumujac, realizacje Narodowego Programu Mieszkaniowego, pomimo koniecznosci biezgcego
korygowania szczegotowego katalogu dziatah, nalezy oceni¢ pozytywnie. Wskazniki statystyczne
wybrane w celu monitorowania dziatan wykazujg zmiany zgodne z wytyczonym Kkierunkiem,
pozwalajgc z optymizmem spojrze¢ na realno$¢ osiggniecia celdéw zatozonych w perspektywie do
2030 r. W kontekscie 2019 r. najwiekszym wyzwaniem bedzie zahamowanie niekorzystnych zjawisk
po stronie podazy mieszkaniowej (wzrost kosztow inwestycji, braki wykwalifikowanych kadr), szersze
wykorzystanie gruntéw Skarbu Panstwa oraz priorytet nadany termomodernizacji i remontom
istniejgcych zasobdéw. W 2019 r. powinny pojawi¢ sie réwniez pierwsze pozytywne skutki dziatan
przejetych w 2018 r., w tym uproszczenia procedur inwestycyjno-budowlanych oraz doptat do
czynszu.
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