LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 10 pazdziernika 2022 r.
PNIK-1.4131.1021.2022

Rada Gminy Ksawerow

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

zawiadamiam,

ze wszezgte zostato z urzedu postgpowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LV/436/2022 Rady
Gminy Ksawerow z dnia 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina
Ksawerow, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu

6 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi przepis § 4 ww. uchwaty. Zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy, za§ zgodnie
z art. 5 powolanej ustawy jest mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie. Majac na uwadze wyjatkowy charakter obowigzywania przepiséw z moca
wsteczng, nalezy kazdorazowo uzasadnia¢ przestanki jakie przemawiajg za takim
rozwigzaniem. Zgodnie z orzecznictwem sagdéw administracyjnych obowigzkiem organow w
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uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on
realizowal zasady demokratycznego panstwa prawa (wyrok WSA w Kielcach z dnia 19
kwietnia 2012 r., sygn. akt I SA/Ke 109/12). Niniejsza uchwala tego wymogu nie spehnia,
poniewaz w ogodle nie zawiera uzasadnienia. Co wigcej, organ nadzoru pismem z
dnia 15 kwietnia 2020 r. znak: PNIK-1.4131.967.2019 wskazywat na konieczno$¢ zawierania
przez uchwaly, ktére nadaja wsteczng moc obowigzujaca uzasadnienia w tym zakresie oraz
przekazywanie tych uchwatl wraz z uzasadnieniem do organu nadzoru.

Ponadto, watpliwosci organu nadzoru budzg regulacje zawarte w § 4 ust. 1 i1 2 oraz
§ 9 ust. 2 zalgcznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty, tj. ,,Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Ksawerow”. Regulacje te sa sprzeczne z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pézn. zm.), w ktorym wprost okreslono, ze zmiana
wysokos$ci wynagrodzenia z innych przyczyn (w tym w przypadku otrzymania dodatku
funkcyjnego 1 dodatku motywacyjnego) nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpily od pierwszego dnia danego miesigca
kalendarzowego. Rada Gminy Ksawerow tym samym dokonata niedozwolonej modyfikacji
przepisoOw ustawowych. Nalezy tutaj takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze art. 39 ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela nie musi wprost wymienia¢ dodatku funkcyjnego lub dodatku
motywacyjnego, skoro zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy dodatki te stanowig
sktadniki wynagrodzenia nauczycieli. Podobnie sformutowane uregulowania do tych
znajdujacych si¢ w przedmiotowym Regulaminie byly juz przedmiotem orzecznictwa sadow
administracyjnych. W jednym z wyrokow podkreslono, Ze nie mozna przyjac,
iz kwestie dotyczace terminu wyptaty poszczegdlnych skladnikdw wynagrodzenia zostaly
pozostawione przez ustawodawce do ustalenia w ramach regulaminu
dotyczacego wynagradzania nauczycieli, skoro ustawa jednoznacznie reguluje te zagadnienia
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 maja 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 502/05). Co wiecej,
w orzecznictwie podkresla si¢, ze rowniez powtdrzenie zapisdw ustawowych w tym zakresie
jest rzecza niedopuszczalng (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt III SA/Ld 135/20; wyrok WSA w todzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 142/20).

W ocenie organu nadzoru sprzeczne z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela
sa postanowienia § 11 ust. 6 i 7 zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty. Delegacja
zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkote

jedynie do okreslenia szczegotowych warunkow obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za
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godziny ponadwymiarowe i1 godziny doraznych zastgpstw. Jest ona zatem wezsza od delegacji
zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z orzecznictwem
judykatury, do organu prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie jakie sa
warunki obliczania i wyptacania (wydawania) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw. Ustalenie przez rad¢ gminy, w jakich przypadkach przystuguje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie mozna uzna¢ za warunek obliczania czy
wyplacania tego wynagrodzenia (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2008 r., sygn.
akt IT SA/O1 329/08). W ramach upowaznienia ustawowego z art. 30 ust. 6 pkt 2 nie miesci si¢
okreslanie przypadkow w ktorych nauczycielowi nie przystuguje prawo do wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt III SA/Ld 135/20).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
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