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Adam Topolski

Wojt Gminy Ksawerow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 12, 15 1 16 czerwca 2023 roku pracownicy Wydzialu Rodziny i1 Polityki
Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w  Lodzi przeprowadzili  kontrole
kompleksowa w Gminie Ksaweréw w zakresie realizacji przez gming zadan wlasnych
wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie!. Czynnos$ci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie
upowaznienia nr 83/2023 z dnia 1 czerwca 2023 roku wydanego przez Dyrektora Wydziatu
Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, dziatajacego z
upowaznienia Wojewody Lodzkiego. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31
grudnia 2022 r. Wyniki kontroli przedstawione zostaly w protokole z kontroli podpisanym
przez zespot inspektorow w dniu 21 lipca 2023 r. Pismem z dnia 31 lipca 2023 r., znak:
RAP.438.65.2023.MBS Wojt Gminy Ksawerdw wnidst zastrzezenia do przedmiotowego
protokotu. Zespo6t inspektoréw przeanalizowal wniesione zastrzezenia 1 w stanowisku z 12
wrze$nia 2023 r. stwierdzit ich czeSciowa zasadno$¢. W zwigzku z tym - dokonano
stosownych zmian w protokole z kontroli. Protokdt ten zostal podpisany przez Wojta Gminy
Ksawerow 20 wrzesnia 2023 r. i odestany do Lodzkiego Urzgedu Wojewoddzkiego w Lodzi
Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej 25 wrze$nia 2023 .

Realizacje zadan Gminy Ksawerow w skontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Na powyzsza oceng skladaja si¢ nast¢pujace ustalenia:

1. W okresie objetym kontrola na terenie Gminy funkcjonowat Punkt Konsultacyjny,

ktoérego dziatalno$¢ nie zostala uwzglgdniona w dokumentach wewnetrznych Gminnego
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Osrodka Pomocy Spotecznej w Ksawerowie?, co uznano za uchybienie. Regulamin
Organizacyjny O$rodka Pomocy Spotecznej w Ksawerowie powinien okresla¢ faktyczng
realizacj¢ podejmowanych dziatah, a wigc powinien réwniez uwzglednia¢ dzialalno$¢
podejmowang przez Punkt Konsultacyjny. Powyzsze uchybienie ma wylacznie charakter
formalny i1 nie miato wptywu na jakos¢ $§wiadczonej przez Punkt Konsultacyjny pomocy.
Niemniej jednak, uchybienie to wskazuje na brak jednolitosci w zapisach dokumentow
wewnetrznych odnoszacych sie do funkcjonowania tej instytucji. Ponadto, zwrdcono uwage,
ze dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego nie zostata rowniez uwzgledniona w przekazanym w
dniu 28 marca 2023 roku za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS)
»sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za
okres I-XII 2022 r.”, co uznano za uchybienie. Brak wykazania aktywno$ci w powyzszym
zakresie nie miato bezposredniego wptywu na jako$¢ swiadczonych na terenie Gminy ustug.
Zaznaczy¢ natomiast nalezy, ze dane te majg znaczenie na poziomie statystycznym, gdyz sa
wykorzystywane w procesie analizy zaangazowania poszczegoélnych jednostek samorzadu
terytorialnego w budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, dajac
tym samym obraz niezgodny ze stanem faktycznym.

2. Opracowano i realizowano ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030, ktéry przyjeto Uchwata
Nr XXX1/241/202 Rady Gminy Ksaweréw z dnia 25 listopada 2020 rok, zmieniony Uchwata
Nr XXXII1/257/2021 z 24 stycznia 2021 roku, co jest zgodne z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy.
Stwierdzono natomiast uchybienie w zakresie poprawnosci danych wykazanych
w ,,Sprawozdaniu z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2023 za rok 2022 w zakresie
warto$ci dotyczacych liczby czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego bioragcych udziat w
szkoleniach w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Powyzsze ma wylacznie
charakter formalny i nie rzutowalo na jako$¢ i1 sposéb realizacji ww. Programu. Niemniej
jednak, dane zawierane w dokumentach podsumowujacych, powinny odzwierciedla¢
faktyczny przebieg realizacji podejmowanych w ramach Programu dziatan.

3. Prowadzono poradnictwo 1 interwencje w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w tym w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie. Stwierdzono natomiast uchybienie w zakresie poprawnos$ci danych odnoszacych

si¢ do liczby osob, ktore skorzystaty z uslug psychologa dla sprawcow przemocy w rodzinie
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oraz psychologa dla 0s6b uwiklanych w problem przemocy w rodzinie, os6b uzaleznionych i
ich rodzin lub 0s6b bedacych w kryzysie, wykazanych w ,,Sprawozdaniu za rok 2022 - Zespot
Interdyscyplinarny”. Powyzsze ma charakter formalny i nie miato wptywu na jako$¢ pomocy
udzielanej przez specjalistow, niemniej jednak dane zawierane w dokumentach
sprawozdawczych powinny odzwierciedla¢ faktyczne wartosci zrealizowanych zadan.

4, W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie funkcjonowat osrodek wsparcia. Nie
zaszla rbwniez w tym czasie potrzeba zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie
z terenu Gminy, miejsc w o$rodkach wsparcia. Natomiast jak ustalono, Gmina Ksawerow
dysponowata dwoma lokalami, ktore pozwalaly na zabezpieczenie w trybie pilnym osob
dotknigtych przemoca w rodzinie. W przypadku braku dost¢pnosci ww. lokali alternatywe
stanowita mozliwoéé skorzystania z ustug ,Hotelu Tymianek”. Srodki na ten cel
zabezpieczono w budzecie Gminy Ksawerdow. Ponadto, jak ustalono przez zespét inspektorow
na terenie Gminy nie zostata opracowana wewngtrzna procedura, ktéra okreslataby sposéb
postepowania w przypadku konieczno$ci zabezpieczenia osob dotknietych przemoca w
rodzinnie do ww. miejsc. Majac zatem na uwadze sposob realizacji przez gming¢ zadania
okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, nalezatoby opracowac taka procedure¢ i udostgpnic ja
instytucjom realizujagcym zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Ksawerow.

5. Na terenie Gminy Ksawerdw utworzono =zespot interdyscyplinarny, jednakze
w zakresie jego organizacji i funkcjonowania stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci

W nastepujacym zakresie:

5.1 Stwierdzone uchybienia:

a) Nie przedstawiono w toku czynnosci kontrolnych porozumienia zawartego przez Wojta
Gminy Ksaweréw z sadem. Niemniej jednak, Kontrolujacym okazano do wgladu pismo
Wojta Gminy kierowane do Zespotu Kuratoréw Sagdowych Sadu Rejonowego w Pabianicach
z prosba o wskazanie przedstawiciela, ktory miatby wejs¢ do sktadu Zespolu. Ponadto,
przedstawiciel Sadu Rejonowego w Pabianicach uczestniczyl w okresie objetym kontrolg w
posiedzeniach Zespotu, co potwierdzaja sporzadzone protokoty z posiedzen. Brak stosownego
dokumentu potwierdzajacego dopelnienie obowigzku wynikajgcego z art. 9a ust. 8 ustawy
stanowi uchybienie o charakterze formalnym, niemajace bezposredniego wplywu na jakosé
$wiadczonych ustug w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego.

b) Bezposrednio do indywidualnych teczek rodzin nie dotaczono protokotdéw ze spotkan
grup roboczych, co z uwagi na istotno$¢ informacji i ustalen zawieranych w protokotach w
odniesieniu do prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty” uznano za uchybienie.
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Niezalaczenie ww. dokumentéw do teczek rodzin, moze mylnie wskazywaé na brak
systematyczno$ci w podejmowaniu dziatan lub niedopetnienie obowigzku dokumentowania
wszelkich prowadzonych w ramach procedury dziatan.
c) W teczkach rodzin 1, 51 7, na pierwszej stronie formularza ,,Niebieska Karta — A” nie
zamieszczono pieczeci podmiotu wszczynajacego procedure. Jak ustalili Kontrolujacy we
wskazanych sprawach instytucja, wszczynajacg procedure byl funkcjonariusz Policji
z Posterunku Policji w Ksawerowie. Powyzszy brak stanowi uchybienie o charakterze
formalnym, ktére nie miato wpltywu na jako$¢ $wiadczonej pomocy i podejmowanych
w procedurach dziatan.
d) Pismo kierowane do Sadu Rejonowego w Pabianicach zawierajgce opis sytuacji rodziny
oraz informacje w zakresie prowadzanej procedury ,,Niebieskie Karty” opatrzono podpisem
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Ksawerowie. Biorgc pod uwage, ze Kierownik
Osrodka petnil rowniez funkcje Przewodniczacej Zespolu, powyzsze uchybienie ma
wylacznie charakter formalny. Niemniej jednak, to do kompetencji przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego nalezy kierowanie korespondencji do instytucji w ramach toczacych si¢
procedur.

5.2 Stwierdzone nieprawidlowosci:
a) Nie zachowano czestotliwosci organizacji posiedzen zespolu interdyscyplinarnego,
co stanowi nieprawidtowo$¢ w realizacji art. 9a ust. 7 ustawy>. Powyzsze nie miato wptywu
na jako$¢ pomocy udzielanej rodzinom, biorac pod uwage, iz do kazdej z rodzin powotlana
zostata odrebna grupa robocza. Niemniej jednak, biorgc pod uwage range zadan nalozonych
przez ustawodawce na Zespot, wymagane jest zachowanie minimum cze¢stotliwosci spotkan
zespohu.
b) Zgodnie z brzmieniem § 16 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta™ - w ramach
procedury cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego jak i grupy roboczej udzielajg pomocy
osobie dotknietej przemoca w rodzinie. Jak ustalono w trakcie czynno$ci kontrolnych
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Ksaweréw pomimo posiadania
informacji, co do miejsca zamieszkania osoby dotknigtej przemoca w rodzinie zaniechata
przekazania dokumentacji niezbednej do podjecia dziatan przez zespot interdyscyplinarny
wiasciwy dla nowego miejsca zamieszkania ofiary, w skutek czego osoba dotknigta przemoca
w rodzinie nie otrzymata nalezytej pomocy oraz wsparcia, co uznano za nieprawidlowos¢

w realizacji § 16 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.
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¢) Nie monitorowano przez Grupy Robocze sytuacji rodzin po zakonczeniu procedury
»Niebieskie Karty” jako rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie, co stanowi
nieprawidlowo$¢ w realizacji art. 9b ust. 3 pkt 1 ustawy. Brak dzialan monitorujacych po
zakonczeniu procedury moze skutkowa¢ brakiem poczucia bezpieczenstwa osob i rodzin w

ktorych dochodzito do przemocy.

Ponadto, zgodnie z zapisem § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy ,,Niebieska Karta z dnia 13 wrze$nia
2011 r.”% wypeliony formularz ,Niebieska Karta - A”, powinien by¢ przekazywany
bezposrednio do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego. Jak ustalono w toku
kontroli na pierwszej stronie dokumentu znajdowata si¢ parafa pracownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Ksawerowie, ktory posiadat niezbedne dokumenty
pozwalajace mu na przyjmowanie 1 przekazywanie do Przewodniczacej Zespotu
Interdyscyplinarnego formularza ,,Niebieska Karta- A” (co szczegdélowo opisano w czesci VI
protokotu z kontroli). Niemniej jednak, w trosce o bezpieczenstwo zawartych ww. formularzu
informacji, jako dobrg praktyke nalezy przyja¢ uzycie dodatkowych zabezpieczen w formie

np. kopertowania dokumentacji wptywajacej do Przewodniczacej Zespotu.

Przyczyng stwierdzonych w toku kontroli uchybien i nieprawidtowosci bylo
niewlasciwe zastosowanie przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie® oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie

Karty” oraz wzoroéw formularzy ,,Niebieska Karta z dnia 13 wrze$nia 2011 r.””’
Za stwierdzone w toku kontroli uchybienia oraz nieprawidtowosci odpowiadaja:

1) Za uchybienie dotyczace niewykazania w dokumentach wewng¢trznych Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ksawerowie Punku Konsultacyjnego, odpowiedzialny jest
Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ksawerowie, ktory odpowiada
za wdrozenie wlasciwej struktury organizacyjnej Osrodka. Natomiast za uchybienie dotyczace
blednego wykazywania danych w sprawozdaniu z ,realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za rok 2022” bezposrednio odpowiedzialni
sg pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne; w Ksawerowie, sporzadzajacy
sprawozdanie oraz Kierownik Os$rodka - jako osoba sprawujgca nadzoér nad realizacja

powierzonych im zadan (pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego).
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2) Za uchybienia wskazane przy realizacji zadan wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt 112
ustawy, odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Ksawerowie — jako kierownik jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej bezposrednio
realizujacej zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (pkt 2 i 3 niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

3) Za uchybienie w zakresie organizacji Zespotu Interdyscyplinarnego wskazane w pkt 5
ppkt 5.1 lit. a) odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Ksawerowie jako kierownik zapewniajacy obstuge organizacyjno-techniczng Zespohu
Interdyscyplinarnego.

4) Za uchybienia w zakresie funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego stwierdzone
w pkt 5 ppkt 5.1 lit. b) 1 d) oraz za nieprawidlowos$ci wskazane w pkt 5 ppkt 5.2 lit. a), b) i ¢)
odpowiedzialna jest Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego, natomiast za uchybienie
wskazane w pkt 5 ppkt 5.1 lit. ¢) odpowiedzialny jest przedstawiciel Policji wszczynajacy

procedure ,,Niebieskie Karty”.

Wobec powyzszego, zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 roku w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie® w zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli

kompleksowej uchybieniami i nieprawidtowo$ciami zalecam:

1. Uwzglednienie w Regulaminie Organizacyjnym Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Ksawerowie dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjnego.

2. Dokonanie rejestracji Punku Konsultacyjnego w Centralnej Aplikacji Statystyczne;.

3. Zobowigzanie pracownikow odpowiedzialnych za sporzadzanie sprawozdan
podsumowujacych realizacj¢ podejmowanych przez jednostke zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie aby dolozyli nalezytej starannosci w ich
opracowywanie, tak aby informacje w nich zawierane byly zgodne ze stanem
faktycznym.

4. Gromadzenie wszystkich porozumiefn zawartych przez Wojta Gminy z podmiotami o
ktorych mowa ust. 3, 3a lub 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

5. Zadba¢, aby pisma kierowane do instytucji w ramach prowadzonych procedur
»Niebieskie Karty” byly opatrzone podpisem przewodniczacej zespotu

interdyscyplinarnego.

8 (Dz. U.z2011 r. Nr 126, poz. 718)



Prawidlowe wypehianie formularza ,Niebieska Karta — A” przez podmioty
upowaznione do jego wszczynania.

Umieszczanie bezposrednio w indywidualnych teczkach rodzin dokumentacji
wytworzonej w ramach toczacej si¢ procedury ,,Niebieskie Karty”.

Jako dobrg praktyke - opracowa¢ procedure regulujaca zasady umieszczania oséb
dotknigtych przemocg w rodzinie w zabezpieczonych do tego miejscach.

Jako dobrg praktyke - stosowa¢ dodatkowe zabezpieczenia w formie kopertowania

dokumentacji wptywajacej do Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego.

Ponadto, majac na uwadze dokonane zmiany w zapisach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie’ w odniesieniu do wykazanych w toku kontroli

nieprawidtowosci zalecam réwniez:

10.

11.

12.

Przestrzeganie czgstotliwosci organizowania posiedzen zespotu interdyscyplinarnego
0 czym mowa w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziatania przemocy domowe;j'°.
Monitorowanie sytuacji o0so6b doznajacych przemocy domowej rdéwniez po
zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”, zgodnie z trescig art. 9b ust. 8 pkt 7
ustawy o przemocy domowej!!.

W przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby, w stosunku do ktorej sa
realizowane dzialania w ramach procedury ,Niebieskie Karty” - aby  zespot
interdyscyplinarny wiasciwy dla dotychczasowego miejsca zamieszkania takiej osoby,
kazdorazowo informowal o prowadzeniu procedury zesp6t interdyscyplinarny
wlasciwy dla jej obecnego miejsca zamieszkania, zgodnie z trescig art. 9e ust.3 ustawy

0 przemocy domowe;j.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej!?

przystuguje Panu prawo do zlozZenia zastrzezen do zalecen pokontrolnych, w terminie 7 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku braku zastrzezen kierownik podmiotu kontrolowanego powinien

powiadomi¢ o realizacji, zalecen, uwag i wnioskow, w terminie 30 dni od ich otrzymania.

Informacje w tym zakresie nalezy przekaza¢ do Wydzialu Rodziny 1 Polityki Spolecznej

2 0d 22 czerwca 2023 r. ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z 2023 r.
poz. 289 i poz. 535).

10(Dz. U. 22021 r. poz. 1249, z 2023 r. poz. 289 i poz. 535).

11 (Dz. U. 22021 r. poz. 1249, z 2023 r. poz. 289 i poz. 535).

12(Dz. U z2023 r. poz. 901).
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Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi. Zarzadzajacy kontrolg ma prawo zadania
w kazdym czasie informacji o stanie realizacji zalecen pokontrolnych lub innych dziatan
podjetych w wyniku kontroli, w szczegélnosci w celu usunigcia nieprawidlowosci
1 wykonania wnioskéw. Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej'3, kto nie realizuje zalecen pokontrolnych - podlega karze pieni¢znej w wysokosci

od 500 do 12 000 zt.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

13 (Dz. U z2023 r. poz. 901).
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