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Zapewnienie niezaleznos$ci audytora wewnetrznego a przeciwdzialanie korupcji
w jednostce

Opracowanie »~Zapewnienie niezaleZnosci audytora wewnetrznego
a przeciwdzialanie korupcji w jednostce” zostato przygotowane przez pracownikow
Departamentu Polityki Wydatkowej w Ministerstwie Finanséw.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie osoby
lub podmioty pobierajace te informacje sg zobowigzane do:

1) poinformowania o Zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez
podanie petnej nazwy Ministerstwa Finansow lub nazwy skroconej - MF;

2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywane;j.

Ministerstwo Finansow nie ponosi odpowiedzialnosci za tre$¢ informacji
przetworzonych przez podmiot ponownie wykorzystujacy te tresci.



Niezaleznos¢ audytoréw wewnetrznych a przeciwdziatanie korupcji w jednostce
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Niezaleznos¢ audytoréw wewnetrznych a przeciwdziatanie korupcji w jednostce

1 Wprowadzenie

Audyt wewnetrzny stanowi istotne narzedzie dostarczajgce kierownikowi jednostki
zapewnienia, Ze system kontroli zarzadczej (w tym procedury antykorupcyjne) zostat
zaprojektowany wtasciwie i dziata skutecznie.

Aby dokonana przez audytoréw wewnetrznych ocena byta wiarygodna i uzyteczna dla
kierownika jednostki, istotne jest stworzenie audytorom warunkéw, w ktérych beda
mogli realizowac¢ swoje dzialania w sposdb obiektywny, niezalezny i wolny od konfliktu
interesow. Konieczne jest rowniez zdefiniowanie oczekiwan kierownictwa jednostki
wobec audytu wewnetrznego w kontekscie skutecznego przeciwdziatania korupcji
w jednostce.

Niniejsze opracowanie powstalo w ramach realizacji zadania 9 Rzqgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019' (dalej jako: Program), dla realizacji
ktérego podmiotem wiodacym jest Ministerstwo Finanséw, jako odpowiedzialne za
koordynacje audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Funkcjonowanie audytu wewnetrznego wskazane zostato w Programie jako jeden ze
sposobéw przeciwdziatania korupcji w urzedach administracji publicznej. Z Kkolei
stabo$¢ systemu zarzadzania i kontroli w jednostce wymieniana jest wsrod
mechanizméw korupcjogennych.

Raport opisuje zagadnienie niezalezno$ci audytoré6w wewnetrznych w konteks$cie
przeciwdziatania korupcji, z uwzglednieniem:

— regulacji prawnych i wytycznych obowigzujacych w tym zakresie,
— roli audytu wewnetrznego w systemie kontroli zarzadczej w jednostce,

— wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w wybranych jednostkach
administracji rzadowe;j.

Raport opisuje rowniez inne dziatania podejmowane przez Ministerstwo Finansow
w ramach realizacji Programu.

Ministerstwo Finansow oczekuje, ze w kazdej jednostce, w ktorej prowadzony jest audyt
wewnetrzny, bedzie on stanowil wsparcie dla kierownika jednostki w zapewnieniu
skutecznego systemu przeciwdziatania korupcji poprzez ocene systemowych rozwigzan
przyjetych w jednostce, uwzglednianie kwestii korupcji w realizowanych zadaniach
zapewniajacych oraz czynno$ci doradcze. Dla realizacji powyzszych zadan kierownik
jednostki oraz kierujacy audytem wewnetrznym muszg zapewni¢ okreslone warunki,
uwzgledniajagce wymogi prawne w zakresie niezaleznoSci i obiektywizmu audytu
wewnetrznego.

1 Program stanowi zatgcznik do uchwaty Nr 37 Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 r. (M. P. poz. 299).
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2 Rolaipodstawy funkcjonowania audytu wewnetrznego

Role i podstawy funkcjonowania audytu wewnetrznego okre$laja przepisy ustawy
o finansach publicznych?, wskazujac, Ze kierownik jednostki odpowiada za zapewnienie
realizacji celéw i zadan jednostki w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. MieSci sie w tym rowniez wprowadzenie skutecznych rozwigzan
w zakresie przeciwdziatania korupcji, ktére powinny by¢ elementem systemu
zarzadzania i kontroli w jednostce, podlegajacym regularnej ocenie i systematycznemu
doskonaleniu.

Zgodnie z ustawg, audyt wewnetrzny, jako dziatalno$¢ niezalezna i obiektywna, ma na
celu wspieranie ministra kierujgcego dziatem administracji rzagdowej lub kierownika
jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz
czynno$ci doradcze. Audyt wewnetrzny, dostarczajac kierownikowi jednostki
zapewnienia, ze system Kkontroli zarzadczej zostat wtasciwie zaprojektowany i dziata
skutecznie, powinien rowniez ocenia¢ procedury antykorupcyjne.

Przepisy ustawy oraz standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych3 okre$laja warunki, jakie powinien spetnia¢ audytor wewnetrzny.
Przedstawia je ponizszy schemat.

Schemat 1. Cechy audytora wewnetrznego

Bezstronnos¢,
brak
uprzedzen

Unikanie
konfliktu
interesow

Obiektywizm

Biegtosc,
nalezyta
starannosc
zawodowa

Audytor

Niezaleznosc
wewnetrzny

Zrddto: Opracowanie wtasne.

Przedmiotem analizy w ramach niniejszego opracowania beda kwestie niezaleznoSci
i obiektywizmu audytora wewnetrznego, szczegdlnie istotne, zdaniem Ministerstwa
Finansoéw, dla przeciwdziatania korupcji w jednostce.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), dalej
jako ,ustawa”.

3 Komunikat Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 15), dalej jako
»standardy audytu wewnetrznego”.
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Niezaleznos¢ audytoréw wewnetrznych a przeciwdziatanie korupcji w jednostce

Niezaleznos$¢ to brak okolicznosci, ktére zagrazajg bezstronnemu wykonywaniu
obowigzkow przez audyt wewnetrzny.

Obiektywizm to postawa intelektualna, pozwalajagca audytorom wewnetrznym na
bezstronne przeprowadzanie zadan.

Definicje niezaleznos$ci i obiektywizmu zostaty zamieszczone w Standardach audytu
wewnetrznego (standard 1100).

2.1 Przepisy prawa i wytyczne dotyczace niezaleznosci audytu
wewnetrznego

Zgodnie z ustawg kierownik jednostki, a w urzedzie administracji rzagdowej, w ktorym
tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego urzedu - dyrektor generalny, jest
odpowiedzialny za zapewnienie warunkéw niezbednych do niezaleznego, obiektywnego
i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym organizacyjnej odrebnos$ci
komérki audytu wewnetrznego oraz ciggtosSci prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostce.

Podstawowe warunki gwarantujgce niezalezno$¢ organizacyjng i funkcjonalng audytu,
okreslone w przepisach ustawy, obejmuja zasady, zgodnie z ktérymi:

— kierownik komérki audytu wewnetrznego podlega bezposrednio kierownikowi
jednostki, a w urzedzie administracji rzadowej, w ktéorym tworzy sie stanowisko
dyrektora generalnego urzedu - dyrektorowi generalnemu w zakresie
okreslonym odrebnymi ustawami,

— rozwigzanie stosunku pracy lub zmiana warunkéw ptacy i pracy kierownika
komorki audytu wewnetrznego ministerstwa oraz jednostki w dziale nie moze
nastapic bez zgody wiasciwego komitetu audytu,

— audytor wewnetrzny ma prawo wstepu do pomieszczen jednostki oraz wgladu do
wszelkich dokumentéw, informacji i danych oraz do innych materiatéw
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym utrwalonych na
elektronicznych nos$nikach danych, jak rowniez do sporzadzania ich kopii,
odpiséw, wyciggow, zestawien lub wydrukéw, zzachowaniem przepisow
o tajemnicy ustawowo chronionej,

— pracownicy jednostki sa obowigzani udziela¢ informacji i wyjasnien, a takze
sporzadzac i potwierdzac kopie, odpisy, wyciagi lub zestawienia, o ktérych mowa
powyzej.

Z kolei standardy audytu wewnetrznego wymieniaja nastepujace warunki niezbedne dla
zachowania niezalezno$ci audytu wewnetrznego:

— zapewnienie podlegto$ci zarzadzajacego audytem wewnetrznym takiemu
szczeblowi zarzadzania w jednostce, ktéry pozwoli audytowi wewnetrznemu
wypetniac jego obowiagzki (standard 1110) oraz
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— zapewnienie ochrony audytu przed narazeniem na jakiekolwiek préby
narzucenia zakresu audytu, wptywania na sposéb wykonywania pracy
i informowania o jej wynikach (standard 1110.A1).

2.2 Wytyczne dotyczace obiektywizmu audytora wewnetrznego

Niezalezno$¢ funkcjonalng i organizacyjng audytu wewnetrznego nalezy rozpatrywac
w potaczeniu z niezalezng postawg, okreSlang w standardach audytu wewnetrznego
jako indywidualny obiektywizm, ktérg audytor wewnetrzny musi zachowywac¢ podczas
wykonywania swej pracy. Taka postawa umozliwia audytorom wewnetrznym
przeprowadzanie audytow oraz wycigganie wnioskow bez wplywu innych oséb na
wydawane opinie i oceny.

Standardy audytu wewnetrznego zawieraja rdwniez wskazowki, ktérych przestrzeganie
wptywa na zachowanie indywidualnego obiektywizmu przez audytora wewnetrznego:

— audytorzy wewnetrzni muszg by¢ bezstronni i wolni od uprzedzen; oznacza to
réwniez konieczno$¢ unikania jakichkolwiek sytuacji mogacych sprawiac
wrazenie konfliktu intereséw (standard 1120),

— audytorzy wewnetrzni muszg powstrzymac sie od oceny dziatalno$ci operacyjne;j,
za ktora byli uprzednio odpowiedzialni; ograniczenie obiektywizmu ma miejsce
wtedy, gdy audytor wewnetrzny §wiadczy ustugi zapewniajace dotyczace dziatan,
za ktore byt odpowiedzialny w ciggu roku poprzedzajacego badanie (standard
1130.A1),

— zadania zapewniajace dotyczace obszaréw, za ktére odpowiada zarzadzajacy
audytem wewnetrznym, muszg by¢ nadzorowane przez osobe spoza audytu
wewnetrznego (standard 1130.A2),

— audytorzy wewnetrzni mogg $wiadczy¢ ustugi doradcze w zakresie dziatan
operacyjnych, za ktore byli uprzednio odpowiedzialni (standard 1130.C1), jednak
jesli w zwigzku z wykonaniem ustugi doradczej moze nastgpi¢ ograniczenie
niezaleznosci lub obiektywizmu audytoréw wewnetrznych, informacja ta musi
zosta¢ ujawniona zleceniodawcy przed podjeciem sie zadania (standard
1130.C2).

2.3 Ocena stopnia zapewnienia niezaleznosci audytu wewnetrznego
w przepisach prawa

Jednym z podstawowych warunkéw zapewnienia niezalezno$ci audytu wewnetrznego
jest jego bezposrednie podporzadkowanie kierownictwu jednostki. Przestrzeganie tego
warunku jest wymagane przepisami ustawy (patrz punkt 2.1.). Natomiast standardy
audytu wewnetrznego okres$laja warunki, ktérych speinienie jest niezbedne dla
zapewnienia indywidualnego obiektywizmu (patrz punkt 2.2.).

Naruszenie niezalezno$ci audytu wewnetrznego lub indywidualnego obiektywizmu
moze polegac na:
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— ograniczeniu zakresu audytu,

— ograniczeniu dostepu do danych, personelu lub majatku,
— ograniczeniu zasobéw (finansowania),

— konflikcie interesow.

Przepisy ustawy zapewniajg audytorowi wewnetrznemu wstep do pomieszczen
jednostki oraz dostep do os6b, dokumentéw, informacji i danych niezbednych do
realizacji zadan (patrz punkt 2.1.).

Standardy audytu wewnetrznego okreslaja réwniez jednoznacznie, Ze w przypadku
rzeczywistego lub domniemanego naruszenia niezalezno$ci lub obiektywizmu,
szczegbly tego naruszenia musza zosta¢ ujawnione odpowiednim osobom. Sposéb ich
ujawnienia zalezy od charakteru naruszenia (standard 1130). W przypadku jednostek
sektora finansow publicznych informacja taka powinna zosta¢ przekazana kierownikowi
jednostki.

Odpowiednie zapisy zapewniajace niezalezno$¢ audytu wewnetrznego, uwzgledniajace
powyzsze wymogi, powinny roéwniez znaleZ¢ sie w regulacjach wewnetrznych
jednostek. Regulacje te powinny gwarantowa¢ audytorowi wewnetrznemu niezalezno$¢
i obiektywizm, pozwalajgc na swobodne formutowanie opinii, ocen i przedstawianie ich
kierownikowi jednostki.

3 Niezaleznos¢ audytu wewnetrznego a przeciwdzialanie korupcji

Do zadan audytu wewnetrznego nie nalezy wykrywanie dziatan o charakterze
korupcyjnym, jednak ze wzgledu na zakres i charakter swojej dziatalnosci audyt
powinien wspiera¢ kierownika jednostki w przeciwdziataniu korupcji.

Swoja role w tym zakresie audytor wewnetrzny moze petni¢ przede wszystkim poprzez:

— ocene zabezpieczenia organizacji przed korupcja, w ramach oceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz poprzez wydawanie zalecen
dotyczacych obszaréw poddawanych badaniu,

— doradztwo, w tym podnoszenie poziomu wiedzy i ksztattowanie postaw
etycznych w jednostce.

Ze wzgledu na fakt, ze mechanizmy antykorupcyjne moga by¢ przedmiotem oceny
audytu wewnetrznego, audytor moze petni¢ jedynie funkcje doradcza w usprawnianiu
tego aspektu funkcjonowania jednostki.

W trakcie prowadzonych czynnos$ci audytor wewnetrzny moze zidentyfikowac
przypadki korupcji. Zagrozenia korupcyjne moga wystepowac zaréwno w badanym
obszarze, jak i w dziatalno$ci audytu (np. jako préby ograniczenia zakresu audytu lub
dostepu do informacji, moggce mie¢ wptyw na opinie audytora).
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Dlatego tez istotne jest zapewnienie audytorowi wewnetrznemu warunkéw, w ktérych
bedzie mogt realizowac¢ swoje dziatania w sposdb obiektywny, niezalezny i wolny od
konfliktu interesow.

3.1 Ocena zabezpieczenia organizacji przed korupcja

Gtéwna rolg audytora wewnetrznego w przeciwdziataniu korupcji jest ocena
podatnosci jednostki na zagrozenia korupcyjne oraz proponowanie zalecen w celu
| ograniczenia ryzyka wystapienia korupcji.

W zwigzku z tym audytor wewnetrzny, dokonujac analizy ryzyka podczas
przygotowywania planu audytu, powinien uwzgledni¢ rowniez sygnaty oraz ryzyka
zwigzane z potencjalnym wystapieniem zjawisk korupcyjnych.

Natomiast badajgc mechanizmy kontrolne, w celu dostarczenia kierownikowi jednostki
zapewnienia o prawidtowym funkcjonowaniu systemu kontroli zarzadczej, audytor
wewnetrzny powinien oceniac je rowniez pod katem tego, czy zabezpieczajg organizacje
przed korupcja.

W przypadku wystgpienia zjawisk korupcyjnych w przesztosci, audytor powinien takze
oceni¢, czy organizacja wdrozyta rozwigzania zabezpieczajace ja przed wystgpieniem
nieprawidtowos$ci w przysztosci.

Nalezy jednak pamieta¢, ze audytorowi nie mozna przypisa¢ odpowiedzialno$ci za te
dziatania, przede wszystkim ze wzgledu na potencjalny konflikt intereséw przy
poéZniejszej ocenie tego obszaru dziatalno$ci jednostki.

Audytor wewnetrzny, ze wzgledu na dobra znajomo$¢ jednostki, moze réwniez
zidentyfikowa¢ symptomy $wiadczace o zagrozeniu korupcyjnym (tzw. ,czerwone
flagi”) wczes$niej i lepiej niz wewnetrzne stuzby kontrolne lub zewnetrzne stuzby
kontrolno-audytowe. Dlatego w komérce audytu wewnetrznego powinny by¢
wprowadzone procedury okreslajgce sposdb postepowania w przypadku odnotowania
sygnatow Swiadczacych o mozliwosci zaistnienia korupcji.

|Od audytora wewnetrznego nie oczekuje sie posiadania wiedzy specjalistycznej
|Wzakresie wykrywania naduzy¢ i prowadzenia dochodzen, ale powinien on miec
|odpowiedniq wiedze pozwalajaca mu rozpozna¢ znamiona oszustwa (standard
|1210.A2).

W przypadku gdy naduzycia zidentyfikowane przez audytora moga wystepowac
réwniez w innych niz audytowany obszarach dziatalnos$ci jednostki, audytor powinien
informowac o ryzyku korupcji takze komorki nieobjete audytem.

3.2 Podnoszenie wiedzy i ksztaltowanie postaw etycznych

Stworzenie w jednostce odpowiedniego Srodowiska wewnetrznego charakteryzujacego
sie spéjnymi warto$ciami etycznymi to jeden z podstawowych warunkéw
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przeciwdziatania Kkorupcji. Wtasciwie uksztattowana kultura organizacyjna utatwia
pracownikom identyfikowanie sie z przyjetymi wzorcami postaw.

Oceniajac Srodowisko wewnetrzne audytor wewnetrzny wydaje zalecenia w zakresie
promowania odpowiednich zasad etyki i warto$ci (standard 2110). W zwigzku z tym,
posrednio moze wptywac na ksztattowanie postaw pracownikdow.

W ramach czynno$ci doradczych audytor wewnetrzny moze réwniez prowadzic
szkolenia w tym zakresie lub wspiera¢ dziatalno$¢ koordynatora czy petnomocnika
ds. antykorupcji, w przypadku gdy zostat on wyznaczony w jednostce.

3.3 Zagrozenia korupcyjne w odniesieniu do audytu wewnetrznego

Ze wzgledu na fakt, Ze audytor wewnetrzny w trakcie pracy jest w stanie zidentyfikowacé
zjawiska niepozadane w jednostce, moze on by¢ poddawany presji zmierzajacej do
nieujawniania tych zjawisk. Presja ta moze polega¢ na:

— probach ograniczenia zakresu audytu lub podwazaniu jego wynikéw (bez proby
przekupstwa),

— proébie przekupstwa w celu ograniczenia zakresu audytu badZ nieujawniania
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Skrajny przypadek moze dotyczy¢ sytuacji, w ktorej kierownik jednostki zezwala na
wystepowanie naduzy¢, dopuszcza sie ich lub wptywa na audytora wewnetrznego, aby
nie badat pewnych obszaréw dziatalnosci jednostki, np. poprzez ograniczenie zakresu
audytu na etapie uzgadniania planu audytu.

W takiej sytuacji lub kiedy kierownik jednostki, pomimo pozyskania informacji
o nieprawidtowoSciach lub przestepstwie, nie podejmuje Zadnych dziatan, audytor
wewnetrzny jest obowigzany przekaza¢ informacje o zidentyfikowanych zjawiskach na
zewnatrz. W zalezno$ci od charakteru dziatania, informacje nalezy przekaza¢ do
jednostki nadrzednej (np. do komitetu audytu) lub do odpowiednich organéw (czyn
zabroniony o charakterze korupcyjnym w rozumieniu ustawy - Kodeks karny#) oraz
podja¢ czynnosSci niezbedne dla zabezpieczenia S$ladow i dowodéw popetnienia
przestepstwa.

W przypadku jednostki w dziale administracji rzagdowej (tj. w jednostce podlegtej lub
nadzorowanej przez ministra) wprowadzony zostat mechanizm ochrony stosunku pracy
i ptacy kierujacego komorka audytu wewnetrznego. Ochrona ta obejmuje m.in.
konieczno$¢ uzyskania zgody komitetu audytu na rozwigzanie stosunku pracy oraz
zmiane warunkow placy i pracy kierujacego komorka audytu wewnetrznego. Dlatego
wazne jest formalne uregulowanie niezaleznosci audytora wewnetrznego w jednostce
(np. w karcie audytu), okreS$lenie procedur postepowania w sytuacjach zagrozenia tej
niezaleznoSci, a takze odpowiednie przeszkolenie audytoréw wewnetrznych.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. poz. 553, z p6zn. zm.).
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4 Wyniki badania niezaleznosci audytoréw wewnetrznych

4.1 Informacje o badaniu

W celu dokonania analizy zapewnienia audytorom wewnetrznym gwarancji
niezaleznosci, w dniach od 23 pazdziernika do 17 listopada 2015 r. przeprowadzono
badanie ankietowe obejmujgce m.in. kwestie regulacji wewnetrznych w tym zakresie
oraz warunkéw wptywajacych na zapewnienie niezaleznos$ci w praktyce. Badaniem
objeto 58 jednostek administracji rzadowej>. Odpowiedzi udzielity 52 jednostki,
co stanowi zwrot wypelnionych ankiet na poziomie 90%.

4.2 Karta audytu

Karta audytu jest dokumentem, w ktéorym opisane sg m.in. cel, uprawnienia
i odpowiedzialno$¢ oraz usytuowanie audytu wewnetrznego w strukturze jednostki.

WyKkres 1. Aspekty niezalezno$ci audytu wewnetrznego uregulowane w karcie audytu
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Zrddto: Opracowanie wtasne.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (przeszto 80% - wykres 1) wskazata, Ze karta audytu
reguluje takie kwestie jak podlegto$¢ organizacyjna i merytoryczna oraz niezalezno$¢
funkcjonalna audytu wewnetrznego w jednostce.

5 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 16 ministerstw, 25 urzedéw centralnych oraz wszystkie urzedy
wojewodzkie.
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Badanie ankietowe wykazato, Ze w ponad 30% badanych jednostek karta audytu nie
regulowata sposobu postepowania w przypadku wystapienia préb ograniczenia
niezaleznoSci i obiektywizmu audytoréw wewnetrznych (wykres 1).

Tylko jedna z badanych jednostek zgtosita wystapienie przypadku zagrazajacego
niezaleznosci lub obiektywizmowi audytora, ktory polegal na ograniczeniu ,dostepu
audytora do danych, personelu lub informacji”. Pomimo, ze w karcie audytu tej jednostki
opisano sposéb postepowania w takich sytuacjach, przypadek ten nie zostat zgtoszony
kierownikowi jednostki.

4.3 Czynniki wplywajace na niezaleznos$¢ audytora

W badaniu ankietowym uwzgledniono nastepujgce czynniki wptywajace na niezaleznos¢
audytoréw wewnetrznych:

— angazowanie audytora w dziatalno$¢ operacyjng jednostki,

— brak bezposredniego dostepu osoby kierujacej komérka audytu wewnetrznego
do kierownika jednostki,

— brak biezacego dostepu do kluczowych informacji.

Wystgpienie pierwszego z czynnikOw ogranicza zakres dziatalnos$ci audytora, gdyz nie
moze on ocenia¢ obszaru dziatalnosci jednostki, za ktéry byt wcze$niej odpowiedzialny.
Wystgpienie kolejnych dwéch czynnikéw moze skutkowaé niewtasSciwg oceng przez
audytora obszaréw dziatalnos$ci jednostki poddawanych audytowi. Rozktad
wystepowania ww. czynnikéw ilustruje wykres 2.

Wykres 2. Czynniki ograniczajace niezalezno$¢ audytora
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Zrddto: Opracowanie wtasne.
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4.3.1 Angazowanie audytora w dziatalnos¢ operacyjnq jednostki

Ankietowani z 48 jednostek uznali, Ze audytorzy nie byli angazowani w zadania
zwigzane z dziatalnoS$cig operacyjng jednostki. W przypadku czterech jednostek (7,7%),
w ocenie ankietowanych miaty miejsce sytuacje =zaangazowania audytoréw
w dziatalno$¢ operacyjna. Do takich dziatan zaliczono: doradztwo w zespotach
merytorycznych, doradztwo w zakresie zarzadzania ryzykiem, udziat w naradach
i spotkaniach kierownictwa urzedu, a takze przeprowadzanie szkolen z zakresu
zarzadzania ryzykiem i antymobbingu oraz monitorowanie wiadomosci kierowanych na
adres skrzynki mailowej stuzacej zgtaszaniu przypadkéw korupcji oraz koordynowanie
realizacji Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.

Zdaniem Ministerstwa Finanséw wymienione dziatania nie musza oznacza¢ naruszenia
niezaleznosci audytora wewnetrznego. Niektdre z nich sg czesto spotykang dziatalno$cia
audytu wewnetrznego w formie czynnosci doradczych, polegajacych np. na szkoleniu
lub doradztwie w zakresie zarzadzania ryzykiem, a udziat audytora w naradach
i spotkaniach Kkierownictwa urzedu jest wrecz zalecany. Kluczowe znaczenie ma
natomiast rola i zakres odpowiedzialno$ci przypisywane audytorowi wewnetrznemu
w danym obszarze. JeSli audytorowi zostataby przypisana odpowiedzialno$¢ za
zaprojektowanie szczegétowych rozwigzan oraz realizacje zadan (lub udziat w nich),
np.w obszarze antymobbingu lub antykorupcji, to takie dziatanie stanowitoby
naruszenie niezalezno$ci audytora wewnetrznego i mogtoby prowadzi¢ w przysztosci
do konfliktu interesOw oraz ograniczenia obiektywizmu audytora. W konsekwencji
spowodowatoby to wylgczenie tego obszaru z zakresu audytu lub negatywnie
wptynetoby na wiarygodnos¢ efektow audytu, w przypadku przeprowadzenia w tym
obszarze badania audytowego.

4.3.2 Brak bezposredniego dostepu osoby kierujgcej komoérkqg audytu
wewnetrznego do kierownika jednostki

W ankietach sygnalizowano réwniez brak bezposredniego dostepu do kierownika
jednostki (11,5%). W opinii ankietowanych przyczyny takiej sytuacji nalezy upatrywac
w usytuowaniu komorki audytu wewnetrznego w strukturze jednostki oraz jej
podporzadkowaniu.

Usytuowanie komorki audytu i jej odrebno$¢ organizacyjna to kolejny aspekt
niezaleznosci audytu wewnetrznego, ktéry zostat przedstawiony na wykresie 3.
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WyKkres 3. Usytuowanie audytu wewnetrznego w strukturze organizacyjnej jednostki
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Analizujac umiejscowienie komoérki audytu wewnetrznego w strukturze organizacyjnej
jednostek poddanych badaniu stwierdzono, ze w 60% jednostek (31 z 52) audyt
wewnetrzny zostal wyodrebniony jako samodzielna komoérka organizacyjna. Takie
rozwigzanie sprzyja zapewnieniu niezaleznosci organizacyjnej audytu oraz zapewnieniu
bezposredniej podlegtos$ci audytu wewnetrznego kierownikowi jednostki.

Ze wzgledu na fakt, ze audyt wewnetrzny ocenia wszystkie obszary dziatalnosci
jednostki, nie powinien by¢ 13czony z innymi komoérkami wewnetrznymi
zaangazowanymi w dziatalno$¢ operacyjna jednostki. Przyjecie takiego rozwigzania
moze spowodowal powstanie konfliktu interesow i wptywaé na naruszenie
obiektywizmu audytora. Jesli taka sytuacja wystgpi, niezbedne bedzie wprowadzenie
odpowiednich mechanizméw ograniczajacych ryzyko powstania konfliktu interesow
oraz zapewnienie przez kierujacego komdrka audytu wewnetrznego niezaleznego
wykonywania zadan (np. zatrudnienie eksperta zewnetrznego dla zbadania danego
obszaru).

4.3.3 Brak biezgcego dostepu do kluczowych informacji

Ograniczenie dostepu do kluczowych informacji na temat funkcjonowania jednostki byto
najczestszym zjawiskiem zgtaszanym przez ankietowanych (13,5%). Jako przejaw tego
typu ograniczenia ankietowani wskazywali przede wszystkim brak udziatu audytora
w posiedzeniach kierownictwa jednostki. Podkres$lano rdéwniez brak skutecznego
przeptywu informacji lub bezposredniego dostepu do systeméw informatycznych.

Nalezy pamieta¢, Ze udziat audytora wewnetrznego w posiedzeniu kierownictwa nie
stanowi jedynego Zrodta dostepu do kluczowych informacji o jednostce. Do takich
Zrédet zaliczaja sie réwniez narady dyrektoréw komorek organizacyjnych lub notatki
zww. posiedzen i narad a takze informacje uzyskiwane bezposrednio z komorek
organizacyjnych. Zatem audytorzy, znajac organizacje powinni okresli¢, jakie informacje
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sg kluczowe, i zapewni¢ sobie dostep do nich wykorzystujac w tym celu rézne kanaty
komunikacyjne.

4.4 Podsumowanie badania

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéow (50 z 52) ankietowani zadeklarowali,
Ze rozwigzania organizacyjne dotyczgce usytuowania audytu wewnetrznego zapewniajg
niezalezno$¢ audytorom wewnetrznym. JednoczeSnie wyniki badania pokazuja,
ze w 60% jednostek audyt wewnetrzny jest samodzielng komdrka organizacyjna, co jest
rozwigzaniem optymalnym, sprzyjajgcym zapewnieniu niezaleznoS$ci organizacyjne;j
audytu oraz zapewnieniu bezposredniej podlegtosci audytu wewnetrznego
kierownikowi jednostki.

Zidentyfikowano takze wystepowanie nastepujacych zjawisk mogacych mie¢ negatywny
wptyw na niezalezno$¢ audytu wewnetrznego w badanych jednostkach:

— brak w karcie audytu zapiséw dotyczacych trybu postepowania w przypadku
prob naruszenia niezaleznosci i obiektywizmu audytora,

— ograniczenie dostepu do danych, personelu lub informacji,

— niezgloszenie proby naruszenia niezalezno$ci audytu wewnetrznego
kierownikowi jednostki,

— wilaczanie audytoréw wewnetrznych do dziatan operacyjnych.

Wystepowanie tych zjawisk wskazuje na potrzebe podjecia, na poziomie jednostek
organizacyjnych, dziatan stuzacych zapewnieniu spetnienia wymogoéw okreslonych
w przepisach i standardach audytu wewnetrznego w zakresie niezalezno$ci audytu
wewnetrznego.

Ponadto warto zwréci¢ uwage na zgtoszona w badaniu propozycje sktadania przez
audytora wewnetrznego (zarzadzajacego komorka audytu wewnetrznego) wtasciwemu
komitetowi audytu o$wiadczenia o spelnianiu standardu dotyczacego niezalezno$ci
audytu wewnetrznego.

5 Oczekiwania Ministerstwa Finansow w zakresie roli audytu
wewnetrznego oraz warunkow jego funkcjonowania w kontekscie
przeciwdzialania korupcji

Ministerstwo Finansow uwaza, Ze dla wypetnienia roli audytu wewnetrznego
w przeciwdziataniu korupcji niezbedne jest stworzenie audytorom warunkow,
w ktorych beda mogli realizowa¢ swoje dziatania w sposob obiektywny, niezalezny
i wolny od konfliktu intereséw. W tym celu niezbedne jest podjecie okreslonych krokéw
zaroOwno przez kierownika jednostki, jak réwniez kierujagcego audytem wewnetrznym
a takze samego audytora. Minimalne wymogi w tym zakresie okreslono ponize;j.
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Kierownik jednostki zapewnia warunki niezbedne do niezaleznego, obiektywnego
i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym:

ciggtos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce,
organizacyjng odrebnos$¢ komorki audytu wewnetrznego,

bezposrednig podlegto$¢ zarzadzajacego audytem wewnetrznym kierownikowi
jednostki,

wstep do pomieszczen jednostki oraz dostep do oséb, dokumentéw, informacji
i danych a takze zasoby niezbedne do realizacji zadan,

zakres zadan niegenerujgcy konfliktu intereséw.

Zasady funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostce zostaty okreslone
w regulacjach wewnetrznych wprowadzonych przez kierownika jednostki.

Kierownik komorki audytu wewnetrznego realizujac zadania w zakresie zarzadzania
audytem wewnetrznym jest zobowigzany do:

uwzglednienia w Karcie audytu (zatwierdzanej nastepnie przez kierownika
jednostki) m.in. sposobu postepowania w przypadku wystgpienia prob
ograniczenia niezaleznoSci i obiektywizmu audytoréw wewnetrznych,

informowania kierownika jednostki o sytuacjach zagrozenia niezalezno$ci audytu
oraz potencjalnym lub faktycznym konflikcie interesow,

okreSlenia procedury dotyczacej sposobu postepowania w przypadku
zidentyfikowania sygnatéw swiadczacych o mozliwosci zaistnienia korupcji,

wspierania kierownika jednostki w zapewnieniu skutecznego systemu
przeciwdziatania korupcji poprzez: ocene przyjetych rozwigzan systemowych
(wtym m.in. systemu raportowania o incydentach, szkolen z zakresu etyki
i przeciwdziatania korupcji), uwzglednianie kwestii korupcji w realizowanych
zadaniach zapewniajacych, i w ramach czynnos$ci doradczych,

uwzgledniania w analizie ryzyka przeprowadzanej na potrzeby sporzadzenia
planu audytu sygnatéw i ryzyk zwigzanych z potencjalnym wystapieniem zjawisk
korupcyjnych oraz sposobu radzenia sobie organizacji z tego typu sytuacjami,
jesli miaty one miejsce w przesztosci,

zapewnienia przeszkolenia dostarczajacego odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci,
pozwalajacych audytorom wewnetrznym na rozpoznanie znamion oszustwa
i podjecie odpowiednich dziatan w sytuacji ich wykrycia,

informowania kierownika jednostki o wynikach oceny skutecznos$ci
i efektywnos$ci procedur przeciwdziatania korupcji.
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Audytor wewnetrzny realizujac swoje zadania powinien:

posiada¢ wiedze z zakresu identyfikacji i oceny ryzyka korupcji i sposobow
zarzadzania ryzykiem Kkorupcyjnym, umiejetnoSci rozpoznawania sygnatow
ostrzegawczych (tzw. ,czerwone flagi”),

identyfikowac¢ roznice pomiedzy btedami a dziataniami korupcyjnymi,

ocenia¢ mechanizmy kontrolne w celu dostarczenia kierownikowi jednostki
zapewnienia o prawidlowym funkcjonowaniu systemu kontroli zarzadczej,
rowniez pod katem zabezpieczenia organizacji przed korupcja,

oceni¢, w przypadku gdy miaty miejsce incydenty korupcyjne, czy organizacja
wykorzystata te doSwiadczenia do usuniecia nieprawidtowoSci i zapobiezenia ich
wystapieniu w przysztosci,

zna¢ procedury wewnetrzne okre$lajace Sciezke postepowania w przypadku
wykrycia sygnatéw Swiadczacych o mozliwosci zaistnienia korupcji,

powiadomi¢ przetozonego, wtasciwe stuzby wewnetrzne, kierownika jednostki,
lub wiasciwe organy $cigania o przypadku korupcji, po jego uprzednim
rozpoznaniu (adekwatnie do sytuacji), oraz, w miare potrzeby, zabezpieczy¢
dowody do czasu przybycia odpowiednich stuzb,

podja¢, w porozumieniu z kierownikiem komoérki audytu wewnetrznego, decyzje
orozszerzonych badaniach audytowych lub skorzysta¢ z dodatkowych
dostepnych narzedzi (np. baz danych), ktére pomoga mu upewnic¢ sie co do
trafnoSci przypuszczen lub potwierdza podejrzenia o wystgpieniu przypadku
korupcji. O tego typu dziataniach nalezy w odpowiednim czasie poinformowac
kierownictwo jednostki oraz komitet audytu (w przypadku jednostek w dziale
administracji rzadowej),

sygnalizowa¢ kierujgcemu komdrka audytu przypadki mogace prowadzi¢ do
konfliktu intereséw lub naruszenia niezalezno$ci audytu wewnetrznego.

6 Kierunki dalszych dziatan Ministerstwa Finansow

Ministerstwo Finanséw, jako odpowiedzialne za koordynacje audytu wewnetrznego

w sektorze publicznym, w ramach realizacji zadania 9 Programu realizuje dziatania

w obszarach:

zapewnienia niezalezno$ci audytu wewnetrznego,

wymiany dos$wiadczen audytorow wewnetrznych w zakresie przeciwdziatania
korupcji.
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6.1 Zapewnienie niezaleznosci audytu wewnetrznego
6.1.1 Przepisy prawa

Analiza przepisow i standardéw audytu wewnetrznego wskazuje na dostateczne
uregulowanie niezalezno$ci i obiektywizmu audytoréw wewnetrznych. Prawidtowa
realizacja tych przepisow oraz standardéw gwarantuje niezalezno$¢ audytu
wewnetrznego. W zwigzku z tym nie ma obecnie uzasadnienia dla dokonywania zmian
podstaw prawnych funkcjonowania audytu wewnetrznego w zakresie niezalezno$ci
audytu wewnetrznego.

6.1.2 Zapewnienie niezaleznosci w praktyce

W ogo6lnej ocenie ankietowanych niezalezno$¢ audytu wewnetrznego w badanych
jednostkach jest zapewniona w wystarczajagcym stopniu.

Analiza przestanych informacji wskazuje, ze potencjalne zagrozenia wynikajg przede
wszystkim z niewta$ciwego usytuowania komorki audytu oraz braku w przepisach
wewnetrznych jednostek adekwatnych zapiséw dotyczacych zapewnienia niezalezno$ci
i obiektywizmu audytu wewnetrznego.

| Podstawowym wnioskiem wynikajacym z badania jest zalecenie wprowadzenia do
|regulacji wewnetrznych (karty audytu) odpowiednich zapiséw dotyczacych
|zapewnienia niezaleznoSci audytu wewnetrznego, zgodnych z wymogami
|okre§lonymi w przepisach prawa i standardach, w tym okreSlenie trybu
|postqpowania w przypadku prob naruszenia niezaleznoSci i obiektywizmu
| audytora.

6.1.3 Wspétpraca z komitetami audytu w dziatach administracji rzqdowej

Istotng role w zapewnieniu niezaleznoSci audytu wewnetrznego w jednostkach
w dziatach administracji rzadowej powinny odgrywa¢ komitety audytu. Celem
komitetow audytu jest m.in. doradztwo $wiadczone na rzecz ministra kierujgcego
dziatem w zakresie zapewnienia skutecznego audytu wewnetrznego.

‘Zagadnienie zapewnienia niezaleznosci audytu wewnetrznego w konteks$cie
‘ przeciwdziatania korupcji zostanie wigczone do programu spotkania komitetow
‘ audytu.

6.2 Wymiana doswiadczen audytorow wewnetrznych w zakresie
przeciwdziatania korupcji¢

Ministerstwo Finans6w realizuje zadanie w zakresie wymiany do$wiadczen audytoréow
wewnetrznych w zakresie przeciwdziatania korupcji w dwéch formach, tj. poprzez:

6 Dziatanie 9.2. ,Zorganizowanie systemu wymiany doswiadczeri audytoréw wewnetrznych w zakresie
przeciwdziatania korupcji”.
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Niezaleznos¢ audytoréw wewnetrznych a przeciwdziatanie korupcji w jednostce

— organizowanie spotkan dla audytoré6w wewnetrznych,

— publikacje, m.in. na stronach internetowych Ministerstwa Finansow.
6.2.1 Spotkania audytoréw wewnetrznych

W latach 2014 - 2015 w ramach cyklicznych spotkan audytoréw wewnetrznych
jednostek sektora finanséw publicznych odbyly sie nastepujace spotkania poSwiecone
tematyce przeciwdziatania korupcji, podczas ktérych oméwiono:

— w dniu 23 wrze$nia 2014 r. - podstawowe zalozenia ,Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019”,

— w dniu 26 marca 2015 r. - ,System zapobiegania korupcji na przyktadzie
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania w Ministerstwie Gospodarki”,

— w dniu 17 grudnia 2015 r. - ,Role audytor6w wewnetrznych w wykrywaniu
naduzy¢”.

W spotkaniach wzieto udziat tgcznie 186 os6b zaréwno z jednostek administracji
rzadowej, jak i samorzadowe;.

‘ Ministerstwo Finans6w planuje zorganizowanie kolejnych spotkan poswieconych
‘ tematyce przeciwdziatania korupcji.

6.2.2 Publikacje

Departament Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw wydaje Biuletyn Kontroli
Zarzqdczej w Jednostkach Samorzqdu Terytorialnego. W Biuletynie, dostepnym na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw’, zostaly opublikowane nastepujace artykuty
zwigzane z problematyka korupcji:

— Nr 1 (14)/2015 ,Korupcja moze by¢ tam gdzie sie jej nie spodziewasz - jak jej
przeciwdziatac?”,

— Nr 3 (16)/2015 ,Projekty UE - Szanse dla rozwoju ]JST oraz ryzyka w ich
realizacji”.

‘ Problematyka przeciwdziatania korupcji bedzie uwzgledniana w publikacjach
‘ Ministerstwa Finanséw.

audvt wewnetrznv/kontrola zarzadcza-w-sektorze-publicznym /biuletyn-kontrola- zarzadcza -W-jst.
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