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Wstep

Program ochrony morswina oparty jest na przyjetym w Europie, a wyrazonym takze w Konstytucji RP
zatozeniu, ze srodowisko przyrodnicze i jego elementy to warto$é na tyle cenna, ze koniecznie musi
by¢ zachowana i ochroniona, takze dla przysztych pokoled. Wymég ten traktuje sie jako wazniejszy
niz zaspokojenie dzisiejszych potrzeb spotecznych i gospodarczych, zaktadajgc ze rozwdj gospodarczy
mozliwy jest tylko na tyle, na ile moze mie¢ charakter zrownowazony, tj. tak dalece, jak jest mozliwy
bez ryzyka spowodowania nieodwracalnych strat w srodowisku i przyrodzie.

Wysoka ranga nadana ochronie $rodowiska i przyrody jest jednym z zatozen Unii Europejskiej,
wyrazonym w jej traktatach podstawowych i bedgcych warunkiem cztonkostwa w niej. Szczegdlnym
wyrazem tej rangi jest obowigzujaca cztonkdédw UE (wyrazona w stosunku do Srodowiska w art 191
Traktatu o Funkcjonowaniu UE) tzw. zasada ostroznosci, wymagajgca, w stosunku do wybranych
dziedzin - w tym np. ochrony zdrowia ludzkiego i ochrony s$rodowiska - unikania ryzyka.
Dopuszczajgca zatem podejmowanie dziatan mogacych zaszkodzi¢ s$rodowisku wytgcznie po
upewnieniu sie o ich bezpieczenstwie, ardwnoczesnie wymagajgca podejmowania dziatan
ochronnych nawet woéwczas, gdy tylko przypuszcza sie, ze mogg one by¢ potrzebne.

W przypadku gatunku objetego programem — morswina - wiedza o ekologii, zagrozeniach itp. —
szczegblnie w polskich obszarach morskich - jest niepetna. Nie zwalnia to jednak z koniecznosci
podejmowania juz teraz, nie czekajgc na ulepszenie tej wiedzy, odpowiednich dziatarn ochronnych.
Zasada ostroznosci wymaga w tym przypadku, by nie zwleka¢, a podjgé takie dziatania ochronne,
jakie na podstawie dostepnej dzi$ wiedzy wydajg sie potrzebne. Zwtoka w podjeciu tych dziatan dzis
mogtaby bowiem uniemozliwi¢ sukces ochrony w przysztosci. Ta zasada lezy u podstaw dziatan
rekomendowanych w programie.

Program bazuje na aktualnie dostepnej wiedzy co do poruszanych zagadnien, w tym zaréwno danych
naukowych, jak i opiniach ekspertdw. Uznano jednoczesnie, ze nie kazdy problem, a szczegdlnie
dobrze znany, ogodlnobattycki i dobrze opisany w wielu innych Zrédtach, bedac mniej istotnym dla
krajowego programu ochrony gatunku, wymaga szczegétowego omawiania i cytowan.

Trudnosci nastrecza réwniez poréwnywanie danych historycznych i biezgcych, na przyktad w zakresie
szacunkow liczebnosci populacji. Program referuje stan historyczny i aktualny, jednak proste
porédwnania tych liczb nie s3 mozliwe z uwagi na rézng rzetelno$¢ pomiaréow czy odmienne metody
gromadzenia danych.

Programy - zaréwno w zakresie diagnozy, jak i rekomendowanych dziatan - bazujg na aktualnej
podstawie prawnej (w tym stanu sieci obszaréw Natura 2000) i na aktualnie dostepnej wiedzy, ktdrej
brak w pewnych kwestiach rodzi liczne pytania. Dlatego tez istotnym komponentem dziatan jest
pozyskiwanie wiedzy pochodzacej z réznych mozliwych Zzrddet i przy udziale jak najszerszej liczby
interesariuszy.

Celem niniejszego programu jest:

e Zmniejszenie Smiertelnosci morswindw w wyniku przytowu w polskich obszarach morskich
poprzez unikanie i ograniczenie w jak najwiekszym stopniu przypadkowych potowdéw
morswina poprzez zastosowanie srodkow technicznych i alternatywnych narzedzi potowu,
przy rownoczesnym niepogorszeniu jakosci i petnym zachowaniu wielkosci siedliska
morswinow.



Ograniczenie zasiegu przestrzennego zakidcen srodowiska morskiego, co do ktérych
istnieje chocby podejrzenie ich negatywnego wptywu na morswiny (zob.roz.4).

State podnoszenie poziomu wiedzy naukowej o biologii i ekologii battyckiej populacji
morswina i o wykorzystywaniu przez te zwierzeta przestrzeni polskich obszaréw morskich
oraz dostarczanie najnowszych danych naukowych do adaptacyjnego zarzadzania ochrong
gatunku.

Weryfikacja i aktualizacja obszaréw ochrony morswina.

Podniesienie stanu wiedzy o battyckiej populacji morswina wsréd spoteczenstwa.

Rozwiniecie zaproponowanych celéw znajduje sie w rozdziale 7.

Dla osiggniecia powyzszego celu konieczne jest zrealizowanie nastepujgcych celdw szczegétowych:

1.

PN ok wN

Osiggniecie dobrego stanu srodowiska morskiego jako podstawy do ochrony morswinéw,
w tym w szczegblnosci redukcja do minimalnego poziomu zanieczyszczen, ktérych
szkodliwos¢ dla morswindw zostata stwierdzona;

Redukcja zaktécen, w tym hatasu podwodnego;

Wdrozenie wysokiego standardu monitoringu przedinwestycyjnego;

Minimalizowanie konfliktéw z rybotédwstwem;

Analiza adekwatnosci i aktualizacja sieci morskich obszaréw chronionych dla morswindw;
Udoskonalenie programu badan i monitoringu;

Upowszechnienie wiedzy na temat gatunku dla poprawy stanu jego ochrony;

Zacie$nienie wspotpracy miedzynarodowej w badaniach, monitoringu, wymianie wiedzy
i dziataniach ochronnych.

Podstawg prawng niniejszego opracowania jest art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015, poz. 1651). Na mocy niniejszego przepisu Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska opracowuje programy ochrony zagrozonych wyginieciem gatunkéw rodlin,

zwierzat i grzybow.

Programy ochrony zawieraja:

1.

opis sposobow prowadzenia dziatan ochronnych zmierzajgcych do odbudowy populacji
zagrozonych wyginieciem gatunkéw;

okreslenie czasu i miejsca wykonania dziatarh ochronnych;
wskazanie odpowiedzialnego za wykonanie dziatan ochronnych;

informacje o kosztach i zrédtach finansowania.

Zaktada sie przeglad i aktualizacje programu w roku 2020.

Granice obszaréw morskich przedstawione w zatgcznikach graficznych stanowig materiat poglagdowy i nie

odzwierciedlajg oficjalnego przebiegu morskich granic panstwowych RP.



1. Ogdlne informacje o gatunku

Morswin (Phocoena phocoena) nalezy do najmniejszych waleni uzebionych i jest jednym z szesciu
gatunkdéw nalezacych do rodziny morswinowatych Phocoenidae.

Morswin wystepuje gtéwnie w wodach pétkuli pétnocnej. Sposrdd czterech jego podgatunkdéw jeden,
P.p. phocoena, zamieszkuje wody pdétnocnego Atlantyku i akwendw sgsiadujacych, w tym Morza
Battyckiego. Preferuje ptytkie wody przybrzeine, niewielkie zatoki i estuaria, ale spotykany jest tez
z dala od brzegéw (Bjgrge 2003, Lockyer i Kinze 2003, Jefferson i in. 2008).

W rejonie zasiegu gatunku na poétnocnym Atlantyku wyrdznia sie obecnie czternascie jego populacji
(Donovan i Bjgrge 1995, Andersen 2003, Jefferson i in. 2008, Evans i Teilmann 2009). W wodach
pomiedzy Morzem Pétnocnym a Battykiem na podstawie badan genetycznych, telemetrii satelitarnej
i morfologii wyrézniono co najmniej trzy populacje — jedng w pdétnocnej czesci Morza Pétnocnego
z wigczeniem Skagerraku i pétnocnej czesci Kattegatu, drugg w potudniowej czesci ciesniny Kattegat,
Morzu Bettéw i zachodniej czesci Battyku, a trzecig w Battyku wiasciwym z sugerowang granica
zachodnig wzdtuz podwodnych progéw Darss i Limnhamn (Tiedemann 1996, Andersen i in. 1997,
Hugenberger iin. 2002, Andersen 2003, Wiemann i in. 2010, Teilmann i in. 2011, Galatius i in. 2012).

Tryb zycia morswindw, jak wszystkich gatunkéw waleni, zwigzany jest wytgcznie ze srodowiskiem
wodnym. Przypadki wyrzucenia zywego morswina na brzeg morski majg miejsce w przypadku
choroby, ostabienia, wypadku z uszkodzeniem ciata lub zaktécenia zdolnosci echolokacji.

1.1. Wyglad zewnetrzny

Morswina cechuje krepe, wrzecionowate ciato o silnej budowie. Pokrywa je elastyczna, naga skéra
o delikatnym naskérku. Przéd gtowy jest zaokrgglony. Mate ptetwy piersiowe umieszczone s3
na brzusznej czesci ciata w poblizu gtowy. Pionowa, niewysoka ptetwa grzbietowa ma ksztatt zblizony
do trdjkata réwnobocznego i umieszczona jest posrodku grzbietu. Silna ptetwa ogonowa, tak jak
u wszystkich waleni, ulokowana jest poziomo na sptaszczonym bocznie trzonie ogonowym i stanowi
gtéwny organ napedu morswina.

Morswin ma jednolicie ciemnoszary lub czarny grzbiet. Rozjasnia sie on do kremowego ku spodowi
ciata w partii brzusznej i gtowowej. Kolor ptetw odpowiada odcieniowi grzbietu. Szczegdty ubarwienia
ciala s3 zmienne i stanowig osobniczg ceche identyfikacyjng. Zuchwa jest zwykle jasniejsza
z ciemniejszymi smugami skierowanymi ku tytowi. Dwie dtugie ciemne smugi o réznej intensywnosci
i szerokosci biegng zwykle od konca pyska ku nasadzie ptetw piersiowych.

Poza rdznicg w wielkosci, u morswindw nie wystepuje dymorfizm ptciowy. Nieco wieksze samice
0siggaja dtugosé od 1,46 m do 1,89 m, podczas gdy samce dorastajg do dtugosciod 1,32 m do 1,78 m.
Maksymalna odnotowana dtugos¢ morswina wynosita 2 m. Masa ciata dorostych osobnikéow wynosi
od 45 do 70 kg. Noworodki mierzg zwykle od 60 do 80 cm, a nawet 90 cm (Gaskin 1984, Lockyer
2003, Jefferson i in. 2008). Dzieki masywnej budowie ciata i grubej warstwie podskdrnego ttuszczu
morswin jest przystosowany do zycia w chtodnych wodach.

Zeby morswinéw sg bardzo drobne, charakterystycznie fopatkowato sptaszczone i tepo zakoriczone.
Stanowig jedng z nielicznych cech morfologicznych odrdzniajaca je od delfindw, ktére wyposazone
sg w wieksze ostre zeby w ksztafcie ktéw.
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Delfin biatonosy Morswin

Fot. 1. Réznice w ksztatcie gtéw, ptetw grzbietowych i zebéw u delfina i morswina. (fot. K. Skéra)

1.2. Dtugosc¢ zycia, rozrod

Za Srednig dtugosé zycia morswindw w wodach europejskich przyjmuje sie 15 lat (Klinowska 1991,
Lockyer 2003), a maksymalny odnotowany wiek to 24 lata. Przypuszcza sie jednak, ze wiele
osobnikéw zyje maksymalnie 7-8 lat (Klinowska 1991). W Battyku przecietng dtugosc¢ zycia tego
zwierzecia szacuje sie na 12 lat, a jedynie 5% populacji osigga bardziej zaawansowany wiek
(Koschinski 2002).

Zdolnos¢ do rozrodu morswiny uzyskujg okoto 4 roku zycia, samce zwykle nieco pdzniej od samic
(Klinowska 1991, Read 1997, Lockyer 2003, Jefferson i in. 2008). Okres godowy przypada na miesigce
czerwiec-sierpien, ale zachowania godowe mozna obserwowaé¢ od maja do wrzesnia. Narodziny
nastepuja po jedenastomiesiecznej cigzy od maja do lipca. Laktacja trwa od 8 do 10 miesiecy (Lockyer
i Kinze 2003), ale mtode mogg pozostawa¢ z matkg az do czasu przyjscia na $wiat kolejnego
potomstwa, a nawet dtuzej. Samice nie rodzg kazdego roku, a ich roczny wskaznik cigz wynosi
od 0.74 do 0.986 (Lockyer 2003).

W ciggu pierwszego roku zycia morswiny przyrastajg o ok. 20-30 cm. Wyniki projektu SAMBAH,
omodwionego szerzej w rozdziale 1.4. Rozmieszczenie i migracje, wskazujg jako gtéwne miejsce
rozrodu battyckiej populacji mor$wina wody na potudnie od Olandii, niemniej jednak morswiny
w okresie rozrodu i laktacji odnotowywane sg w catym Battyku, takze w obrebie polskiej strefy.
W polskich wodach zarejestrowane byty przypadki przytowu ciezarnej samicy (Zatoka Pucka), dwdch
samic w okresie laktacji (towiska Rynna Stupska i potudniowa Gtebia Gdanska), a takze jeden
przypadek wyrzucenia na brzeg martwej ciezarnej samicy tuz przed porodem (dane SMIOUG i WWF
Polska). Najmniejszy z przytowionych w polskich wodach morswinédw miat 90 cm dtugosci,
co odpowiada maksymalnej stwierdzonej dtugosci noworodka (Jefferson i in.2008).

Jakos¢ danych na temat efektywnosci rozmnazania sie morswinéw nie jest zadowalajgca. Cho¢ rézni
badacze sugeruja maksymalny roczny przyrost populacji w wysokosci 5-10% (Woodley i Read 1991,
Barlow i Boveng 1991), Miedzynarodowa Komisja Wielorybnicza i ASCOBANS zalecajg stosowanie
przezornego szacunku w wysokosci 4% (IWC 2000).

1.3. Zachowanie

Morswiny zyja samotnie lub w niewielkich grupkach. Te mogg gromadzi¢ sie w wieksze agregacje
do kilkuset zwierzat (Jefferson i in. 2008) w rejonach obfitujgcych w pokarm lub w celu wspéinych
wedréwek (Read 1999, Reid i in. 2003). W Battyku widywane sg prawie wytgcznie pojedyncze
osobniki.



W okresie lata samice w zasadzie przebywajg w jednym miejscu, podczas gdy samce i mtode osobniki
mogg wedrowac na znaczne odlegtosci (Koschinski 2002).

W przeciwienstwie do delfindbw, morswiny unikaja bliskosci statkdw, aktywnie od nich uciekajac.
Ptywajg zaréwno spokojnie, lezgc czasem bez ruchu na powierzchni wody, jak réwniez szybko
i energicznie, gtosno rozchlapujagc wode wokét siebie. Okazjonalnie mozna tez spotkaé morswina
wyskakujgcego nad powierzchnie wody, cho¢ w poréwnaniu z delfinami zdarza sie to relatywnie
rzadko.

Morswiny potrafig nurkowac na gtebokos$¢ ponad 200 m (maksymalne zmierzone zanurzenie to 236
m) i pozostawac pod wodg ok. 5 minut (Mats Amundin, inf. ustna), ale przebywajac i zerujac gtdéwnie
w wodach przybrzeznych rzadko schodzg tak gteboko i zanurzajg sie jedynie na krétki okres 1-2
minuty (Kastelein i in. 2000, Teilmann i in. 2007).

W pordéwnaniu z innymi gatunkami matych waleni, morswin nie nalezy do szybkich ptywakéw. Ptynac
pod wodg wynurza nieznacznie gérng powierzchnie gtowy i grzbiet, a wynurzeniu towarzyszy ciche
krétkie fukniecie wypuszczanego otworem nosowym powietrza. Trwa to zwykle okofo jednej
sekundy, po czym zwierze ponownie sie zanurza.

Morswiny sg zwierzetami ptochliwymi. Duze natezenie hatasu z jednostek ptywajacych, odgtos prac
hydrotechnicznych, morskich instalacji przemystowych czy podwodnych detonacji wzbudza u tych
zwierzat niepokdj, strach, a nawet panike, dlatego unikajg takich miejsc lub uciekajg z ich pobliza.
Bedac organizmem o niezwykle wysublimowanej wrazliwosci zmystéw stuchu i dotyku, w sytuacji dla
siebie nieznanej morswin moze wpas¢ w kranicowo silny stres, ktdry moze sta¢ sie bezposrednia
przyczyna smierci.

Morswiny, jak wszystkie walenie uzebione, wyposazone sg w system echolokacji, za pomoca ktérej
orientujg sie w przestrzeni oraz namierzajg ofiary poprzez odbiér wysytanych fal dZzwiekowych.
Informacji o tym, co i w jakiej odlegtosci znajduje sie przed nimi, dostarcza odbite od przedmiotdw,
od dna i powierzchni echo sygnatéw dzwiekowych, ktore same emitujg. Pasmo wysytanych dzwiekéw
jest stosunkowo waskie przestrzennie i morswin identyfikuje tylko to, co znajduje sie wprost przed
nim. Najczesciej uzywajg impulséw dzwiekowych o czestotliwosci 120-130 kHz, zwanych potocznie
klikami. Uzywajg ich rowniez do komunikacji (Richardson i in. 1995). Badania Kasteleina i in. (2002)
pokazaty, ze morswiny styszg dzwiek o czestotliwosci pomiedzy 16kHz a 140kHz, a najlepiej pomiedzy
100-140kHz. W swiecie waleni uzebionych morswiny sg rekordzistami w wytwarzaniu wysokich
dzwiekéw (ultradzwiekow) az do 180 kHz.

1.4. Rozmieszczenie i migracje

Morswin jest zwierzeciem niewielkim i z tego powodu, w odrdznieniu od innych waleni,
ma ograniczong zdolnos$é gromadzenia zapaséw. Dlatego tez jego wystepowanie skorelowane jest
z ciggtg dostepnoscig bazy pokarmowe] (Koopman 1998, Gannon i in. 1998, Lockyer i in. 2003,
Lockyer 2007). Muszg polowac¢ codziennie, aby wystarczajgco zaspokajaé swoje zapotrzebowanie
energetyczne, wynikajgce miedzy innymi z bytowania w chtodnych wodach (Koopman 1998, Lockyer
i in. 2003, Lockyer 2007). Zalezno$¢ rozmieszczenia morswinéw od bazy pokarmowej potwierdzona
zostata przy uzyciu satelitarnego sledzenia ich wedréwek (Read i Westgate 1997, Sveegaard 2011).
Autorzy wnioskujg, ze morswiny pozostajg dtugi czas w miejscach obfitych w pokarm, ale w razie
potrzeby potrafig tez szybko pokonaé odlegly dystans kilkuset kilometrow, aby zapewnic¢ sobie
dostep do takich miejsc. Obok czynnikéw biologicznych (rozréd) oraz innych srodowiskowych, tj.
gtebokos¢, odlegtosé od brzegu, rodzaj dna czy temperatura (MaclLeod i in. 2007, Marubini i in. 2009),



dostepnos¢ pokarmu odgrywa najprawdopodobniej najwiekszg role w rozmieszczeniu morswinéw w
obrebie zasiedlanego przez nie obszaru, dlatego tez miejsca wystepowania gatunkéw ryb
stanowigcych pokarm mors$wina majg duze znaczenie w projektowaniu jego ochrony. Dane nt.
aktualnego rozmieszczenia i zageszczenia gatunkéw ryb stanowigcych gtéwny sktadnik pokarmu
morswina (szprotow i $ledzi) znajdujg sie internetowych ICES — Miedzynarodowa Rada Badan Morza.

Najbardziej aktualne dane dotyczace liczebnosci i rozmieszczenia morswindw uzyskano
z zakonczonego w grudniu 2014 r., projektu SAMBAH (statyczny monitoring akustyczny battyckich
morswinéw). Populacje morswinéw zyjacych w Battyku wtasciwym oszacowano na zaledwie 447
sztuk, co potwierdza nadang jej w 2008 roku przez IUCN kategorie krytycznie zagrozonej. Obecng
ocene liczebnosci oparto na danych z nastuchu odgloséw echolokacyjnych tych ssakow,
zarejestrowanych przez dwa lata podczas prowadzenia projektu SAMBAH. Ponadto, zbadanie
zmiennosci wystepowania morswindw w obrebie Battyku pozwolito na zidentyfikowanie obszaréw,
gdzie zwierzeta te gromadzg sie w réznych porach roku, a szczegdlnie gdzie najliczniej przebywaja
latem, gdyz jak mozna przypuszcza¢, celem tych koncentracji jest rozrdd, ktéry u tego gatunku
przypada na okres od czerwca do sierpnia. Morswiny orientuja sie w przestrzeni za pomocg
echolokacji, wykorzystujgc, podobnie jak nietoperze, dzwieki o wysokiej czestotliwosci. Bazujac na
nagraniach uzyskanych w ciggu dwéch lat i tyle samo trwajgcych analizach statystycznych, naukowcy
oszacowali liczbe zyjacych w Battyku wtasciwym zwierzat na 447 osobnikéw (95% przedziat ufnosci
90-997).

Informacje o echolokacyjnych sygnatach (dzwiekach wydawanych przez morswiny) byty rejestrowane
przez hydrofony urzadzen detekcyjnych typu C-POD. Rozmieszczono je na 304 stacjach w obszarach
stref ekonomicznych nalezgcych do wszystkich nadbattyckich panstw Unii Europejskiej w zakresie
gtebokosci od 5 do 80 metréw. Byt to najwiekszy do tej pory tego typu projekt na sSwiecie.
Przedsiewziecie byto ogromnym wyzwaniem i wysitkiem logistyczno-naukowym na rzecz uzyskania
danych, ktére prawdopodobnie da sie wykorzysta¢c w ochronie tych jedynych Zzyjgcych w Battyku
waleni.

Dzieki technice modelowania przestrzennego udato sie stworzyé mapy sezonowego rozmieszczenia
morswindw w badanym akwenie. Ukazujg one te rejony, na ktérych okresowo przebywajg dwie
populacje tych ssakow bytujgce w regionie Morza Battyckiego — populacje z Battyku witasciwego
i zachodniego. Zauwaza sie takze ich separacje w rozrodczym okresie od maja do grudnia. Osobniki
z battyckiej populacji koncentruja sie w obszarze na potudniowy wschéd od Olandii (gtéwnie rejon
Midsj6 — wody w granicach wytgcznej Szwedzkiej strefy ekonomicznej).

Ponizej zamieszczono mapy z graficznymi rezultatami projektu SAMBAH.
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1.5. Pokarm i odzywianie

Morswiny sg drapieznikami oportunistycznymi (Santos i Pierce 2003, Sveegaard i in. 2011),
nie specjalizujg sie wasko w rodzaju spozywanego pokarmu, co mogtoby by¢ dla nich niebezpieczne
z racji koniecznosci ciggtej dostepnosci bazy pokarmowej. Sktad pozywienia morswinéw zmienia sie
w zaleznosci od regionu, pory roku, wieku, ptci i dojrzatosci ptciowej, fazy cyklu zyciowego, a takze
wielkosci zwierzecia (Benke i in. 1998, Koschinski 2002, Santos i Pierce 2003, Bérjesson i in. 2003,
Sveegaard i in. 2011)). Morswiny polujg na ryby zaréwno w toni wodnej, jak rowniez penetrujg
piaszczyste i kamieniste dno przybrzeinej strefy, wyptaszajac z niego pyskiem i strumieniem wody
drobne ryby i skorupiaki. Pokarm morswindw jest bardzo réznorodny, podobnie jak réznie szacowana
jest ilosé dziennie zjadanego pokarmu, ktéra waha sie od 2 kg do 4-5 kg. Dtugos¢ zjadanych przez
morswina ryb nie przekracza 25 cm, cho¢ preferuje niewielkie ryby. W zotgdkach morswindéw
z Kattegatu odnotowywane sg ryby zyjgce gtdwnie w toni wodnej tj. $ledzie, szproty, dorsze i witlinki,
a takze te zyjagce na dnie i przy dnie, tj. babki i dobijaki (Aarefjord i in. 1995, Benke i in. 1998,
Borjesson i in. 2003). Znajdowano réowniez glony (satate morska) oraz skorupiaki (Lick 1991; Lick i in.
1995). W Zzotadkach morswindw przytowionych w polskich wodach Battyku takze znajdowane byty
gtéwnie Sledzie i szproty, a takze babki i dobijakowate (Malinga i in., 1997; Skéra i Kuklik 2003).
Okazjonalnym uzupetnieniem ich diety bywajg drobne skorupiaki i matze.

1.6. Stan zdrowia
Intoksykacja

Do najwazniejszych czynnikdw majacych szkodliwy wptyw na zdrowie morswinéw nalezy wysoka
kumulacja tzw. trwatych zanieczyszczen organicznych, znanych jako TZO lub POPs (Aguilar i Borell
1995). To grupa bardzo niebezpiecznych dla zdrowia i Srodowiska zwigzkdow chemicznych, do ktdrej
nalezg m.in. polichlorowane bifenyle (PCBs), pestycydy np. DDT oraz dioksyny, hexachlorobenzen
(HCB) czy furany. Majg one wysoki potencjat bioakumulacji i uposledzajg funkcjonowanie uktadéw
dokrewnego, immunologicznego i rozrodczego (Kuiken i in. 1994, Murphy i in. 2010, Weijs i in. 2010).
Zwigzki te sg ubocznymi produktami przemystowej dziatalnosci cztowieka i, mimo iz powstaty
stosunkowo niedawno, dtugo utrzymujg sie w Srodowisku morskim (Safe 1994, Reijnders 1994).
Mimo wycofania ich z uzycia w latach 80. XX wieku, wcigz odnotowuje sie wysokie ich stezenia
w tkankach morskich ssakow (Aguilar i in. 1999, Smith i Gangolli 2002, Law i in. 2012). TZO
akumulujac sie w tkankach zwierzat, zwiekszajg stezenie na coraz wyzszych poziomach troficznych.
Morswin, jako gatunek z najwyzszego poziomu, jest istotnie narazony na ich szkodliwe dziatanie
(Aguilar i Borrell 1995). Poziom zanieczyszczen w tkankach morswinéw zalezy od rejonu
geograficznego, w ktérym bytujg i Zerujg i jest waznym wskaznikiem uzywanym w badaniach
populacji (Read 1999, Koschinski 2002, Lockyer 2003).

Badania morswinéw prowadzone w réinych rejonach geograficznych wykazaty, ze wszedzie
znajdowano martwe osobniki o przekroczonym poziomie PCB uznanym za bezpieczny (Hall i in.
2006).

Ostatnie badania nad zawartoscig PCB i pestycydéw w Battyku pokazaty poprawe funkcjonowania
uktadu reprodukcyjnego u bielika (Haliaeetus albicilla), wydry (Lutra lutra) czy foki szarej (Halichoerus
grypus) z wod szwedzkich, spowodowang spadkiem stezen tych zwigzkéw na przestrzeni ostatnich
dziesiecioleci (HELCOM 2010, Roos i in. 2012), W przypadku morswinéw brak jest danych z ostatnich
lat ze wzgledu na brak prébek, a analizy tkanek morswindw battyckich przeprowadzone w latach 90.
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XX wieku pokazaty, ze stezenia PCB u zwierzat z wdéd szwedzkich (Berggren i in. 1999) i polskich
(Falandysz i in. 1994) byty wyzsze niz stezenia w narzadach battyckich fok w analogicznym okresie.

Badania zawartosci PCB w tkankach morswinéw prowadzone w Wielkiej Brytanii w latach 1990-2009
pokazaty, ze wysokie stezenia tych zwigzkéw pozostaty na niezmiennym poziomie od 1998 r.,
przewyzszajac wszystkie znane dopuszczalne normy kumulacji (Kannan i in. 2000; Jepson i in. 2005;
Hall i in. 2006; Law i in. 2012). Te wysokie stezenia wptywajg dodatkowo na wysokie zapasozycenie
(Bull i in. 2006), immunosupresje (Yap i in. 2012), a takze wysokg $miertelnos¢ poinfekcyjna,
testowang w kontrolowanych badaniach epidemiologicznych (Jepson i in. 2005, Hall i in. 2006).

Biorac pod uwage srdodlgdowy charakter Morza Battyckiego, mozna sie spodziewac, ze stezenia PCB
oraz innych substancji toksycznych w tkankach ssakéw morskich sg wyzsze niz w wodach otwartych
tj. wokot wysp brytyjskich czy innych wéd z rejonu pdtnocnego Atlantyku (Aguilar i Borrell 1995).

Poza TZO negatywny wptyw na stan zdrowia morswinéw wykazaty réwniez skumulowane w tkankach
narzgddéw wewnetrznych metale ciezkie (Bennett i in. 2001). Wysoki poziom cynku skorelowany jest
z 0ogbélnym pogorszeniem stanu zdrowia, skutkujgcym wychudzeniem organizmu i z zapaleniem ptuc
(Bennett i in. 2001, Das i in. 2004). Pozytywna korelacje znaleziono takze pomiedzy stezeniem rteci
i stopniem uszkodzen narzaddw wewnetrznych (Siebert i in. 1999). Badania stezenia metali ciezkich
w morswinach z polskich wdd Battyku wykazaty podobienistwo do stezen w tkankach tych zwierzat
z innych rejonéw geograficznych (Szefer i in. 1995) oraz potwierdzity zaleznosé¢ wysokosci poziomu
akumulacji metali ciezkich zaréwno od wieku zwierzat, jak i sktadu gatunkowego diety (Szefer i in.
2002).

W ostatnich latach do niebezpiecznych substancji chemicznych obecnych w $rodowisku morskim
zaliczono takze zwigzki butylocyny - sktadnika farb antyporostowych do malowania kadtubdéw
statkéw. Morswiny badane w Danii, w przeciwiefstwie do innych drapieznych zwierzat zyjacych
w tamtejszych wodach przybrzeznych, kumulowaty w tkance watroby najwyisze stezenia tej
substancji (Strand i Jacobsen 2005). Badania morswinéw w polskich wodach takze wykazaty wysokie
stezenia charakterystyczne dla wdd zindustrializowanych (Ciesielski i in. 2004).

Pasozyty

Infekcje pasozytnicze u morswindw sg czeste (Siebert i in. 2001, Lockyer i Kinze 2003, Prahl i in. 2006,
Siebert i in. 2006). Stopien zapasozycenia wzrasta wraz z wiekiem i moze spowodowac dysfunkcje
narzagdow wewnetrznych (Lockyer i Kinze 2003).

Za grozne dla zdrowia morswindéw uwaza sie pasozyty ptuc (nicienie) (Sibert i in. 1999, Jepson i in.
2000, Lehnert i in. 2010). Powodujg one niewydolnos$¢ uktadu oddechowego i grozne dla morswinow
zapalenie ptuc, oraz dysfunkcje krazenia ptucnego (Siebert i in. 1999, Jepson i in. 2010). Silne infekcje
ptuc nicieniami, jak i inne infekcje pasozytnicze, sg statystycznie powigzane z wysokg zawartoscig PCB
w morswinach znajdowanych na brzegu w Wielkiej Brytanii (Bull i in. 2006). Nicienie ptucne s3g poza
tym nosnikiem chorobotwdrczych bakterii, tj. Brucella sp. (Dawson i in. 2008). Morswiny s3
zywicielem ostatecznym nicieni Anisakis simplex, bytujacych w ich przewodzie pokarmowym (Siebert
iin. 2001, Lehnert i in. 2012), ktérego zywicielem posrednim sg m.in. Sledzie - jeden z podstawowych
sktadnikéw diety morswindw. Powszechnie wystepujg tez pasozyty ucha wewnetrznego Stenurus
minor (Prahliin. 2006, Siebert i in. 2006, Kijewska i in. 2003).
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1.7. Rola morswina w ekosystemie

Morswiny, podobnie jak i inne drapiezniki ze szczytu piramidy troficznej, spetniajg role regulatora
wielkosci zasobow ryb stanowigcych ich pokarm. Odzywiajac sie drobnymi rybami, oddziatujg
wytgcznie na gatunki z natury mate i na mfodociane stadia gatunkéow wiekszych. Obecnie, z racji
skrajnie matej liczby morswinéw w Battyku wtasciwym, ich rola w oddziatywaniu na funkcjonowanie
ekosystemu wydaje sie marginalna.

Naturalnymi wrogami morswindéw zyjacych w wodach Atlantyku czy Pacyfiku bywaja polujace na nie
drapiezne rekiny i orki (Read 1999). W Morzu Battyckim morswin naturalnych wrogdéw nie ma.
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2. Status prawny gatunku

W klasyfikacji zagrozonych gatunkdéw, stworzonej przez Miedzynarodowg Unie Ochrony Przyrody
(IUCN) morswin zostat oceniony jako gatunek chroniony nie zagrozony obecnie wyginieciem (LC — Least
concern). Jednak dwie jego populacje: czarnomorska i battycka — zostaty ocenione jako silnie zagrozone.
Populacja battycka, (wg nomenklatury IUCN subpopulacja), do ktérej nalezg morswiny w polskich
obszarach morskich, jest sklasyfikowana jako krytycznie zagrozona (CR), co jest najwyzszg stosowang na
liscie kategorig zagrozenia, poprzedzajgcg bezposrednio wyginiecie gatunku (populacji).

Na Europejskiej Czerwonej Liscie Ssakow (Temple i Terry 2007) morswin ma status narazonego (VU) —
ocena dotyczy catej europejskiej populacji, bez wydzielania populacji battyckiej. Gatunek ten jest takze
wpisany do ,Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat” (Kuklik i Skora 2001).

Mors$win objety jest ochrong prawng na mocy nizej oméwionych dokumentdw.

2.1. Dokumenty miedzynarodowe

Konwencja o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk (tzw. Konwencja
Berner’mska)l

Morswin jest ujety w zatgczniku Il Konwencji, z tym ze w wyniku zastrzezenia ratyfikacyjnego nie stosuje
sie to do Islandii. Zatgcznik Il wymienia gatunki zwierzat, ktére powinny by¢ scisle chronione. Zakazuje
sie zatem umysInego chwytania, posiadania i zabijania go, jak tez umysinego niszczenia lub uszkodzenia
jego miejsc odpoczynku i rozrodu. Nie wolno réwniez przeszkadza¢ zwierzetom m.in. w okresie rozrodu
lub wtedy gdy majg mtode, jezeli takie postepowanie miatoby mieé istotne skutki w odniesieniu do
celdw tej Konwencji. Przepisy Konwencji zabraniajg takze posiadania i handlu zywymi lub martwymi
zwierzetami (takze wypreparowanymi). Od powyzszych obowigzkdw mozna uczyni¢ wyjatki — pod
warunkiem braku rozwigzan alternatywnych i pod warunkiem, ze wyjatek nie zagraza gatunkowi:

- w celu ochrony flory i fauny,

- w celu zapobiezenia powainym szkodom w uprawach, pogtowiu zywego inwentarza, lasach,
gospodarstwach rybnych, wodach i innych formach wtasnosci,

- w celu ochrony zdrowia publicznego i bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa ruchu
powietrznego oraz dla innych nadrzednych interesdw publicznych,

- ze wzgledu na potrzeby prac badawczych i dydaktycznych, ponowne zasiedlanie, reintrodukcje
i hodowle,

- w celu zezwolenia, w Scisle kontrolowanych warunkach, wybiérczo i w ograniczonym stopniu, na
pozyskiwanie, przetrzymywanie lub inne rozsgdne wykorzystywanie niewielkiej liczby niektdrych dzikich
zwierzat i roslin.

Réwnoczesnie, morswin jest ujety w Rezolucji nr 6 Statego Komitetu Konwencji Berneniskiej jako
gatunek wymagajacy Srodkdéw ochrony siedlisk, z zastrzezeniem, ze w niektérych czesciach Europy
moze by¢ pospolity i moze nie wymagac takich srodkéw. W konsekwencji, dla tego gatunku wymagane

! Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats
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jest wyznaczenie Specjalnych Obszarow Ochrony, ktére sktadajg sie na sie¢ Emerald. Obszary te
powinny by¢ poddane , odpowiedniemu rezimowi ochronnemu”, zapewniajgcemu ,odpowiednig
ochrone gatunkdw, dla ktorych zostaty wyznaczone”. Dziatalno$é majgca miejsce w tych obszarach nie
moze zagraza¢ chronionym w nich gatunkom. Wymagane sg odpowiednie badania ekologiczne i inne,
a takze zapewnienie odpowiednich $rodkdw do ochrony i monitoringu obszaréw /Rekomendacja
16(1989)/. Obowigzek ten dotyczy tylko panstw-stron Konwencji, cho¢ panstwa-obserwatorzy (np.
Federacja Rosyjska) ,sg zaproszone” do wspdtudziatu. W panstwach Unii Europejskiej obowigzek
wyznaczenia Specjalnych Obszaréw Ochrony Emerald jest realizowany przez wyznaczenie obszaréow
Natura 2000.

Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (tzw. Konwencja Boriska)?

Morswin umieszczony jest w Zatgczniku Il wymieniajgcym gatunki wedrowne majgce nieodpowiedni
stan zachowania, co do ktorych istnieje potrzeba zawarcia miedzynarodowych porozumien w celu ich
ochrony i zarzadzania. Takim porozumieniem jest Porozumienie o ochronie matych waleni Battyku
i Morza Pétnocnego’. W 1997 roku strony ASCOBANS przyjety Rezolucje w sprawie przytowu matych
waleni, w ktérej zaproszono strony porozumienia i panstwa ze strefy obszaru oddziatywania
porozumienia do opracowania planu restytucji morswina w Morzu Battyckim, ktérego jednym
z elementéw powinno by¢ zidentyfikowanie rodzajéw dziatalnosci cztowieka stanowigcych potencjalne
zagrozenie dla odtworzenia populacji tego gatunku w Battyku. Ostateczny plan, znany jako Plan
Jastarnia, zostat przyjety przez strony ASCOBANS w roku 2009. Polska, ktdra jest strong porozumienia
ASCOBANS od 1995 roku, aktywnie uczestniczgc przy jego tworzeniu, plan ten réwniez zaakceptowata
do wdrozenia.

Tymczasowym celem okreslonym przez ASCOBANS jest odtworzenie populacji morswina w Morzu
Battyckim do co najmniej 80% poziomu pojemnosci srodowiska. By to osiggna¢, plan przyjmuje
nastepujace cele: 1) natychmiastowe wdrozenie srodkdw zapobiegawczych w celu zmniejszenia liczby
przytowdw morswindw w Battyku do bliskiej zera; 2) mozliwie szybkie powiekszenie stanu wiedzy
w kluczowych dziedzinach; oraz 3) uscislenie ilosciowych celéw planu w miare pozyskiwania nowych
informacji o stanie populacji, przytowach i innych zagrozeniach. Zaleca sie takze priorytetowe
potraktowanie takich kwestii, jak utworzenie i wiasciwe zarzadzanie morskimi obszarami chronionymi
dla morswinéw, podniesienie swiadomosci spotecznej oraz wspdtpraca z wtasciwymi organizacjami.
Proponuje sie to osiggnaé¢ poprzez nastepujace dziatania:

e Wprowadzenie srodkdéw pozwalajacych na unikanie i w jak najwiekszym stopniu ograniczanie
przytowu morswindéw (pingery, alternatywne narzedzia poftowu, okresowe ograniczenia
w stosowaniu narzedzi potowowych z wykorzystaniem $rodkéw z funduszy europejskich
na tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej). Modyfikacja naktadu potowowego
w wybranych rodzajach rybotéwstwa, miejscach i okresach, jesli bedzie to zasadne;

e Wigczenie interesariuszy w prace na rzecz redukcji przytowdw morswina;

e (Odejscie od metod potowowych wykorzystujgcych sprzet, o ktérym wiadomo, ze wigze sie
z wysokim ryzykiem przytowu morswina (np. stawne sieci skrzelowe) na rzecz sprzetu

% Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, CMS
3 Agreement on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic and North Seas — ASCOBANS, obecnie réwniez
obejmujgce Pétnocno-wschodni Atlantyk oraz Morze Irlandzkie
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alternatywnego, uwazanego za mniej szkodliwy, w przypadku potwierdzenia w wyniku testéw
ze narzedzia te zachowujg satysfakcjonujacy efekt ekonomiczny prowadzonych potowdéw
w polskich obszarach morskich;

Wdrozenie, tam gdzie jest to mozliwe i zasadne, programu zastosowania odstraszaczy
akustycznych (pingeréw), do czasu opracowania i wdrozenia alternatywnych narzedzi
przyjaznych morswinom;

Przeprowadzenie analizy pokrewieristwa stada morswina w ,strefie przejsciowej” potudniowo-
zachodniego Battyku;

Opracowanie i zastosowanie nowych technik (np. monitoringu akustycznego) dla oceny
tendencji liczebnosci populacji;

Opracowanie interaktywnych pingeréw Ilub pingeréw wykorzystujgcych czestotliwosci
niestyszalne dla fok*:

Badanie skutkdéw oddziatywania réinych rodzajow diwiekéw i zaktécen (miedzy innymi
sygnhatéw emitowanych przez odstraszacze akustyczne /pingery/, hatasu ze statkow i przystani)
na morswina;

Monitorowanie przytowu w rybotéwstwie znanym ze szkodliwosci dla morswindw w celu
oszacowania poziomu przytowow;

Dalszy rozwdj nienaruszajacych réwnowagi ekologicznej narzedzi potowowych nie
powodujgcych przytowdw morswina;

Zestawienie standardowych danych o naktadzie potowowym;

Zbadanie preferenciji siedliskowych morswinéw;

Zbadanie problemu porzuconych narzedzi potowowych (,sieci widma”) i mozliwosci ich
usuniecia;

Zapewnienie spojnosci sieci obszaréw chronionych dedykowanych morswinowi oraz
zagwarantowanie opracowania wifasciwych plandw zarzadzania populacjag morswina dla tych
obszaréw;

Opracowanie spdjnej kampanii spotecznej;

Dazenie do Scistych konsultacji i wspotpracy miedzy ASCOBANS a innymi wtasciwymi ciatami
regionalnymi i miedzynarodowymi.

Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, tzw. Konwencja Helsiriska®

Konwencja, ktérej organem wykonawczym jest Komisja Helsinska - HELCOM. W marcu 1996 r.
Komisja wydata pierwsze Zalecenie o ochronie morswindw na obszarze Morza Battyckiego (nr
17/2). W maju 2012 zostato zaktualizowane przez HELCOM Habitat.

Zaleca sie w nim przyznanie najwyzszego priorytetu dgzeniom do unikania przytowéw, zbieraniu
i analizie informacji - w porozumieniu z ICES (potrzebne sg m. in. informacje o obszarze

wystepowania morswinéw, jak tez zagrozeniach dla tego gatunku takich jak: zawartos¢ substancji
toksycznych w srodowisku, Smiertelno$¢ spowodowana przez sprzet rybacki, jak tez zaktdcenia
spowodowane przez ruch statkow /hatas pod wodga/), i rozwazeniu ustanowienia obszarow

*w zwigzku z hipotezami, ze pingery moga przywabia¢ foki do sieci rybackich, w wyniku czego rybacy sg niechetni
do stosowania pingeréw.
® Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea
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ochronnych dla tego gatunku w ramach obszaréw HELCOM MPA oraz raportowaniu co trzy lata
postepdw w tych kwestiach. Ten ostatni punkt zostat zmieniony na raportowanie coroczne tak, aby
ASCOBANS mogto zbiera¢ dane od panistw cztonkowskich, a HELCOM od krajéw nadbattyckich, nie
bedgcymi cztonkami ASCOBANS.

W listopadzie 2007, Ministrowie Srodowiska stron konwencji formalnie przyjeli Battycki Plan
Dziatania HELCOM® ustanawiajac skoordynowany program przywrécenia dobrego statusu
ekologicznego regionu Morza Battyckiego do roku 2021.

W programie skupiono sie na nastepujacych celach strategicznych:

e zapobieganiu eutrofizacji, czyli nadmiernemu wzrostowi substancji odzywczych,
prowadzacych do nienaturalnego zakwitania glondw, a co za tym idzie do powstawania
stref beztlenowych;

e przeciwdziataniu zrzutéw substancji niebezpiecznych, w tym rakotwdrczych i toksycznych
dioksyn (m.in. azotu, rteci i fosforu);

e zapewnieniu przyjaznego dla srodowiska transportu morskiego;

e ochronie bioréznorodnosci (bezpieczenstwo ewolucji oraz trwatosci uktadow
podtrzymujacych zycie w biosferze).

W zakresie ochrony bioréznorodnosci BPD stawia sobie za cel utrzymanie integralnosci dna
morskiego na poziomie gwarantujgcym zachowanie i odtwarzanie naturalnych ekosystemoéw
morskich i przybrzeinych; osiggniecie stanu siedlisk, wraz z zamieszkujgcymi je gatunkami,
charakteryzujgcego sie rozmieszczeniem, iloscig i jakoscig zgodnymi z naturalnymi warunkami,
w ktorych funkcjonuja. By to osiggnac postuluje sie ustanowienie reprezentatywnej sieci obszaréw
chronionych: morskich i przybrzeznych, zapobieganie introdukcji obcych gatunkdw (zamierzonemu
wprowadzaniu nierodzimych gatunkéw roslin i zwierzat pochodzacych z innych geograficznie
regiondw) oraz ograniczanie doptywu substancji odzywczych i substancji niebezpiecznych.

Dziatania obejmujag m.in. opracowanie zatozen dla morskiego planowania przestrzennego
(Maritime Spatial Planning, MSP) opartego na podejsciu ekosystemowym; ocene spdjnosci
ekologicznej sieci Battyckich Obszaréw Chronionych HELCOM MPA / innych morskich obszaréw
chronionych; finalizacje i wdrozenie planéw zarzadzania dla obszaréw HELCOM MPA; promocje
badan dotyczacych rozwoju metod oceny i raportowania wptywu rybactwa na bioréznorodnosé;
rozwdj i wdrazanie efektywnego monitoringu i systemu raportowania dla przypadkowo
pochwyconych (przytowdw) ptakéw i ssakdw oraz opracowanie i wdrazanie dziatan w zakresie
zarzadzania rybotéwstwem w morskich obszarach chronionych.

Od 2009 r. wdrazaniem zalecen Konwencji Helsifnskiej w zakresie ochrony obszarowej, gatunkowej
oraz przyrodniczych uwarunkowan planowania przestrzennego zajmuje sie Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska. Zalecenia dotyczace interakcji rybotéwstwa ze $rodowiskiem naturalnym
pozostajg w gestii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Polska w Grupie Roboczej HELCOM State & Conservation (m.in. do spraw ochrony przyrody
i roznorodnosci biologicznej) posiada status kraju wiodgcego, nadzorujgcego postepy w realizacji

® HELCOM Baltic Sea Action Plan, BSAP
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dziatan odnoszacych sie do ochrony battyckiej populacji morswindw w obrebie zapiséw
wynikajgcych z Zalecenia 17/2.

Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych
wyginieciem, tzw. Konwencja Waszyngtorska’

Zatacznik Il (Rozporzadzenie 45/1976) wymienia gatunki, ktére moga by¢ zagrozone, jesli handel nimi
nie zostanie uregulowany. Regulacje prawne Wspdlnoty Europejskiej idg w tym zakresie jeszcze dalej.
W Zatgczniku A rozporzadzenia Komisji WE 1332/2005 wymienia sie wszystkie gatunki waleni (zatgcznik
ten odpowiada Zatacznikowi | konwencji CITES) i tym samym zabrania niemal catkowicie eksportu oraz
importu jakichkolwiek gatunkéw waleni lub ich czesci.

Miedzynarodowa Konwencja o Regulacji Wielorybnictwa®

Powstata w 1946 roku, powotujgc jako organ wykonawczy Miedzynarodowg Komisje Wielorybnicza.
Celem konwencji jest zachowanie stanu populacji wielorybow (13 gatunkéow duzych wielorybow),
a z drugiej strony systematyczny rozwdj przemystu wielorybniczego. Na mocy dokumentu mozna
chroni¢ gatunki zagrozone, ustanawiaé¢ obszary ochronne dla wielorybéw, wyznacza¢ ilosciowe
kontyngenty potowdw i ustanawiaé przepisy dotyczace wielkosci odtawianych zwierzat, okresla¢ okresy
ochronne i okresy potowu, definiowaé miejsca ochrony i odtawiania wielorybéw, zakaza¢ potowu
karmigcych i wychowujgcych mtode samic oraz zestawia¢ informacje o potowach i inne dane
statystyczne i biologiczne.

Komisja Wielorybnicza ma trzy komitety, z ktérych jeden jest komitetem naukowym. W jego sktad
wchodzg setki badaczy waleni. Zadaniem komisji jest propagowanie zagadnienia i, w razie potrzeby,
badanie tych zwierzat i ich potowdw, zbieranie i analiza danych statystycznych o obecnym statusie
populacji i wptywie na nig potowdw prowadzonych przez cztowieka, ocena i upowszechnianie
informacji o srodkach, ktére mogg przyczynié sie do zwiekszenia populacji tych ssakéw. Pod nadzorem
komitetu naukowego dziatajg podkomitety i grupy robocze, wsréd ktérych, w kontekscie ochrony
morswinow, szczegdlnie wazny jest komitet do spraw matych waleni. Grupa ta corocznie okresla
najwazniejsze gatunki i obszary, ktére powinny zosta¢ zbadane. Grupy naukowcow analizujg m.in.
zasieg terytorialny matych waleni, ich wedréwki w réznych porach roku, ekologie oraz zamierzony
i przypadkowy potéw tych ssakéow. Komitet naukowy dyskutuje réwniez problemy battyckich
morswindéw. Polska jak dotad nie wysyta naukowcdéw zajmujacych sie badaniem morswinéw
na spotkania tego komitetu.

Konwencja ONZ o R6znorodnosci Biologicznej’

Konwencja o réznorodnosci biologicznej tzn. Konwencja z Rio de Janeiro (CBD)14 zostata podpisana
w 1992 roku i weszta w zycie w Polsce w 1996 roku. Jej celem jest globalna ochrona biologicznej
réznorodnosci  (ekosysteméw, gatunkow, zasobow genetycznych), zréwnowazone uzytkowanie
zasobdw rdznorodnosci biologicznej tak, by ptyngce z ich uzytkowania korzysci byly dzielone
w sprawiedliwy i niezalezny sposéb. W sktad konwencji wchodzi odrebny program roboczy dotyczacy

’ Convention on International Trade in Endangered Species — CITES
8 International Convention for the Regulation of Whaling
® Convention on Biological Diversity
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Srodowiska morskiego i wybrzezy, ktérego celem jest zwiekszenie réznorodnosci biologicznej moérz
i wybrzezy morskich.

Agenda konwencji zawiera pie¢ gtéwnych probleméw wymagajacych rozstrzygnieé: 1) wdrazanie
zintegrowanego zarzgdzania obszarami morskimi i wybrzezem, 2) ochrona zywych zasobdéw obszaréw
morskich i wybrzeza, 3) tereny chronione obszaréw morskich i wybrzeza, 4) marikultura, 5) inwazje
gatunkdéw obcych.

Konwencja o Prawie Morza ONZ (UNCLOS)™

Konwencja Morska ONZ (UNCLOS 1982) weszta w zycie w 1994 roku. Rozdziat 11 Konwencji traktuje
o ochronie i zachowaniu Srodowiska morskiego. Stwierdza sie w nim m.in., ze panistwa powinny
stosowac lub w porozumieniu z innymi krajami wdraza¢ takie metody, ktdore pozwalajg chroni¢ zyjgce
zasoby morza. Artykuty 65 i 120 dotyczg ssakéw morskich. Panstwa z dostepem do morza lub
kompetentne organizacje miedzynarodowe powinny zapobiec, ograniczy¢ lub uregulowaé eksploatacje
ssakéw morskich jeszcze bardziej restrykcyjnie niz podaje to konwencja. Panstwa powinny
wspotpracowac ze sobg w zakresie ochrony ssakéw i w kwestii waleni, powinny tez wspdtpracowac
z kompetentnymi organizacjami miedzynarodowymi w celu ich ochrony, gospodarki nimi i prowadzenia
badan naukowych.

2.2. Prawo Unii Europejskiej

Dyrektywa siedliskowa'!

W Unii Europejskiej obowigzuje Dyrektywa Rady Europy 92/43/EEC z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory — tzw. dyrektywa siedliskowa.

Jako ujety w zatacznikach dyrektywy, morswin jest tzw. gatunkiem majgcym znaczenie dla
Wspdlnoty. Srodki podejmowane zgodnie z dyrektywa majg na celu zachowanie lub odtworzenie
wiasciwego stanu ochrony tych gatunkéw w poszczegdlnych regionach biogeograficznych. Poniewaz
Morze Battyckie jest traktowane jako odrebny region, celem wynikajagcym z dyrektywy jest
w szczegolnosci osiggniecie witasciwego stanu ochrony morswina w Battyku, a nie tylko w catym
zasiegu wystepowania tego gatunku.

Organy wtadzy, administracyjne i sagdowe panstw cztonkowskich obowigzane sg, w granicach swoich
kompetencji, uczyni¢ wszystko co mozliwe dla osiggniecia tego celu i dla zapewnienia skutecznosci
przytoczonym ponizej wymogom dyrektywy. Wtasciwy stan ochrony gatunku, ktérego osiggniecie
w kazdym z regionéw biogeograficznych Unii jest celem dyrektywy, to stan w ktérym:

— dane o dynamice liczebnosci populacji rozpatrywanych gatunkéw wskazg, ze same
utrzymuja sie w skali dtugoterminowej jako trwaty sktadnik swoich siedlisk przyrodniczych;

— naturalny zasieg gatunkéw nie zmniejsza sie ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci, oraz

1% Ynited Nations Convention on the Law of the Sea
™ Council Directive on the Conservation of Natural Habitats and of Wild Flora and Fauna; Habitat Directive
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— istnieje i prawdopodobnie bedzie istniec¢ siedlisko wystarczajgco duze, aby utrzymadé swoje
populacje przez dtuzszy czas.

Na podstawie art. 11 dyrektywy, panstwa cztonkowskie obowigzane sg do nadzoru nad stanem
ochrony gatunku (monitoringu), a na podstawie art. 17 - do raportowania tego stanu w odstepach
szescioletnich (tj. w latach 2007, 2013 i 2019). Na uzytek raportowania stan uznaje sie za witasciwy,
gdy zasieg gatunku nie jest pomniejszony w stosunku do zasiegu referencyjnego, populacja nie
zmniejsza sie i ma wiasciwg strukture, siedlisko gatunku jest odpowiedniej jakosci i wielkosci,
perspektywy ochrony gatunku sg korzystne.

Dyrektywa siedliskowa jest podstawg tworzenia sieci Natura2000 majacej na celu utworzenie w
krajach Unii Europejskiej wspdlnego systemu obszaréw chronionych (Special Areas of Conservation,
SACs — specjalne obszary ochrony). Morswin znajduje sie na liscie gatunkéw 1l Zatgcznika dyrektywy i
z tego wzgledu jest jednym z gatunkdw, dla ktérych panstwa cztonkowskie zobowigzane sg utworzy¢
specjalne obszary ochrony, aby ostatecznie przyczyni¢ sie do stworzenia spdjnej ekologicznej sieci
obszaréw chronionych w obrebie Unii. Obszary te sg przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie
proponowane do akceptacji Komisji Europejskiej, ktéra zatwierdza je w drodze decyzji jako tzw.
obszary majgce znaczenie dla Wspdlnoty. Od chwili zgtoszenia obszaru Komisji, panstwa s3
obowigzane zapewnié, ze walory dla ktdrych obszar jest zgtaszany, nie zostang utracone, a zatem
unikng¢ na tych obszarach jakiegokolwiek pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkéw, jak réwniez znaczgcego niepokojenia i innego zaburzania naturalnego funkcjonowania
gatunkdw, dla ktérych zostaty wyznaczone takie obszary. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'? dotyczy to takze kontynuacji dziatalnoéci prowadzonej w obszarze
jeszcze przed jego wyznaczeniem — moze by¢ kontynuowana, o ile nie pogarsza stanu siedlisk ani nie
zagraza gatunkom, dla ktérych wyznaczono obszar. Kazdy plan lub przedsiewziecie, ktore nie jest
bezposrednio zwigzane lub konieczne do ochrony obszaru®, ale ktére moze na nie w istotny sposéb
oddziatywaé, zaréwno oddzielnie, jak i w potgczeniu z innymi planami lub przedsiewzieciami (tzw.
oddziatywanie skumulowane), podlega odpowiedniej ocenie jego skutkéw na srodowisko z punktu
widzenia celéw ochrony przedmiotowego obszaru. W swietle wnioskéw wynikajgcych z tej oceny
oraz bez uszczerbku dla przepiséw ust. 4, wiasciwe wiadze krajowe wyrazajg zgode na ten plan lub
przedsiewziecie dopiero po upewnieniu sie, ze nie wptynie ono niekorzystnie na dany obszar oraz,
w stosownych przypadkach, po uzyskaniu opinii catego spoteczenstwa.

W ciggu najpdiniej 6 lat od zatwierdzenia przez Komisje jako obszary majgce znaczenie dla
Wspdlnoty, panstwa cztonkowskie sg obowigzane wyznaczy¢ obszary wigzgcym aktem prawa
krajowego jako tzw. specjalne obszary ochrony, jednoczesnie planujac i rozpoczynajgc wdrozenie na
nich koniecznych $rodkow ochronnych odpowiadajgcych ekologicznym wymaganiom typdéw siedlisk
przyrodniczych wymienionych w zafaczniku I, lub gatunkéw wymienionych w zatgczniku Il zyjgcych
na tych obszarach, obejmujgcych odpowiednie plany zarzgdzania/ ochrony opracowane specjalnie
dla tych terendw, badz zintegrowane z innymi planami rozwoju oraz odpowiednie srodki ustawowe,
administracyjne lub kontraktowe.

12 Wyrok i opinia rzecznika generalnego TSUE w sprawie C-404/09 Alto Sil

3 . . . . . .z
Rozumiane bardzo szeroko: zgodnie z orzecznictwem TSUE zaliczono tu np. coroczne zezwolenie na zbiér omutek

i sercowek, powtarzalne pogtebianie i odmulanie toru wodnego.
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W Polsce morswin jest przedmiotem ochrony w czterech obszarach Natura 2000 majgcych znaczenie
dla Wspdlnoty: Zatoka Pucka i Pétwysep Helski PLH220032, Ostoja Stowiriska PLH220023, Ostoja
na Zatoce Pomorskiej PLH990002 oraz Wolin i Uznam PLH320019.

Morswin znajduje sie rdwniez w Zatgczniku 1V, ktéry wymienia gatunki roslin i zwierzat waznych dla
Wspdlnoty, ktdre wymagajg Scistej ochrony w catym ich zasiegu, a nie tylko na wybranych obszarach.
Wymagane jest ustanowienie rygorystycznego systemu Scistej ochrony gatunku, ktéry zabraniatby:
jakichkolwiek form celowego chwytania lub zabijania okazéw tych gatunkéw dziko wystepujacych,
celowego niepokojenia tych gatunkéw, w szczegdlnosci podczas okresu rozrodu, wychowu mtodych
i migracji, nawet nieumyslnego pogarszania stanu lub niszczenia terendw rozrodu lub odpoczynku.
Podobnie ma by¢ zakazane posiadanie, przewozenie i handel osobnikami pozyskanymi ze stanu
dzikiego, zywymi i martwymi. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE, nie wystarczy
samo istnienie przepiséw zakazujgcych ww. czynnosci, a konieczna jest ich rzeczywista skutecznosc.

Wyijatki od powyziszego systemu ochrony dozwolone s3 tylko w scisle okreslonych w dyrektywie
okolicznosciach — do morswina mogtaby stosowaé sie mozliwo$¢ uczynienia wyjatku do celdw
zwigzanych z badaniami i edukacja, z odbudowa populacji i ponownym wprowadzeniem okreslonych
gatunkdéw oraz dla koniecznych do tych celéw dziatan reprodukcyjnych.

Na podstawie art. 12 ust 4 dyrektywy, panstwa cztonkowskie sg obowigzane wprowadzié¢ takze
system monitorowania niezamierzonego odtawiania lub usmiercania gatunkéw z zatgcznika IV
i w razie potrzeby, podjg¢ konieczne badania i Srodki ochronne, aby zapewni¢, ze niezamierzone
odtawianie nie ma znaczaco negatywnego oddziatywania na populacje tych gatunkdw. Komisja
Europejska podkresla', ze obowigzek ten dotyczy w szczegdlnosci przytowdw waleni.

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej*

Do problemu ochrony morswindw odnoszg sie takze zapisy dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej (2008/56/EC) (dalej: MSFD), ktdra zaktada osiggniecie lub utrzymanie przez panstwa
cztonkowskie do roku 2020 dobrego stanu Srodowiska wdéd morskich poprzez dziatania wynikajgce
z przyjetej strategii. Dziatania wg strategii obejmuja:

e dokonanie wstepnej oceny obecnego stanu srodowiska danych wdéd morskich oraz
oddziatywania na nie wynikajgcego z dziatalnosci cztowieka,
e ustalenie dobrego stanu Srodowiska (GES) dla danych wdéd morskich,
o okreslenie celéw srodowiskowych i zwigzanych z nimi wskaznikéw, opracowanie i wdrozenie
programu monitorowania dla biezgcej oceny oraz regularnego uaktualniania celow,
e opracowanie i wdrozenie programu srodkéw majgcych na celu osiggniecie dobrego stanu
Srodowiska w 2020 roku.
Terminy wdrozenia poszczegdlnych elementdéw strategii morskiej powinny odpowiadaé przyjetemu
harmonogramowi dyrektywy 56/2008/WE.

Populacja morswina moze mie¢ znaczenie dla wymaganych wskaznikéw dobrego stanu srodowiska
. 1
morskiego™:

" Komunikat Komisji COM (2011) 578 z 21 wrzeénia 2011 r.
> Marine Strategy Framework Directive, MSFD
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- wskaznika opisowego 1 ,réznorodnos¢ biologiczna”: wfasciwy stan ochrony gatunkow-
komponentéw tej rdznorodnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem gatunkdw majacych
znaczenie dla Wspdlnoty (a wiec i morswina), warunkuje dobry stan srodowiska morskiego;

- wskaznika opisowego 4: kompletnos¢ fancucha troficznego. Morswin, jako skrajne ogniwo
tancucha troficznego, powinien by¢ brany pod uwage przy ocenie tego wskaznika.

Tym samym, odtworzenie wtasciwego stanu ochrony populacji morswina powinno wchodzi¢ w sktad
programow dziatan, przyjmowanych na mocy omawiane]j dyrektywy.

Regulacje prawne w ramach Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa UE"

Nowa zreformowana Polityka Rybotéwstwa, ktdra zostata przyjeta w 2013 roku, w znacznie
wiekszym stopniu niz poprzednia koncentruje sie na ograniczeniu negatywnego wptywu rybotéwstwa
na ekosystemy morskie oraz na podejsciu ekosystemowym w zarzgdzaniu rybotéwstwem. Wspdlna
Polityka Rybotéwstwa wskazuje, ze panstwa cztonkowskie sg upowaznione do przyjmowania
w stosunku do witasnych jednostek potowowych srodkéw ochronnych ograniczajgcych negatywny
wpltyw rybotéwstwa, a w stosunku do wszystkich jednostek — do wnioskowania o przyjecie takich
Srodkéw przez Komisje Europejskg, jezeli bedzie to konieczne dla ochrony obszaréw Natura 2000 lub
realizacji programu dziatan w celu utrzymania lub odtworzenia dobrego stanu ochrony srodowiska
morskiego).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 812/2004 z dnia 26 kwietnia 2004 r. ustanawiajace $rodki dotyczace
przypadkowego odtawiania waleni w trakcie potowéw ryb oraz zmieniajace Rozporzadzenie (WE)
nr 88/98

Rozporzadzenie nr 812/2004 z dnia 26 kwietnia 2004 r. ustanawiajgce $rodki dotyczace
przypadkowych odtowdw waleni na towiskach i zmieniajagce Rozporzadzenie (WE) nr 88/98 (Dz.U. L
150 z 30.4.2004) wprowadzito srodki, majgce na celu ograniczenie przypadkowych odtowdéw waleni
przez statki rybackie. W stosunku do wéd Battyku, w tym obszaréw na ktérych potawiajg tradycyjnie
polskie statki rybackie, majg zastosowanie:

1. Obowigzek stosowania akustycznych urzadzen odstraszajgcych przez jednostki o dtugosci réwnej
i wiekszej od 12 m w rejonie ICES 24 (czes$¢ ICES Illd) na sieciach skrzelowych dennych, sieciach
oplatujacych oraz od 2008 r. catkowicie zakazanych na Battyku ptawnic, przez caty rok poczagwszy od 1
stycznia 2007;

2. Obowigzek monitorowania przypadkowych odtowdéw waleni na okreslonych towiskach i dla
okreslonych narzedzi potowowych z pomocg obserwatoréw na poktadach statkéw o dtugosci 15 m
i wiecej oraz z pomocg badan naukowych lub projektow pilotazowych dla statkéw rybackich ponizej
15 m. Plan monitorowania przytowu morswinéw ma obejmowac potowy wtokami pelagicznymi przez
caty rok oraz potowy sieciami skrzelowymi dennymi i sieciami oplatujgcymi o wielkosci oczka réwnej
lub wiekszej 80 mm. Programy monitorowania powinny by¢ wystarczajgco reprezentatywne, poprzez
objecie obserwacjg statkow floty, okreséw potowowych i fowisk w odpowiednim zakresie.

1 Decyzja Komisji 2010/477/UE w sprawie kryteriow i standardow metodologicznych dotyczacych dobrego stanu

Srodowiska wod morskich
7 common Fisheries Policy
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Rozporzadzenie okresla minimalng wielkos¢ naktadu potowowego (5%) do objecia pilotazowym
programem monitoringu, ktéry miat na celu zgromadzenie danych potrzebnych do opracowania
wiasciwego monitoringu przytowu, ktéry zapewnitby reprezentatywnos¢ uzyskanych danych.
Panstwa cztonkowskie powinny byty taki pilotazowy program obserwatoréw wdrozy¢ na dwa kolejne
lata poczawszy od 2006 roku i dopiero na jego podstawie opracowac program zasadniczy.

Panstwa cztonkowskie powinny wytypowac obserwatordow niezaleznych, wtasciwie wyksztatconych
i doswiadczonych, przede wszystkim w identyfikacji gatunkdéw waleni i technik rybackich.

Rozporzadzenie dokonato ponadto zmiany owczesnego rozporzadzenia 88/98, dodajgc do niego
nakaz stopniowego wygaszania w latach 2006-2007, a nastepnie od 2008 r. zupetny zakaz stosowania
na Battyku sieci dryfujacych (ptawnic).

Komisja wskazata i omowita problemy wdrazania Rozporzgdzenia 812/2004 w zakresie ochrony
morswina w raporcie z wdrozenia Rozporzadzenia w 2009 roku (COM (2009) 368), a nastepnie
w roku 2011 (COM (2011) 578). Na podstawie raportu ICES z 2010 okreslono status morswina
w Battyku jako krytycznie zagrozony. Komisja wskazata m.in., ze ,istnieje potrzeba dalszych wysitkow,
aby poprawi¢ niezawodnos¢, skuteczno$é i praktyczny aspekt uzywanych obecnie akustycznych
urzadzen odstraszajgcych”, zwracajgc tez uwage na negatywne aspekty srodowiskowe pingeréw, ale
oceniajac, ze ich zalety przewazajg nad zagrozeniami. W raporcie z warsztatdw zorganizowanych
przez Komisje rekomenduje sie m.in. zastosowanie pingerdw na mniejszych jednostkach, ponizej
12 metréw, oraz szerszg wspdtprace z sektorem rybotéwstwa w zakresie unikania przytowu®.

W programach obserwatoréw panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem Francji i Hiszpanii, nie zgtosity
przytowow waleni w zadnej z obserwowanych flot rybackich. Wyjasniano to najczesciej minimalna
interakcjg pomiedzy waleniami a odnos$nymi towiskami, niskim pokryciem towisk obserwacjg
w poroéwnaniu z rzeczywistym naktadem potowowym lub brakiem pokrycia obserwacjami fowisk,
w ktérych przypadkowe potowy stajg sie znaczgce. W opinii Komisji, braku informacji o przytowach
w programie obserwatoréw nie mozna ekstrapolowaé na catos¢ floty. Wyrzucone na brzeg zwierzeta,
co do ktorych ustalono, ze przyczyng ich Smierci sg sieci rybackie, sg sygnatem istnienia problemu.
Pomimo braku danych o przytowie, populacja morswina w Battyku zostata wskazana jako populacja,
wobec ktorej nalezy nadal prowadzi¢ zapobieganie i monitorowanie.

Wskazano takze m.in. na stabe wdrozenie i trudnosci w realizacji programéw monitoringowych, przez
co nie jest mozliwe petne oszacowanie wptywu rybotéwstwa na stan populacji waleni, brak
raportowania przytowéw przez rybakdéw, niesatysfakcjonujgce wdrozenie zastosowania urzadzen
odstraszajacych. Dodatkowo, raporty miedzy innymi z Portugalii, Wtoch i Belgii z kolejnych lat
przyniosty informacje nt. przytowdw waleni w tym morswindw, rowniez na podstawie wywiadéw
z rybakami. Nie zgtoszono jednakze przytowu waleni w obszarach znajdujacych sie w obszarze
centralnego Battyku.

Polska realizuje zobowigzania wynikajgce z rozporzadzenia Rady (WE) 812/2004 od 2006 r. Jak
wskazano wyzej, zgodnie z tym rozporzadzeniem w ciggu dwéch pierwszych lat nalezy wykonac
programy pilotazowe pokrywajace 5 % naktadu potowowego i na tej podstawie ustalic
reprezentatywng wielkos¢ pokrycia programem obserwatoréw catkowitego nakfadu potowowego na

®http://www.minrol.gov.pl/pol/Informacje-branzowe/Rybactwo/Rybolowstwo-morskie/Raporty-opracowania-
publikacje
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kolejne lata. Jakkolwiek w programie realizowanym w latach 2006-2008 nie uzyskano wymaganego
nakfadu potowowego 5%, to nalezy podkresli¢, ze w 2006 r. program byt realizowany po raz pierwszy
i wymagat wypracowania miedzy innymi wtasciwych metodyk zbioru danych i wspdtpracy z rybakami.
Natomiast w 2007 r., ze wzgledu na planowane wprowadzenie od poczatku 2008 r. zakazu
stosowania ptawnic dla catego Baftyku, w programie znalazt sie szeroko zakrojony program
monitorowania przytowu w ptawnicach (monitorowano az 192 dni potowdéw ptawnicowych — 16%
catkowitych potowodw).

Okazjonalny charakter wystepowania morswina wymagatby ustanowienia monitoringu na znacznie
wiekszej prébie potowdw (nawet ponad 80%), co byto jednak niemozliwe z powoddw organizacyjno-
finansowych. Jednakze, biorac pod uwage dane literaturowe® nt. narzedzi potowowych
stanowigcych zagrozenie dla matych waleni, w kolejnych latach planowano zmniejszy¢
monitorowanie wtokéw, a zwiekszy¢é monitoring sieci stawnych netéw do 6% catkowitych potowdw.
Wspodtczynnik ten udato sie osiggnac¢ dla jednego z podregiondéw ICES (24 lub 25) od 2012 r. (patrz
tabela 1), cho¢ np. w 2009 programem obserwatoréw objeto 16 % potowdw sieciami stawnymi
w obszarze ICES 25 i 30% w obszarze ICES 26 (szczegdtowy opis zob. roz.4).

W chwili obecnej na forum miedzynarodowym (porozumienie ASCOBANS) jak i na forum unijnym
(przeglad rozporzadzenia EC597/2014(4)) trwaja prace nad przeglagdem ww. rozporzadzenia tak, aby
w wiekszym stopniu spetniato swoje zadanie, ktdrym jest ochrona waleni przed przytowem.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2187/2005 z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zachowania zasobéw
potowowych w wodach Morza Battyckiego, cie$nin Beift i Sund poprzez zastosowanie Srodkow
technicznych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1434/98 i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 88/98

Rozporzadzenie okresla ograniczenia ochronne w stosunku do rybotéwstwa na Battyku. W art. 9
rozporzadzenie to ustanawia zakaz posiadania na pokfadzie statku rybackiego i uzywania ptawnic
dryfujgcych z dniem 1 stycznia 2008 r. (wczesniej, na lata 2006 i 2007, rozporzadzenie nakazywato
stopniowg redukcje floty uzywajacej ptawnic).

W art. 27 rozporzadzenie nakazato takze do 1 stycznia 2008 r. przeprowadzenie oceny naukowej
wptywu sieci skrzelowych i oplatujacych oraz tréjsciennych na walenie i zobowigzywato Komisje
Europejska do dopilnowania tego oraz przedstawienia wynikdw oceny Radzie i Parlamentowi. Z braku
odpowiednich danych od panstw cztonkowskich, ocena taka nie zostata przeprowadzona. W wyniku
skargi jednego z polskich rybakéw, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich sformutowat w tej
sprawie uwage krytyczna®: ,Komisja nie udowodnita, ze z przyczyn obiektywnych niemozliwe byto
wywigzanie sie przez nig z obowigzku dopilnowania, aby ocena naukowa skutkéw korzystania z sieci
skrzelowych, tréjsciennych i sieci oplatujgcych dla waleni zostata przeprowadzona w terminie do dnia
1 stycznia 2008 r.”. Uwagg tg zamknat sprawe, poniewaz Komisja poinformowata, ze taka ocena
zostanie przedstawiona. Jednakze, po analizie raportdw z wdrozenia rozporzadzenia Rady WE

9 Kuklik, I. and Skéra, K.E. 2003. Bycatch as a potential threat for harbour porpoise (Phocoena phocoena) in Polish Baltic
waters. NAMMCO Sci. Publ. 5: xx-xx.
20 sprawa 427/2011/MHZ
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812/2004, uzyskanych od panstw cztonkowskich, Komisja Europejska przygotowata informacije,
ze dane uzyskane z raportéw sg niewystarczajgce do przygotowania oceny skutkow korzystania z sieci
skrzelowych tréjsciennych i sieci oplatujacych dla waleni.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 809/2007 z dnia 28 czerwca 2007 zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr
894/1997, (WE) nr 812/2004 oraz (WE) nr 2187/2005 w odniesieniu do ptawnic

Rozporzadzenie wskazuje, ze wymienione w tytule rozporzadzenia nie zawierajg definicji ptawnic,
z uwagi zatem na przejrzystosc i dla utatwienia harmonizacji procedur monitorowania wprowadza
jednolitg definicje ptawnic. ,Ptawnica” oznacza zatem sie¢ skrzelowg utrzymywang na powierzchni
morza lub na pewnej gtebokosci za pomocg urzadzen ptywajacych, dryfujacg z pragdem osobno lub
wraz z todzig, z ktdérg sie¢ moze byé potgczona. Sie¢ moze byé wyposazona w urzgdzenia, ktére maja
jg stabilizowac i/lub ogranicza¢ jej dryfowanie.

2.3. Prawo polskie

W Polsce morswiny sg chronione od 1984 roku, aktualnie na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 poz. 1651) oraz jej aktu wykonawczego - rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. poz. 1348).
Morswin, wpisany do Zatgcznika nr 1 jako wymagajgcy ochrony czynnej, oraz oznaczony znakiem (1)
zabraniajagcym umyslnego ptoszenia lub niepokojenia, zaliczony zostat do gatunkdéw zwierzat objetych
ochrong Scista.

Oznacza to, ze w stosunku do morswina zabrania sie:

1) umyslnego zabijania;

2) umyslnego okaleczania lub chwytania;

3) transportu zywych osobnikéw;

4) chowu;

5) zbierania, pozyskiwania, przetrzymywania lub posiadania okazéw gatunkow;;

6) niszczenia siedlisk lub ostoi, bedgcych ich obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku,

migracji lub zerowania;
7) zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany lub darowizny okazéw gatunkow;
8) wwozenia z zagranicy lub wywozenia poza granice panstwa okazéw gatunkéw;
9) umyslnego przemieszczania z miejsc regularnego przebywania na inne miejsca;
10) umysinego wprowadzania do Srodowiska przyrodniczego;

11) umysinego ptoszenia lub niepokojenia.
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Wiasciwy organ’ moze jednak, na wniosek zainteresowanej strony, zezwoli¢ na odstepstwa
od powyzszych zakazow, wytgcznie w przypadku braku rozwigzan alternatywnych oraz jezeli dziatania
nie sg szkodliwe dla zachowania we wfasciwym stanie ochrony dziko wystepujgcych populacji
chronionych gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybdow oraz spetniona jest ktéras z nizej wymienionych
przestanek:

1) lezg w interesie ochrony dziko wystepujacych gatunkdéw roslin, zwierzat, grzybéw lub
ochrony siedlisk przyrodniczych lub

2) wynikajg z koniecznosci ograniczenia powaznych szkéd w odniesieniu do upraw rolnych,
inwentarza zywego, laséw, rybostanu, wody lub innych rodzajéw mienia, lub

3) lezg w interesie zdrowia lub bezpieczeristwa powszechnego, lub

4) sg niezbedne w realizacji badan naukowych, dziatan edukacyjnych lub celéw zwigzanych
z odbudowg populacji, reintrodukcjg gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybdw, albo do celéw
dziatan reprodukcyjnych, w tym do sztucznego rozmnazania roslin, lub

5) umozliwiajg, w Scisle kontrolowanych warunkach, selektywnie i w ograniczonym stopniu,
zbidr, pozyskiwanie lub przetrzymywanie okazow roslin lub grzybéw oraz chwytanie,
pozyskiwanie lub przetrzymywanie okazéw zwierzat gatunkéw objetych ochrong w liczbie
okreslonej przez wydajgcego zezwolenie, lub

6) w przypadku gatunkdw objetych ochrong Scistg, gatunkéw ptakéw oraz gatunkéw
wymienionych w zatgczniku IV dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str.
7, z péin. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102 — dotyczy
to morswina) - wynikajg z koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego, w tym
wymogoéw o charakterze spoftecznym Ilub gospodarczym lub wymogdéw zwigzanych
z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla srodowiska.

Zezwolenia na odstepstwa od zakazéow ochrony gatunkowej zawierajg warunki wynikajgce
z potrzeb ochrony gatunku.

Ustawa daje réwniez mozliwos¢ opracowania programow ochrony zagrozonych wyginieciem
gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow. Mozliwos¢ ta powierzona jest Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska. Programy takie zawieraja:

1) opis sposobow prowadzenia dziatann ochronnych zmierzajgcych do odbudowy populacji
zagrozonych wyginieciem gatunkéw;

2) okreslenie czasu i miejsca wykonania dziatan ochronnych;
3) wskazanie odpowiedzialnego za wykonanie dziatarh ochronnych;

4) informacje o kosztach i zZrédtach finansowania.

27 wyjatkiem obszaréw parkéw narodowych, sg to dyrektorzy ochrony srodowiska. Odstepstwa od niektorych zakazow
zastrzezone sa do kompetencji Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, a od innych — do kompetencji regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska. Regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska majg w tym wzgledzie (od 1 pazdziernika 2012 r.)
kompetencje wzdtuz wybrzeza przylegajacego do odpowiedniego wojewddztwa. Na obszarach parkéw narodowych,
zezwolenia na odstepstwa od zakazéw ochrony gatunkowej wydaje Minister Srodowiska po zasiegnieciu opinii dyrektora
parku.
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Zgodnie z art. 58 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody kazdy, kto przypadkowo schwytat lub zabit
zwierze gatunku objetego ochrong scistg oraz wydry, lub instytucja panstwowa, ktdéra sie o tym
dowiedziata, niezwtocznie zawiadamia o tym wfasciwego regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska. Ewentualna szkoda w gatunku chronionym badZ w jego siedlisku, ale tylko powstata
z winy podmiotu korzystajgcego ze $srodowiska, podlega przepisom ustawy z 13 kwietnia 2007 r.
0 zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie.

Zgodnie z art. 60 ustawy o ochronie przyrody, organy ochrony przyrody podejmujg dziatania w celu
ratowania zagrozonych wyginieciem gatunkéw chronionych, polegajgce m.in. na eliminowaniu
przyczyn ich zagrozenia, podejmowaniu ochrony ex situ oraz tworzeniu warunkéw do ich
rozmnazania. Jezeli stwierdzone lub przewidywane zmiany w Srodowisku zagrazaja lub mogg
zagraza¢ gatunkom chronionym, na obszarach morskich Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
jest obowigzany, po zasiegnieciu opinii zarzadcy akwenu, podjac¢ dziatania w celu zapewnienia
trwatego zachowania gatunku, jego siedliska lub ostoi, eliminowania przyczyn powstawania zagrozen
oraz poprawy stanu ochrony jego siedliska lub ostoi.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w wyniku ustawy z dnia 4 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo
wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 165) nastgpita transpozycja do polskiego
systemu prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008
r. ustanawiajgcej ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej). Celem wdrozenia unijnych przepisdw jest ochrona Morza
Battyckiego.
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3. Stan i tendencja zmian populacji w rejonie Morza Battyckiego

3.1. Historyczny i obecny stan populacji w Morzu Battyckim i w wodach europejskich

W czasach historycznych polowaniami na morswiny trudnity sie wszystkie battyckie narody.
Potawiano je regularnie od XIV wieku na mieso i ttuszcz. Jeszcze w XVIII i XIX wieku dziatali liczni
towcy skupiajacy sie w cechach. Szczegdlnie dobrze prosperowali oni w Danii. Konfiguracja ciesnin
i zatok pozwalata na zapedzanie zwierzat w ptytkie miejsca, skad odgrodzone sieciami nie znajdowaty
drogi odwrotu. Zapiski méwig, ze w Matym Betcie w Danii w latach 30. i-40. XIX w. zabijano srednio
1060 osobnikéw rocznie, a w okresie 1880-90 $rednio 1901 osobnikéw na rok (Kinze 1995).

Morswiny powszechnie wystepowaty w basenie Morza Battyckiego jeszcze w pierwszej potowie XX
wieku (Ropelewski 1952, Lindroth 1962, Aguayo 1978, Kinze 1994). W literaturze oceniano,
ze pozostato ich tak niewiele, ze oszacowanie liczebnosci standardowymi dla badan waleni metodami
nie daje wiarygodnych rezultatéw (Hiby i Lovell 1996, Gillespie i in. 2002, Berggren i in. 2004).
Zastosowanie nowych technik monitoringu uzytych w projekcie SAMBAH pozwolity na bardziej
wiarygodne oszacowanie wielkosci i rozmieszczenia populacji.

Najwiekszy spadek liczebnosci morswindw w Battyku nastgpit okoto potowy dwudziestego wieku.
W Polsce byty to lata 50. XX wieku, kiedy to spotkanie z morswinem stato sie przyrodnicza rzadkoscig
(Ropelewski 1957), w Szwecji czy Finlandii, gdzie jeszcze w latach 60. odnotowywano liczny przytéw
i obserwacje morswindw (Lindroth 1962, Maattanen 1990), za okres spadku liczebnosci morswinéw
uznaje sie przetom lat 60. i 70. (Berggren i Arrehenius 1995; Hiby i Lovell 1996, Kochinski 2002,
Berggren i in. 2004).

W literaturze za czynniki majgce wptyw na ten stan uznaje sie m.in. rozlegte zlodzenia w czasie
mroznych zim, przytéw w sieciach rybackich, a takze obecne w Srodowisku zanieczyszczenia, ktdre
mogty obnizy¢ zdolnosé reprodukcyjng morswindw i zredukowac ich naturalny przyrost (Ropelewski
1952, Kinze 1994, Teilmann i Lowry 1996, Berggren i in. 2002, Lockyer 2003).

Przypuszcza sie, ze w okresie mroznych zim — na przyktad w latach 40. XX wieku (Seina i Palosuo
1996) - morswiny dotkneta wysoka Smiertelnosé, bedaca wynikiem mozliwego uwiezienia
w putapkach lodowych i okresowego ograniczenia dostepu do bazy pokarmowej. Po tym, odbudowa
populacji napotykata na dodatkowe utrudnienia z powodu czynnikdéw antropogenicznych — presji
potowowej, wzrostu zanieczyszczen czy zaktdcen.

Wspdtczesnie liczebnos¢ morswindw w wodach europejskich byta szacowana dwukrotnie na bazie
miedzynarodowych ekspedycji projektu SCANS (Small Cetacean Abundance in the North Sea and
Adjacent Waters) w czerwcu 1994 roku (Hammond i in. 2002) i SCANS Il w czerwcu 2005 roku (SCANS
I 2006). Morze Battyckie zostato objete badaniami jedynie w czesci zachodniej.

Liczebnos¢ morswindéw w catym rejonie badan (Rys. 1) zostata oszacowana na 341 366 (CV=0.14, 95%
Cl=260 000-449 000) w 1994 roku, a w 2005, w granicach tego samego rejonu, na 335 000 (CV=0.21)
Nie odnotowano zatem znaczgcej réznicy w liczebnosci zwierzat, ale odnotowano istotng zmiane
w ich rozmieszczeniu, ze znaczgco wiekszg liczbg na potudniu badanego rejonu (Rys. 1). Za jedna
z mozliwych przyczyn takich zmian w rozmieszczeniu morswinéw uwaza sie zmiany w rozmieszczeniu
bazy pokarmowej ( SCANS Il 2006)
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Rys. 1. Model rozmieszczenia morswindw w Morzu Pétnocnym i wodach przylegtych w badaniach z 1994 r
SCANS i 2005 r SCANS Il Zrédto: DECC (2009)

W wodach Kattegatu, Morza Bettow i zachodniego Battyku wielko$¢ zasobdéw oszacowana zostata
odpowiednio na 27 767 w 1994 roku (CV=0.45, 95% Cl=11 946-64 549), w tym 588 (CV=0.48)
w dunskim Matym Betcie i Zatoce Kilorskiej, i 10 865 w 2005 roku (CV=0.32, 95% CI=5 840-20 214).
Uzyskane wyniki wskazujg na 60% spadek liczebnosci populacji w tym rejonie. Mimo, iz réznica ta nie
osiggneta poziomu istotnosci statystycznej (z powodu wysokiego wspotczynnika zmiennosci w obu
przypadkach), istnieje obawa, ze przy zaobserwowanym tempie spadku populacja moze zmniejszy¢
sie do 2 000 morswindw, zanim znaleziony zostanie statystycznie istotny trend (Teilmann i in. 2011).
Aby zapewnié jej korzystny stan ochrony potrzebne jest podjecie stosownych dziatan. W zwigzku
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Rys. 2. Granice trzech obszaréw na wodach objetych porozumieniem ASCOBANS, dla ktérych przygotowano odrebne
plany ochrony i odtwarzania zasobdw gatunku [http://www.ascobans.org/pdf/ac19/AC19_4-
03_DraftConservationPlan_GapArea.pdf]
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z tym, pod egidg ASCOBANS, przygotowany zostat program ochrony dla morswinéw z rejonu
zachodniego Battyku, Morza Bettow i Kattegatu (ASCOBANS 2012) (Rys. 2).

Proby oszacowania liczebnosci morswindw w Battyku witasciwym podejmowano w miedzyczasie
kilkakrotnie (Hiby i Lovell 1996, Gillespie i in. 2002, Beggren i in. 2004). Prébowano metod obserwacji
z samolotu (1995), ze statku (2001 i 2002) oraz rownolegle z obu platform (2004). Liczbe obserwac;ji,
pozwalajgcg na dokonanie szacunkéw liczebnosci w odniesieniu do naktadu badawczego, otrzymano
dwukrotnie — w 1995 roku szacunek wyniost 599 (95% Cl=200-3300) (Hiby i Lovell 1996),
(przeprowadzony z wylaczeniem pasa polskich wéd terytorialnych®), a w 2002 Berggren (2004)
otrzymat szacunkowa liczebnos¢ 93 (95% CI=10-460). Poniewaz jednak oba szacunki zostaty
dokonane na podstawie niewielkiej liczby obserwacji (odpowiednio 3 i 2) , ktére generujg wysoki
poziom niepewnosci, istnieje potrzeba zweryfikowania tych wynikdw metodg uwzgledniajacg bardzo
matg liczebnos¢ populacji. Za takg metode uznaje sie pasywny monitoring akustyczny, ktéry
stosowany byt dotychczas na niewielkich akwenach, ale z duzym powodzeniem (Verfuss 2007).

Realizowany od 2010 roku w rejonie udokumentowanego obecnie wystepowania morswinéw
w Battyku projekt SAMBAH (LIFE+) (Rys. 3) miat na celu uzyskanie informacji o liczebnosci
morswindéw, ich zageszczeniu, rozmieszczeniu geograficznym i sezonowym, a takze identyfikacje
waznych dla morswinéw siedlisk (www.sambah.org, www.sambah.pl). Wg. wynikéw projektu
SAMBAH oszacowano, iz w pdétroczu letnim w czesdci pdtnocno wschodniej Battyku zyje Srednio 447
morswinéw. W tym samym okresie w czesci potudniowo zachodniej zyjg Srednio 13 724 morswiny.
Granica miedzy populacjami biegnie mniej wiecej wzdtuz linii taczacej Karlsham (SE) i Ustke (PL).
Populacja zimujaca na catym Battyku jest szacowana na S$rednio 2 889 osobnikéw. Mapy
rozmieszczenia zostaty przedstawione wytgcznie w ujeciu miesiecznym.

2 Samoloty inspekcyjne nie otrzymaty zgody polskich wtadz na przelot w obrebie polskiej przestrzeni powietrznej
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Dodatkowym Zrdédtem danych o wystepowaniu morswindw w rejonach o ich matej liczebnosci sg
okazjonalne obserwacje morswinéw dokonywane i zgtaszane przez uzytkownikdéw morza. Aktualna
baza takich obserwacji na Battyku znajduje sie na stronie HELCOM
(http://maps.helcom.fi/website/mapservice/index.html). Odrebna baza, odnoszaca sie gtéwnie do
niemieckiej czesci akwenu, w ktdrej umieszczane sg zgtoszenia pochodzgce gtdwnie od Zzeglarzy,
zorganizowana zostafa przez Muzeum Oceanograficzne w Stralsundzie
(http://www.meeresmuseum.de/wissenschaft/schweinswale.html).

3.2. Wystepowanie i rozmieszczenie w Polsce

3.2.1. Zarys historyczny

O zasobnosci polskich wdd Battyku w morswiny w czasach historycznych swiadczy¢ moze przywilej
z 17 VIl 1378 roku, w ktérym Wielki Mistrz Krzyzacki Winrych von Klipprode nadat Helowi prawa
miejskie i zobowigzat mieszkaricow do ptacenia rocznego podatku od ztowionych morswinéw przez
kazdg z todzi rybackich, o czym informuje Ropelewski (1957). Ten sam autor przywotuje takze
pozniejsze dokumenty z roku 1526 i 1528, ktére potwierdzajg czerpanie korzysci z potowu
morswindw.

Informacje o morswinach u polskich wybrzezy w latach 1920-1955 zostaty zebrane w kolejnych
publikacjach Ropelewskiego (1952, 1954, 1957), ktére oprdcz opisu biologii gatunku dostarczajg
danych ze statystyk przytowu. W latach 20. i poczatku 30. XX wieku, kiedy rejestrowano takie
przypadki z racji wyptacania premii za udowodnione zabicie kazdej sztuki, w sieciach odnotowywano
Srednio 75 martwych morswinéw rocznie (od 16 do 250 osobnikéw) (wytacznie na podstawie lat,
za ktére istniejg dane liczbowe). Ropelewski (1957) relacjonuje, ze przytdw miat miejsce niemal
wytacznie w ptawnicach tososiowych wystawianych na wiosne na towiskach Zatoki Gdanskiej.

W latach 1933-1935 odnotowywano w przytowie kilkaset osobnikéw rocznie (Ropelewski 1957),
a dodatkowe potwierdzenie tych danych podaje miesiecznik ,Ryba”, moéwigc o ok. 120 sztukach
morswinéw ztowionych w ptawnice tososiowe w 1933 roku przez rybakéw z Helu, Kuznicy, Jastarni
i Boru w przeciggu pieciu tygodni (Anon 1933). Przy czym, w latach tych morswindéw nie
odnotowywano w rejestrach potowowych, a jedynie padajg takie stwierdzenia ogdlne w raportach
inspektorow  rybotdwstwa. Charakterystyczna jest réwniez duza zmienno$¢ przytowu
w poszczegdlnych latach.

Ropelewski (1957) korzystat z publikowanych sprawozdan Morskiego Urzedu Rybackiego. Analiza
danych Zrédtowych (raportéw inspektoréw rybotowstwa) (Psuty 2013) wskazata, ze istniaty
rozbieznosci pomiedzy sprawozdaniami rocznymi a informacjami o przytowach morswindow, jakimi
dysponowali inspektorzy.

Sg to jedyne dane o morswinach wystepujacych w granicach éwczesnych polskich wéd Battyku
pochodzgce z okresu pierwszej potowy XX wieku i tylko na ich podstawie mozna wnioskowac,
ze obecnos¢ morswindw byta powszechna, a ich liczebno$¢ znaczgca. Nalezy réwniez miec
na uwadze, ze wowczas inne byty warunki zerowiskowe dla morswina, m.in. Zatoka Pucka byta
obfitym towiskiem szprotéw oraz mtodziezy ryb tososiowatych, za ktérymi podazaty morswiny.
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Rys. 5. Srednia roczna odnotowanych raportéw o przytowie moréwinéw w polskim rybotéwstwie w kolejnych
dekadach od lat 20. XX wieku (Pawliczka 2011)

Od 1936 roku brak jest informacji o obecnosci morswinéw w polskich wodach Battyku. Dopiero
w 1950 roku odnotowano pierwszy przypadek znalezienia morswina na brzegu (Ropelewski 1957).
W latach 1950-1986 zgtaszano w Polsce przytéw 1-2 sztuk rocznie (Skdra i in. 1988). Od lat 90. XX
wieku, kiedy rozpoczeto systematyczne zbieranie informacji o przypadkach obserwacji, przytowu
i wyrzucenia na brzeg morswindw, ich liczba zwiekszyta sie do 5-6 rocznie.

Poréwnujac liczby z okreséw rozdzielonych cezurg lat 40. (Rys. 5) nalezy mieé¢ na uwadze, ze dane
z okresu lat 20. i 30. odnoszg sie do znacznie mniejszego powierzchniowo akwenu, na jakim wowczas
operowata polska flota rybacka.

3.2.2. Obecnie

W koncu lat 80. XX wieku Stacja Morska Instytutu Oceanografii Uniwersytetu Gdanskiego w Helu
rozpoczeta systematyczne pozyskiwanie informacji o przypadkowych obserwacjach morswindéw
w polskich wodach Battyku, o przytowie oraz o znajdowanych na brzegu ciatach morswindéw. Zbierane
od ponad 20 lat dane tworzg krajowg baze danych. W bazie SMIOUG z lat 1986-2011 znajdujg sie
zgtoszenia 125 przypadkdw odnotowania obecnosci morswindw, z czego 72 to raporty o przytowie,
38 dotyczy morswindw wyrzuconych na brzeg, a 145 - obserwacji zwierzat na morzu. Powyzsze
obserwacje dokonane zostaty w obrebie catej polskiej strefy Battyku (Skéra i Kuklik 2003, Pawliczka
2009, Pawliczka 2011, dane SMIOUG), przy czym metodologia zbioru danych ulegata modyfikacji
w czasie. Okoto roku 2010 r. zbiér danych zostat powiekszony do obszaru catego wybrzeza (poczatek
dziatania btekitnego patrolu WWF). Morswiny przytowione w polskich wodach Battyku w tych latach
to w wiekszosci osobniki mtode z grup wiekowych 0-2 lat. Najstarszy z nich, ciezarna samica, miata 9
lat (Skora i Kuklik 2003). Najmtodszy liczyt zaledwie kilka miesiecy i karmiony byt jeszcze mlekiem
matki (dane SMIOUG).

B w przypadku jednego raportu (z 13.08.1995/Piaski) brakuje odnotowanych okolicznosci zdarzenia.
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Do 2004 r. przypadki przytowu zgtaszane byty do SMIOUG przez rybakéw dobrowolnie. W tym
okresie zgtoszono 69 przypadkéw przytowu morswina. Po roku 2004 zgtoszono taki fakt juz tylko
trzykrotnie — jeden w 2005 r. i dwa w 2009 r. (Rys. 6). Genezg takiego stanu rzeczy — wedle opinii
SMIOUG - byto wprowadzenie unijnych restrykcji dotyczacych uzywania ptawnic na Battyku,
a w konsekwencji zaprzestanie raportowania przytowu przez rybakéw. Na spotkaniach
konsultacyjnych programu ochrony morswinéw pewna czesé rybakéw wecigz deklarowata brak woli
wspotpracy w tej kwestii co byto zwigzane z obawg ze informacja na temat przytowu moze prowadzi¢
do dalszych ograniczen w rybotéwstwie—O ile wczesniej (do 2004 roku) ponad 80% raportéw
pochodzito od rybakdéw, a niecate 20% byto raportami o znalezieniu martwych morswinéw na brzegu,
to w latach 2004-2012 proporcje te staty sie doktadnie odwrotne (Rys. 6). Wedtug informacji
posiadanych przez SMIOUG, od 2004 r. na brzegu znajdowanych jest corocznie 1-5 martwych
morswinéw, w tym niektdre z oznakami wskazujgcymi na smieré z przyczyn nienaturalnych.

Od 2010 r. zbidr danych dotyczacych obserwacji morswindw jest kontynuowany przez Stacje Morska
IOUG przy dodatkowej wspotpracy WWF Polska w ramach tzw. Btekitnego Patrolu, czyli sieci 42
wolontariuszy regularnie penetrujacych polskie wybrzeze w poszukiwaniu zwtok morswinéw, a takze
przypadkéw zaobserwowania ich zywych.
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Rys. 6. Liczba raportow o przytowie i znalezieniu martwych morswindéw w latach 1986-2011 w polskiej strefie
Battyku (dane SMIOUG)
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Rys. 7. Rozmieszczenie raportow o przytowie, znalezieniu martwych na brzegu i zaobserwowanych zywych
morswinach w polskiej strefie Battyku w latach 1990-2009. (Pawliczka 2011)

Odnotowywany przytéw, obserwacje oraz prowadzone rejestracje obecnos$ci morswinéw metodami
hydroakustycznymi potwierdzajg statg obecnos$é¢ morswindw w skfadzie fauny polskich obszaréw
morskich.

W latach 2009-2011 przeprowadzono badania hydroakustyczne nad obecnoscia morswinéw
w rejonie Zatoki Puckiej. Na linii Gdynia — Hel wystawiono 48 detektoréw morswinéw (typu C-POD)
w dwéch réwnolegtych rzedach. Na 1156 dni ekspozycji tych urzadzen w 98 dniach odnotowano
odgtosy morswindw - tacznie 2748 pojedynczych detekcji (dane SMIOUG, dotychczas
nieopublikowane ). Zwierzeta te najczesciej byty tu odnotowywane w okresie zimy i wiosny.

Wedtug aktualnych danych obecna liczba morswinéw w Battyku jest tak mata, ze kazdy zdolny
do rozrodu osobnik jest wazny dla przetrwania populacji (Hiby i Lovell 1996, Berggren i in. 2002).
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4. Rozpoznane zagrozenia

4.1. Zanieczyszczenia

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 9 ust. 1 pkt 25b ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne
(Dz. U. z 2015 r., poz. 469) przez zanieczyszczenie wod morskich rozumie sie bedace wynikiem
dziatalnosci cztowieka bezposrednie lub posrednie wprowadzanie do srodowiska wdéd morskich,
w tym dna i skaty macierzystej znajdujacych sie na obszarze morza terytorialnego, wytgcznej strefy
ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej i wdd przybrzeznych, substancji lub energii, w tym
podmorskiego hatasu, ktére wywotuje lub moze wywotywac negatywne skutki, takie jak:

a) straty w zywych zasobach i ekosystemach morskich, w tym utrate réznorodnosci biologicznej,
b) zagrozenie dla zdrowia ludzkiego,

c) utrudnienia w dziatalno$ci morskiej, w tym w zakresie rybotowstwa, zeglugi, turystyki i rekreacji,
oraz w innych sposobach korzystania z wod morskich,

d) pogorszenie jakosci wod morskich i zmniejszenie ich waloréw estetycznych lub ograniczenie
mozliwosci zréBwnowazonego korzystania z zasobdw i ustug morskich;

4.1.1. Zanieczyszczenia chemiczne

Morze Bafttyckie, z racji panujacych w nim warunkéw hydrologicznych, narazone jest na wysoka
kumulacje zanieczyszczen, szczegdlnie tych dtugotrwale utrzymujacych sie w srodowisku. Z powodu
intensywnej dziatalnosci gospodarczej cztowieka niektére rodzaje zanieczyszczen, takie jak zwigzki
chloroorganiczne, metale ciezkie, pestycydy czy zwigzki butylocyny zawarte w farbach
antyporostowych, wystepujg tu w znaczgcych koncentracjach. Wprowadzone do srodowiska trafiajg
w obieg pokarmowy i docieraja na najwyziszy poziom piramidy troficznej. Morswin, bedac
organizmem z jej szczytu, zyjac tak jak czesto i jego pokarm w przybrzeinej strefie morza, jest
szczegoblnie narazony na szkodliwe oddziatywanie toksycznych substancji skoncentrowanych tu z racji
bliskosci Zrodet zanieczyszczen (ujsé rzecznych i kolektoréow sciekowych).

Intoksykacja ryb szkodliwymi substancjami pochodzenia antropogenicznego znajduje swoje odbicie
w tkankach organizmu morswina. Mniejsze znaczenie dla zdrowia morswindw ma stopien skazenia
wody.

Nie jest do konca poznany wptyw poszczegdlnych zanieczyszczenn na kondycje zdrowotng
morswinéw. Wiadomo jednak, ze niektdére substancje maja wplyw na ostabienie systemu
immunologicznego zwierzat, co powoduje ich narazenie na $miertelne infekcje bakteriologiczne,
wirusologiczne i parazytologiczne.

Zbadane koncentracje zanieczyszczen u morswindéw z akwenu wschodniego Atlantyku, w tym Morza
Battyckiego, sg na poziomie, ktory wzbudza obawy o ich szkodliwe efekty dla prawidtowej kondycji
morswindéw zaréwno na poziomie populacji, jak i osobniczym (Aguilar i Borrel 1995; Ciesielski i in.
2004).

Za bardzo niebezpieczne dla przezywalnosci populacji zalicza sie obnizanie zdolnosci reprodukcyjnych
samic. Wykazano, ze jest za to odpowiedzialne wysokie stezenie polichlorowanych bifenyli (PCBs)
(Helle i in. 1990; Addison 1989). W tkankach morswinéw w Battyku odnotowano stezenie PCBs do
254% wyzsze od stezen w tkankach zwierzat zyjacych w rejonie Kattegatu i Skagerraku (Berggren i in.
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1999, Bruhn i in. 1999), stwierdzono u nich takze znaczng liczbe defektéw i zmian patologicznych
(Clausen i Andersen 1988).

Podejrzewa sie takze, ze zagrozeniem dla mor$windw mogg staé sie neuro-
i hepatotoksyny produkowane przez niektére szczepy sinic, ktérych masowe pojawianie sie w duzym
stopniu zalezy od skali eutrofizacji morza i zmian klimatycznych.

4.1.2. Hatas

Hatas jako rodzaj energii wprowadzanej poprzez dziatalno$¢ ludzkg do sSrodowiska morskiego
zaliczany jest do zanieczyszczen srodowiska morskiego (Art.3, MSFD 2008/56/WE).

Poziom antropogenicznego hatasu w sSrodowisku morza wzrasta. Dla gatunkdéw, ktdre swojg
orientacje w podwodnej przestrzeni zawdzieczajg zaawansowanej ewolucji systemu echolokacji silne
natezenie obcych dzwiekdw moze powodowac istotne problemy behawioralne. Do zwierzat o takich
wtasciwosciach zalicza sie moréwiny. Zrédtami podwodnego hatasu jest zwykle praca silnikéw todzi,
statkow i okretdw, praca podwodnych urzadzen hydrotechnicznych (wiertni, pogtebiarek, kafarow),
sonarow i echosond, geologiczne wybuchy poszukiwawcze, ¢wiczebne detonacje na morskich
poligonach wojskowych, podwodne eksplozje przy niszczeniu amunicji.

Najbardziej radykalnym skutkiem wybuchodw jest natychmiastowa Smierc zwierzat, ktdre przebywaty
zbyt blisko epicentrum detonacji. Przy dalszej odlegtosci lub mniejszym natezeniu hatasu grozi im
uszkodzenie aparatu stuchu skutkujgce zaburzeniami w systemie echolokacji (takze czesto
z odsunietym w czasie skutkiem s$miertelnym), powodujgce btedy w nawigacji i utrudniajgce
zdobywanie pokarmu.

Hatas jest takze czynnikiem niepokojacym Ilub wrecz ptoszacym. Moze byé to szczegdlnie
niebezpieczne, kiedy wystepuje w akwenach o szczegélnym znaczeniu dla cyklu zyciowego
morswinéw, np. w miejscach rozrodu, na zerowiskach czy na trasach wedréwek. Wyptaszane
zwierzeta uciekajg z miejsc im przypisanych przez nature. Muszg przebywaé¢ w innych, nie
odpowiadajgcych w petni ich potrzebom zyciowym.

Antropogeniczny, podwodny hatas o natezeniach i czestotliwosci styszalnej dla morswindw,
powoduje takze tzw. efekt maskowania. W niektérych sytuacjach zagtusza on tto lub inne dzwieki
pomocne w zyciu morswinéw. Powoduje to problemy w komunikacji miedzyosobniczej (m.in. matka-
mtode, samiec-samica), utrudnia trafng lokalizacje ryb bedacych pokarmem czy identyfikacje
przeszkod (np. sieci).

4.2. Przytéw (przypadkowy potéw) w rybotéwstwie

Przytdw morswindw, rozumiany jako przypadkowy potéw tych zwierzat, jest przez wielu
specjalistow uznany za gtéwne zagrozenie dla populacji (Berggren 1994, Berggren i in. 2002).
Redukcje tego zagrozenia rekomendujg wszystkie dokumenty dotyczgce ochrony gatunku (zob.
rozdz.2).

W Morzu Battyckim tacznie z ciesninami dunskimi, wiekszos¢ przypadkowo odtowionych
morswinow zaplatuje sie w sieci denne do potowu dorsza (Koschinski 2002) Ponadto, dzieki
rejestrowaniu przylowu morswinéw przez dunska flote, ktéra prowadzi denne poftowy dorsza
i ptastug na Morzu Pétnocnym wiadomo, ze zjawisko to ma charakter trwaty, a jego skale okresla
sie w tamtym rejonie na $rednio 6 785 zwierzat rocznie (Koschinski 2002). Odnoszac to do
oszacowanej w programie SCANS | i Il liczebnosci tamtejszej populacji morswindéw, ubytek
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z powodu przypadkowego potowu szacuje sie na ok. 2,7-3%. Parametr ten daje pewne
wyobrazenie o skali zjawiska w tamtym rejonie i powinien, przy uwzglednieniu lokalnych
uwarunkowan, byé brany pod uwage w rozwazaniach dotyczacych podobnego sektora
rybotdwstwa w innych regionach.

Przy dzisiejszym stanie wiedzy, liczcbowe okreslenie wptywu rybotéwstwa na populacje
morswindw w Battyku jest jednak trudne.

Znany jest mechanizm zaplatywania sie
morswindéw w sieci skrzelowe (Kastelein i in.
1995). Morswiny orientujg sie w wodnej
przestrzeni oraz polujg za pomocy echolokacji.
Pasmo wysytanych dzwiekéw jest stosunkowo
waskie i morswin echolokacyjnie identyfikuje
tylko to, co znajduje sie w osi jego gtowy.
Wspdtczesne syntetyczne i delikatne tkaniny
sieciowe nie odbijaja emitowanych przez
morswina dzwiekéw tak, aby mogty one
z odpowiednia sitg i w pore do niego dotrzec.
Szczegblnie jest to zagrazajgce, gdy zwierze

Fot. 2. Przyktad obrazu nacie¢ na pysku morswina podptywa do sieci pod niebezpiecznym katem,
spowodowanych zaplataniem sie w sieci skrzelowe a za siecig lub tuz przed nig znajduja sie ryby. Ich

cialo (gtownie pecherze ptawne) generuje
silniejsze echo niz sama sieé. To dodatkowo zaktédca zmyst orientacji. Rozpedzony w polowaniu
morswin nie ma szans, aby sie zatrzymac ani zawrdci¢ na zbyt krotkim odcinku (a wstecz nie
potrafi ptywaé). Wpada wiec w sieci, zaplatuje sie i ginie. Czasami do takiego wypadku dochodszi,
gdy morswin poluje na ryby denne. Czyni to w pozycji niemal pionowej z pyskiem zwréconym
w kierunku dna, a ogonem w kierunku powierzchni wody. Nie moze wtedy skierowaé wysytanego
sygnatu na stojgcg obok sie¢. Popetniajgc drobny btagd w takim pionowym przemieszczaniu sie,
zaczepia 0 wystawiong sie¢ ptetwa ogonowa lub piersiowa (Teilmann i in. 2002).

W latach 20. i 30. XX wieku, kiedy polska flota rybacka operowata na znacznie mniejszym zakresie
towisk niz obecnie, w sieciach notowano s$rednio kilkadziesigt morswindéw rocznie, gtéwnie
w ptawnicach fososiowych wystawianych w rejonie wod Zatoki Gdanskiej (Ropelewski 1957).
Od potowy lat 80., kiedy SMIOUG rozpoczeta gromadzi¢ dane o wystepowaniu morswindéw, mimo
wielokrotnie wiekszego obszaru eksploracji przez jednostki polskiej floty, przypadkdéw przytowu
zgtaszano do kilku rocznie. W latach 1986-2011 zgtoszono 72** morswiny w przytowie, z czego 67
wpadto w stawne sieci skrzelowe, 3 we wtoki, a w przypadku 3 pozostatych nie jest znany rodzaj
sieci (Skdra i Kuklik 2003, Pawliczka 2011, dane SMIOUG). Dla pordwnania, podczas
prowadzonego w latach 90. monitoringu przytowu morswinéw w wodach szwedzkich Battyku,
ponad potowe przypadkdw przytowu morswindéw raportowano z sieci dryfujgcych (Berggren
1994).

** Jeden raport dotyczyt dwdch jednoczesnie ztowionych morswinéw
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W tych samych latach bardzo wiele zgtoszen przytowu (24 przypadki, czyli 36.4% ogétu)
pochodzito z Zatoki Puckiej, rejonu o szczegdlnie licznym stosowaniu jednostronnie kotwiczonych
sieci skrzelowych do potowu troci i tososia. Na matym akwenie Zatoki Puckiej, ktory stanowi ok.
1% polskich obszaréw morskich, zageszczenie raportowanych przytowéw byto najwyzsze (Skéra
i Kuklik 2003). Trzeba jednakze wskazaé, ze na wysoky ilos¢ zgtoszen obecnosci morswina
z obszaru Zatoki Puckiej, wptyw miata rowniez tatwos$é obserwacji przytowu, ze wzgledu
na intensywnos¢ wszelakich badan srodowiskowych prowadzonych wtasnie na tym akwenie, oraz
duze zageszczenie ludnosci, a wiec oséb potencjalnie moggcych zaobserwowac zywe osobniki,
czy dostarczy¢ danych nt. osobnikéw wyrzuconych na brzeg. Jednocze$nie w Zatoce Puckiej
wystepuje najwieksze w polskich obszarach morskich zageszczenie stawnych sieci skrzelowych,
co zwieksza ryzyko przypadkowego potowu. W pozostatych rejonach polskich obszaréw morskich
przytéw z reguty raportowano z tzw. netéw dorszowych (réwniez bedacych sieciami
skrzelowymi).

Liczba dobrowolnie raportowanego przytowu w latach 90. XX wieku wyznaczata zapewne dolng
granice skali zjawiska w tamtym okresie. Jego faktyczna skala nie byta znana, cho¢ nie musiata
by¢ daleka od dobrowolnie raportowane;j.

Obecnie jednakze, sytuacja ta powinna ulec zmianie, gdyz zgodnie z nowg ustawg z dnia
19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2015 r., poz. 222— art. 70) rybacy zostali
zobowigzani do wpisywania informacji o przypadkowo ztowionych ssakach morskich
do dziennikéw potowowych.

Od 2006 r. realizowany jest w Polsce wynikajgcy z Rozporzadzenia Rady (WE) 812/2004 Program
Monitorowania Przypadkowych Potowéw Waleni (tzw. ,,program obserwatoréw”). Analogiczne
programy sg prowadzone w pozostatych panstwach UE. W zatozeniach rozporzadzenia programy
te miaty dostarczy¢ danych do oceny”, czy — oprécz ustalonego w rozporzadzeniu zakazu
stosowania od 2008 r. sieci dryfujgcych jako narzedzia ochrony morswina — potrzebne bytyby
dziatania ochronne w odniesieniu do stawnych narzedzi potowowych i wtokdédw pelagicznych.
Zasady prowadzenia programu wyznaczajg zapisy Rozporzadzenia, szczegétowo omodwione
na stronie 21.

Realizatorem ,programu obserwatordw” jest Morski Instytut Rybacki — PaAstwowy Instytut
Badawczy, ktory wykonuje go na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Program
obejmuje obserwacje potowdw prowadzonych sieciami stawnymi skrzelowymi lub oplatujgcymi
oraz wtokami pelagicznymi. W tabeli przedstawiono gtéwne dane o miejscach jego wykonywania,
rodzaju monitorowanego ryboftéwstwa oraz skali podjetego naktadu badawczego (% dni
potowowych z udziatem obserwatordow).

» Wymog oceny wynika takze z art. 27 rozporzadzenia Rady 2187/2005
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Tab. 1. Dane dotyczace skali realizacji programu obserwatoréw w poszczegdlnych kwadratach statystycznych
ICES z uzyciem réznych typdw narzedzi potowowych na podstawie raportéw MIR, MRiRW.

(Objasnienia skrétéw: OTM, OTB, PTM — pelagiczne i denne wioki tratowe, tuki pelagiczne; GNS — stawne sieci

skrzelowe; GND — ptawnice. Czerwony kolorem oznaczono dane dotyczace sieci skrzelowych)

Kod typu narzedzia | Liczba dni potowowych % dni potowowych
Rok potowowego / obszar | jednostek stosujacych | Liczba dni monitoringu z udziatem
monitoringu (kw.ICES) | dany typ narzo;dzia26 obserwatoréw
OTB/ 26 8494 81 0,95
0TM /26 3037 14 0,46
PTM /26 632 1 0,16
GNS / 26 1126 0 0
2006 GND /26 1201 26 2,16
0TB/ 25 5577 26 0,47
0TM /25 711 5 0,7
PTM /25 14 0 -
GNS / 25 2866 6 0,21
GND /25 228 0 -
0oTM /23 10 0 0
OTM / 24 267 5 1,9
5007 OTM / 25 3153 85 2,7
OTM /26 2735 50 1,8
GND/ 25 1686 0 0
GND 26 602 7 1,2
0TM/ 23-26 5087 57 1,1
2008 GNS /25 1289 76,5 5,9
GNS /26 540 31,5 5,4
0oT™M /24 592 2,5 0,4
0TmM /25 2121 59 2,7
2009 |OTM /26 2621 65,5 2,5
GNS / 25 421 69 16,4
GNS / 26 204 61 29,9
0TM /23 70 0 0
OTM /24 321 0 0
0TM/ 25 3129 22.5 0,72
OTM /26 3134 23.5 0,75
2010 oTM/27 365 3 0,82
0TM/28 209 8 3,83
0TM/29 33 0 0
GNS / 25 1045 0 0
GNS /26 432 16 3,7
OTM+PTM /23 0 0 0
OTM+PTM / 24 447 3 0,67
OTM+PTM / 25 2325 46 1,98
2011 | OTM+PTM /26 3413 14 0,41
OTM+PTM /27 13 0 0
OTM+PTM /28 168 3 1,79
OTM+PTM /29 22 0 0

% Kolumna ta, wg MIR realizatora projektu to de facto liczba dni w morzu (z danych CMR), a wiec procentowy udziat dni
obserwacji powinien by¢ nieznacznie wyzszy, gdyby odnosit sie do sumy rzeczywistych dni potowowych monitorowanego
segmentu floty.
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GNS/25 701 22 314
GNS/ 26 47 - -
OTM 23 0 0 0
OTM 24 627 9 144
OTM 25 2693 38 1,41
2012 |GNS 24 290 19 6,55
GNS 25 1737 21 121
GNS 26 61 10 16.39
YFodzie 26 - 9 -
OTM 24 416 5 12
OTM 25 2111 25 12
OTM 26 3762 34 0.9
OTM 27 50 9 18
2013 "oTM28 132 10 76
GNS 24 88 6 6.8
GNS 25 913 36 3.9
Yodzie 26 - 10 -
OTM 24 312 4 1.28
OTM 25 2732 51 187
OTM 26 3712 10 0,27
2014 |GNS 24 56 0 0
GNS 25 916 58 6,33
GNS 26 a1 0 0
Yodzie 26 - 11 -

Obserwacje na potrzeby programu prowadzone byty na jednostkach pofawiajgcych sieciami
skrzelowymi stawnymi w podobszarach ICES 25 - 26 oraz witokami w podobszarach ICES 24-29.
W latach 2006-2014, program prowadzony byt na jednostkach powyzej 15 m, obejmujac sieci
skrzelowe stawne oraz wtoki. Nalezy doda¢, iz na obszarze ICES26 w 2007 r. przed datg (01.01.2008)
wycofania z uzycia ptawnic, przeprowadzono dorazny monitoring potowdw tymi sieciami.

Dodatkowo w latach 2011-2014 prowadzony byt eksperymentalnie monitoring na jednostkach <15m
na wodach Zatoki Puckiej i Gdanskiej, jednak jego zakres nie byt w stanie dostarczy¢
reprezentatywnych danych o przytowie waleni. Zaletg tej préby jest jednak to, ze zaswiadcza ona
o mozliwosci prowadzenia zbioru danych na tych jednostkach przez niezaleznych obserwatoréw
mimo matych rozmiaréw todzi Planowane jest kontynuowanie tego programu w kolejnych latach.

Od poczatku trwania programu nie stwierdzono przypadkowego potowu morswina, a w tym samym
czasie (lata 2006-2011), poza strukturg programu, dobrowolnie zgtoszono 2 przypadki przytowu
morswina oraz 19 razy natrafiono na zwtoki zwierzat wyrzuconych na brzeg morza. Jednakze, biorac
pod uwage przemieszczanie sie wod morskich w Battyku, jak rowniez przecietny stopien rozktadu
zwtok, prawdopodobne jest, ze przynajmniej czes$¢ tych osobnikéw pochodzito z innych obszaréw
morskich, znajdujgcych sie poza granicami Polski, takich jak obszar Danii albo Niemiec. Nie wskazano
rowniez jednoznacznie, ze przyczyng ich Smierci byt przytow.

Z uwagi na rzadkos¢ battyckich morswinéw program obserwatorédw wykonywany w tak niewielkiej
skali nie mégt zapewni¢ detekcji zjawiska. Nie byto to zresztg mozliwe, gdyz np. zalecenie wykonania
monitoringu na 5% jednostek powyzej 15 m dt. (ktére w Polsce stanowity od 15% w 2006 r.
do zaledwie 3,3% w 2011 r. floty stosujgcej GNS, Tab.2) nie jest wystarczajgco duzym naktadem
badawczym, ktdry dawatby realne prawdopodobienstwo zbadania tego problemu. Zdaniem
Morskiego Instytutu Rybackiego — Paristwowego Instytutu Badawczego, jak stwierdza polski raport
z wdrazania rozporzadzenia WE 812/2004 w roku 2012, ,uzyskanie wspétczynnika zmiennosci nie
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przekraczajgcego 0.3 wynikajgcego z Aneksu Il Rozporzadzenia WE 812/2004 wymagatoby
monitorowania okoto 80% naktadu potowowego”.

Tab. 2. Liczba oraz udziat procentowy jednostek rybackich <15 i 215 metrow stosujgcych sieci GNS w polskiej
czesci Morza Battyckiego z wytgczeniem Zalewu Szczecinskiego i Wislanego w latach 2004-2011 (dane SMIOUG
na podst. rejestru CMR)

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Liczba jednostek rybackich <15m 560 515 466 435 414 385 383 426

Liczba jednostek rybackich 215m 126 103 70 55 55 23 21 14

Udziat % jednostek 215m w

polskiej flocie stosujgcej sieci GNS 22.5 20 15 126 | 13.3 6 > 3.3

Z tego wzgledu zalecany w Rozporzadzeniu 812/2004 ,program obserwatorow” nie spetnia roli
efektywnego narzedzia monitorowania przytowu waleni w Battyku, generuje bowiem przy tak
wysokim naktadzie badawczym duze koszty, ktérych kraje battyckie nie s3 w stanie poniesc.
Do podobnych wnioskéw dochodzi zresztg takie Komisja Europejska, uznajgc ze program nie
dostarczyt danych, ktére umozliwityby ocene oddziatywania sieci skrzelowych i oplatujgcych ani
tréjéciennych na moréwiny w Battyku?’.

Koncentracja monitoringu na jednostkach >15m, stanowigcych zaledwie ok. 1/5 floty stosujgcej GNS,
wykluczyta pozyskanie w tym czasie danych o skali przytowu notowanego dotychczas w rybotowstwie
przybrzeznym.

Wprowadzajac Rozporzadzenie 812/2004 Komisja Europejska nakazata w kwadracie 24 ICES
(na Zatoce Pomorskiej) stosowanie pingerdow (urzadzen ptoszgcych) przy potowach stawnymi sieciami
skrzelowymi, o ile jednostkg potowowa jest t6dz =>12m. W 2008 r. jednostki potowowe potawiajace
pod polskg banderg otrzymaty od Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 500 sztuk pingerow
AQUAmarks 100. W 2011 i 2012 r. pingery posiadato i stosowato 16 jednostek potowowych
ptywajacych pod polskg banderg. Ponadto, w czerwcu 2010 r. Okregowy Inspektorat Rybotéwstwa
w Szczecinie zaméwit, a we wrzes$niu 2010 odebrat z Danii specjalne urzadzenia - detektory dziatania
pingeréw. Urzadzenia te umozliwiajg na biezgco kontrole pracy pingerow w trakcie potowodw.

W warunkach polskich to zalecenie ochronne jest bardzo mato efektywne, poniewaz dotyczy tylko
jednostek => 12 m, ktdrych jest niewiele, zas w rejonie tym wiekszos¢ stawnych sieci skrzelowych
wystawiajg jednostki mniejsze niz objete rozporzagdzeniem. Mimo iz regulacja ta jest niedoskonata
od strony ochrony morswindw, zalecenia z niej wynikajgce zostaty zaakceptowane przez rybakéw,
na ktdrych spoczywa obowigzek stosowania urzgdzen odstraszajacych. Moze to byé przestanka,
ze jesli rybacy mieliby mozliwos¢ nieodptatnego pozyskania pingeréw, mozna by bez komplikacji
rozszerzyc ich stosowanie takze na mniejsze jednostki.

%7 Komunikat Komisji KOM(211) 578 wersja ostateczna; Decyzja Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich zamykajaca
dochodzenie w sprawie skargi nr 427/2011/MHZ przeciwko Komisji Europejskiej
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Tab. 3. Procent jednostek potawiajgcych w obszarze ICES 24 posiadajgcych pingery, z raportéw z realizacji
zobowigzan Polski w ramach rozporzadzenia Rady (WE) 812/2004 z lat 2009-2014.

Rok Segment | Obszaru % jednostek | Charakterystyka Catkowita dt. sieci | llos¢

floty potowu uzywajgcych | pingeréow (km)/catkowity czas | jednostek
pingery pozostawiania w wodzie
(h)
2009* | GNS b.d. b.d. AQUATEC b.d. b.d.
AQUAmark 100

2010 | Potowy 27.11.d.24 | 56 % AQUATEC 2388/2687 22
denne AQUAmark100

2011 | Potowy 27.011.d.24 | 44% AQUATEC 1136/3136 9
denne AQUAmMark100

2012 | Potowy 27.11.d.24 | 38% AQUATEC 6528/4646 21
denne AQUAmark100

2013 | Potowy 27.11.d.24 | 32% AQUATEC 2834/2333 19
denne AQUAmMark100

2014 | Potowy 27.011.d.24 | 36% AQUATEC 3575/2484 14
denne AQUAmMark100

*

z uwagi na brak zatwierdzonego przez KE oficjalnego formatu do raportowania informacji z wdrazania rozporzadzenia

Rady (WE) 812/2004, w 2009 r. dane dotyczace wykorzystania pingeréw nie byty analizowane.

Poniewaz przytéw battyckich morswinéw uznaje sie za istotng przyczyne smiertelnosci tych zwierzat,
brak dziatan zmierzajgcych do jej zredukowania sta¢ sie moze powaznym zagrozeniem dla zdolnosci
lokalnego samoodtwarzania sie gatunku.

Majgc na uwadze odbudowe populacji morswinéw i ich ochrone istotne jest, by w kazdy racjonalny
sposob prébowac unikng¢ niezamierzonego potowu tych zwierzat sprzetem rybackim.

4.3. Zakidcenia, kolizje

Do dziatan niepokojgcych zalicza sie intensywny transport morski, intensywng turystyke
motorowodng, efekty ptoszace zwigzane na przyktad z aktywnosciag marynarki wojennej, morskich
elektrowni wiatrowych (drgania, szum, refleksy swietlne), platform poszukiwawczych
i wydobywczych konwencjonalnych surowcow energetycznych (gaz ziemny, ropa naftowa) oraz
eksploatacji tzw. niekonwencjonalnych zt6z gazu (z tzw. zt6z tupkowych) i inne. W przypadku zeglugi
najszybsze jednostki ptywajgce (skutery wodne, szybkie fodzie poscigowe i turystyczne), ktérych
predkos¢ osigga i przekracza 30 weztow, czynig wielce prawdopodobng mozliwos¢ Smiertelnej kolizji
z przypowierzchniowo ptyngcymi waleniami, o ile szlaki zeglugowe krzyzujg sie z kierunkami
przemieszczania sie morswindw. W polskich obszarach morskich przypadkéw uderzenia o kadtub lub
Srube jednostki ptywajgcej jak na razie nie odnotowano.

Nieznany jest wpltyw zagrozen polegajacych na wprowadzaniu do ekosystemu drobnoustrojowych
patogenéw. Nie s3 takie rozpoznane bezposrednie skutki (ale nie powinny byé znaczace)

45




wprowadzania do ekosystemu Battyku gatunkéw obcych. Istotny wptyw moze mieé¢ wtérny efekt
powyzszych zmian, ujawniajac sie chociazby w zmianach lub zubozeniu struktury naturalnej bazy
pokarmowej (ryb).

Nie przypuszcza sie, by na liczebnos¢ battyckich morswinéw miaty istotny wptyw takie wymieniane
w dyrektywie ramowej zaktécenia jak: znaczgce zmiany termiki wéd wynikajace np. z odprowadzanie
Sciekdw z elektrowni, czy znaczace zmiany poziomu zasolenia wdd (np. przez konstrukcje
ograniczajgce przeptywy czy pobdr wody.

4.4. Zmiany w bazie pokarmowej

Intoksykacja bazy pokarmowej jest istotnym czynnikiem, ktéry oddziatuje na zdrowie morswindéw.
Istotne sg takze zmiany w strukturze ichtiofauny, ktére mogtyby utrudnia¢ morswinom dostep
do wystarczajgcych ilosciowo i jakosciowo zasobéw pokarmowych.

Z racji matej liczby morswinéw w Battyku, zmiany w wielkosci bazy pokarmowej prawdopodobnie nie
bedy istotnym zagrozeniem w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Tak matej liczebnie grupie
wedrownych drapieznikdéw, radykalny deficyt zasobdw ryb raczej nie grozi chociaz zagrozeniem moga
by¢ masowe potowy zmniejszajgce biomase ryb w Battyku. Jednakze obowigzujaca legislacja unijna,
oparta na doradztwie naukowym, ma na celu wyznaczanie takich pozioméw maksymalnego
zrbwnowazonego potowu, ktére nie spowodujg zmniejszenia biomasy battyckich ryb.

4.5. Zmiany i fluktuacje klimatu wptywajace na stan srodowiska

Za naturalne zagrozenie dla zycia morswindw uznaje sie zamarzanie duzych powierzchni morza
odcinajacych te zwierzeta od powierzchni wody, a tym samym mozliwosci korzystania z niezbednego
do zycia powietrza atmosferycznego (Ropelewski 1957, Lindroth 1962). Takie zjawiska zapewne nie raz
miaty miejsce w historii Battyku i populacja morswinéw odbudowywata sie. Jednak ostatnim razem,
po zlodzeniach z lat czterdziestych XX wieku, mocno obnizony poziom liczebnosci morswindw zbiegt sie
z silnym oddziatywaniem innych, tym razem antropogenicznych czynnikéw degradacji — przytowem
i wzrostem zanieczyszczen. Prawdopodobnie to wtasnie zadecydowato, ze wspodtczesna populacja
battyckich morswindw ma stabg zdolnos$¢ do regeneraciji.

Jedli potwierdzg sie scenariusze zmian klimatycznych zapowiadajgce ocieplenie klimatu w rejonie
Battyku, mozna sie spodziewac, ze sezonowo morswiny uzyskajg wiekszg mozliwos¢ eksploracji akwenu.
Nie mozna jednak wykluczy¢ scenariusza odmiennego, a przynajmniej okresu duzych termicznych
wahan, mogacych doprowadzi¢ do skrajnie niekorzystnych dla zycia morswinéw zdarzen lodowych
polegajgcych nawet na krotkookresowym zamarzaniu duzych powierzchni morza. Ewentualne
uwiezienie choéby niewielkiej liczby morswinéw w lodowych putapkach przy skrajnie niskiej wielkosci
battyckiej populacji moze doprowadzi¢ do strat, ktérych autoregeneracja bedzie trudna do przewidzenia.

Podsumowujgc, stan ochrony morswina jest wypadkowg oddziatywania wszystkich zagrozen,
tj. interakcje z rybotowstwem, hatas morski, inwestycje lokalizowane na POM, zanieczyszczenia,
eutrofizacja czy zmiany klimatu. Ograniczenie wptywu czesci zagrozen pozostaje poza sferg
oddziatywania programu ochrony, przy czym tam, gdzie jest to mozliwe, program wskazuje ramy,
w jakich nalezy podejmowac starania (np. dyrektywa ramowa ws. strategii morskiej).
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5. Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania ochrony morswina

Mors$win jest gatunkiem stabo, choé coraz lepiej znanym ogdtowi polskiego spoteczenstwa, ze wzgledu
na akcje informacyjng prowadzong przez SMOIUG oraz WWF. Obecnie jest rzadko obserwowany,
co wynika takze z jego biologii — ten walen wynurza sie rzadko, wiekszo$¢ czasu spedzajac pod woda.
Gdy byt liczny (ostatnio w latach 20. i 30. XX wieku ), wiekszos$¢ Polakdw, mimo terytorialnego dostepu
do morza nie miata kontaktu z Battykiem i wiedzy o jego faunie. Obecnie przypadki kontaktu z zywym
morswinem sg nawet dla oséb zawodowo zwigzanych z morzem, np. zeglarzy, skrajng rzadkoscia.
Dlatego tez morswin w skali kraju nie uzyskat statusu zwierzecia charyzmatycznego (jak np. zubr czy
bielik), co powoduje, ze presja opinii spotecznej na konieczno$¢ jego ochrony i niwelowania przyczyn
zagrozen jest niewielka.

Morswiny, przy obecnej ich liczebnosci, nie powodujg zadnych istotnych szkdd gospodarczych. Mimo
to wokodt ich ochrony powstajg i rozwijajg sie konflikty spoteczne. Niektérzy rybacy, choé nie s3
niechetni samym morswinom, sg niechetni dziataniom, jakie mogtyby, ich zdaniem, by¢ podjete dla
ochrony morswina, ze wzgledu na potencjalne skutki spoteczno-ekonomiczne tych dziatan, a nawet
utrate mozliwosci prowadzenia tradycyjnej dziatalnosci rybackie;j.

Ttem i bazg takich postaw sg zmiany w rybotéwstwie zwigzane z cztonkostwem Polski w Unii
Europejskiej. Wejscie Polski do Unii oznaczato istotng zmiane dla polskiego rybotéwstwa, w postaci
wigczenia go w system Wspdlnej Polityki Rybackiej UE i to w momencie, w ktérym polityka ta coraz
mocniej zaczyna dostrzegac problem przetowienia i zaniku wielu gatunkow ryb, w zwigzku z czym jej
elementem stajg sie Srodki ograniczajgce potowy niektérych gatunkéw. Wprowadzono nowy sposdb
raportowania i kontroli wytadunkéw oraz przestrzegania ustalonych srodkéw technicznych. Polskie
rybotéwstwo battyckie objete zostato zakresem zastanego w chwili akcesji acquis communitare, w tym
zakresem rozporzadzenia 88/98 ustanawiajgcego $rodki techniczne w sprawie ochrony zasobow
potowowych Battyku (pdzniej zastapione przez rozporzadzenie 2187/2005%). Elementem tego prawa
byt nakaz wygaszania w latach 2006-2007, a zupetnego zaprzestania od 2008 r. stosowania na Battyku
sieci dryfujgcych (w tym uzywanych przez polskich rybakéw ptawnic tososiowych). Wprowadzenie
unijnego zakazu uzywania ptawnic miato wptyw na utrate dochodéw w rybotéwstwie tososiowym.

Unijne rozporzadzenie, ktorego celem byto zabezpieczenie matych waleni przed przytowem, wycofato
z uzycia sieci, z ktérych wspétczesnie nie zgtaszano w Polsce przytowu morswindéw, cho¢ informacje
o czestym zaplatywaniu sie morswindéw w ptawnice fososiowe znane byly z Zatoki Gdanskiej z lat 30. XX
w., a w latach 50-60., a takze wspodtczesnie, odnotowywane byly w Szwecji (zob. rozdz. 4.1). W ramach
negocjacji w Radzie UE tresci rozporzadzenia 2187/2005, Polska ze wzgledu na interesy swoich rybakow
starata sie o niewprowadzanie zakazu stosowania sieci dryfujgcych, uzyskata jednak tylko zamknietg
i jednorazowa derogacje na rok 2007, dotyczacy wolniejszego tempa wygaszania stosowania tych sieci.

Z powodu ograniczern rybotéwstwa na Battyku ujetych w rozporzadzeniu 2187/2005, sektor
rybotéwstwa kwestionuje zasadno$é dziatan podejmowanych przez Komisje Europejskg (takze dot.
ochrony przyrody) w stosunku do rybotéwstwa battyckiego.

8 Akty prawne omowiono blizej w rozdz. 2
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Najwieksze kontrowersje dotyczg ochrony morswindw na obszarze Zatoki Puckiej. Zatoka stanowi
akwen o niezwykle cennych walorach przyrodniczych, na obszarze ktérego wyznaczono rézne formy
ochrony tj. Nadmorski Park Krajobrazowy jak i obszar Natura 2000 (zaréwno na mocy dyrektywy
ptasiej, jak i dyrektywy siedliskowej), ktéry jednoczesnie posiada status obszaru HELCOM MPA.
Rownoczesnie jest to akwen intensywnego rybotdwstwa o najwiekszym w Polsce zageszczeniu
stawnych sieci skrzelowych (Skdra i in. 2012). Tutejsze rybotédwstwo todziowe ze wzgledu na niewielka
intensywnos¢ pofowdw osigga stosunkowo niewielkie przychody uzyskiwane z jednostki powierzchni
morza (Rys. 8), ale przy niskich kosztach dziatalnosci dochody sg istotne gospodarczo. W zwigzku z tym,
tradycyjne rybotéwstwo todziowe jest podstawg bytu wielu oséb, jak rowniez elementem kulturowej
i spotecznej tozsamosci. Szczegdlnie licznie operuje tu flota matych todzi (dzi$ ok. 130), a Zatoka Pucka
i przylegte do niej wody sg dla nich miejscem stosowania duzej liczby narzedzi potowowych (Rys. 9)
(ibid.).
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Rys. 8. Mapa przychodéw otrzymywanych z rybotéwstwa (Zrdodto: Analiza istniejgcych form uzytkowania
przestrzeni morskiej. Raport dla firmy PGE Energia Odnawialna S.A.; J. Gajewski z zespotem, Instytut Morski
w Gdansku za: ,,Wstepna ocena stanu srodowiska morskiego”, IMiG oraz IM, czerwiec 2012)

Z rejonu Zatoki Puckiej (szczegdlnie jej zewnetrznej czesci) pochodzi najwiecej zgtoszen o przytowie
i znajdowanych na brzegu martwych morswinach (Skéra i Kuklik 2003). Jak juz wspomniano, nalezy
pamietaé, ze na ten wynik ma réwniez wptyw intensywnos¢ obserwacji powodujgca duze
prawdopodobienstwo odnotowania obecnosci morswina na tym wtasnie obszarze. Dane ze zgtoszen
cechuje znaczaca sezonowos¢, ktéra pokazuje, ze w zimniejszych porach roku raportowano najwyzszy
przytéw tych zwierzat, a prowadzone przez okres 2 lat hydroakustyczne badania wystepowania
morswinéw w Zatoce Puckiej potwierdzity ich liczniejsze detekcje w okresie zimy i wczesnej wiosny
(styczen — kwiecien).
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Jednoczesnie, czes¢ interesariuszy podnosi argumenty o nieadekwatnosci Zatoki dla ochrony
morswina. Wyrazajg oni opinie, opierajgc sie na badaniach SAMBAH, ktére nie wykazaty
permanentnego wystepowania morswina na tym obszarze, iz akwen ten ze wzgledu na nasilenie
antropopresji oraz warunki przyrodnicze (gtebokos¢ akwenu, temperatura wody) nie jest wtasciwym
miejscem do ochrony ssakéw morskich. Niemniej odnotowywanie morswinéw na tak matym
akwenie, jakim jest Zatoka Pucka zaswiadcza o jego wykorzystywaniu przez te zwierzeta. Natomiast
rodzaje obecnych tu przejawdw ludzkiej aktywnosci i rosngca ich skala unaoczniajg konflikt ochrony
gatunku i potrzeb redukcji zagrozen dla ich zycia i zdrowia.
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Rys. 9. Przyktad rozktadu przestrzennego intensywnos¢ potowdw stawnymi sieciami skrzelowymi przez
jednostki do 12m dtugosci (rok 2009).

Decyzja w sprawie wyznaczenia czesci Zatoki Puckiej jako obszaru Natura 2000, m.in. do celéw
ochrony morswinéw, zostata przez rzad polski podjeta w 2004 r. Wybor ten zostat w 2007 r.
ostatecznie zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej. Nie wdrozono dotychczas planéw ochrony dla
tych obszaréw, a rybotéwstwo na wodach tego akwenu nie byto dotychczas obarczone zadnym
zakazem czy regulacja wynikajaca z koniecznosci ochrony morswindéw. Takze unijny zakaz stosowania
ptawnic, mimo ze dotyczy wszystkich wéd morskich, nie wptyngt w praktyce na prowadzenie
dziatalnosci w tym rejonie, gdyz sieci dryfujgcych w praktyce na tym akwenie nie uzywano. Postulaty
naukowcow zajmujgcych sie ochrong morswinéw idg w kierunku koniecznosci zgtaszania przytowu
i tworzenia zachet do jego redukcji poprzez stosowanie alternatywnych narzedzi i zmiany strategii
potowdw, w tym stosowania pingeréw, witasnie by unikngé¢ koniecznosci dotkliwych spotecznie
ograniczen rybotéwstwa.

Jak dotad, podobny konflikt nie rozwinat sie wokét Zatoki Pomorskiej, mimo wprowadzenia tam
wiasnie unijnego obowigzku stosowania pingerow. Wprawdzie i tam istniejg w Srodowisku rybackim
obawy o wprowadzenie ograniczen dla rybotéwstwa, ale réwnoczesnie znacznie wieksza jest wola
wspotpracy w zakresie np. testowania alternatywnych narzedzi potowowych.
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Zgtaszane w trakcie konsultacji deklaracje, ze nalezy znalez¢ sposdb na wspdtistnienie gatunkéw
chronionych i cztowieka budzi nadzieje na stopniowe budowanie twdrczych relacji i dialog, podobnie
jak wspdlnie wypracowane rekomendacje dotyczagce wspotpracy w zakresie testowania
alternatywnych narzedzi potowowych i innych rozwigzan, opisane w dalszej czesci programu.
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6. Analiza istniejacego stanu ochrony gatunku

Stan ochrony gatunku - wg dyrektywy siedliskowej - to suma oddziatywan na gatunki, mogacych miec
wptyw na ich dtugofalowe rozmieszczenie i liczebnos¢ ich populacji w obrebie terytorium panstw
cztonkowskich. Stan ten odnoszony jest do tzw. regionéw biogeograficznych lub ich krajowych czesci.
Dla zasobdw morswina w Morzu Battyckim umowng przestrzenng granice tworzg lgdowe granice
panstw nadbattyckich i strefa potudniowo-wschodnich wdéd Ciesnin Dunskich. Natomiast zakres
wplywu oddziatywan wynikajgcych z eksploatacyjnej dziatalnosci poszczegdlnych panstw odnosi sie
do wytgcznej strefy ekonomicznej danego kraju.

Od potowy XX wieku zrédtem oddziatywan mogacych mie¢ wptyw na dtugofalowe rozmieszczenie
i liczebnos$¢ populacji battyckich morswindw jest gtéwnie dziatalnosé cztowieka. Dobdr form jej
uprawiania i ich konsekwencje dla przyrodniczego Srodowiska sg pochodng kilku czynnikdow:
1) wiedzy na temat danego gatunku zgromadzonej w rezultacie badan podstawowych, monitoringu
czy przekazéw historycznych, 2) zachowan kulturowych (w tym tradycji) wobec zasobdw srodowiska,
a takze 3) zdolnosci do tworzenia i przestrzegania zapisow prawa odnoszgcego sie do ochrony
gatunku i zalecen ochronnych jemu dedykowanych na poziomie lokalnym, krajowym
i miedzynarodowym (réwniez na ptaszczyznie branzowej). Za istotng dla aktualnego rozpoznania
stanu ochrony gatunku nalezy przyjgé wiedze, jaka zostata zdeponowana w réznego typu zrédtach,
tj. publikacje i raporty naukowe, opinie eksperckie, materiaty archiwalne administracji morskiej, czy
doniesienia prasowe. Zamieszczony na konicu programu spis zrédet zawiera reprezentatywny ich
wybér dla potrzeb stworzenia niniejszego dokumentu.

Odniesieniem dla obecnej oceny stanu ochrony morswina w polskich obszarach morskich jest raport
wykonany dla perspektywy lat 2007-2012 (GIOS 2013). Zgodnie z tym raportem, stan ochrony
morswina w polskich wodach morskich zostat oceniony jako zty (U2), o czym zadecydowaty przede
wszystkim:

— zty (U2) stan populacji: bardzo niska liczebnos¢ battyckiej populacji morswina,

— zte (U2) perspektywy ochrony, w zwigzku z utrzymywaniem sie istotnych zagrozen dla
morswindéw, gtéwnie w postaci niebezpiecznych dla nich sieci rybackich,

Zasieg morswina oraz stan jego siedliska ocenione zostaty jako niewtasciwe (U1), nie sg jednak
gtéwnymi czynnikami determinujacymi ogdélng ocene stanu ochrony.

Zt3 (U2) ocene stanu ochrony gatunku, z podobnych przyczyn, podzielajg wszystkie inne panstwa
nadbattyckie, taka sama jest wiec zbiorcza ocena opracowana na podstawie raportéw narodowych
przez Komisje Europejska.

Odnoszac sie do wczesniejszej oceny z 2007 r., mozna powiedzieé, ze w ciggu poprzednich 6 lat stan
ochrony gatunku w polskich obszarach morskich nie wykazywat zadnej poprawy. Stan warunkéw
w kluczowych dla przetrwania gatunku siedliskach nie jest zadowalajgcy (skala szkodliwej
antropopresji utrzymuje sie, dziatania na morzu nie uwzgledniajg potrzeb gatunku). W efekcie nie
odnotowuje sie zadnych przejawdw wzrostu liczebnosci morswinéw w polskich obszarach morskich.
Coraz wieksze kampanie spoteczne® na rzecz pozyskiwania informacji o zaobserwowaniu, znalezieniu

2 Np. projekt WWF Polska, SMIOUG i FRUG , Wsparcie restytucji i ochrony ssakéw battyckich w Polsce”
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martwych lub ztowieniu morswindéw nie powodujg wzrostu liczby tego rodzaju raportéw. Obecnie
prawie wyfgcznymi dowodami obecnosci morswindw w polskich obszarach morskich sg ich detekcje
hydroakustyczne.

Zgodnie z wynikami projektu SAMBAH liczba detekcji morswindw w polskiej czesci Battyku jest
stosunkowo niska w poréwnaniu z innymi krajami jak np. Danig czy Szwecjg. W Polsce gatunek ten
koncentruje sie w zachodniej czesci wybrzeza, gdzie jest juz przedmiotem ochrony obszaréw Natura
2000. We wschodniej czesci nie ma tak znaczacych koncentracji - wystepuje w stosunkowo
niewielkim natezeniu w rdéznych lokalizacjach w miesigcach zimowych. W rejonie Zatoki Puckiej
osobniki morswina byty odnotowywane w styczniu i lutym 2012 oraz 2013 roku.

Badacze szwedzcy przypuszczajg, ze w stosunku do lat 20. i 30. XX wieku, ubytek populacji
morswindw w Battyku siega 99% (Carlstrom, Rappe, Konigson 2008). Zatem jednym z celéw ochrony
battyckich morswindéw — stawianym zaréwno w planie ogdélnobattyckim, jak i w krajowym programie
ochrony gatunku, powinno by¢ proporcjonalne odtworzenie wielkosci populacji do takiej wielkosci,
ktéra bedzie pozwalata na utrzymywanie stanu populacji na bezpiecznym biologicznie poziomie.
Morswiny powinny mdéc wykorzystywac catos¢ polskich wéd morskich - catg polskg wytgczng strefe
ekonomiczng i wody terytorialne. Te ostatnie, bedgce pasem wéd przybrzezinych, sg wg danych
z zakresu biologii gatunku, najbardziej wtasciwym miejscem zerowania morswina, obfitujgc w drobne
gatunki ryb — sledz, szprot, ryby babkowate i dobijakowate.

Perspektywy zachowania morswindw w polskich obszarach morskich sg tak samo niepewne, jak
w obszarach sasiednich - battyckich wodach Niemiec, Szwecji czy Danii. Czynnikow oddziatywania
na wystepowanie morswindw w polskich obszarach morskich jest kilka i s3 one podobne dla catosci
Battyku. Najwiecej dowoddéw przemawia za stosowaniem niebezpiecznych dla ich zycia technik
potowdw rybackich (Skéra i Kuklik 2003, ASCOBANS 2009i 2012, Siebert i in. 2010). Brak zmniejszenia
tego zagrozenia (przez modyfikacje narzedzi, redukcje naktadu potowowego czy tez okresowe lub
regionalne zakazy stosowania) moze doprowadzi¢ do catkowitej zagtady morswindéw battyckich.
Berggren (2002) analizujac rézne symulacje poziomu $miertelnosci morswindw z powodu rézne;j skali
przytowu uwaza, ze aby battycka populacja mogta przetrwac nie wolno dopuscié¢, aby oddziatywanie
tego antropogenicznego czynnika powodowato Smiertelnos¢ wyzszg niz 1-2 osobniki rocznie
w Battyku wtasciwym.

Zaktada sie, iz obecna liczba morswindw stanowi 10% ich populacji historycznej. Z raportéw o stanie
ochrony siedlisk i gatunkéw ztozonych przez panstwa cztonkowskie UE w trybie art. 17 (Komisja
Europejska 2008) wynika, ze polskie wody morskie stanowig ok. 24% battyckiego zasiegu morswinéw,
przy czym nalezy zaznaczy¢, ze w POM wg wynikéw projektu SAMBAH wystepujg rowniez morswiny
z populacji zachodniobattyckiej. Do pewnego stopnia obrazuje to skale odpowiedzialnosci Polski
za ten gatunek.

Zgodnie z raportem z art. 17 dyrektywy siedliskowe] referencyjne granice zasiegu wystepowania
morswindw odpowiadajg w zasadzie aktualnym granicom ich zasiegu, obejmujgc m.in. catg polska
czesc¢ Battyku.

Z perspektywy ostatnich 50-60 lat za gtdéwne czynniki decydujgce o stanie gatunku wystepujgce
w polskiej strefie Battyku nalezy uznac:

1. czynniki antropogeniczne bezposrednie (powodujace Smier¢ lub istotny uszczerbek na zdrowiu):

— przytdéw wynikajacy ze stosowania niebezpiecznych dla waleni narzedzi potowowych; duze
powierzchniowo miejsca potowu stawnymi sieciami skrzelowymi (czynnik czesciowo
oszacowany),
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— podwodny hatas, powodujgcy S$mieré, uszkodzenia narzadéw stuchu lub ptoszenie
i niepokojenie — w miejscach detonacji (np. w czasie likwidowania niewybuchdw), na szlakach
zeglugowych, w miejscach inwestycji hydrotechnicznych, obszarach badan naukowych
(np. echosondy, sonary, a zwtaszcza profilowanie sejsmiczne i sejsmoakustyczne), narastajgcy
ruch zeglugowy (czynnik w Battyku w fazie rozpoznania),

— kolizje z szybkimi jednostkami ptywajgcymi (czynnik potencjalny, w Battyku niezbadany)
2. czynniki antropogeniczne posrednie:

— skutki oddziatywania eutrofizacji morza poprzez ew. ubytki i zmiane struktury bazy
pokarmowej,

— intoksykacja bazy pokarmowej wynikajgca z zanieczyszczenia morza,

— hatas maskujacy prace biosonaru morswindw, degradujacy zmyst stuchu i percepcje
echolokacji,

— plany inwestycyjne, przewidujgce zajecie ptytkich obszaréw pod parki wiatrowe oraz pola
wydobywcze gazu i ropy,

3. czynniki zoogeniczne bezposrednie

— liczebnosc i stan populacji w catym Battyku (poza granicami polskich obszaréw morskich),
4. czynniki zoogeniczne posrednie

— naturalne patogeny (pasozyty, wirusy, bakterie),

— interakcje miedzygatunkowe wynikajgce np. ze zmiany zasobnosci i struktury ichtiofauny
powodowanych fluktuacjami hydrologicznymi i klimatycznymi.

Sposréd ww. trzy uwaza sie za gtéwne zagrozenia. Stopien ich tagodzenia wyznacza stan ochrony
gatunku w Polsce. S3 to:

1. Smiertelnos¢ w wyniku przytowu [dane te zbierane sg od co najmniej 20 lat],

2. zachorowalnos¢ wynikajgca z intoksykacji niebezpiecznymi substancjami ryb bedacych
podstawg bazy pokarmowej [badane]

3. niepokojenie (np. hatasem) w miejscach przebywania [brak rozpoznania dla polskich
obszaréw morskich].

Siedliskiem battyckich morswinéw jest niemal cate Morze Battyckie wraz z zatokami, lagunami
i ujsciami rzek. Stan ekologiczny strefy przybrzeznej nie jest zadawalajacy, jednak w obecnym stanie
zachowania gatunku za szczegélnie wazine dla przetrwania battyckich zasobdéw nalezy uznac
te miejsca, w ktérych odnotowuje sie wysokg ich smiertelnos¢ w wyniku antropogenicznych zagrozen
(szczegdlnie z powodu przytowu). Zasada przezornosci nakazuje, aby w takich miejscach zarzadzi¢
obnizanie skali zagrozen, nawet jeéli nie sg to miejsca chronione. Jesli jednak na wprowadzenie takich
regulacji pozwala dopiero rezim stosownej obszarowej formy ochrony (np. park narodowy, obszar
Natura 2000), ich pilne utworzenie.

Uwage nalezy zwrdci¢ na te miejsca, co do ktorych sg przestanki, aby sadzi¢, ze mogg by¢ siedliskami
petnigcymi funkcje zerowisk (miejsca koncentracji ryb bedacych bazg pokarmowa morswinéw),
porodow i opieki nad potomstwem.

53



Miejsca istotne dla dobrego stanu ochrony gatunku powinny mie¢ wypracowane formy i zasady
ochrony. Obecnie morswin stanowi przedmiot ochrony na 4 akwenach obszaréw siedliskowych
systemu Natura 2000.

Wg punktacji Gtéwnej Inspekcji Ochrony Srodowiska moréwin znajduje sie na jednym z czotowych
miejsc rankingowej listy gatunkdw do objecia monitoringiem, szczegdlnie w obszarach Natura 2000.
Suma punktéw 12 na 14 mozliwych formalnie wyznacza obecny stan zagrozenia dla tego gatunku
i potrzebe lepszej ochrony jego i siedlisk. Nalezy jednak podkresdli¢, ze punktacja ta jest zanizona. Stato
sie to poprzez wpisanie moréwina na ,Liste rankingowa gatunkéw zwierzat” GIOS z niska =1 pkt.
punktacjg, co wynikto z btednie wpisanej kategorii zagrozenia do Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat
(LC) (Gtowacinski inf. ustna). W kontekscie decyzji IUCN 2008 o tym, ze battycka populacja morswina
jest krytycznie zagrozona wyginieciem (CR), obniza mu to punktacje o 2 pkt. do wartosci 12., zamiast
stanowi¢ maksimum - 14 pkt.

Tab. 4. Punktacja stopnia zagrozenia moréwina na liscie rankingowej gatunkéw zwierzat chronionych GIOS

Kod Nazwa polska Nazwa taciniska D.S. KE Kz SW N Suma

1351 Mors$win Phocoena phocoena 3 3 1(3*) 2 3 |12(14%*)

* - punktacja wynikajgca z uwzglednienia obowigzujgcej kategorii zagrozenia -,CR” (IUCN 2009)

Kryteria punktacji*:
— DS: Zataczniki Dyrektywy siedliskowej: 11 =3, IV -2,V -1

— KE: Raport do KE (2007): Dla gatunku wystepujgcego w 2 regionach, przyjeto wartosci nizszej
zocen; ocenaogdlna: FV—-1,U1—-2,U2 -3, XX -2,

— KZ: Zagrozenie wg. Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat, Kregowce 2001, ew. Czerwonej Listy;
— Kategorie zagrozen IUCN: CR — 3, EN — 3, VU — 2, inne kategorie - 1

— N: Rozmieszczenie i liczba stanowisk: bardzo ograniczone wystepowanie i/lub skrajnie nieliczny — 3,
wystepowanie lokalne i/lub nieliczny — 2, wystepowanie lokalne i/lub $rednio liczny - 1

— SW: Siedliska wrazliwe (gatunki siedlisk wodno-btotnych, pétnaturalnych, lasow o charakterze
pierwotnym, dziuplastych drzew) — 2

30 Przy ustalaniu priorytetéw do monitoringu wsrdd gatunkdéw o znaczeniu europejskim, przyjeto w slad za zatacznikiem
| (Identyfikacja i monitoring) Konwencji o Rdznorodnosci Biologicznej zatozenie, ze nalezy monitorowac przede wszystkim
gatunki zagrozone, a takze gatunki wskaznikowe. Ustalajac listy ,,rankingowe” gatunkéw o znaczeniu europejskim, wzieto
pod uwage (1) wyniki raportow 2007 na temat stanu zachowania gatunkdédw o znaczeniu europejskim, (2) kategorie
zagrozenia w kraju wg czerwonych list i czerwonych ksigg, (3) zwigzek z siedliskami wrazliwymi, ulegajgcymi szybkim
niekorzystnym przemianom pod wptywem dziatalnosci cztowieka lub przez cztowieka eliminowanymi (np. siedliskami
wodno-btotnymi, poétnaturalnymi, lasami o charakterze pierwotnym, dziuplastymi drzewami w krajobrazie kulturowym),
a takze (4) liczbe stanowisk w kraju.

54



Postuluje sie, aby stan ochrony tego gatunku w polskiej strefie Morza Battyckiego byt na biezgco
oceniany w zakresie implementacji zapiséw, ustalen oraz rekomendacji (i) Grupy eksperckiej ds.
Planu Jastarnia, Komitetu Doradczego i rezolucji Spotkan Parnstw Stron Porozumienia ASCOBANS/
CMS?*!, (ii) Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®* i Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat®*, (iii) wymogéw
Art. 17 Dyrektywy siedliskowej KE oraz Zalecenia Komisji Helsinskiej (HELCOM) 17/2 Ochrona
morswina w Morzu Battyckim.

Nalezy takze zadbaé, aby z uwagi na koniecznos$¢ transgranicznej ochrony gatunku i na jego
wedrowny charakter opracowane zostaty regionalne wskaZniki oraz wartosci dobrego stanu
$rodowiska tzw. GES wynikajace z dyrektywy ramowej ws. strategii morskiej UE**.

Waznymi wskaznikami oceny stanu ochrony morswinéw sg takze informacje, ktore opisujg zmiany
postaw spotecznych wobec ochrony gatunku. Negatywne, to takie jak np. okres braku stosownych
dokumentédw na rzecz wdrazania zalecen ochronnych czy liczba przekroczen prawa z zakresu
ochrony tego gatunku. Pozytywne zas$ to m.in. akceptacja ochrony gatunku mierzona np. liczbg
publikacji w mediach.

Dodatkowym wskaznikiem powinna by¢ ocena wzrostu stanu wiedzy o gatunku w Polsce mierzona
np. wzrastajgcy liczbg opartych o empiryczne badania publikacji naukowych dotyczgcych biologii,
ekologii, ochrony gatunku i socjalnych uwarunkowan dot. konfrontacji potrzeb jego egzystencji
z potrzebami cztowieka.

31 2biér biezgcych dokumentéw na www.ascobans.org.

32 (Dz. U z 2013 poz. 627, z pdzn. zm.)

3 (Dz. U. poz. 1348)

3 Pracuje nad tym grupa ekspertéw, ktéra przygotowata w tej sprawie swoje stanowisko (HELCOM CORESET HARBOUR
PORPOISES 1/2012, Hamburg, Germany 6.2.2012)

55


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20112371419

7. Cele programu ochrony gatunku

7.1. Uwarunkowania i cele wynikajace ze zobowigzan miedzynarodowych

Cele krajowego programu ochrony gatunku powinny realizowac¢ zobowigzania miedzynarodowe,
w przypadku morswina wywodzace sie z trzech dokumentéw bezposrednio odnoszacych sie do
ochrony battyckich zasobéw tego gatunku. S to (i) Dyrektywa siedliskowa, (ii) Konwencja Helsiriska
i zalecenie jej Komisji nr 17/2 z 1996 roku (uaktualnione w 2012 r.) oraz (iii) Konwencji Boriskiej i jej
zaktualizowanego i przyjetego do realizacji w 2009 roku ,,Planu odtworzenia battyckich morswinéw
ASCOBANS” (Plan Jastarnia).

Cel wyrazony w dyrektywie siedliskowej to odtworzenie i utrzymanie wtasciwego stanu ochrony
gatunku w regionie biogeograficznym - czyli odtworzenie zywotnej i niezagrozonej populacji
morswina w Battyku i jej dtugoterminowe utrzymanie jako trwatego sktadnika srodowiska morskiego.
Aby wtasciwy stan ochrony morswina byt osiggniety, liczebnos¢ populacji nie moze spadaé, a musi
wzrosng¢ do takiej wielkosci, przy ktérej populacja bedzie niezagrozona. W Battyku za cel
kréotkofalowy nalezy postawi¢ odwrdcenie aktualnego trendu spadku liczebnosci, a za cel dtugofalowy
nalezatoby postawi¢ odbudowe i utrzymanie stanu populacji na bezpiecznym biologicznie poziomie.
Rownoczesnie, z dyrektywy wynika wobec morswina - jako gatunku wymagajacego Scistej ochrony -
obowigzek skutecznego zapobiegania umysinemu zabijaniu, chwytaniu i niepokojeniu, a takze
monitorowania jego przypadkowego chwytania i zabijania, a w razie potrzeby — podjecia dalszych
badan i wdrozenia srodkéw ochronnych gwarantujacych, ze przypadkowe chwytanie i zabijanie nie
bedzie miato wptywu na ten gatunek. Celem dodatkowym bedzie wiec realizacja tego zobowigzania.

Cel wyrazony w zaleceniu HELCOM wynika z Art.15 Konwencji Helsinskiej i wyraza potrzebe
zapewnienia przetrwania gatunku w Morzu Battyckim, gtdwnie poprzez redukcje zagrozen.

Cel Planu ASCOBANS (Planu Jastarnia) jest natomiast pochodng zapisu Porozumienia ASCOBANS,
ktdre zobowigzuje sygnatariuszy do $cistej wspdtpracy w celu stworzenia i utrzymywania korzystnego
stanu zachowania (=wtasciwego stanu ochrony) matych waleni.

Celem dla polskich wéd morskich bedzie przyczynienie sie do realizacji tych celow ogdlnobattyckich.

7.2. Cele szczegétowe

Dla realizacji zobowigzan postawionych wyzej, za cele do osiggniecia w polskich wodach morskich
nalezy postawic:

- wprowadzenie srodkéw pozwalajgcych na unikanie i w jak najwiekszym stopniu ograniczanie
przytowu morswindw (pingery, alternatywne narzedzia potowu, okresowe ograniczenia
w stosowaniu narzedzi potowowych). Cel ten nawigzuje do oszacowan i celdow ogdlnobattyckich
i odpowiada zapisom Planu Jastarnia (2009), ktérego cel dotyczacy redukcji przytowu oparto
na wynikach analiz Berggrena i in. (2002), dopuszczajacych wielko$¢ Smiertelnosci przytowowej
morswindw w Battyku najwyzej ok. 1 osobnika rocznie, przy ktérej mozliwe jest osiggniecie celu
gtéwnego, czyli odbudowy populacji. Nalezy dodaé, iz obliczenia zawarte w tej pracy odnosity sie do
oszacowanej w 1995 roku wielkosci zasobéw morswinéw w czesci battyckich wod Szwecji, Danii,
Niemiec i Polski (599 osobnikéw). Mimo mniejszego obszaru objetego badaniami i znacznie
mniejszego naktadu badawczego, oszacowanie to byto okoto szesciokrotnie wyzsze od wykonanego 7
lat pozniej dla wiekszej powierzchni Battyku, w tym morza terytorialnego RP, przez Berggrena i in.
(2004).
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Oczywiscie, chodzi tu o przytdéw rzeczywisty, a nie raportowany. Z danych o znajdowanych
morswinach (patrz wykres w rozdz. 3.2.2) wynika, ze po roku 2004 liczba informacji o przytowie
morswindw spadfa praktycznie do zera ,za to odpowiednio wzrosta liczba informacji o morswinach
znajdowanych martwych na brzegu. W zwigzku z brakiem petnych danych na temat liczebnosci
populacji i bardzo niepetnymi danymi o przytowie, co skutkuje trudnosciami w zmierzeniu
prawdopodobieistwa przytowu, cel musi by¢ traktowany ,ostroznosciowo”, tj. musi by¢
wykonywany przez zmniejszanie prawdopodobienstwa przytowu ,tak dalece, jako to tylko
wykonalne”.

e Ograniczenie zasiegu przestrzennego fizycznych zaktécen $rodowiska morskiego,
co do ktorych istnieje chocby podejrzenie ich negatywnego wptywu na morswiny (zob.
rozdziat 4):

Ze wzgledu na brak petnej wiedzy o reakcji morswindw na rézne potencjalne zaktécenia, cel musi by¢
traktowany ,ostroznosciowo” i dotyczy¢ wszystkich rodzajéw zaktdcen, a w szczegdlnosci hatasu
podwodnego, w stosunku do ktérych sg przestanki — w postaci informacji literaturowych —
o mozliwosci ich wptywu na walenie.

e State podnoszenie poziomu wiedzy naukowej o biologii i ekologii baltyckiej populacji
morswina i o wykorzystywaniu przez te zwierzeta przestrzeni polskich obszarow morskich
oraz dostarczanie najnowszych danych naukowych do adaptacyjnego zarzadzania ochrona
gatunku.

e Weryfikacja i aktualizacja obszaréw ochrony morswina
e Podniesienie stanu wiedzy o battyckiej populacji morswina wsrdd spoteczenstwa

Brak petnej wiedzy jest obecnie kluczowym problemem w planowaniu skutecznej ochrony, ale nie
moze by¢ przeszkoda w podejmowaniu dziatarh ochronnych. Kazdy nowouzyskiwany fragment wiedzy
powinien by¢ niezwtocznie wykorzystywany do ulepszania ochrony gatunku, co oznacza,
ze zarzadzanie ochrong gatunku musi mie¢ charakter ,zarzadzania adaptacyjnego” (adaptive
management).

W przypadku uzyskania nowej wiedzy o fragmentach przestrzeni morskiej, ktére okazatyby sie
kluczowe dla morswinéw, nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig wyznaczenia dodatkowych obszaréw
chronionych, z modyfikacjami obecnego wyznaczenia takich obszaréw lub zastosowaniem
odpowiednich srodkéw poza nimi.
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8. Proponowane dziatania ochronne

Luki w wiedzy na temat ogdlnej liczebnosci battyckich morswinéw i dobrego rozpoznania ich
rozmieszczenia w polskich obszarach morskich, preferencji siedliskowych, danych o szlakach
i okresach migracji w istotny sposdb mogg utrudnia¢ optymalizacje podejmowanych decyzji
ochronnych oraz budowanie dla nich spotecznego zrozumienia i poparcia. Podstawowe zatem wydaje
sie czynienie statych wysitkéw badawczych dla permanentnej aktualizacji danych i wnioskdw z nich
ptynacych.

Niemniej, z uwagi na obecny stan zagrozenia morswina w Battyku (CR, wg IUCN 2008) oraz
zakwalifikowanie gatunku w poprzednim i obecnym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat do grupy zwierzagt wymagajgcych $rodkédw ochrony czynnej, przy
jednoczesnym uwzglednieniu wszelkich znanych uwarunkowan odnoszgcych sie do ekologicznych
i gospodarczych warunkdéw eksploatacji zasobédw na akwenach polskiej wytgcznej strefy
ekonomicznej oraz wodd terytorialnych i wewnetrznych, a takie postanowien wynikajgcych
z ratyfikowanych porozumien i konwencji miedzynarodowych, program ochrony i jego zalecenia
wynikajg z uwazgledniania zasady tzw. podejscia ostroznosciowego. Optuje on zatem
za przyjmowaniem takich s$rodkdw ochronnych, ktorych efekt z mozliwie najwiekszym
prawdopodobieristwem przyniesie oczekiwane skutki naprawcze.

Przedstawione w programie ochrony gatunku koszty postulowanych dziatan majg charakter
szacunkowy, a wskazane Zrédfa finansowania stanowia jedynie propozycje i nie oznaczajg gwarancji
zapewnienia Srodkow.

8.1. Osiagniecie dobrego stanu Srodowiska morskiego

Podstawag i ttem dla programu ochrony morswina jest wymadg osiggniecia, w zasadzie do 2020 r., tzw.
dobrego stanu ekologicznego srodowiska morskiego. Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej
(2008/56/WE) naktada na panstwa cztonkowskie UE obowigzek zdefiniowania dobrego stanu
Srodowiska morskiego w sposdb uwzgledniajgcy wymogi dyrektywy, a nastepnie przyjecia
i wdrozenia programu srodkdéw, zapewniajgcego osiggniecie tego stanu do 2020 r. Dopuszczalne sg
wprawdzie pewne odstepstwa od tego wymogu, ale tylko w szczegdlnych, rygorystycznie okreslonych
w dyrektywie sytuacjach. W dodatku nie mogg one trwale uniemozliwiaé osiggniecia dobrego stanu
morza i nie zwalniajg od obowigzku podjecia tzw. sSrodkéw ad hoc zapobiegajgcych pogarszaniu sie
tego stanu.

Dobry stan srodowiska morskiego wymaga w szczegdlnosci, by:

Populacje wszystkich ryb i skorupiakow eksploatowanych w celach handlowych utrzymywaty sie
w bezpiecznych granicach biologicznych, wskazujac rozmieszczenie ze wzgledu na wiek i rozmiar
populacji, Swiadczagce o dobrym zdrowiu zasobow (tzw. wskaznik opisowy W3). Réwnoczesnie,
wszystkie elementy morskiego taricucha pokarmowego, w stopniu w jakim sg znane, wystepowaty
w normalnych ilosciach i zréznicowaniu, na poziomie, ktéry w dalszej perspektywie moze zapewnic
bogactwo gatunkdw i utrzymanie ich petnej zdolnosci reprodukcyjnej (tzw. wskaznik opisowy W4).
Wymogi te zapewnityby wtasciwy stan bazy zerowe]j populacji morswinow.

Program s$rodkow w tym zakresie bedzie musiat uwzglednia¢ dostosowanie potowdéw ryb do tzw.
wartosci MSY (maksymalnego zréwnowazonego potowu), a w przypadku stad przetowionych —
ograniczenie potowdw tak, by populacje ryb mogty sie odtworzy¢. Bedzie to z pewnoscig generowac
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ograniczenia dla rybotéwstwa, jednak nie bedg one zwigzane konkretnie z ochrong morswindw,
a z innymi wymogami dotyczgcymi ochrony i zréznicowania catego ekosystemu morskiego oraz
realizacji Wspdlnej Polityki Rybotowstwa. Jednak wszelkie ograniczenia naktadane w tym zakresie
majg pozytywny wptyw na ogélny stan srodowiska morskiego.

- Stezenie substancji zanieczyszczajacych utrzymywato sie na poziomie, ktéry nie wywotuje
skutkdw charakterystycznych dla zanieczyszczenia (tzw. wskaznik opisowy W8). Kryteria
i zaproponowane wskazniki podstawowe wymagajg tu w szczegdlnosci sprowadzenia
do nieszkodliwego poziomu stezen najgrozniejszych dla morswinéw substancji zanieczyszczajgcych
— PCB, metali ciezkich (rte¢, kadm, otéw) i innych.

- Do minimum zostata ograniczona eutrofizacja wywotana przez dziatalnos¢ cztowieka,
a w szczegolnosci jej niekorzystne skutki, takie jak ubytki r6znorodnosci biologicznej, degradacja
ekosystemu, szkodliwe zakwity glondw oraz niedobér tlenu w dolnych partiach wéd (tzw.
wskaznik opisowy WS5). Kryteria i zaproponowane wskazniki podstawowe wymagajg minimalizacji
stezen substancji biogennych w wodzie morskiej do takich pozioméw, ktére nie wywotujg objawdéw
eutrofizacji w ekosystemie morza, a wiec i nie oddziatujg negatywnie na morswiny.

Program Srodkéw w tym zakresie bedzie musiat zaktadaé ograniczanie zanieczyszczern chemicznych
i biologicznych srodowiska morskiego, co nie jest specyficzne dla ochrony morswinéw, a czyni
beneficjentem tego procesu procz gatunkdéw zagrozonych takzie cztowieka. Konieczne bedzie
stosowanie czystych ekologicznie technologii przemystowych, wprowadzenie nowoczesnych
oczyszczalni dla komunalnych $ciekdw, zadrzewienia i zakrzewienia brzegdéw strumieni i rzek,
stosowanie stref akumulacyjnych na brzegach rzek, rozwijanie programoéw rolno-srodowiskowych
i upowszechnianie dobrej praktyki rolniczej w celu redukcji powierzchniowego sptywu biogenéw oraz
srodkéw ochrony roslin. Konieczne bedzie:

- popieranie wszelkich ograniczen Zrddet przyczyniajacych sie do przedostawania
szkodliwych substancji do morza;

- wspieranie krajowego systemu ratownictwa przed chemicznymi skutkami katastrof
na morzu, w tym zwalczania rozlewéw olejowych;

- regularne oprdznianie i utylizacja odpadkéow deponowanych w pojemnikach
usytuowanych w portach i na przystaniach oraz na rekreacyjnych odcinkach morskiego
brzegu (plazach, bulwarach).

Kontroli tych dziatan i ich skutecznosci bedzie musiat stuzy¢ monitoring fizyko-chemiczny® oraz
skuteczny system nakfadania kar za powodowanie zanieczyszczen oraz wprowadzenie stosownych optat
za korzystanie ze srodowiska.

- Witasciwosci ani ilo$é znajdujacych sie w wodzie morskiej odpadéw nie powodowaly szkéd
w Srodowisku przybrzeznym i morskim (tzw. wskainik opisowy W10). Kryteria wymagajg
ograniczenia ilosci Smieci zaréwno na brzegu, na dnie morskim, jak i w stupie wody; a takze ilosci
$mieci znajdowanych w zotgdkach ssakéw morskich; cho¢ na razie nie opracowano szczegétowych
wskaznikéw.

* Zob. takze ,Badania i monitoring”

59



Program srodkéw w tym zakresie bedzie musiat przewidywac rygorystyczne zapobieganie wszelkiemu
zasmiecaniu morza i brzegu morskiego. Konieczne bedzie zapewnienie na lgdzie miejsc do sktadowania
i segregacji smieci, a uzupetnieniem musi by¢ praktyka statego usuwania odpadkéw z morza i jego
brzegéw.

- Wprowadzenie energii, w tym hatasu podwodnego, utrzymuje sie na takim poziomie, Ze nie
powoduje ono negatywnego wptywu na srodowisko morskie (tzw. wskaznik opisowy W11).
Kryteria wymagajg unikniecia réznego rodzaju zaktdécen i hatasu podwodnego — w tym np. od
zeglugi, dziatan hydrotechnicznych, elektrowni wiatrowych, platform poszukiwawczych
wydobywczych i in., jak rowniez hatasu od pingerdéw, ktore sg stosowane do ochrony morswinéw.
Nie opracowano jeszcze zestawu wskaznikdéw, ktdrymi stan ekologiczny srodowiska morskiego
w tym zakresie miatby by¢ mierzony, jest to jednak wymagane juz w najblizszym czasie.
Zagadnienia zwigzane z koniecznoscig redukcji hatasu, jako szczegdlnie wazne dla morswindw,
omoéwione sg szczegdtowo w nastepnym podrozdziale.

Przedstawione tu zobowigzania - z wyjgtkiem majgcego szczegdlnie duze znaczenie dla morswinéw
wskaznika opisowego W11 - nie sg specyficzne dla ochrony gatunku, a s3 ogélnym wymogiem prawa
UE dotyczacym sSrodowiska morskiego. W niniejszym programie przyjmujemy zatozenie,
ze zobowigzania te zostang terminowo zrealizowane, tworzac tto dla opisanych dalej, specyficznych
dziatan stuzgcych ochronie morswina. Sciezka dojscia do realizacji zobowiazan wynikajacych z MSFD
pozostaje poza zakresem niniejszego programu ochrony moréwina — okresli jg tzw. Program Srodkéw,
wymagany na podstawie art. 13 dyrektywy MSFD. Osiggniecie dobrego stanu srodowiska morskiego
bedzie jednak oznacza¢ usuniecie niektérych zagrozen, dzis identyfikowanych jako istotne dla
morswindw.

W ramach realizacji programu nalezy stosowac terminologie przyjeta w polskim porzadku prawnym
z uwzglednieniem zmian w wyniku przyjecia ustawy z dnia 4 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo wodne oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 165).

8.2. Redukcja zaktécen, w tym hatasu podwodnego

Morswin, w przeciwienstwie do swego dalekiego kuzyna delfina, jest zwierzeciem bardzo
ptochliwym, stagd tez minimalizowanie zaktdcern srodowiskowych wydaje sie kluczowym celem.
Dotyczy to przede wszystkim podejmowania aktywnosci cztowieka takich, jak inwestycje w obszarach
morskich, transport morski, turystyka, rybotéwstwo® lub inne dziatania powodujace ryzyko kolizji,
hatas podwodny lub inne zanieczyszczenie wad.

Zaktécenia, a takze zaliczany do zanieczyszczen podwodny hatas, odnoszg sie do wzglednie
konkretnych przestrzennych lokalizacji. Z tego powodu istotne jest posiadanie stosownych danych
o okresach absencji lub obecnosci morswindw. Stuzy¢ temu bedzie monitoring, oparty przede
wszystkim o pasywne urzadzenia hydroakustycznej detekcji (typu C-POD lub podobne) — szerzej
omdéwiony dale;j.

Redukcji zaktécen w kluczowych miejscach moze m.in. pomdc ekosystemowe podejscie
do planowania przestrzennego i eksploatacji morza, w ktérych dziatalnos¢ cztowieka bedzie

% Zagadnieniom interakcji z rybotéwstwem poswiecony jest roz.8,4
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uwzgledniata potrzeby srodowiskowe tego wrazliwego gatunku w duchu zasady zréwnowazonego
wobec potrzeb przyrody rozwoju cywilizacyjnego.

Z uwagi na ekonomiczne uwarunkowania relacji pomiedzy generujgcymi zaktécenia dziataniami
o charakterze gospodarczym lub porzadkowym a przyrodniczymi potrzebami ochrony gatunku
problem ten ma wysoki priorytet w zaleceniach niniejszego programu.

Rekomenduje sie, aby opracowywanie plandw zagospodarowania przestrzennego na obszarach
morskich i nadmorskich uwzgledniato koniecznos¢ ochrony i rewitalizacji morswinéw w Battyku,
zgodnie z ustawg z dn. 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej. Wytycznych w tym zakresie dostarczajg ogodlne zasady morskiego
planowania przestrzennego na Morzu Battyckim, opracowane przez HELCOM i VASABY.

W planowaniu przestrzennym powinno sie uwzgledniaé nie tylko miejsca bytowania morswinéw, lecz
rowniez obszary istotne dla ich bazy pokarmowej. Rekomenduje sie zatem unikanie realizowania
inwestycji w miejscach, ktére sg tarliskami ryb stanowigcych baze pokarmowa dla ssakéw morskich
i stabilizujg wtasciwg jakosc i strukture catego taricucha pokarmowego.

W tym wymiarze potrzeby ochrony gatunku i potrzeby cztowieka - towcy i konsumenta ryb — do
posiadania bogatych i wysokiej jakosci zasobow ryb sg zbiezne.

Dalszych badan wymagajg relacje miedzy morswinem a morskimi elektrowniami wiatrowymi, ktdre
sg obecnie najczesciej lokalizowanymi inwestycjami na ptytkich obszarach morskich. Niektore
badania z Morza Pétnocnego (Scheidat i in. 2011) wskazujg na wzglednie liczne wystepowanie
morswinéw w rejonach wybudowanych elektrowni wiatrowych, przy czym za korzystny czynnik ich
istnienia podaje sie wytgczenie tych obszaréw z rybotowstwa czy efekt rafy. Inne badania pokazujg
wycofywanie sie morswindw z rejondw budowy elektrowni wiatrowych i mniejsza ich frekwencje po
zrealizowaniu inwestycji (Tougaard i in. 2005, Brandt i in. 2011, Teilmann i Carstensen 2012).
Zagadnienie na pewno nie moze by¢ generalizowane, bo reakcja morswindw moze by¢ rdzina
w réznych miejscach, rézny moze by¢ rowniez sposdb realizowania inwestycji (np. rodzaj i sposéb
instalowania fundamentu turbin wiatrowych) i wobec tego rdézna skala oddziatywania na morswiny.
Badania powinny uwzgledniac trzy rézne okresy oddziatywania tego rodzaju instalacji na morswiny —
etap budowy, etap eksploatacji i etap demontazu.

Przywofanie morskich elektrowni wiatrowych stanowi jedynie przyktad. O ile na temat ich wptywu
na morswiny istnieje pewna wiedza, to na temat oddziatywania wielu innych konstrukcji
hydrotechnicznych wiadomo niewiele.

Postuluje sie takze, aby o redukcje podwodnego hatasu dbaty réwniez operujgce w ramach swojej
statutowej dziatalnosci na morzu stuzby publiczne. Wszystkim uzytkownikom morza zaleca sieg, aby
w sytuacjach, gdy nie jest to z uwagi na bezpieczenstwo zeglugi konieczne, echosondy, sonary itp.
urzadzenia emitujgce do srodowiska wodnego dzwiek mogacy niepokoié morswiny, byty wytgczone.

Dla turystyki utrzymanie bioréznorodnosci i bogactwa zasobdéw natury w obszarach morskich
i nadmorskich jest szansg trwatosci rozwoju, a zachowanie jej witasciwego stanu jest celem
jakosciowym, ktéry — chocby dla utrzymania stabilnosci turystyki jako formy zarobkowania lokalnej
spotecznosci — powinien by¢ traktowany priorytetowo. Zaleca sie zatem, aby w obszarach, ktore
zyskajg status kluczowych dla ochrony morswindéw, ruch turystyczny byt regulowany w sposéb

%7 Vision and Strategies Around the Baltic Sea
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szczegoblny, np. poprzez ustalanie szlakdw oraz liczby i predkosci jednostek ptywajgcych na danym
akwenie, a takze pod wzgledem dopuszczalnych rodzajow napedéw generujgcych bezpieczny poziom
podwodnego hatasu. Jednocze$nie potwierdzajgca sie obecno$é morswina w danym regionie
powinna by¢ wazng wskaznikowg informacjg dla uzytkownikéw danej przestrzeni rekreacyjnej
i zaswiadczeniem jej wyjatkowosci i potrzeby dbatosci o wysoki standard Srodowiskowy danego
miejsca.

Z uwagi na niepetng naukowg wiedze oraz brak norm dotyczacych podwodnego hatasu trudno na
razie zaproponowac konkretne rozwigzania, z wyjgtkiem podejscia ,,ostroznosciowego”, tj. unikania
hatasu podwodnego i minimalizacji jego oddziatywania, wszedzie tam, gdzie jego oddziatywanie
na morswiny jest cho¢by uprawdopodobnione. Problem wrazliwo$ci morswinéw na podwodny hatas
jest badany zaréwno in-, jak i ex-situ W warunkach hodowlanych uczynili to Kastelein i in. 2002 oraz
Lucke i in. 2009. Wyniki tych i nastepnych badan w nowych osrodkach powinny stanowi¢ podstawe
opracowywania i weryfikowania wytycznych dla realizowania dziatalnosci generujgcej hatas
na poziomie bezpiecznym dla moréwindw?®.

Postuluje sie systematyczne prowadzenie badan i monitoringu tego zjawiska w granicach tych
obszaréw, wobec ktorych istniejg podstawy sadzi¢, ze moze to mieé znaczenie dla ochrony
morswinéw i pomdc we wprowadzeniu stosownych regulacji.

Opracowywane plany ochrony morskich obszaréw Natura 2000, w ktérych morswin jest
przedmiotem ochrony, powinny zapewni¢ wykluczenie w tych obszarach, albo przynajmniej
zminimalizowanie do nie znaczacego poziomu, zaktdcen, ktére mogg by¢ szkodliwe dla morswindw.

8.3. Wdrozenie wysokiego standardu monitoringu przedinwestycyjnego oraz realizacji
i eksploatacji inwestycji w obszarach morskich i nadmorskich

Z uwagi na dalece niedoskonate wobec potrzeb ochrony morswinéw technologie konstrukcyjne
i sposoby realizacji hydrotechnicznych inwestycji w obszarach morskich rekomenduje sie
dokonywanie szczegdétowego przedinwestycyjnego monitoringu  warunkéw  przyrodniczych,
uwzgledniajgcego ten rodzaj zagadnien.

Zaleca sie zatem:

1. Promowanie wysokiego standardu oceny strategicznej i oceny oddziatywania przedsiewzieé
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko z uwzglednieniem potrzeb odtworzenia i ochrony
populacji morswina w Battyku — obejmujgcego w szczegdlnosci:

- oparcie ocen, zwtaszcza w warunkach braku wiedzy, na dobrym rozpoznaniu
(monitoringu przedinwestycyjnym),

- petne uwzglednienie oddziatywan posrednich, np. na baze pokarmowg morswina,
wptywu intensywnos¢ szlakow zeglugowych, na zwiekszenie zaktocen (i kolizji),

- petne uwzglednienie i analizowanie oddziatywan skumulowanych,

*® Dla poréwnania, w Niemczech dla morswina przyjeto prég o wartosci 160 dB.
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- oparcie ocen na zasadzie ostroznosci: zezwoli¢ na realizacje planu lub przedsiewziecia
mozna tylko po upewnieniu sie, ze nie bedg znaczaco negatywnie oddziatywad
na $rodowisko — w tym morswina; muszg by¢ rozwiane wszelkie racjonalne watpliwosci,
a brak wystarczajgcej wiedzy do wyciggniecia konkluzji na temat ewentualnego
oddziatywania (nie rozwiane ryzyko zaistnienia oddziatywania) musi by¢ przestanka
przeciw zezwoleniu na plan lub przedsiewziecie.

- Opracowanie i szerokie upublicznienie katalogu metodyk inwentaryzacji przyrodniczych
morswina na potrzeby ocen oddziatywania na srodowisko inwestycji moggcych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko na obszarach morskich, z uwzglednieniem potrzeby ochrony
morswinéw w specyficznych warunkach Morza Battyckiego, wydanie i promocja
podrecznika. Wytyczne takie (analogiczne do tych opracowanych pod patronatem
GDOS), opracowane z uwzglednieniem wspétpracy miedzynarodowej, powinny okreélaé
standardy i dobre praktyki rekomendowane do zastosowania przy opracowywaniu
raportéw o oddziatywaniu przedsiewzie¢ na sSrodowisko pod katem potrzeb morswindw.

- Ze wzgledu na niskie zageszczenie waleni w Battyku oraz ich migracyjny charakter
skutkujacy sezonowg zmiennoscig i fluktuacjg detekcji, oraz niewystarczajacg wiedza
na temat wykorzystywania przestrzeni morskiej przez morswiny, rekomenduje sie
stosowanie monitoringu  przedinwestycyjnego za pomocy sieci detektoréow
hydroakustycznych, ewentualnie uzupetnianego innymi metodami, w przypadku
zamierzen mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko, ktére potencjalnie trwale
zmienig siedlisko morswindw.

- Bardzo staranne uwzglednianie zagadnienia kumulacji oddziatywan, takze
z przedsiewzieciami rozwazanymi, planowanymi i realizowanymi w obszarach morskich
podlegtych jurysdykcji innych panstw — w tym podejscie oparte na zasadzie ostroznosci
i biorgce pod uwage, jakimi metodami zostaty uzyskane informacje do ocen
oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢ kumulujacych sie z rozwazanym.

2. Opracowanie i szerokie upublicznienie informacji o dostepnych technologiach i metodach
realizowania i eksploatacji inwestycji uwzgledniajgcych potrzeby morswina w warunkach Morza
Battyckiego oraz metodyk prowadzenia monitoringu wptywu takich inwestycji na morswina,
w tym np. mozliwosci korzystania z ponizszych (i innych dostepnych) srodkéw minimalizujgcych:

a. w przypadku podziemnych eksplozji, poprzedzenie detonacji kilkoma
wystandaryzowanymi mniejszymi wybuchami, stanowigcymi ,ostrzezenie” dla
znajdujacych sie w poblizu zwierzat,

b. w pracach hydrologicznych i konserwacyjnych wybdr urzadzen o najnizszej emisji
dzwieku, o natezeniu i czestotliwosci nie majgcych negatywnego wptywu
na morswiny i prowadzenie prac poza okresami wrazliwymi dla ssakdow (okres
godowy, okres rozrodu) (np. kurtyny powietrzne wokoét miejsca np. dokonywania
odwiertéw, przez ktére wypuszczane jest sprezone powietrze, w znacznym stopniu
hamujace przedostawanie sie hatasu),

c. stopniowe zwiekszanie poziomu hatasu podczas réznych prac tak, by zwierzeta miaty
mozliwo$é wykrycia hatasu i oddalenia sie od jego Zrddta.

3. Zwiekszanie $wiadomos$ci i poczucia odpowiedzialnosci inwestorow i urzednikéw
odpowiedzialnych za wydawanie decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach w zakresie
potrzeby zachowania wysokiego standardu monitoringu przedinwestycyjnego obszaréw morskich

63



i nadmorskich. W tym celu proponuje sie opracowanie podrecznika uwzgledniajgcego ochrone
ssakow morskich w toku postepowan w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko oraz
prowadzenie szkoleh w tym zakresie.

8.4. Minimalizowanie interakcji z rybotéwstwem

Rekomendacje na rzecz minimalizacji niebezpieczernstwa wobec morswinéw ze strony niektdrych
technik potowowych sg kluczowe dla skutecznosci ochrony i rewitalizacji battyckich morswinéw.

W przypadku morskich obszaréw Natura 2000 $rodki ochronne minimalizujace ryzyko przytowu
morswinéw bedg musiaty by¢ zaplanowane w powstajgcych planach ochrony tych obszaréw,
w ktdrych ten gatunek jest przedmiotem ochrony — a nastepnie bedg musiaty by¢ w tych obszarach
niezwtocznie wdrozone®. Dla skutecznej ochrony battyckich morswinéw $rodki ograniczajace ryzyko
przytowu sg jednak konieczne do wdrozenia nie tylko na obszarach Natura 2000, ale w catym
wykorzystywanym przez morswiny akwenie.

Rozwigzaniem, ktére w tym kontekscie nieuchronnie musi by¢ rozwazane, sg modyfikacje naktadu
potowowego, dotyczace okreslonych obszaréw, okreséw lub narzedzi potowowych. W te strone
zmierza europejski nurt ochrony waleni, czego wyrazem jest obowigzujgcy od 2008 r. zakaz
stosowania na Battyku sieci dryfujacych oraz przyjete przez Rade UE zobowigzanie Komisji
Europejskiej do dopilnowania oceny naukowej wptywu takze innych sieci skrzelowych, oplgtujacych
i tréjsciennych na walenie.

Ograniczenia rybotéwstwa, polegajace na obszarowych lub okresowych zakazach stosowania
okreslonych typdéw sieci, s proponowane do wdrozenia jako jedna z alternatyw na niemieckich
obszarach Natura 2000 wyznaczonych dla morswindéw, w tym na obszarach na Zatoce Pomorskiej,
bezposrednio sgsiadujgcych z obszarami polskimi.

W opracowywanym przez Urzad Morski w Szczecinie planie ochrony siedliskowego obszaru Natura
2000 na Zatoce Pomorskiej, przyrodnicy postulujg®®, by zaprojektowaé rozwigzania analogiczne
do proponowanych przez niemieckie stuzby ochrony przyrody (BfN) w przylegtych obszarach Natura
2000 w niemieckiej strefie Battyku — polegajagce na strefowanym, catorocznym lub okresowym
zakazie stosowania sieci skrzelowych.

Ograniczenie stosowania rybackich sieci niebezpiecznych dla morswindw moze by¢ takze
zaproponowane w powstajgcym planie ochrony obszaru Natura 2000 Zatoka Pucka i Pétwysep Helski,
o ile nie uda sie wypracowac innych rozwigzan.

Zastosowanie ograniczen rybotdwstwa jako srodka ochrony morswindow jest oczywiscie dokuczliwe
spofecznie i z tego wzgledu budzi kontrowersje. Unikniecie takich ograniczen wymaga jednak
wprowadzenia - i zagwarantowania skutecznosci — innych srodkéw ochronnych. Takim Srodkiem

39 Zgodnie z wymogami dyrektywy siedliskowej, zobowigzanie do ,stosowania Srodkéw ochronnych

odpowiadajgcym ekologicznym wymaganiom chronionych gatunkéw” powstaje nie pdzniej niz 6 lat od
zatwierdzenia obszaru siedliskowego przez Komisje Europejska, czyli np. w przypadku obszaru na Zatoce Puckiej
—nie pdzniej niz z koricem 2013 r.

0 5r6dto: strona internetowa Klubu Przyrodnikéw
http://www.kp.org.pl/pdf/stanowiska/pzo/20120430%20KP%20wnioski%20wstepne%20d0%20p0%20UrzMors
ki%20Szczecin.pdf
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moga by¢ na przyktad alternatywne narzedzia potowowe oraz urzgdzenia odstraszajgce (pingery),
ostrzegajagce morswiny o obecnosci niebezpiecznych sieci i chronigce je w ten sposéb przed
przytowem. Postuluje sie rozwazenie mozliwosci i efektywnosci zastosowania obu tych rozwigzan
w polskich obszarach morskich, przed wprowadzaniem wspomnianych wyzej ograniczen
rybotéwstwa.

8.4.1. Zmiany narzedzi i technik rybackich na bezpieczne dla morswinéw

Postulat obowigzkowego wdrozenia nowych typdw narzedzi potowowych zapobiegajgcych
przypadkowym potowom morswina budzi kontrowersje. Zwolennicy takiego rozwigzania wskazuja,
iz umozliwia ono jednoczesng ochrone ssakdéw morskich, ptakéw i ryb, co moze miec istotne
znaczenie w perspektywie planéw ochrony na obszarze Zatoki Puckiej i Zatoki Gdanskiej, a takze
Zatoki Pomorskiej i innych polskich obszaréow morskich. Watpigcy wskazujg na mozliwg mata
rentownos$¢, efektywnos¢ potowowa oraz na terenowe trudnosci w stosowaniu ich w polskich
obszarach morskich. W zwigzku z tym, przed ewentualnym wdrozeniem na szerszg skale,
alternatywne narzedzia potowowe wymagajg przetestowania w warunkach polskich wéd morskich.

Jako ze rekomendacje testowania alternatywnych narzedzi potowowych znajdujg sie w Planie
Jastarnia (2009) i sg takze postulowane w podobnym projekcie planu ochrony morswina
w Ciesninach Duniskich i Morzu Pétnocnym, nalezy podjgé niezwtoczne starania, by okresli¢
skuteczno$é narzedzi, zaréwno z punktu widzenia ochrony ssakéw morskich, jak i efektywnosci
i jakosci potowow ryb.

Alternatywnos$é narzedzi moze dotyczy¢ zaréwno szczegdlnej konstrukcji, techniki potowu, jak
i materiatu, z ktorego s lub beda one wykonane.

Testowanie alternatywnych narzedzi potowowych powinno by¢ prowadzone przez zespoty, w ktdrych
zatrudnione bedg osoby posiadajgcy stosowne doswiadczenie zawodowe lub/i rekomendacje
rybackich organizacji branzowych. Wstepne projekty powinny mie¢ charakter pilotazowy,
co pozwolitoby w kolejnych etapach modyfikowac¢ testowane narzedzia w celu uzyskania ich
optymalnej efektywnosci ochronnej i rybackie;.

Istotne jest takze, by programy te odbywaty sie we wspdtpracy technologdéw, biologdéw, ekologdéw
rybakow, ekonomistow oraz oséb zajmujacych sie ochrong przyrody. Narzedzia powinny by¢
w sposodb maksymalny dopasowywane do lokalnych warunkéw przyrodniczych i na kazdym etapie
miec¢ zapewniong mozliwos$¢ dalszego doskonalenia dla wypetnienia gtdwnego celu ich przeznaczenia.

Z uwagi na potencjalng wielos¢ projektéw dotyczgcych testowania okreslonych narzedszi,
rekomendowane jest powotanie zespotu, ktéry gromadzitby wyniki realizowanych badan i cyklicznie
organizowat warsztaty oraz seminaria na ten temat. Powinno to gwarantowaé bardziej wiasciwe
udoskonalenia technologiczne narzedzi oraz sprzyjaé¢ upowszechnianiu wiedzy. Zespét taki powinien
sktadac sie ze specjalistéw na co dzieri zwigzanych z réznymi instytucjami.

Co do wyboru narzedzi do testdw, powinno sie ono odbywa¢ we wspdtpracy ze Srodowiskiem
rybackim (ktére moze zasugerowa¢ konkretne narzedzia jako szczegdlnie predestynowane
do testowania w polskich warunkach), lub tez moze by¢ podejmowane autonomicznie przez jednostki

I Moze by¢ réwniez czescig forum wspotpracy ds. ochrony sSrodowiska morskiego, zob. dalej
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realizujgce projekty tak, aby umozliwic¢ testowanie narzedzi takze wéwczas, gdy na pierwszy rzut oka
zasadnos¢ ich stosowania w polskich warunkach moze budzi¢ watpliwosci. Nalezy przy tym przyjac
szerokg definicje alternatywnych narzedzi potowowych, ktére mogtyby obejmowac zaréwno dotad
niewykorzystywane narzedzia, jak i modyfikacje istniejacych.

Co do lokalizacji testow, wydaje sie stuszne podjecie prob w pierwszym rzedzie w parkach
narodowych — mimo iz nie sg to faktyczne fowiska, oraz na obszarach Natura2000, gdzie morswin jest
przedmiotem ochrony. Minimalny okres testowania in situ to dwa lata wystawienia narzedzi,
jednoczesnie rekomendowany okres to trzy do pieciu lat, chocby z uwagi na duze rdznice
miedzysezonowe w gatunkowe] strukturze potowdw, warunkach pogodowych, hydrologicznych itp.
W wyniku pilotazu moze sie okazac, ze narzedzia zostang zarekomendowane jako sezonowe —
z uwagi na sezonowe ryzyko kolizji ze ssakami morskimi lub tez sezonowg wydajnos¢.

Biorgc pod uwage relatywnie niskie zageszczenie morswindw w wodach polskich, co utrudnia
wiasciwg realizacje testéw na przyktad w odniesieniu do zbadania rzeczywistego przytowu,
w wyborze alternatywnych narzedzi, warto uzupetniajgco skorzysta¢ z doswiadczen innych krajéw
battyckich, gdzie zageszczenie morswindw jest duze, jak na przyktad w Danii, Szwecji czy Niemczech.

Natomiast w celu promowania alternatywnych narzedzi potowowych powinno sie rozwazyé
premiowanie rybakdw przybrzeinych korzystajgcych z zabezpieczen zwiekszeniem kwot
potowowych.

Pracom na rzecz stosowania alternatywnych narzedzi potowowych powinny sprzyjaé kampanie
konsumenckie wspierajgce pro-przyrodnicze certyfikaty produktéw rybnych. Rekomenduje sie ten
rodzaj dziatania jako jeden z najbardziej skutecznych (por. efekty kampanii na rzecz ochrony delfinéw
w potowach tunczykéw). Certyfikacja produktéw rybnych moze nastgpi¢ za pomocg ,Kodeksu
dobrych praktyk dla srodowiska morskiego”, jaki mégtby by¢ opracowany i zarejestrowany
na podstawie przepiséw ustawy o organizacji rynkdw rybnych, a nastepnie przez zainteresowanych
rybakéw wdrozony do dobrowolnego stosowania, premiowanego jednak odpowiednim certyfikatem.
Wydaje sie, ze certyfikat potwierdzajacy, ze sprzedawane ryby ztowiono w sposdb bezpieczny dla
ssakéw morskich mégtby miec¢ znaczenie np. dla dbajacych o swoj srodowiskowy wizerunek firm
przetworczych, a takze dla nabywajgcych ryby turystéw w miejscowosciach nadmorskich — jednak
dopiero pod warunkiem przeprowadzenia szerokiej spotecznej kampanii promocyjnej. Inicjatywa
podjeta w tej sprawie przez Ministerstwo Srodowiska powinna zostaé skierowana np. do Marine
Stewardship Council, ktére wyznacza kryteria certyfikacji rybotéwstwa, a nastepnie wdrozona
w Polsce przez organizacje ekologiczne oraz instytucje naukowe.

Rekomenduje sie, aby w implementacje zalecen ochronnych byty wigczone i braty za podejmowane
projekty petng odpowiedzialno$¢ morskie organizacje rybackie, organizacje proekologiczne,
instytucje naukowe i zarzadzajgce przestrzenig na morzu, ministerstwa (Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju), a takze
samorzady.

Narzedzia, ktore przeszty pozytywng weryfikacje podczas testow powinny zostaé wpisane przez
ministra wfasciwego ds. rybotdwstwa do rozporzadzenia dotyczgcego wymiaréw i okreséw
ochronnych organizméw morskich oraz szczegélnych warunkdw wykonywania rybotéwstwa
morskiego i w perspektywie powinny zastgpi¢ narzedzia potowowe powodujgce przytow.
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8.4.2. Szersze zastosowanie pingerow

Jak wskazuje sie w zaktualizowanym Planie Jastarnia ASCOBANS z 2009 roku, potencjat tej metody
ochrony nie zostat w petni wykorzystany i powinna ona by¢ rozwijana i szerzej stosowana jako
tymczasowy srodek ochronny.

Upowszechnienie stosowania pingeréw moze jednak znaleZ¢ sie w konflikcie z wymogiem osiggniecia
dobrego stanu srodowiska morskiego, wynikajagcym z dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej. Dyrektywa ta przewiduje, ze stan taki wymaga m.in. by ,wprowadzenie energii, w tym
hatasu podwodnego, utrzymywato sie na takim poziomie, ze nie powoduje ono negatywnego wptywu
na srodowisko morskie”, a jednym ze wskaznikdw uzywanych do oceny tego opisowego warunku
ma by¢ wskaznik ,urzgdzenia ptoszgce”, okreslajgcy , liczbe urzadzen ptoszgcych emitujacych sygnaty
impulsowe szerokopasmowe od 145 dB (czestotliwosé¢ 10-160 kHz) umieszczanych przy sieciach
rybackich w celu unikniecia przypadkowego potawiania matych waleni”, cho¢ szczegéty metodyczne
jego zastosowania nie zostaty jeszcze wypracowane. Jednak, jak stanowi m.in. Plan Jastarnia,
nieznane ryzyko wyptaszania tych zwierzat nalezy odnies¢ do znanego ryzyka zaplatywania sie
morswinéw w sieci, ktore pingerow nie majg. Dlatego, bez zbednej zwtoki, zwtaszcza na najbardziej
niebezpiecznych dla morswinéw akwenach, implementacja tych urzadzen jest konieczna, do czasu
wdrozenia innych, sprawdzonych i trwatych metod.

W polskich obszarach morskich obowigzkiem korzystania z pingeréw, wynikajgcym z Rozporzadzenia
812/2004, objete sg obecnie jednostki powyzej 12 metréw towigce w obszarze 24 ICES. Obowigzek
ten nalezy rozszerzyé rédwniez na jednostki mniejsze lub réwne 12 m towigce stawnymi sieciami
skrzelowymi na tym akwenie. Jego ograniczenie tylko do jednostek >12 m jest bezzasadne, gdyz
jednostki takie stanowig tylko ok. 3% polskiej floty rybackiej tam potawiajacej, co daje pokrycie
pingerami 6% sieci stawnych (Tab. 3), a prawdopodobienstwo przytowu morswina nie zalezy
od wielkosci jednostki, z ktérej wydano sieci.

Pingery powinny by¢ takze obowigzkowo montowane na sieciach skrzelowych stosowanych
na innych obszarach waznych dla morswinéw (w tym wyznaczonych dla nich obszarach Natura 2000),
niezaleznie do dtugosci fowigcych jednostek, o ile nie korzystajg one (np. w ramach programow
pilotazowych) z alternatywnych narzedzi potowowych - jednak tylko pod warunkiem, ze zageszczenie
pingeréw nie osiggnie poziomu, przy ktérym wytwarzany hatas skutkowatby wyptaszaniem
morswindéw z catego obszaru.

Do szczegdlnego rozwazenia pozostaje zastosowanie pingerow jako srodka ochronnego w formie
akustycznych wygrodzen, zapobiegajgcych wptywaniu morswindéw na towiska o wysokiej koncentracji
niebezpiecznych dla nich sieci skrzelowych. W takich przypadkach jest to rozwigzanie prostsze
i tansze niz montowanie tych urzadzen na sieciach, a takze bezpieczniejsze dla morswindw,
pozwalajgc na unikniecie efektu labiryntu akustycznego, prowadzacego do zwiekszenia ryzyka
wplatania sie morswina w sieci.

Doswiadczalne ulokowanie liniowej bariery pingerowej, odgradzajgcej morswinom dostep do towisk
na Zatoce Puckiej, akwenu o najwyziszej koncentracji sieci skrzelowych w polskich obszarach
morskich, dostarczyto podstaw, ze takie zastosowanie pingerow moze byc¢ skuteczne. W przypadku
wdrozenia takiej metody na Zatoce Puckiej pingery muszg zosta¢ ulokowane tak, aby spetni¢ wymogi
biologiczne gatunku oraz wymagania wynikajace z krajowego i unijnego prawodawstwa w zakresie
ochrony przyrody .

Poza specjalnymi obszarami ochrony morswinéw bariery pingerowe sg potencjalnie godnym
rekomendowania $rodkiem ochronnym. W obszarach chronionych bariery takie mogg by¢
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narzedziem minimalizowania przytowu stosowanym tylko w ograniczony sposdb. Zastosowanie barier
pingerowych jako $rodka ochronnego w obszarach Natura 2000 moze by¢ rozwazane przy
zachowaniu ponizszych warunkow:

1. ograniczone w czasie, sezonowe korzystanie z barier pingerowych, zalezne od intensywnosci
rybotédwstwa i ograniczone do okreséw, kiedy nie skutkowatoby to znaczacymi zaktéceniami dla
morswinow,

2. pozostawienie dostepnej dla morswinéw wiekszosci obszaru morskiego przeznaczonego do ich
ochrony tak, ze wytgczony obszar bytby tylko niewielkim jego fragmentem i nie obejmowatby
siedlisk kluczowych dla morswinow

3. w przypadku bariery pingerowej otaczajgcej miejsce wystawienia sieci, obligatoryjne
pozostawienie stref, w tym korytarzy przybrzeinych, zapewniajgcych swobodny dostep
morswindw do ich siedlisk w obszarze Natura 2000,

4. zapewnienie monitorowania skutkéw stosowania barier pingerowych zaréwno pod katem
dostepnosci siedliska dla morswindw, jak i wystepowania przytowu

Rekomendujgc niezwtoczne zminimalizowanie ryzyka przytowu dla morswindw w Zatoce Puckiej,
zaleca sie m.in. rozwazenie zastosowania w tym celu pingeréw, w tym sprawdzenie, czy w Swietle
istnienia na Zatoce obszaru Natura 2000 wyznaczonego m. in dla ochrony morswinéw, mozliwe
bytoby spetnienie powyzszych warunkéw. Takie tymczasowe rozwigzanie, w aranzacji wypracowanej
wspdlnie przez srodowisko rybackie i instytucje naukowe i uzgodnionej przez organy ochrony
przyrody, datoby czas na rzetelne opracowanie i przetestowanie alternatywnych metod technik
potowowych lub innych rozwigzan, ktére miatyby na celu pogodzenie intereséw ochrony gatunku
i rybakdéw, a tym samym poprawic klimat spoteczny wokét ochrony tego akwenu. Jednak, wobec
sformutowanych wyzej warunkoéw, prawidtowa aranzacja barier pingerowych na Zatoce moze
napotka¢ na trudnosci. Trwate rozwigzanie problemu ochrony morswina na Zatoce Puckiej mogg
jednak prawdopodobnie da¢ dopiero nowe narzedzia potowowe, alternatywne do stosowanych
obecnie sieci skrzelowych (zob. wczesniej).

Srodki ochronne do zastosowania w celu ograniczenia ryzyka przytowu moréwinéw na Zatoce Puckiej
wymagajg indywidualnej analizy w opracowywanym planie ochrony tego obszaru Natura 2000,
uwzgledniajacej jednak takze ewentualng kumulacje oddziatywan i ogdlnobattycka sytuacje populacji
gatunku.

Poszerzajgc obowigzek stosowania pingerdow nalezatoby dazy¢ do poszukiwania najbardziej
efektywnych sposobdéw wdrazania tej technologii, dlatego zaleca sie:

1. dofinansowywanie lub catkowite finansowanie zakupu pingeréw );

2. stosowanie pingerow nie tylko na sieciach, ale i wokdt np. towisk (o ile takie rozwigzanie
bytoby zasadne i mozliwe do zastosowania);

3. pogtebienie badan nad oddziatywaniem barier pingerowych na behawior morswinow;.

4. badanie wptywu zastosowania pingerow na obecnos¢ i aktywnos¢ na towiskach fok
(spotykany jest bowiem poglad, Zze pingery odstraszajagce morswiny réwnoczes$nie
przywabiajg do sieci foki, wyjadajgce potdw i same zagrozone przytowem).

Plan Jastarnia z 2009 r. zaleca, by przed przystgpieniem do szerokiego stosowania odstraszaczy
akustycznych na catym Battyku rozwazy¢, co oznacza ryzyko wyptoszenia morswindéw z duzych

obszaréow ich najwazniejszych siedlisk. W zwigzku z wymogami prawa UE, w szczegdlnym stopniu
musi to dotyczy¢ wyznaczonych dla ochrony morswindéw obszaréw Natura 2000. Wstepem do tego
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dziatania powinna by¢ analiza podobna do przeprowadzonej wczesniej na Morzu Pétnocnym (Larsen
i Hansen, 2000), szacujgca potencjalny zakres takiego wykluczenia siedlisk na Battyku. W Polsce
jednakowoz nie powinno sie czekaé z upowszechnianiem korzystania z pingerédw i jednoczes$nie
prowadzi¢ monitoring ich stosowania.

Dla unikniecia efektu totalnego ptoszenia morswindw z ich siedlisk poprzez obligatoryjne stosowanie
pingeréw przez wszystkie jednostki towigce sieciami GNS, a jednoczesnie by stworzy¢ mozliwosc
promowania wtasnej dziatalnosci rybackiej jako przyjaznej srodowisku (w szczegdlnosci morswinom),
zaleca sie uwzglednianie faktu dobrowolnego stosowania pingeréw na akwenach o matym nakfadzie
potowowym przy procedurach certyfikacji rybotéwstwa.

8.4.3. Raportowanie przytowu

Obowigzek raportowania przypadkow przytowu zostat wprowadzony uchwalong przez Sejm 13 lipca
2012 r. ustawg o zmianie ustawy o ochronie przyrody przepisem stanowigcym, iz kazdy kto
przypadkowo pochwyci lub zabije zwierze gatunku chronionego, a takze kazda instytucja panstwowa,
ktdra sie o tym dowiedziata, ma obowigzek niezwtocznego zawiadomienia regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska. Jednak nie wprowadzono sankcji za nieprzestrzeganie tego przepisu, nie
wiadomo wiec, na ile bedzie on skuteczny. Rekomenduje sie wiec pilne podjecie prac nad
wdrozeniem rzeczywiscie skutecznego systemu raportowania faktu i okolicznosci przytowu
morswinéw. Wskazac¢ nalezy, ze do posiadania takiego systemu Polska jest zobowigzana w zwigzku
z art. 12 ust. 4 dyrektywy siedliskowej. Najprawdopodobniej konieczne bytoby wprowadzenie
rekompensat za logistyczne koszty ew. dostarczania zwtok ztowionych ssakéw do portéw i przystani
rybackich.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze obowigzek raportowania przytowu morswina funkcjonuje
od niedawna w polskim systemie prawnym z zakresu rybotéwstwa. Stosownie do art. 70 ustawy z dn.
19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2015 r., poz. 222) do raportu miesiecznego
nalezy wpisywaé¢ m.in. ilos¢ i gatunek ztowionych lub przytowionych organizméw morskich.
Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 8 tejze ustawy, za organizmy morskie uwaza sie ryby morskie,
stodkowodne i dwusrodowiskowe oraz pozostate organizmy zyjace w wodach morskich, w tym ssaki
morskie. Zatem, wszelki przytéw ssakdw morskich, np. morswinéw musi zosta¢ odnotowany w tym
dokumencie potowowym. W odniesieniu do dziennika potowowego, istotnym jest, ze wzér
i minimum informacji, jakie powinny by¢ do niego wpisywane, zostaty okreslone w zatgczniku 6
rozporzadzenia UE nr 404/2011. Fakt przytowu ssakéw morskich powinien by¢ odnotowany
w dzienniku potfowowym w pozycji nr 15, ktdra stanowi o danych dotyczgcych wielkosci potowu.

Do rozwigzania pozostanie jednak jeszcze procedura postepowania z ciatami przytowionych
morswindw, przy zachowaniu przepisdw sanitarnych. Z przyczyn merytorycznych i ze wzgledu
na zalecenia miedzynarodowych gron eksperckich wszystkie ciata morswinéw powinny byc
wykorzystane jako materiat badawczy. Wtasciwy organ ochrony przyrody podejmujgc decyzje co do
losdw martwych okazéw morswina kieruje sie m.in. potrzebami badarn naukowych z uwzglednieniem
doswiadczenia poszczegdlnych jednostek.

Badanie ciat morswinéw mogtoby stanowi¢ uzupetnienie zakresu monitoringu srodowiska morskiego
realizowanego przez GIOS, poniewaz jest to sposéb okreslenia jednego ze wskaznikéw monitoringu
zalecanego w ramach wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej - grubos¢ tkanki
ttuszczowej ssakdw morskich (m.in. przez HELCOM CORESET).
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Organizacja transportu zwiok morswindw do instytucji badawczej lub monitorujacej lezy
w kompetencjach instytucji prowadzacych takie badania lub monitoring. Okreslenia wymaga réwniez
procedura postepowania z potowem pochodzgcym z sieci, w ktérej zostato znalezione martwe
zwierze.

Réwnoczesnie, nieunikniong koniecznoscia jest weryfikacja raportowania o przytowach.
Rozporzadzenie Rady UE 812/2004 zobowigzuje do prowadzenia tzw. programu obserwatoréw,
problemy zwigzane z wykonaniem tego obowigzku w Polsce omdwiono w rozdziale 4. Wiadomym
jest, ze programy monitoringowe z udziatem obserwatoréw sg kosztowne, a na mniejszych
jednostkach trudniejsze do realizacji. W zwigzku z potrzebami kontroli rybotéwstwa, w perspektywie
reformy Wspdlnej Polityki Rybotdwstwa i jej zapisow o zakazie odrzutéw mozna oczekiwaé, ze bedzie
wdrazany lub przynajmniej prowadzony pilotazowo monitoring z uzyciem kamer (w szczegdlnosci
na mniejszych jednostkach), co stworzy takze mozliwosé weryfikacji przytowu morswinéw. Z uwagi
na biologie gatunku i jego przybrzeiny charakter bytowania kluczowe znaczenie ma analiza
monitoringu na matych jednostkach fowigcych sieciami skrzelowymi w obszarze przybrzeznym,
nalezatoby zatem rozwazyé ustanowienie systemu zachet dla rybakéw do zastosowania kamer
(np. zachety finansowe lub certyfikaty proprzyrodnicze; w Danii instalowanie kamer premiowane jest
zwiekszeniem kwoty potowowej). Nalezy takze rozwazy¢ monitoring obserwatoréw na dodatkowych
jednostkach inspekcyjnych.

Generalnie skuteczne raportowanie przytowu wymaga dobrej wspoétpracy rybakéw z sektorem
ochrony przyrody. Powinna ona uwzglednia¢ nie tylko raportowanie przytowu i ewentualnych
obserwacji, ale rdwniez upowszechnianie wnioskdw wynikajgcych za gromadzonej wiedzy i ich
skutkéw wobec ochrony ssakéw morskich, jak i rybotéwstwa, w szczegdlnosci tradycyjnego. Zaleca
sie promowanie tego rodzaju podejscia w obszarach kluczowych dla dobrostanu morswina
i jednoczesnie takich, gdzie interakcje ochrony gatunku z rybotéwstwem mogg by¢ bardzo powazne.

8.4.4. Powotanie forum dyskusji i wspétpracy ds. ochrony srodowiska morskiego

Postuluje sie réwniez powotanie przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska statego forum
dyskusji i wspotpracy ds. ochrony srodowiska morskiego, np. w formie Okragtego Stotu, do wymiany
pogladdw i szukania rozwigzan dla wszystkich zainteresowanych stron. Forum to powinno skupiac
naukowcoéw, przedstawicieli administracji samorzadowej i panstwowej, rybakéw, organizacji
ekologicznych i innych zainteresowanych. Powinno miec¢ charakter opiniodawczy i funkcjonowac
na zasadzie dazenia do wypracowania konsensu (nie przez gtosowanie). Istotne jest, aby forum —
bedac gronem ponadlokalnym — w swoich dziataniach odwotywato sie do probleméw regionalnych,
np. w zaleznosci od potrzeb czynigc szczegdlne starania o uczestnictwo w obradach interesariuszy
z konkretnych regionow.

8.5. Analiza kompletnosci sieci morskich obszaréw chronionych dla morswinéw

Powyzsza rekomendacja wynika bezposrednio z dyrektywy siedliskowej i krajowych zobowigzan
w tym zakresie.

Dotychczas Polska zaproponowata, a Komisja Europejska zatwierdzita, cztery morskie obszary Natura
2000, w ktorych morswin jest przedmiotem ochrony: Zatoka Pucka i Pétwysep Helski PLH220032,
Stowinski Park Narodowy PLH220023, Ostoja na Zatoce Pomorskiej PLH990002 oraz Wolin i Uznam
PLH320019. Obszar na Zatoce Pomorskiej tworzy jedng catos¢ przestrzenng z sgsiadujgcym obszarem
niemieckim. Rozwaza sie — jako konkluzja wynikéow projektu SAMBAH — dodanie morswina jako
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przedmiotu ochrony do obszaru tawica Stupska PLC990001 (wdwczas morswin chroniony bytby w 5
obszarach).

8.6. Udoskonalenie programu badan i monitoringu

Giownym celem programu badan i monitoringu jest pozyskiwanie wiedzy na rzecz petnego
zrozumienia a) biologii, ekologii i stanu zdrowotnego morswinéw oraz ich bazy pokarmowej;
b) rodzaju i skali zagrozen na jakie zwierzeta te s3 narazone. Lepsze rozpoznanie i zrozumienie
interakcji z dziatalnoscia cztowieka pozwoli na wypracowanie nowych lub udoskonalenie
istniejacych srodkéw ochronnych.

Z uwagi na skrajnie rzadkg mozliwos¢ badania tych zwierzat, wazne jest, aby wszystkie morswiny
pochodzace z przypadkowych potowdw, a takze wyrzucane na brzeg morski ich zwtoki, mogty by¢
poddane specjalistycznym badaniom, okreslajgcym przyczyny przytowu, smierci lub ztej kondycji
zdrowotnej, stopnia intoksykacji narzaddow, witasciwosci genetyczne, informacje dla ustalenia
struktury wiekowej i ptciowej populacji oraz pokarmie, patologiach zdrowotnych i skali
zapasozycenia.

Z racji bardzo niewielkiej liczby morswinéw w Battyku konieczne jest wykorzystanie réznych metod
do monitorowania obecnosci tych zwierzat zaréwno w polskich wodach, jak i catym akwenie. Nalezy
wspierac kazdg forme zbioru obserwacji, zardwno okazjonalnie czynione w czasie pobytu na morzu,
jak i przez ukierunkowane metody monitoringu instytucjonalnego. W celu pozyskiwania maksymalnie
licznych informacji o ztowionych, obserwowanych zywych i znajdowanych na plazach martwych
morswinach nalezy w takie akcje angazowaé maksymalnie duzo uzytkownikéw morza i brzegu -
zeglarzy, rybakow, turystow i mieszkancow wybrzeza.

Zasadnicze znaczenie ma rowniez szeroka dystrybucja pozyskiwanych danych. Wyniki krajowego
monitoringu przyrodniczego i badafn nad gatunkiem i jego zagrozeniami powinny by¢
ogélnodostepne. Rezultaty (zbiory zweryfikowanych danych, raporty) nalezatoby deponowac
w ogélnodostepnych bazach na stronach internetowych wykonujacych je instytucji. Dane te
powinny stanowi¢ uzupetnienie nowo podejmowanych badan dedykowanych konkretnym
przedsiewzieciom, prowadzonych przez inwestoréw na potrzeby procedur 00S, lub stanowié tzw.
dane referencyjne, ktore mogtyby zosta¢ wykorzystane na potrzeby oceny rzeczywistych
oddzialywan zrealizowanych przedsiewzie¢ na s$rodowisko, w ramach tzw. monitoringu
porealizacyjnego inwestycji. Z uwagi na wyjatkowa rzadkos¢ gatunku takie dane pozyskiwane
0 nim na potrzeby przedsiewzie¢ komercyjnych powinny by¢ niezwtocznie upubliczniane po ich
uzyskaniu (np. w ciggu 2-3 lat).

Monitoring powinien realizowaé nastepujace cele:

1. Identyfikacja obszaréw, okreséw i charakteru wystepowania (np. Zzerowanie, rozréd) oraz
liczebnosci morswinéw w polskiej strefie brzegowej,

2. Identyfikacja skali zagrozen antropogenicznych, w tym w szczegdlnosci Smiertelnosci
morswinéw wskutek przytowu i innych czynnikdw antropogenicznych oraz obszaréw,
w ktdrych zagrozenia te wystepuja ze szczegdlnym nasileniem,

3. Dostarczenie wiedzy o stanie zdrowotnym populacji oraz stanie bazy pokarmowej
morswinow,
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4. Ustanowienie spdjnego systemu monitoringu, metodyki gromadzenia danych,
funkcjonowania bazy danych, deponowania prébek (szkieletéw, tkanek), metod badawczych
oraz dostepu do pozyskanych danych.

W tym celu nalezy dystrybuowaé materiaty informacyjne w postaci ulotek, ankiet, formularzy
zgtoszeniowych, a takze kontynuowac¢ funkcjonowanie dotychczasowej strony internetowej
www.morswin.pl lub innej, ktére mogtyby stuzy¢ raportowaniu biezgcych obserwacji. Wazne jest
rowniez upowszechnienie instrukcji postepowania z morswinami zywymi, chorymi lub
kontuzjowanymi.

Dla uzyskania spotecznego wsparcia dla prowadzonych dziatan monitoringowych i realizowanych
na tym tle badan powinno by¢ racjonalne, partnerskie planowanie ich przebiegu oraz zaangazowanie
w nie jak najszerszej grupy interesariuszy (tgcznie z mediami komunikacji publicznej).

Monitoring obecnos$ci morswinéw powinien by¢ realizowany giéwnie metodg hydroakustycznej
detekcji przy pomocy wystawianych stacjonarnie rejestratoréw (np. typu C-POD). Jest to jedyna
doswiadczalnie sprawdzona metoda, zalecana dla Morza Battyckiego i innych rejonéw o matym
zageszczeniu morswindw, gwarantujgca reprezentatywnosé wynikow. Inne standardowe metody,
stosowane w rejonach o duzej liczebnosci gatunkow (tj. obserwacje z poktadow statkow, samolotow,
z brzegéw klifowych czy nagrywanie odgtoséw morswindw za pomocg hydrofonu holowanego
za jednostkg ptywajacg), sg uznane za nieefektywne w warunkach Morza Battyckiego i mogg petnic
jedynie role metod uzupetniajacych, nie zas podstawowych dla dokonywania badan obecnosci
morswindw.

Rekomendowane jest zageszczanie sieci punktéw pasywnego monitoringu akustycznego w miejscach
stwierdzonego wystepowania morswindw w celu ewentualnego uscislenia znaczenia tych miejsc
i czasu wystepowania w nich morswindéw. Zaleca sie takze monitoring takich miejsc, co do ktdrych nie
ma wspotczesnych danych o wystepowaniu morswinow.

Zasadne jest przeprowadzenie badan poréwnujacych skale i okresy detekcji z programu
prowadzonego w Zatoce Puckiej w stosunku do nie badanych jeszcze tg metodg akwendw na Zatoce
Pomorskiej i w pasie Wolinskiego Parku Narodowego, na tawicy Stupskiej i wodach Stowinskiego
Parku Narodowego oraz wzdtuz Mierzei Wislane;j.

Wazne jest takze wyznaczenie obszaréw referencyjnych dla tego typu badan. Role te mogg petnic
oba pasy morskich stref parkéw narodowych ze wzgledu na ograniczong antropopresje w tych
rejonach.

Istotne jest, aby w badaniach dgzono do pozyskania informacji na temat znaczenia danego obszaru
i okresu w cyklu zyciowym morswinéw (rozréd, wychowanie potomstwa, zerowanie, itd.).

Dobrze wykonane tego rodzaju badania hydrodetekcyjne nalezy ponawiaé w cyklach 3, 5 lub 10 lat.
Nalezy réwniez harmonizowad badania lokalne z szerszymi programami miedzynarodowymi.

Rekomenduje sie réwniez podjecie badan nad zastosowaniem sonardw okreznych jako metody
detekcji morswinow.

Dla oszacowania skali przytowdéw kluczowe jest wdrozenie monitoringu rybotéwstwa (por. 8.4.3
i dalej).

W przypadku ztowienia Zywego morswina fakt ten powinien by¢ niezwtocznie zgtoszony
bezposrednio do placéwki posiadajgcej odpowiednie warunki i wiedze na temat rehabilitacji tych
zwierzat, a ta powinna raportowac regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska.
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W sytuacjach, gdy bedzie to mozliwe, wypuszczane moréwiny powinny by¢ wyposazane
w transmitery satelitarne GPS, umozliwiajgc dostarczenie danych o miejscu ich pobytu i trasach
przemieszczania sie.

Ztowione martwe morswiny powinny by¢ dostarczane do portu i zgtaszane stosownym witadzom,
skad trafiatyby do placéwki naukowej odpowiedzialnej za prowadzenie banku danych o przytowie,
jego okolicznosciach i zabezpieczatyby materiat do dalszych analiz.

W przypadku znajdowania martwych morswindw na brzegu, istotne jest jak najbardziej
wszechstronne ich wykorzystanie do celéw badawczych. Zwtoki powinny by¢ zabezpieczane przez
zarzadzajgcego danym odcinkiem wybrzeza.

Z przyczyn merytorycznych istotne jest, by o przypadkach znajdowania zwtok gatunkéw chronionych
informowany byt organ ochrony przyrody - regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska. Bytoby
to mozliwe na podstawie porozumien o wspoétpracy w tym zakresie, zawartych miedzy witasciwymi
urzedami, zgodnie z przyjetg procedura.

Wiasciwe urzedy powinny zadbac¢ o zabezpieczenie zwtok i miejsca ich znalezienia, powiadomic
lokalnego lekarza weterynarii i instytucje wykonujgcg monitoring i badania podstawowe parametréw
biologicznych, po podjeciu decyzji o przeznaczeniu martwego ciata zabezpieczyé jego utylizacje lub
przekaza¢ do dalszych badani instytucji odpowiedzialnej. Ze wzgledu na dotychczasowe
doswiadczenie, role takg mogtaby petni¢ SMIOUG w Helu.

Sekcje zwitok znalezionych morswindw powinny by¢é wykonywane w ramach panstwowego
monitoringu srodowiska i w ramach badan naukowych.

Postuluje sie takze kartowanie innych niz przytéw zagrozen i zaktdécen (np. mapa hatasu,
monitorowanie struktury i wielkosci naktadu potowowego w rdéinych obszarach i czasie oraz
zestawianie ich z danymi na temat wystepowania morswinow i ich przytowu).

Postuluje sie rowniez prowadzenie badan nad pingerami interaktywnymi.

Ochrona gatunku morswina w Polsce wymaga powaznych dziatan na rzecz rozbudowy
specjalistycznej infrastruktury badawczej dla prowadzenia badan in- oraz ex situ. Dla uzyskania
kompleksowej wiedzy i projektowania optymalnych rozwigzan ochronnych istotne jest podjecie lub
zacie$nienie wspotpracy interdyscyplinarnej. Partnerami naukowcéw w ochronie morswinéw powinni
by¢ nie tylko rybacy, ale réwniez lokalne samorzady, marynarka wojenna i morski oddziat strazy
granicznej oraz pozarzgdowe organizacje pro-przyrodnicze.

Z uwagi na trudng dostepnos¢ danych i materiatu badawczego, a takze transgranicznos¢ problemu
ochrony, zasadne jest stwarzanie finansowych i organizacyjnych warunkéow dla kooperacji
miedzynarodowe;.

Dla zapewnienia monitoringu postepu wiedzy i doswiadczenia innych krajow szczegdlnej wagi
nabiera aktywny udziat i cykliczna wymiana informacji w ramach miedzynarodowych eksperckich
grup ASCOBANS, HELCOM, ICES, IUCN, IWC, RAC. W tym celu obecnos¢ na ww. forach polskich
przedstawicieli Srodowisk eksperckich nalezy uzna¢ za niezwykle istotng dla powodzenia realizacji
programu ochrony tego gatunku.
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9. Dziatania informacyjne, edukacyjne i komunikacyjne

Cel

Cel dziatan z zakresu informacji, edukacji oraz komunikacji dotyczacych morswinéw w Battyku
determinuje ich nadzwyczajny status krytycznie zagrozonych wyginieciem (IJUCN 2008) oraz nikta
spoteczna znajomos¢ faktu wystepowania tego gatunku w polskich obszarach morskich.

Pilnego upowszechnienia wymaga zatem wizerunek gatunku oraz informacja o tym, ze jest on
skfadnikiem rodzimej fauny. Réwnolegle nalezy popularyzowa¢ wiedze o jego biologii, ekologii i zakresie
prowadzonych dziatan badawczych i ochronnych, zagrozeniach dla przetrwania, sposobach
niwelowania konfliktu pomiedzy dziataniami restytucyjnymi ukierunkowanymi na utrzymanie gatunku
a gospodarczg dziatalnoscig cztowieka na morzu.

Przekazywanie informaciji, dziatania edukacyjne oraz wymiana pogladdw, dotyczgce zapiséw niniejszego
programu ochrony, majg stuzy¢ ochronie i restytucji battyckiego morswina.

Diagnoza

Staba spoteczna znajomos$¢ faktu istnienia takiego gatunku jak morswin jest powazng barierg dla
upowszechniania informacji o nim i zagrozeniach, jakie stwarzajg dla niego wspétczesne formy
eksploatacji morza®. Podniesienie ogdlnej pro-przyrodniczej akceptacji spoteczeristwa na rzecz ochrony
morswindw moze nastgpi¢ wylacznie wdwczas, jesli przekaz informacji oraz edukacja bedg miaty
charakter powszechny, rzetelny i bedg one oparte o dane naukowe wynikajgce z biezgcej wiedzy
biologdw, ekologdw oraz zarzadzajgcych zasobami morza i jego przestrzenia.

Obecny, zty stan populacji battyckich morswinéw wskazuje takze, ze istniejgce zapisy prawne nie s3g
skutecznym narzedziem zapobiegania zagrozeniom i tagodzenia sytuacji konfliktowych. Sytuacja moze
sie poprawic, o ile istniejgce prawo ochrony przyrody bedzie upowszechniane, a przyktady skutecznosci
jego egzekwowania - nagtasniane.

Metody

Pierwszoplanowym zadaniem jest rozwijanie warunkow dla gromadzenia informacji niezbednych
w powstawaniu naukowych publikacji oraz raportéw eksperckich. Ten rodzaj wiedzy (fachowej)
powinien by¢ przedmiotem bezzwtocznego przetworzenia, upowszechniania i popularyzacji
metodami adekwatnymi do rodzaju odbiorcy i warunkéw przekazu.

Znane i wykorzystywane zrédta przekazu oraz wymiany informacji, komunikacji, a takze promocji
wizerunku gatunku, jego potrzeb, zagrozen, oddziatywania to:

e publikacje naukowe (ksigzki, artykuty), raporty eksperckie;
e informacyjne i popularnonaukowe ulotki, broszury, albumy, nalepki itp.;
o prelekcje, wyktady, seminaria, konferencje, konsultacje, warsztaty;

e doniesienia prasowe;

* 60% Polakéw nigdy nie styszato o morswinie (badania SMG KRC dla WWF Polska, 2010)
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o plakaty/ogtoszenia, uliczne billboardy, plazowe tablice informacyjne;

e media cyfrowe i analogowe: filmy, audycje telewizyjne i radiowe, przekaz internetowy;
o state i okazjonalne punkty informacyjne oraz ekspozycyjne;

e wystawy mobilne;

e utwory i zdarzenia artystyczne (np. rzezby, obrazy, muzyka, spektakle);

e gadzety.

Specjalnym miejscem dystrybucji informacji, a takze promocji wizerunku gatunku moga by¢ takie
miejsca jak: osrodki badan i rehabilitacji, ogrody zoologiczne, nadmorskie parki narodowe
i krajobrazowe, promy i statki pasazerskie operujgce na battyckich szlakach zeglugowych, nadmorskie
biura informacji turystyczne;j.

Istotng role w zakresie aktywizacji i partycypacji spotecznej oraz edukacji ekologicznej petni Btekitny
Patrol WWF (wolontariusze dystrybuujg wiedze takze w swoich Srodowiskach spotecznych). W tym
celu potrzebne sg materiaty informacyjne w postaci ulotek, ankiet, formularzy zgtoszeniowych,
a takze witryny internetowe stuzgce raportowaniu biezgcych obserwacji. Wazne sg réwniez instrukcje
postepowania z zywymi zwierzetami.

Nalezy dba¢ o zabezpieczenie stosownych srodkéw finansowych na rozwijanie wszelkich form
pozyskiwania i upowszechniania informacji oraz komunikacji pomiedzy réznymi grupami spotecznego
dialogu na rzecz skutecznej ochrony gatunku i niwelacji sytuacji konfliktowych. Istnieje takze
potrzeba zabezpieczenia Srodkéw finansowych na komunikacje w zakresie ochrony gatunku
w obrebie miedzynarodowych powinnosci zarzadzania jego zasobami (udziat w posiedzeniach
eksperckich grup roboczych, komitetéw doradczych, seminariach i konsultacjach). Powinnosc¢
ta spoczywa bezposrednio na instytucjach panstwowych (szczegdlnie rzadowych). Mozliwosé
aplikowania o srodki na taki cel powinna by¢ dostepna takze dla organizacji pozarzadowych
i naukowych.

Konieczne jest skuteczne, prowadzone w odpowiednio spopularyzowanej formie, informowanie
ogétu spoteczenstwa o zaangazowaniu Polski w ochrone ssakow morskich na forach
miedzynarodowych — np. o aktywnosci Polski i o ustaleniach przyjmowanych przez ASCOBANS/CMS,
HELCOM, IWC (Komitet ds. matych waleni), ICES, IUCN, KE, Baltic RAC. Potrzebne jest takze
umozliwienie dostepu w jezyku polskim do materiatow Zréodtowych tych instytucji —
w szczegdlnosci udostepnianie w internecie polskich ttumaczen przyjetych rezolucji i rekomendacji.

Oprécz gtéwnych instytucji i organizacji obecnie upowszechniajgcych informacje o morswinach
i dziataniach na rzecz jego ochrony (Stacja Morska IOUG, Fundacja WWF Polska, nadmorskie parki
narodowe i krajobrazowe) postuluje sie, aby role te petnity réwniez Inspektoraty Rybotéwstwa
Morskiego; ogrody zoologiczne; pro-przyrodnicze organizacje spoteczne, stowarzyszenia i zwigzki
rybackie oraz nadmorskie samorzady.

Sprawdzong praktyka w upowszechnianiu informacji i edukacji spotecznej jest posiadanie statych
centréw nauczania o morzu i jego problemach ekologicznych. Istnienie takich osrodkéw daje
spoteczenstwu mozliwosé pozyskania fachowej wiedzy w atrakcyjnej i no$nej formie. Powinny one
w sposOb wysoce profesjonalny, w formie lekcji, ekspozycji pasywnych i interaktywnych oraz
demonstracji eksperymentalnych, przekazywaé¢ wiedze. Miejsca takie sg dodatkowo atrakcjami
turystycznymi, ktdre $ciggajg na siebie uwage oséb spoza wybrzeza i powodujg powstawanie nowych
kregéw odbiorcéw wiedzy o morzu. Osrodki takie powinny by¢ tworzone i rozwijane przy parkach
narodowych i krajobrazowych oraz morskich instytucjach naukowo-dydaktycznych z uwagi
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na istniejgcy tam potencjat kadrowy. Wydaje sie, ze powinny one by¢ miejscami dyskusji i kooperacji
interesariuszy zaangazowanych w rozwigzywanie problemdw zwigzanych z ochrong gatunku.

Grupy docelowe

Pierwszoplanowag grupa odbiorcéw informacji o biologicznych i ekologicznych wymogach morswinéw
i sposobach tagodzenia konfliktu antropopresji z potrzebami ochronnymi powinni by¢ eksploatatorzy
morza — rybacy, marynarze, hydrotechnicy, turysci oraz zarzadzajgcy morski zasobami i jego
przestrzenia.

Istnieje potrzeba stworzenia statej platformy wymiany informacji pomiedzy sektorem zarzadzajgcym
ochrong morza, eksploratorami jego zasobdw i przestrzeni oraz sektorem nauki.

Wazine jest takze, aby informacja o battyckich waleniach i potrzebie ich ochrony byfa statym
elementem programow nauczania szkolnego oraz akademickiego na kierunkach zwigzanych wprost
lub posrednio z ochrong srodowiska przyrodniczego.

Wielkie znaczenie ma sposdb i zakres przekazu informacji dla przedstawicieli srodkéw masowego
przekazu. Prasa, radio, telewizja, internetowe portale informacyjne powinny miec tatwy i szybki
dostep do wiedzy podstawowej i najnowszych faktéw wptywajgcych na ochrone gatunku.

Poniewaz $rodki masowego przekazu pozostang zapewne gtdwnym i najbardziej efektywnym
zrédtem informacyjnym dla ogétu spoteczenstwa, dlatego dziennikarze oraz uzytkownicy tych
kanatéw informacyjnych powinny mieé¢ mozliwos¢ ad hoc na poszerzenie wiedzy poprzez dostep
do dedykowanych ochronie morswindéw stron internetowych. Strony te powinny by¢ potgczone
z innymi specjalistycznymi Zrédtami, takze z miedzynarodowymi instytucjami koordynujgcymi
ochrone gatunku w ramach podpisanych konwencji i porozumien.

Konieczna jest kampania edukacyjna uswiadamiajgca realne konsekwencje rzetelnego raportowania
lub nie raportowania przytowu dla rybotéwstwa — paradoksalnie, to brak raportowania wymusza
projektowanie, zgodnie z zasadg ostroznosci, dziatan ktdre by¢é moze nie bytyby konieczne, gdyby
rzetelna wiedza o przytowie byta dostepna. Jak byta mowa wczesniej, rybacy raportujacy przytow
powinni mie¢ swiadomos¢ braku konsekwencji karnych zwigzanych z przypadkowym ztowieniem
gatunku chronionego, lecz réwnoczesnie prawny obowigzek informowania o takich przypadkach.

Rozpoznane potrzeby dziatan komunikacyjnych

Upowszechnianie informacji, dziatania edukacyjne bedace podstawg komunikacji pomiedzy
zainteresowanymi grupami spotecznymi w duzym stopniu zalezg od warunkéw, w jakich
sg prowadzone. Do najbardziej istotnych wyzwan w tym zakresie zalicza sie:

niedobdr naktadéw finansowych na nowoczesng infrastrukture i dostep do kanatéw potrzebnych
do upowszechniania informacji i prowadzenia edukacji;

— zbyt matg liczbe ekspertéow otwartych na kontakt i dyskusje z opinig publiczng;
—  zbyt wolny system przekazu najnowszych wynikdw badan spoteczenstwu i decydentom;

— brak powtarzalnosci w rozbudzaniu zainteresowania opinii publicznej stanem morskiej przyrody.
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10. Wspoétpraca miedzynarodowa

Nie sposdb bez miedzynarodowej wspodtpracy dobrze chronic¢ i zarzadzac¢ ochrong gatunku, ktérego
wedréwki przekraczajg morskie granice panstwowe oraz wyznaczone strefy ekonomiczne.
Morswiny sg zdolne do penetracji niemal catego Battyku. W tej sytuacji wymiana doswiadczen
i wspodlne dziatania na catym obszarze wystepowania gatunku na rzecz jego ochrony
sg koniecznoscig. O ich skutecznosci bardziej decyduje skala zaangazowania sie stron niz liczba
partneréw, gdyz zwykle nie wszystkie ze stron w rdwnym stopniu angazujg sie w praktyczng
realizacje uméw, porozumien czy konwencji.

W przypadku niniejszego krajowego programu ochrony morswina nalezy zadbac, aby wspodtpraca
miedzynarodowa tworzyta merytoryczne mozliwosci jego statej weryfikacji i wptywata
na udoskonalanie sposobdéw ochrony gatunku.

Realizacja programu ochrony morswina w wymiarze miedzynarodowym powinna by¢é wykonywana
nie tylko w sferze instytucji administracji rzagdowej. Istotna rola musi przypas¢ instytucjom
naukowym, zajmujacym sie badaniem réznych aspektdw biologii i ekologii morswina, ich interakcji
z rybotédwstwem i innymi rodzajami aktywnosci cztowieka oraz jakosci srodowiska. W system
miedzynarodowej wymiany informacji oraz dziatan edukacyjnych, a takze dozoru, powinny mieé
mozliwo$é wiaczenia sie rowniez organizacje pozarzadowe.

Podstawowym forum wspdtpracy na rzecz ochrony battyckich morswinéw jest Konwencja Boriska
i porozumienie dedykowane ochronie matych waleni ASCOBANS. Takze rezolucje Konferencji Stron
(COP, MOP) tej konwencji, odnoszace sie do morskich gatunkéw wedrownych w réznym zakresie
dotyczg poprawy jakosci zycia, likwidacji zagrozen i dziatan ochronnych wobec morswinéw
i zgodnie ze zobowigzaniami powinny by¢ realizowane przez Polske oraz inne kraje nadbattyckie®.

Inng instytucjg, w ramach ktdrej powinna by¢ rozwijana wspdtpraca i dokonywana wspdlnie ocena
stanu battyckich morswinéw oraz ich interakcji z rybotéwstwem powinna by¢ Miedzynarodowa
Rada Badan Morza (ICES), szczegdlnie grupy robocze WGMME (Working Group on Marine
Mammals Ecology) i WGBYC (Working Group on Bycatch of Protected Species).

Z uwagi na odmienne niz w pozostatych czesciach Battyku uwarunkowania siedliskowe i stan
gatunku u potudniowych jego brzegdw, istotne jest poszukiwanie wspdtpracy z instytucjami
badawczymi oraz zarzadzajgcymi ochrong przyrody w Niemczech, Rosji (Obwodem
Kaliningradzkim) oraz Litwa i totwa.

Nie bez znaczenia dla realizacji programu ochrony morswina sg tez zapisy Konwencji o ochronie
gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk, sporzagdzonej w Bernie (1979).
Ptaszczyzng do wspotpracy jest realizacja dyrektywy siedliskowej i catego spektrum wynikajgcych
z niej zobowigzan, dotyczacych w szczegdlnosci:

- celow do osiggniecia (art. 2),

* Na przyktad rezolucje przyjete przez Konferencje Stron Konwencji o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat
(COP 9): Rezolucja 9.9 (UNEP/CMS) ,Morskie gatunki wedrowne”, Rezolucja 9.18 (UNEP/CMS) ,Przytéw”, Rezolucja 9.19
(UNEP/CMS) ,Niekorzystny wptyw antropogenicznego hatasu na walenie i inne organizmy (Rzym, 2008).
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- tworzenia sieci obszaréw Natura 2000 i skutecznej ochrony tych obszaréw, w tym
tworzenia
i wdrazania ich planéw ochrony (art. 4, 6),

- zarzadzania ewentualnym uzytkowaniem gatunku na Battyku w sposdéb zapewniajgcy
osiggniecie i utrzymanie wtasciwego stanu ochrony (art. 14).

Z uwagi na rybacki aspekt ochrony morswina, dziatania na rzecz jego wtasciwej ochrony powinny
by¢ takze przedmiotem wspdtpracy w ramach dyrektoriatéw Komisji Europejskiej DG Environment
i DG Mare. Istotnym organem doradczym jest réwniez BS RAC (,battycka rada doradcza”), jako
forum dyskusji interesariuszy zwigzanych z rybotéwstwem.

Bardzo istotne jest, aby informacje poruszane i uzgadniane na powyzszych forach byty
przekazywane i konsultowane z szerszym forum interesariuszy w kraju.

Postuluje sie rowniez wskazanie instytucji, ktorej obowigzkiem bedzie dokonywanie okresowych
przegladéw z wykonania rekomendacji miedzynarodowych ukierunkowanych na ochrone
i zarzadzanie zasobami morswindéw, tj. ASCOBANS, HELCOM, IWC, IUCN, ICES, tak aby
zagwarantowac koordynacje dziatan miedzysektorowych.

11. Morswiny w niewoli

W Polsce nie ma obecnie osrodkéw utrzymujgcych morswiny w niewoli. W przypadku
ewentualnego tworzenia takich miejsc w przysztosci, jako podstawe nalezy przyjgé jedynie
konieczno$¢ rehabilitacji. W przypadku zaistnienia koniecznosci rehabilitacji morswindw, nalezy
korzysta¢ z doswiadczen osrodkéw o duzym dorobku i sukcesach w zakresie opieki hodowlanej,
weterynaryjnej, rehabilitacyjnej oraz w zakresie badan i edukacji. W Europie obecnie istniejg dwa
takie osrodki — dunski Fjord&Baelt w Kerteminde oraz holenderskie Delfinarium Harderwijk (SOS
DOLPHIJN).

12. Zatwierdzenie i rewizja programu ochrony

Zaproponowany W programie ochrony morSwina zbidr dziatan wymaga praktycznego
zaadaptowania poprzez przewidziane procedurg dziatania legislacyjne i stopniowego wdrazania
w zarzadzaniu przestrzenia i zasobami morza. Szczegdlnie istotne jest uwzglednienie
proponowanych zapisdw do praktyki wykonywania ocen oddziatywania na srodowisko inwestycji
hydrotechnicznych, dziatan eksploatacyjnych i eksploracji morza z powoddw gospodarczych,
naukowych, turystycznych i rekreacyjnych. Program zawiera wiele istotnych informacji, ktére moga
by¢ szczegdlnie cenne dla decyzji podejmowanych przez nadmorskie samorzady terytorialne, ktére
mogg wptywac na naturalne walory przyrodnicze rejonu, bedacego rzeczywistym lub potencjalnym
siedliskiem chronionego gatunku.

Niniejszy program ochrony zostanie zatwierdzony przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, zgodnie z art. 57 ustawy o ochronie przyrody. Organami wiodacymi w kwestii
wdrozenia i dziatania programu jest Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska i podlegte jej
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regionalne dyrekcje ochrony srodowiska. Zapisy niniejszego dokumentu powinny by¢ szczegdlnie
wziete pod uwage przy wykonywaniu przysztych plandw zagospodarowania przestrzennego morza
i wybrzeza, planach ochrony nadmorskich parkéw narodowych i krajobrazowych, planach ochrony
dla obszaréw Natura 2000, a takze Battyckich Obszaréw Chronionych HELCOM MPA.

Rekomenduje sie aktualizacje programu ochrony w roku 2020, po dokonaniu analizy kolejnego
raportu o stanie populacji do Komisji Europejskiej (raport za lata 2013-2018). Niniejszy program nie
ma charakteru dokumentu zamknietego i gdy sytuacja gatunku bedzie tego wymagata nalezy
dokonac¢ jego modyfikacji, réwniez przed zaproponowanym terminem.
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13. Harmonogram dziatan w ramach programu ochrony wraz z kosztami i wskazaniem instytucji odpowiedzialnych za
realizacje dziatan

TERMIN PODMIOT ZRODEA 5
PRIORYTET*
CEL ZADANIE REALIZACII ODPOWIEDZIALNY® SZACUNKOWY KOSZT (zt) FINANSOWANIA (0]
8.1. Osiagniecie 1.Wdrozenie i wypetnienie zapisow
dobrego stanu Dyrektywy ramowej ds. strategii morskiej i MS, GIOS, GDOS, RDOS, Niezwiazane 7 brogramem niezwigzane
srodowiska morskiego, | Ramowe]j Dyrektywy Wodnej oraz zalecen 2023 MRiRW, MIR, KZGW, q ochro?m & z programem HEx
jako podstawy do Konwencji Helsinskiej (Battycki Plan RZGW, ZMiUW y ochrony
ochrony morswinow Dziatania)
8.2. Redukcja zakiocen
1. Opracowanie i wdrozenie plandw ochrony UMor w Gdyni, UMor w < . srodki wtasne i UE
2017 p k *E*
Zatoki Puckiej i Zatoki Pomorskiej. 0 Szczecinie, MS srodki przyznane (przyznane)
2.0pracowanie planéw zagospodarowania niezwiazany z brogramem niezwigzany
przestrzennego obszaréw morskich z 2016-2018 UMor qzany z prog z programem ok
Lo e ochrony
uwzglednieniem potrzeb morswindw. ochrony
3.0pracowanie planéw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw nadmorskich z niezwiazany z brogramem niezwigzany
uwzglednieniem ew. posrednich wptywdw 2016-2018 samorzady qzany z prog z programem ok

proponowanych form zagospodarowania na
morswiny w wodach morskich

ochrony

ochrony

“ Kolejnos¢ wskazania podmiotéw odpowiedzialnych oraz potencjalnych zrédet finansowania nie implikuje hierarchii waznosci.

> Woyszsza liczba gwiazdek oznacza wyzszy priorytet, w skali od jednej do trzech gwiazdek
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4.Przygotowanie i wdrozenie wytycznych lub
uregulowan prawnych zasad korzystania z
akwendw dla motorowodnego ruchu
turystycznego w obszarach kluczowych dla
morswina, w sposdb zapewniajacy unikniecie
generowania zaktécen mogacych
potencjalnie wptywa¢ na morswiny - na
podstawie istniejgcej wiedzy.

2020 MS, MIR (urzedy morskie)

Nieznany

budzet panstwa

5.Przygotowanie koncepcji oraz wdrozenie
Srodkéw minimalizujgcych hatas podwodny
na morzu (podczas prac hydrotechnicznych,
dziatan wojskowych na morzu, unicestwiania
niewybuchdéw, poszukiwan i badan
geologicznych i in.) — zapewnienie
dostepnosci narzedzi.

MS, MIR, MON
(marynarka wojenna),
inwestorzy, instytucje
naukowe

od 2020

Nieznany

Srodki wiasne
inwestorow,
fundusze krajowe
i UE, budzet panstwa

kkk

6. Ustanowienie wytycznych lub przepiséw
dotyczacych stosowania sSrodkéw
minimalizujgcych hatas podwodny na morzu
(podczas prac hydrotechnicznych, dziatan
wojskowych na morzu, unicestwiania
niewybuchdéw, poszukiwan i badan
geologicznych i in.)

2020 MS, MIR, MON

budzet panstwa

7. Wspotpraca na poziomie
miedzynarodowym w zakresie analizy
korzystania z urzadzen hydroakustycznych
(echosond, sonaréw) w sposéb
minimalizujgcy oddziatywanie na narzad
stuchu morswindéw

od 2018 MS, MIR, naukowcy

Nieznany

fundusze krajowe
i UE, budzet panstwa

8. Ustanowienie wytycznych lub przepiséw
regulujgcych korzystanie z urzadzen
hydroakustycznych (echosond, sonaréw) w
spos6b minimalizujacy oddziatywanie na
narzad stuchu morswinéw

2020 MS, MIR, naukowcy

budzet panstwa

k%
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9.Redukcja zaktécen wynikajacych z

hatasliwych form rekreacji w strefie 2016-2017 w | MS, zarzadcy terendw, Nieznan budiet paRstwa "
brzegowej w miejscach istotnych dla sposéb ciggty | RDOS, MIR (UMor) y P
morswina
8.3. Wdrozenie 1.0pracowanie i szerokie upublicznienie:1)
wysokiego standardu metodyk wykonywania inwentaryzacji
monitoringu przyrodniczych morswina na potrzeby ocen
przyrodniczego oddziatywania na sSrodowisko inwestycji na
aprvrdadll el
el epnych te glach| C 2016-2017 | GDOS, RDOS, MIR 80 000 fundusze krajowe *xx
eksploatacji realizowania i eksploatacji inwestycji . N
. - . i europejskie
hydrotechnicznych uwzgledniajacych potrzeby morswina w
inwestycji w obszarach | warunkach Morza Battyckiego, 3)metodyk
morskich i nadmorskich | prowadzenia monitoringu wptywu takich
z uwzglednieniem inwestycji na morswina — wydanie i
potrzeb morswina promocja podrecznika
2.Zwiekszenie Swiadomosci i poczucia
odpowiedzialnosci inwestoréw i urzednikéw
owyeh w P 4 2017-2018 » INStytucy 80 000 fundusze krajowe *x
zachowania wysokiego standardu naukowo-badawcze, NGO . , .
. . . , i UE, srodki wtasne
monitoringu przedinwestycyjnego obszaréw
morskich i nadmorskich - publikacje i
szkolenia.
8.4. Minimalizowanie 1. Zaplanowanie i wdrozenie srodkéw
interakcji z ograniczajgcych ryzyko przytowu w planach . . . . . .
. UM Gdyni, UM Srodk t dki wt UE
rybotéwstwem ochrony obszaréw Natura 2000 2016-2017 or W vy orw rocx przyzr\ane (patrz srodia wiasne !
e Szczecinie, MS dziatanie 2.1) (przyznane)
wyznaczonych dla ochrony morswindéw
(patrz dziatanie 2.1).
10 000 000
iei seni i MRIRW, MS, instytucje (czgéciowo wspdine dla fundusze UE,
2.Testowanie i wdrozenie pozytywnie 2016-2023 I ytuc) programu ochrony moréwina i Z %%

przetestowanych narzedzi i technik rybackich
bezpiecznych dla morswindéw

naukowe, NGO

programu dotyczacego foki
szarej)

budzet panstwa,

82




3.Certyfikacja proprzyrodnicza produktéw

MS, organizacje

ekologiczne, instytucje

Srodki wtasne,

tal 201 1 k
rybnych, towisk i technik rybackich stale od 2016 certyfikujace, instytucje 50 000/ro fundusze krajowe
bezpiecznych dla morswinéw naukowe i UE X
4.Dziatanie na forum unijnym na rzecz
wprowadzenia obowigzku stosowania
pingerédw na sieciach GNS przez jednostki
<12m fowigce w obszarze ICES 24 oraz przez do 2018 MRiRW 0 Legislacja oAk
wszystkie jednostki towigce na towiskach
Zatoki Gdanskiej (z wytaczeniem Zatoki
Puckiej) -
5.Wdrozenie poszerzonego zastosowania : . Cena jednostkowa za fun.dusze kra'ijowe
pingerdw i kontrola ich stosowania 2019-2020 MRIRW, M5 sztuke ok. 100 EUR i UE, budzet
panstwa HEx
6.Zastosowanie pingeréow w sposob
niezalezny od sieci rybackich na Zatoce
Puckiej, do czasu wprowadzenia pozytywnie fundusze kraiowe
przetestowanych narzedzi alternatywnych, MRIRW, instytucje 45000 zt + 20 000 . .J
C . . L1 2017-2023 . i UE, budzet
jezeli okazatoby sie to mozliwe przy naukowe zt/rocznie ,
. , panstwa
zachowaniu wymogoéw ochrony obszaru
Natura 2000 i byto zgodne z planem ochrony
tego obszaru (patrz roz. 8.4.2).
7.Analiza sposobu korzystania z dziennikéw
pofO\lNowych d.Ia rap.ortowama. przytowu Legislacja +
ssakéw morskich w innych krajach fundusze UE
battyckich, promowanie obowigzku 2016-2017 | MRiRW, M$ 10 000 N . o
. . . i krajowe, budzet
raportowania przytowu ssakéw morskich 3
L . L . panstwa
facznie z informacjg o sposobie jego zapisu w
dziennikach potowowych.
MRiRW, Okregowy
8.0kreslenie procedury postepowania z Inspektorat Rybotéwstwa
potowem pochodzgcym z sieci, w ktérej 2016-2017 | Morskiego (OIRM), 0 Legislacja *

zostato znalezione martwe zwierze

Gtéwny Lekarz
Weterynarii

83




9.Stworzenie i wdrozenie systemu
kompensacji finansowej z tytutu
poniesionych kosztow dostarczenia

od 2016-2017

MS, MRiRW, GDOS, RDOS

500 PLN za 1 osobnika

budzet panstwa,
fundusze UE

ztowionego morswina do portu X
10.Powotanie i funkcjonowanie forum . . . 60 000/rok (czesciowo
.\ . , . GDOS, NGO, instytucje wspdlne dla programu ochrony fundusze UE, -
dyskus.p i wspotpracy ds. ochrony srodowiska od 2016 naukowe moréwina | programu NFOSIGW
morskiego dotyczacego foki szarej)
8.5 Analiza
kompletnosci sieci 1.Przeglad i aktualizacja obszaréw Natura MS, GDOS, instytucje fun.dusze kra'uowe
. . . o 2017-2018 800 000 i UE, budzet HAk
obszaréw chronionych | 2000, obejmujgcych ochrone morswina naukowe paristwa
dla morswinéw
9. Gromadzenie danych | 1.Przygotowanie niezbednej metodyki na - . budzet panstwa,
I k
naukowych na temat potrzeby objecia morswina monitoringiem od 2018 EGOC?, Instytucje naukowe, 150 000 zt/ rok fundusze krajowe *k
biologii, ekologii i stanu | przyrodniczym i wdrozenie monitoringu i UE
zdrowotnego morswina | 2.Stworzenie publicznego serwisu budzet panstwa,
oraz jego bazy informacyjnego gromadzgcego dane z od 2019 MS, GIOS 50 000 zt/rok fundusze krajowe *
pokarmowej, a takze monitoringu i badan i UE
ro:za’ju ‘ij"s(ka;i zagrozef | 3 opracowanie i ustanowienie procedury
jako srodka do ; ; - & ME ;
postepowania z przytowionymi i GDOS, MS, instytucje . ,

. P 2 1 1 ¥k k
projektowania i/lub znajdowanymi na brzegu zywymi i martwymi 016 naukowe 0000 budzet paristwa
udoskonalania metod moréwinami
ochrony - -

4.Zapewnienie wykonywania badan instytucje naukowe,
po$miertnych moréwinéw z przytowu i zwtok od 2016 Gtéwna Inspekcja 50 000 zt/rok érodki wtasne,
znajdowanych na brzegu Weterynaryjna srodki krajowe i UE rkx
5. Stworzenie Isy.st?mu przec.howywania ) 150 00 budzet parstwa, .
martwych morswindw znalezionych na od 2016 GDOS, samorzady (wspdlne dla programu ochrony .

. . . : ) NFOSIGW
polskim wybrzezu (zakup 5 chtodni, obstuga) foki szarej)
6.Wykonywanie badan hydroakustycznych L

- - - L niezwigzany

dotyczacych zrédet emisji hatasu od 2018 GIOS, inwestorzy, niezwigzany z programem 2 brogramem -
podwodnego i monitoring tego zjawiska z instytucje naukowe ochrony (MSFD) ochpror:gy (MSFD)

uwzglednieniem wynikow projektu BIAS
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7.Badanie wptywu hatasu podwodnego na
morswiny w celu opracowania wytycznych

fundusze UE,

dla dziatan cztowieka zwigzanych z 2016-2018 | instytucje naukowe 50 000 zt , ) o
. . . srodki wtasne
wprowadzaniem hatasu do srodowiska
wodnego
8.Rozwijanie infrastruktury badawczo-
o L . . . fundusze UE,
edukacyjnej na rzecz wzbogacania wiedzy o . . Nieznane (indywidualne . , .
. .. " . . stale od 2017 | instytucje naukowe . krajowe, srodki *E
biologii, ekologii, weterynarii i zachowaniu projekty)
wtasne
gatunku.
9.Mon|tor|ng rybotéwstwa (np. z ) 300 000
wykorzystaniem kamer lub obserwacji (wspéine dla programu budset panstwa
outboard) w szczegélnosci na mniejszych MRIRW, MS, instytucje “ program panstwa, .
. stale od 2017 ochrony foki szarej i fundusze krajowe
jednostkach (z ewentualnym naukowe L . , .
. morswina) i UE, srodki wtasne
wykorzystaniem systemu zachet dla
rybakéw) pod katem przytowu morswina
10. Upowszechnianie 1.Wprowadzenie i/lub poszerzenie wiedzy o
. . . s h owi hi
wiedzy  budowanie | morswinie w programach oswiatowych i w 2016-2017 | MEN, MNiSW 100 000 zt budzet paristwa *x
akceptacji dla ochrony | edukacji akademickiej (kierunki zwigzane z
morswina morzem)
- o . . budzet panstwa
2.R dziat f h < < . !
ozwufamle ziatan in orm.a.cyjnyc i M, GDOS, MNiSW, MEN, fundusze UE
edukacyjnych dot. gatunku i jego ochrony dla od 2016 . . 200 000/rok o ;i .
, , instytucje naukowe, NGO i krajowe, srodki
ogotu spoteczenstwa !
wiasne roEx
3.0rganizacja spotkan polskich ekspertéw w k 5 i fundusze UE
T8 13 sp P pertow od 2016 stale | MS, MTBiGW, MRiRW 30 000/r0“ (wspélne dlafoki | aigwe, budzet
sprawach dotyczgcych ochrony morswinéw szarej i moréwina) A e
panstwa
11. Wspétpraca 1.0kresowe przeglady wykonania
miedzynarodowa rekomendacji miedzynarodowych instytucji
ukierunkowanych na ochrone i zarzadzanie MS, GDOS, GIOS, MRiRW, w ramach dziatan . )
. . e co rok budzet panstwa
zasobami matych waleni (szczegdlnie MSZ statutowych
morswindow) ASCOBANS, HELCOM, IWC,
% %k %k

IUCN, ICES
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2.Szczegdlny monitoring i dziatania na rzecz
wdrazania zapisOw Planu Jastarnia
ASCOBANS i Zalecenia 17/2 HELCOM (w
kraju oraz przy wspétpracy
miedzynarodowej)

od 2016 stale

MS, GDOS, GIOS, MRiRW,
MSZ

20 000/rok

budzet panstwa

* % %

3.Usprawnienie systemu raportowania i
wykonywania opracowan dla potrzeb grup i
komitetow doradczych miedzynarodowych
konwencji i porozumien (ASCOBANS,
HELCOM, IWC, IUCN, ICES)

od 2016 stale

MS, GDOS,MRiRW, MSZ

25 000/rok

budzet panstwa

* %k

4.Wzmocnienie udziatu doradcéw
merytorycznych w spotkaniach gremiéw
administracyjnych i politycznych dotyczacych
ochrony morswinow

od 2016 stale

MS, GDOS, MRiRW,
instytucje naukowe

40 000/rok

budzet panstwa,
fundusze UE

* %k

Wykaz skrotéw uzytych w tabeli:

GDOS - Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
GIOS — Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
IM- Instytut Morski

KZGW — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

MON — Ministerstwo Obrony Narodowej

MRiRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
MSZ — Ministerstwo Spraw Zagranicznych

MS — Ministerstwo Srodowiska

MIR — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
NGO — organizacje pozarzgdowe (non-governmental organizations)
RDOS — Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska
RZGW — Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej
UMor — Urzad Morski

ZMiUW- Zarzad Melioracji i Urzagdzen Wodnych
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14. Wykaz mozliwych Zrédet finansowania dziatan proponowanych
w programie ochrony

e Srodki Krajowe:
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych

e Srodki unijne:
- Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” 2014-2020
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020
- Instrument finansowy LIFE+ 2014-2020

- Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego, w tym program BONUS 2010 —
2016.

- Fundusz Spéjnosci 2014 - 2020

e Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy

Bezzwrotna pomoc finansowa dla Polski w postaci dwéch instrumentéw pod nazwa: Mechanizm
Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy (potocznie znanych jako fundusze norweskie),
pochodzi z trzech krajéw EFTA (Europejskiego Stowarzyszenie Wolnego Handlu), bedacych zarazem
cztonkami EOG (Europejskiego Obszaru Gospodarczego), tj. Norwegii, Islandii i Liechtensteinu.

e Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy, czyli tzw. Fundusz Szwajcarski

Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy, czyli tzw. Fundusz Szwajcarski, jest formg bezzwrotnej
pomocy zagranicznej przyznanej przez Szwajcarie Polsce i 9 innym panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej, ktore przystapity do niej 1 maja 2004 r.
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