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PNIK-1.4131.454.2021

Rada Gminy w Parzeczewie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 i 1378) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 1 784)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXXII/269/21 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Parzgczew,

w catosci.

Uzasadnienie
W dniu 4 maja 2021 r. przedmiotowa uchwata zostata przekazana Wojewodzie
Lodzkiemu do oceny zgodnosci z prawem.

Organ nadzoru pismem z dnia 21 maja 2021 r. (znak: PNIK-1.4131.454.2021)
poinformowal Rade Gminy w Parzeczewie o wszczgciu postepowania w celu kontroli
legalnosci niniejszej uchwaty.

Rada Gminy w Parzgczewie w piSmie z dnia 25 maja 2021 r. zlozyla wyjasnienia w
przedmiotowej sprawie, ktore z przyczyn ponizszych nie zastuzyty na uwzglednienie.

Niniejsza uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania aktu
planistycznego okre$lonych w art. 28 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 4 1 9 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwana dalej u.p.z.p.) oraz § 4 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz.
1587).
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Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci
organdw w tym zakresie powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W czesci ogdlnej tekstu niniejszego planu miejscowego, w § 12 pkt 13 wprowadzono
zapisy o tresci: ,,w strefie ochronnej dla linii elektroenergetycznej o napieciu 220 kV ustala
si¢: a) zakaz lokalizacji zabudowy przeznaczonej na pobyt ludzi, w trenie, w ktéorym
wystepuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu oddziatywania pola
elektromagnetycznego, okreslone w przepisach odrebnych z zakresu prawa budowlanego i
elektroenergetyki, b) zakaz lokalizacji obiektéw budowlanych w odleglosci od osi linii
wysokiego napigcia mniejszych niz okres§lajg to przepisy odrgbne, a takze zakazuje si¢
tworzenia hatd 1 nasypow”. Powyzsze ustalenia planu nie spetniajg wymagan okreslonych w
art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p., ktéry stanowi, ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
szczegdlne warunki zagospodarowania terendOw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy.

Obowigzujace przepisy prawa nie reguluja szerokosci stref ochronnych od linii
elektroenergetycznych oraz ograniczen w nich wystepujacych w aktach planistycznych, stad
tez jednoznaczne ustalenie lokalizacji 1 szerokosci stref ochronnych wraz ze wskazaniem
konkretnych ograniczen w zagospodarowaniu terendw powinno nastagpi¢ w planie
miejscowym. Zgodnie z art. 3 ust 1 u.p.z.p. ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan wilasnych gminy i w kompetencjach rady
gminy lezy okreslenie szczegdlnych warunkoéw zagospodarowania terendow oraz ustalenie
ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym ustanowienie zakazu zabudowy.

Przywotane wyzej zapisy przedmiotowego planu miejscowego umozliwiaja swobodna
interpretacje ustalen planu na pozniejszych etapach inwestycyjnych, bowiem uzalezniaja
ograniczenia w uzytkowaniu terendw od oceny pomiaru zasiggu ponadnormatywnego
oddziatywania pola elektromagnetycznego, badz odsylaja do przepisOw odrebnych, ktore nie
reguluja zasad zagospodarowania w obrebie stref ochronnych od linii elektroenergetyczne;.
Przyktadem dowolnej interpretacji, juz na etapie uchwalania planu, jest tres¢ zalgcznika
graficznego nr 4 do uchwaly, gdzie w terenie o symbolu MN, w granicach strefy ochronnej
dla linii elektroenergetycznej o napigciu 220 kV, poprowadzono lini¢ zabudowy
dopuszczajaca sytuowanie nowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w tej strefie.

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze tak skonstruowane zapisy mogg prowadzi¢ do
obejscia zakazu zabudowy poprzez uzyskanie oczekiwanej przez inwestora opinii innego

organu. WSA w Poznaniu w wyroku z 20 czerwca 2018 r., sygn. akt. IV SA/Po 335/18)



orzekt, ze "jezeli przepis planu miejscowego zostanie skonstruowany w taki sposob, ze o
zakresie okre$lonego w sposob alternatywny przeznaczenia terenu bedzie decydowat inny
podmiot niz rada gminy, to tym samym bedzie mial miejsce niezgodny z prawem sposob
okreslenia i sformutowania w planie réznego przeznaczenia terenu". Takie stanowisko
potwierdza réwniez wyrok WSA w Poznaniu z 20 listopada 2019 r., sygn. akt: IV SA/Po
438/19, w ktéorym stwierdzono, ze ,,Organ planistyczny nie jest zwigzany opinig zarzadcy
sieci 1 winien ustali¢ w planie jednoznacznie przeznaczenie i sposoOb zagospodarowania
terenu, nie jest natomiast wtadny do nakladania na potencjalnych inwestorow obowigzku
uzgodnienia inwestycji z innymi podmiotami.”(por. wyroki NSA: z 3 stycznia 2017 r., sygn.
akt I OSK 1152/16, z 14 listopada 2017 roku, sygn. akt I OSK 2119/17, a takze wyrok WSA
w Lodzi z 22 lutego 2018 r., sygn. akt II SA/Ld 77/18).

Wyznaczenie strefy ochronnej w pasie przylegajacym do urzadzenia przesylowego i
okreslenie ograniczen w ich uzytkowaniu, podyktowane jest koniecznoscig ochrony ludzi i
mienia przed negatywnymi skutkami oddziatywania tego urzadzenia, przed skutkami awarii
linii energetycznej, jak rowniez niebezpieczenstwami zwigzanymi z pracg urzadzen
elektrycznych w tej strefie.

Plan miejscowy, jako akt prawa miejscowego, winien zawiera¢ jednoznaczne, jasne i
czytelne  zapisy, ktorych stosowanie nie bedzie budzilo watpliwosci ani nie bedzie
umozliwiato rozbieznych interpretacji. Brak jednoznacznych szczegdétowych warunkow
zagospodarowania oraz ograniczen w uzytkowaniu terenu w strefie ochronnej od linii
elektroenergetycznej o mocy 220 kV jest istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p.

Ponadto ustalenia w § 9 pkt 5 ocenianej uchwaty odnoszace si¢ do wystepujacych na
obszarze objetym planem obiektow wpisanych do gminnej ewidencji zabytkdw o tresci
,»wszelkie dziatania dotyczace zmiany gabarytow 1 elewacji w tym takze proporcji otwordw
zewngetrznych 1 form zewnetrznej stolarki okiennej, czyli takie, ktore moga mie¢ wpltyw na
stan zachowania lub zmian¢ wygladu nalezy realizowaé zgodnie z przepisami odrgbnymi
dotyczacymi ochrony zabytkow” sg niezgodne z art. 15 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p. oraz § 4 pkt 4 ww.
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p. w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow,
w tym krajobrazéw kulturowych oraz dobr kultury wspotczesnej, zatem brak ustalen planu w
tym zakresie stanowi istotne naruszenie uchwalania aktu planistycznego.

Powyzszy zapis dotyczy budynkéw znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow,
ktora nie stanowi prawnej formy ochrony zabytkow, stad wszelkie wytyczne w zakresie ich

ochrony powinny zosta¢ zawarte w ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania



przestrzennego, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710). Natomiast odestanie w tym przypadku do
przepisOw odrgbnych jest bezprzedmiotowe, bowiem obowigzujace przepisy nie reguluja
zasad ochrony zabytkow znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw. Wprost przeciwnie
z tresci art. 19 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami wynika,
ze to w planie miejscowym, uwzglednia si¢ w szczegdlnosci ochron¢ innych zabytkéw
nieruchomych, znajdujgacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Obowigzek ustalenia w
planie miejscowym zasad dotyczacych ochrony zabytkdw znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw wynika rowniez z § 4 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w
sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ktory stanowi, ze ustalenia dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow
oraz dobr kultury wspodtczesnej powinny zawiera¢ okreslenie obiektéw i terendw chronionych
ustaleniami planu miejscowego, w tym okreSlenie nakazow, zakazéw, dopuszczen i
ograniczen w zagospodarowaniu terenow.

Wobec powyzszego, stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
orzeczono jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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