L.6dz, 22 czerwcea 2022 .

RPS-1.431.8.2022

Pani

Marzena Swiatowa

Dyrektor

Placowki Opiekunczo-Wychowawczej

w Lasku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447), zwana dalej
ustawg, w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej w Lasku, ul. Mickiewicza 6, 98-100 Lask,
przeprowadzona zostata kontrola w zakresie realizacji standardu opieki 1 wychowania oraz
zgodnosci zatrudniania pracownikow jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej z wymaganymi kwalifikacjami za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2021 r.

Kontrole w trybie zwyklym zgodnie z upowaznieniami wydanymi przez Dyrektora
Wydzialu Rodziny i1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi,
dzialajacego z upowaznienia Wojewody todzkiego, przeprowadzili pracownicy Oddziatu do
Spraw Rodziny Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w
Lodzi:

a) Lidia Wozniak — starszy specjalista (inspektor kierujacy zespotem inspektorow),

upowaznienie Nr 15/2022 z 25 kwietnia 2022 r.,

b) Malwina Kazimierczak — inspektor wojewodzki (cztonek zespotu inspektorow),

upowaznienie Nr 16/2022 z 25 kwietnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Placowki byt Pan Krzysztof Zigtala, zas od 29
marca 2022 r., funkcje t¢ petni Pani Marzena Swiatowa, w ktorej to obecnosci przeprowadzono

czynnos$ci kontrolne.
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W toku kontroli badano dokumenty dot. zakresu kontroli, przyjeto wyjasnienia, ktérych
udzielal Dyrektor Placowki oraz dokonano ogledzin placowki pod wzgledem warunkow

lokalowych. Na tej podstawie ustalono, co nastepuje:

Opis stanu faktycznego — ustalenia kontroli

Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Lasku, zwana dalej Placowka, jest jednostka
organizacyjna prowadzong przez Powiat Laski. Zezwolenie na jej prowadzenie, Powiat Laski
otrzymal na czas nieokreslony na podstawie decyzji Wojewody L.odzkiego z 27 grudnia 2010 r.
znak: PS.11.90190/29-83/10. Placowka dziata na podstawie statutu nadanego Uchwalg Nr
XXVI1/236/12 Rady Powiatu Laskiego z dnia 18 grudnia 2012 r. oraz regulaminu
organizacyjnego przyjetego Uchwala Nr 316/13 Zarzadu Powiatu Laskiego z 12 lutego 2013 r.
1 przeznaczona jest dla 14 dzieci. Zgodnie z zapisami § 3 pkt 1 regulaminu organizacyjnego
kontrolowana jednostka jest placéwka typu socjalizacyjnego, a w sytuacjach wymagajacych
natychmiastowej interwencji realizuje réwniez zadania placowki typu interwencyjnego.
Przepisy art. 101 ust. 1-3 ustawy jasno precyzuja typy placéwek opiekunczo-wychowawczych
oraz zasady laczenia zadan placowek, stanowiac o typie socjalizacyjnym, interwencyjnym,
specjalistyczno-terapeutycznym lub rodzinnym. Mozliwo$¢ 1Iaczenia zadan placéwek
opiekunczo-wychowawczych reguluje art. 101 ust. 3 ustawy. W tym stanie rzeczy przywolany
§ 3 pkt 1 regulaminu organizacyjnego jest nieprawidlowy i niezgodny z art. 101 ustawy.

Zgodnie z Uchwatg Nr XXI11/136/2020 Rady Powiatu Laskiego z dnia 29 maja 2020 r.
obsluge finansowo-ksiggowa i kadrowa Placowki od 1 sierpnia 2020 r. przejgto nowo
utworzone Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Laskiego. Powyzsza kwestia nie zostata
uwzgledniona w statucie i regulaminie organizacyjnym Placowki poprzez wprowadzenie
stosownych zmian w tych dokumentach przez wlasciwe organy. Dokonanie zmian
w schemacie organizacyjnym Placowki przez Dyrektora na podstawie Zarzadzenia Nr 14/2020
z dnia 17 grudnia 2020 r. (bez tytulu) stanowi nieprawidtowos¢ i naruszenie § 20 regulaminu
organizacyjnego. Zgodnie z jego tresciag zmiany w regulaminie dokonywane sg w trybie jaki
obowigzywal przy jego uchwaleniu, a zatem schemat organizacyjny Placowki stanowigcy
zatgcznik nr 1 do regulaminu organizacyjnego winien zmieni¢ Zarzad Powiatu Laskiego, a nie
Dyrektor Placowki. Ponadto na skutek przejecia obstugi finansowo-ksiggowej 1 kadrowe;
Placowki przez Centrum Ustug Wspolnych Powiatu Laskiego nalezy dokona¢ zmian
w strukturze organizacyjnej Placéwki okreslonej w § 6 regulaminu organizacyjnego.
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W okresie objetym kontrolg z pobytu Placowki skorzystato tacznie 21 wychowankéw
w wieku od 5 do 19 lat. Wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r. taczna liczba dzieci umieszczonych
w Placowce przekroczyla dopuszczalny limit okreslony w art. 95 ust. 3 ustawy. Wojewoda
Lodzki pismem z 17 czerwca 2021 r. wyznaczyt Powiatowi Laskiemu dodatkowy termin do 31
pazdziernika 2021 r., na spelnienie przez Placowke warunkow okreSlonych w ustawie
1 standardow ustug okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 127
ustawy. W pazdzierniku 2021 r. Placowka osiagnegta wymagany standard liczby 14 dzieci.
Przyjecie dziecka do Placéwki kazdorazowo odnotowywano w Rejestrze wychowankow
przebywajgcych w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej w Lasku, ktory zawieral elementy
wskazane w § 17 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720),
zwanym dalej rozporzadzenie. Uchybienie stanowi nazwa prowadzonego dokumentu. Zgodnie
z § 17 ust. 5 rozporzadzenia w placéwce opiekunczo-wychowawczej prowadzi si¢ ewidencje
dzieci.

W 2021 r. do Placowki przyjeto 4 dzieci, w tym 1 dziecko cudzoziemskie 1 2 dzieci
ponizej 10. roku zycia, ktore umieszczono z rodzenstwem. W przypadku 3 dzieci bylo to
pierwsze umieszczenie w placowce opiekunczo-wychowawczej, ich przyjecie nastgpito na
podstawie postanowienia sagdu w trybie zarzadzenia tymczasowego o natychmiastowym
umieszczeniu w pieczy instytucjonalnej. W sytuacji 1 dziecka umieszczenie w Placowce
nastgpito z powodu rozwigzania rodziny zastgpczej.

W okresie objetym kontrola Placowke opuscito 7 wychowankéw, w tym 3
usamodzielnito si¢, a 4 powrdcito do rodziny biologicznej. Stwierdzono przypadek
nieusprawiedliwionej nieobecno$ci maloletniego cudzoziemca w Placowce i1 wszczgcia
postepowania wyjasniajacego. Ze wzgledu na powyzsze, zasadnym byloby podjecie dziatan na
rzecz uregulowania sytuacji dot. braku zasadnosci dalszego pobytu w Placéwce. Nie wystapit
przypadek przeniesienia dzieci z kontrolowanej Placéwki do innej na podstawie art. 108
ustawy.

Z weryfikacji przedlozonej dokumentacji wynika, ze w okresie kontrolowanym
1 dziecko posiadato uregulowang sytuacje prawng, o czym zgodnie z art. 100 ust. 4 ustawy
Dyrektor Placowki informowatl wtasciwy osrodek adopcyjny. W 2021 r. nie byto koniecznos$ci
wystagpienia przez Dyrektora Placoéwki w terminie 18 miesigcy od dnia umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej, do sadu z wnioskiem o wszczgcie z urzedu postgpowania o wydanie
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zarzadzen wobec dziecka celem zbadania zaistnienia warunkow umozliwiajacych jego powrot

do rodziny albo umieszczenia w rodzinie przysposabiajace;.

Weryfikacji poddano przestrzeganie standardu opieki i Swiadczonych ustug. Na

podstawie informacji od Dyrektora Placéwki oraz ogledzin pomieszczen Placéwki (Protokot

stanowi zatacznik do dowodow kontroli), ustalono, ze:

1))

2)

3)

4)

Placoéwka miesci si¢ na jednej nieruchomosci gruntowej i w jednym budynku ze
Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym w Lasku, zwany dalej Osrodek lub
SOSW. Dyrektor Placowki nie przedtozyt aktualnego dokumentu potwierdzajacego
tytut prawny do nieruchomosci, na terenie ktoérej Placowka prowadzi dziatalnosc.
Ustalono, ze umowa uzyczenia czesci pomieszczen SOSW w Lasku na dziatalnos$¢
statutowa Placowki zawarta 1 stycznia 2008 r. pomi¢dzy Osrodkiem a Placowka, zostala
podpisana na okres 10 lat z mozliwoscig rocznego wypowiedzenia. Przedmiotowa
umowa wygasta 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z art. 106 ust. 4-9 ustawy posiadanie
dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do nieruchomosci jest jednym z niezbednych
elementow do uzyskania zezwolenia i prowadzenia Placowki przez podmiot ja
prowadzacy.

w 5 pokojach mieszkalnych dzieci, znajdowato si¢ 18 16zek. Powyzsze stanowi
nieprawidlowos$¢ poniewaz od 1 stycznia 2021 r. faczna liczba dzieci umieszczonych w
Placowce, zgodnie z art. 95 ust. 3 ustawy winna wynosi¢ 14.

Placowka dysponuje 1 wspolng dla wszystkich wychowankow lazienka, w ktorej
znajduja si¢ 2 prysznice, 2 toalety oraz 2 umywalki. Pomieszczenie nie bylo utrzymane
w  czystosci 1 porzadku. Inspektorzy ustalili, ze decyzja (znak:
PPIS.HDM.49407.8.2021) z dnia 25 listopada 2021 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Lasku nakazal do dnia 31 sierpnia 2022 r. doprowadzi¢ do wilasciwego
stanu sanitarnego i higienicznego pomieszczenia tazienki. W ocenie inspektoréw, na
dzien przeprowadzania ogledzin, tj. 6 maja 2022 r., nie byl zapewniony wlasciwy stan
sanitarny 1 higieniczny lazienki. W przypadku przebywania jednocze$nie w Placéwce
14 dzieci nie jest mozliwym swobodne uzytkowanie tazienki zgodnie z zasadami
higieny, przy jednoczesnym zachowaniu intymno$ci. Tym samym, Placowka nie
zapewnia standardu okreslonego w § 18 ust.3 pkt 2 rozporzadzenia, co stanowi
nieprawidlowosc¢;

wychowankowie Placéwki korzystaja ze stotdéwki Osrodka, znajdujacej si¢ na parterze

budynku wspdlnie z uczniami Szkoty Podstawowej Nr 6, Zasadniczej Szkoly
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Zawodowej Nr 3, Szkoty Przysposabiajacej do Pracy oraz wychowankami internatu
Osrodka;

5) dzieci maja do dyspozycji aneks kuchenny znajdujacy si¢ w pokoju wychowawcow.
Aneks wyposazony jest w lodéwke, piekarnik oraz kuchenke mikrofalowa. Pokoj ten
jest zamykany na klucz, co stanowi nieprawidtowos¢ 1 jest niezgodne z obowigzujacymi
przepisami, gdyz uniemozliwia dzieciom swobodny i calodobowy dostep do
podstawowych produktow zywnos$ciowych i napojow.

6) kwestie kieszonkowego okreslat regulamin przyznawania kieszonkowego i jego sposob
naliczania ustalony przez dyrektora. Zastrzezenia zespotu kontrolujacych dotycza
zapisu, ze kieszonkowe nalezy si¢ dziecku, ktore przebywa w placowce dtuzej niz 5 dni.
Kwota pieni¢zna do wlasnego dysponowania nalezy si¢ kazdemu dziecku od 5 roku

zycia, niezaleznie od tego, ile przebywa w Placowce.

Reasumujac Placowka zapewnia standard §wiadczonych ustug, o ktorym mowa w § 18
ust. 1 rozporzadzenia, z wykluczeniem catodobowego dostgpu do podstawowych produktow
zywno$ciowych i1 napojow, o ktorym mowa w § 18 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia oraz pkt 8

dotyczacego kwoty pieni¢znej do wlasnego dysponowania.

Zgodnos$¢ zatrudnienia pracownikow Placowki z wymaganymi kwalifikacjami
sprawdzono na podstawie przedtozonych dokumentéw. Z os$wiadczenia Dyrektora Placowki
wynika, ze w Placowce zatrudnionych byto 8§ wychowawcow (w tym 7 w pelnym wymiarze
czasu pracy). Ponadto, w Placowce zatrudnieni byli w wymiarze - etatu: psycholog, pedagog
1 pracownik socjalny. Ustalono, ze pracownicy zgodne z zapisami art. 98 ust. 3 ww. ustawy
ztozyli stosowne os$wiadczenie. Przedmiotowe o§wiadczenie posiadato jednakze pouczenie
7233 § 1 kodeksu karnego. Natozenie na pracownika obowigzku sktadania o$wiadczenia
zawierajacego pouczenie o odpowiedzialnos$ci okreslonej w art. 233 § 1 Kodeksu karnego bez
unormowania prawnego i podstawy ustawowej stanowi naruszenie prawa materialnego. Ustawa
nie naktada obowigzku odebrania takiego os§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.
Organ administracji publicznej nie moze realizowa¢ tego uprawnienia dowolnie, musi dziataé
na podstawie i w granicach prawa oraz czyni¢ tylko to, na co prawo wyraznie zezwala. Ponadto,
w kazdym z pigciu przypadkow oséb pracujacych z dzie¢mi zatrudnionych po 2017 brakowato
informacji, o ktérej mowa w art. 21 ustawy z 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 152) tj. wygenerowanego wydruku
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z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym. Powyzsze
stanowi naruszenie art. 21 ustawy, a niewypehlienie tego obowigzku jest obwarowane
sankcjami karnymi. 5 maja 2022 r. Dyrektor Placoéwki okazat kontrolujacym wygenerowane
z Rejestru wydruki dla wszystkich pracownikow pracujacych z dzie¢mi, dlatego odstapiono od
wydania zalecen w tym zakresie.

Weryfikacji poddano réowniez zakresy obowiazkow wszystkich osob pracujacych
z dzieckiem. W odniesieniu do sporzadzonych w 2018 r. dokumentéow dla pedagoga
1 psychologa stwierdzono, ze:

1) zakres obowigzkdéw psychologa nie zawiera obowigzku prowadzenia arkuszy badan
1 obserwacji psychologicznych i pedagogicznych;

2) w zakresach obowigzkoéw uwzgledniono btedne nazewnictwo dokumentow, tj. diagnoze
stanu psychologicznego, diagnoz¢ dziecka i rodziny zamiast diagnozg psychofizyczna;

3) w zakresie obowigzkow psychologa =zastrzezenia budza zapisy dotyczace:
ukierunkowywania obserwacji prowadzonych przez wychowawcow, analizowania
dokumentacji wychowankéw 1 ich kart pobytu w placowce, udzielania pomocy
psychologicznej rodzicom lub opiekunom wychowankoéw, analizowania zasadno$ci
pobytu dziecka w placéwce, wspotpracy z rodzing, podejmowania staran zmierzajacych
do powrotu dziecka do domu Iub umieszczeniu w rodzinie zastepcze;j,
przysposabiajacej, rodzinnej lub innej formie opieki;

4) w zakresie obowigzkéw pedagoga zastrzezenia budzg zapisy dotyczace: udzielania
poradnictwa pedagogicznego dla rodzicéw dzieci przebywajacych w Placéwece,
analizowania 1 zglaszania zapotrzebowania na podreczniki 1 pomoce szkolne,
interesowania si¢ losami 1 wspieraniem usamodzielnianych wychowankow,
odpowiedzialnosci za pomoc Ww organizowaniu praktyk wychowankom oraz
uczestnictwa w szkolnych wywiadowkach. W ocenie inspektorow sa to zadania
wychowawcy.

Analizujac kwestie zatrudnienia i kwalifikacji pracownikdw, inspektorzy zapoznali si¢
z harmonogramem czasu pracy osob pracujacych bezposrednio z dzie¢mi w Placowce, tj.
wychowawcdow, specjalistow, pracownika socjalnego za miesigce: styczen 2021 r, kwiecien
2021 r., sierpien 2021 r., oraz za grudzien 2021 r. Zastrzezenia inspektoréw budzi zapis zawarty
w planie pracy wychowawcoéw w terminach od 16 sierpnia do 5 wrzesnia: M. Swiatowa
w zwiqzku z okresem wakacyjnym i urlopami wychowawcow petni dyzur w grupie w swoich
godzinach pracy,. W zwiazku z powyzszym, petnienie dyzurow wychowawczych w godzinach,
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w ktorych Pani Swiatowa pracowata jako pedagog, jest niezgodne z § 11 ust. 2 rozporzadzenia.
Zgodne z wyjaénieniami ztozonymi przez Pania Marzeng Swiatowa wynika, ze jako z-ca
dyrektora pracowata w poniedziatki w godz, 10.00-14.00, we wtorki w godz. 7.30-11.30,
w srody w godz. 7.30-11.30,w czwartki w godz. 10.00-14.00 i w piatki w godz. 7.30-11.30,
a jako pedagog pracowata w poniedziatki w godz. 14.00-18.00, we wtorki w godz. 11.30-15.30,
w $rody w godz. 11.30-15.30, w czwartki w godz. 14.00-18.00 i w piagtki w godz. 11.30-15.30.
Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze w godzinach, w ktorych dyzur petnita Pani
Marzena Swiatowa (w ramach etatu pedagoga) w Placowce nie zapewniano dzieciom opieki
1 naruszono przepisy § 10 rozporzadzenia. Ponadto, w raportach przebiegu pracy w godzinach
nocnych brakowato odnotowywania godzin przeprowadzonych obchodéw nocnych, co stanowi
naruszenie §12 ust. 2 rozporzadzenia.

Prawidlowo$¢ prowadzenia dokumentacji dziecka wymaganej przepisami
rozporzadzenia w zakresie sporzadzania diagnozy psychofizycznej, opracowywania planow
pomocy dziecku, prowadzenia karty pobytu weryfikowano na prébie 8 wychowankow
przebywajacych w Placowce (w tym dla 2 dzieci umieszczonych w okresie kontrolowanym).
Dyrektor Placéwki nie wprowadzil zadnych regulacji okres$lajacych wzory dokumentéw
stosowanych w Placowce. Zwrdcono uwage, ze dokumentacja dziecka przechowywana byla
w warunkach niezapewniajacych nalezytej ochrony danych osobowych. Znajdowata si¢
w pokoju specjalistow, na otwartym regale Tym samym sposob i miejsce przechowywania
dokumentacji istotnie naruszatl obowiazujace regulacje prawne, tym bardziej, ze dokumenty
zawieraly dane wrazliwe i tzw. dane osobowe dziecka i jego rodziny.

Diagnozy psychofizyczne, zwane dalej diagnozy, ktére poddano analizie sporzadzat
psycholog i pedagog, w terminie od 4 do 69 dni od umieszczenia dziecka w Placowce. Zgodnie
z § 14 rozporzadzenia diagnoze dziecka sporzadza si¢ niezwlocznie po przyjeciu dziecka do
placowki opiekunczo-wychowawczej. Podstawe do sporzadzenia diagnoz stanowity m.in.
obserwacje funkcjonowania dziecka, informacje zebrane z rozmowy z rodzicami dziecka,
ogolne informacje dotyczace funkcjonowania rodziny oraz powody umieszczenia dziecka
w Placowce. Kazdorazowo po sporzadzeniu diagnozy, celem zapoznania si¢ z jego trescig
i zatlozeniami zbierat si¢ Zesp6t do Spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka, w ktorym
uczestniczyt Dyrektor wraz z pracownikami merytorycznymi z Placoéwki. Powyzsze stanowi
nieprawidlowo$¢ 1 naruszenie przepisOw prawa, a przede wszystkim celow zwotywania
posiedzenia Zespotu, co zostato szczegdlowo opisane na str. 11-12 Wystgpienia pokontrolnego.

Kontrola wykazala, ze w przypadku 4 dzieci umieszczonych w Placowce przed okresem
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kontrolowanym tj. w 2012 r., 2017 r.,, 2018 r. nie dokonano modyfikacji diagnozy
psychofizycznej. Zaznaczy¢ nalezy, ze ze wzgledu na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ rodzinna,
prawng oraz wiek dziecka nalezy dokonywac aktualizacji diagnozy psychofizycznej, poniewaz
na jej podstawie opracowuje si¢ plan pomocy dziecku. Ponadto, w przypadku dziecka
umieszczonego w Placowce w 2005 r. w ogodle nie sporzadzono diagnozy. Z wyjasnien
Dyrektora Placowki wynika, ze dla wychowanka nie zostata sporzqdzona diagnoza
psychofizyczna, poniewaz zostal on przyjety do Placowki w 2005 r., kiedy owy dokument nie byt
wymagany. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 229 ust. 3 ustawy wielofunkcyjne catodobowe
placowki opiekunczo-wychowawcze, dzialajace na podstawie przepisow dotychczasowych, z
dniem 1 stycznia 2012 r. staly si¢ placowkami opiekunczo-wychowawczymi typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz specjalistyczno-terapeutycznego, w rozumieniu
ustawy. Ponadto, z dniem 1 stycznia 2012 r. weszto w zycie rozporzadzenie, ktore reguluje
prowadzong dokumentacj¢ dziecka przebywajacego w ww. palcowkach. Tym samym
wyjasnienia Dyrektora Placowki uzna¢ nalezy za niezasadne, a brak sporzadzenia
przedmiotowej diagnozy za nieprawidtowos$¢ i1 naruszenie § 14 rozporzadzenia.

Stwierdzono, ze w tresci 5 diagnoz nie odniesiono si¢ do wptywu kryzysu na rozwoj
dziecka, a w 1 przypadku nie wskazano potrzeb w zakresie rozwojowym, psychicznym
1 edukacyjnym. Ponadto, we wskazaniach do dalszej pracy z dzieckiem podawano w sposob
og6lnikowy bez wskazywania konkretnych dziatan, a w 3 przypadkach pomini¢to wskazania
do dalszej pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastgpczej oraz pracy
przygotowujacej do usamodzielnienia. Powyzsze stanowi naruszenie przepisow § 14 ust. 314
rozporzadzenia. Diagnoze sporzadza si¢ w celu czytelnego obrazu wszystkich trudnosci, jakich
doswiadcza dziecko, ma ona rowniez na celu u§wiadomienie osobom pracujacym z dzieckiem
jego wszystkich potrzeb rozwojowych. Z diagnozy wynika, jakie obszary deficytow i potrzeb
sa zaspokajane, a jakie zagrozenia i aktualne braki nie sg wystarczajaco kompensowane, co jest
istotnie wazne przede wszystkim do okreslenia priorytetow w celach i dziataniach zawartych
w planie pomocy dziecku.

Plany Pomocy Dziecku, zwane dalej Plan lub PPD, ktore poddano weryfikacji,
opracowano na podstawie § 15 ust. 4 rozporzadzenia. Stwierdzono, ze sporzadzono je na
podstawie diagnozy psychofizycznej opracowanej w momencie umieszczenia dziecka
w Placowce tj. w 2012 r., 2017 r., 2018 r., 2021 r., dla dziecka umieszczonego w Placowce
w 2005 r. plan nie powstal w oparciu o diagnoz¢ z powodu jej braku. W przypadku dziecka
umieszczonego w 2020 r. plan nie powstal w oparciu o analizy, o ktérych mowa w § 15 ust. 4
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pkt. 3 lit. a-e rozporzadzenia, co stanowi naruszenie przepiséw § 15 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia.
Plany modyfikowano w zalezno$ci od zmieniajacej si¢ sytuacji dziecka lub jego rodziny,
kazdorazowo po posiedzeniu Zespotu, nie rzadziej niz co 6 m-cy. W 4 przypadkach,
wychowaweca kierujacy procesem wychowawczym dziecka w sporzadzonym planie zastosowat
btedne nazewnictwo, wskazujac cel pracy z dzieckiem jako praca z dzieckiem i rodzing, co jest
niezgodne z § 15 pkt 2 rozporzadzenia. W planach nie zawierano uwag o realizacji dziatan oraz
nie wskazywano konkretnego terminu realizacji poszczeg6lnych dzialan. W obszarze
wskazywania terminu osiggni¢cia zamierzonych celow i dziatan dlugo i krétkoterminowych
istotg jest realne okreslenie ich priorytetow, biorgc pod uwage ograniczenia i mozliwosci do ich
realizowania. Brak cho¢by orientacyjnego terminu osiggni¢cia celu skutkuje brakiem jego
efektywnosci. Ustalono, ze w 2 przypadkach wychowawca kierujacy procesem
wychowawczym nie sporzadzit PPD. Dyrektor zlozyt pisemne wyjasnienia tlumaczac
zaistnienie ww. sytuacji w nastgpujacy sposob: Nie jesteSmy w stanie wyjasni¢ braku ww.
dokumentow. Wychowawca prowadzqcy proces wychowawczy nie pracuje obecnie w PO-W
w Lasku i nie odnosi si¢ w sposob zdecydowany na temat ich braku. Organ kontrolny nie przyjat
przedmiotowych wyjasnien. Ustawodawca wyraznie wskazal, ze praca z dzieckiem w placowce
opiekunczo-wychowawczej jest prowadzona zgodnie z planem pomocy dziecku i1 zobligowat
wychowawce do jego sporzadzenia i realizacji. Ramowe postanowienia ustawy rozwinigte
zostaly w przywotanym powyzej akcie wykonawczym zgodnie, z ktérym wychowawca
kierujacy procesem wychowawczym dziecka niezwlocznie po sporzadzeniu diagnozy
opracowuje plan pomocy dziecku. Majac na uwadze powyzszg sytuacje stwierdzi¢ nalezy, ze
nastapito razace naruszenie przepisOw prawa w zakresie realizacji zatozen art. 100 ustawy oraz
§ 15 ust. 1 rozporzadzenia.

Stwierdzono, ze w przypadkach, w ktorych wychowawca opracowywal plan, stosownie
do okoliczno$ci, rozwoju psychicznego i fizycznego, stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci
dziecka, dokument ten uwzglednial rowniez zdanie dziecka, co byto potwierdzone sktadanym
przez nie podpisem.

Karty pobytu dziecka, zwane dalej KPD opracowywal wychowawca kierujacy
procesem wychowawczym dziecka, z zachowaniem terminu wskazanego w § 17 ust. 4
rozporzadzenia. KPD zawieraty obszary tj. relacje dziecka z rodzing i bliskimi, funkcjonowanie
spoteczne, funkcjonowanie emocjonalne/ samodzielnos¢, kontakt ze szkotq i nauka, stan
zdrowia, podawane leki, pobyty w szpitalu, szczegolne potrzeby i znaczqce wydarzenia,
wspotpraca z instytucjami. W przypadku 1 dziecka, w sporzadzanych KPD w poszczegdlnych
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punktach zawierano nieodpowiednie wpisy. Zwrdcono uwage, ze w odniesieniu do wszystkich
sporzadzanych KPD pkt. wspdipraca z instytucjami wymieniano jedynie nazwy instytucji
z ktorymi wspotpracowano, przy jednoczesnym pominigciu opisu i zakresu tej wspOlpracy.
W przypadku 2 dzieci wychowawca kierujacy procesem wychowawczym nie sporzadzit KPD,
co stanowi nieprawidlowo$¢ i1 naruszenie obowiazku wskazanego w § 17 ust. 1 pkt. 2
rozporzadzenia.

Arkusze badan i obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych, zwane dalej
arkuszami, prowadzone sg przez specjalistow zatrudnionych w Placowce dla wszystkich dzieci
w niej przebywajacych. Stwierdzono, ze stosowana nazwa tj. Arkusz obserwacji
pedagogicznych, Arkusz obserwacji wychowanka, jest niezgodna z § 17 ust. 1 pkt 4 1 winna
zosta¢ zmieniona. Omawiane arkusze nie przedstawiaty informacji dotyczacych tego, czy
i jakie badania przeprowadzit specjalista. Dokument miat raezej charakter opisu zawierajgcego
informacje dotyczace funkcjonowania dziecka w Placowce, jego zachowania, nastroju.
Ponadto, w arkuszach zostaty ujete dziatania nie odnoszace si¢ do zakresu i1 specyfiki pracy
specjalistow tj.: zwolnienie lekarskie, przyjety do POW, rozmowa z wychowawcq, uzyskal/a
promocje do nastepnej klasy.

Karty udzialu w zajeciach prowadzonych przez psychologa oraz pedagoga zgodnie
z § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, zwane dalej Karty, prowadzone byty przez specjalistow dla
dzieci, ktore tego wymagaly. W okresie kontrolowanym w zajg¢ciach indywidualnych
prowadzonych przez specjalistow udziat brali wszyscy wychowankowie, z wykluczeniem
dziecka cudzoziemskiego, dla ktorego przeszkoda byta bariera jezykowa. Stwierdzono, ze
w sporzadzanych kartach nie opisywano przebiegu przeprowadzonych zaje¢, co jest niezgodne
z § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia. Ponadto, w kartach zawierano dziatania nie odnoszace si¢
do zakresu 1 specyfiki pracy specjalistow tj.: zwolnienie lekarskie, uczestniczyt w kursach
zawodowych, ma zalegtosci szkolne, wizyta na komendzie.

W okresie kontrolowanym przeprowadzono 11 zaje¢ grupowych. W celu dostosowania
problematyki zaje¢ do wieku i stopnia dojrzatosci dzieci prowadzono je z podziatem na grupy
wiekowe. Tematyka zaje¢ obejmowata m.in.: dysponowanie budzetem domowym, radzenie
sobie z emocjami, problem agresji, efektywne metody uczenia, zajecia muzyczne i ruchowe.
Realizacja ww. dziatania nie budzi zastrzezen organu kontrolnego.

Weryfikacji poddano obowigzek dokonywania okresowej oceny sytuacji dzieci
przebywajacych w Placowce. W okresie kontrolowanym odbyto si¢ 6 posiedzen Zespotu do
spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, zwany dalej Zespotem, w tym 2 posiedzenia dotyczace
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oceny sytuacji dziecka 1 4 w zakresie zapoznania si¢ diagnozg nowo umieszczonych dzieci.
Z pisemnych wyjasnien Dyrektora Placowki wynika, Ze po napisaniu diagnozy psychofizycznej
w placowce zwolywany jest Zespot do Spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka w celu
omowienia sytuacji nowo przyjetego dziecka. Organ kontrolny nie przyjal ww. wyjasnien
1 poddat pod watpliwos$¢ zasadno$¢ przyjmowania diagnozy na posiedzeniu Zespotu.

W okresie kontrolowanym odbyty sie 2 posiedzenia Zespotu dotyczace oceny sytuacji
dziecka z zachowaniem terminu wskazanego w art. 138 ust. 1 ww. ustawy (13 maja 2021 r. oraz
25 listopada 2021 r.). W Placowce praktykowana jest zasada zwotywania posiedzenia Zespotu
dla wszystkich dzieci jednego dnia. Na posiedzeniu sporzadza si¢ protokot ktorego, pierwsza
strona zawiera liste obecnosci wraz z podpisami cztonkow Zespotu oraz spis dzieci, dla ktoérych
na danym Zespole omawiana jest ich sytuacja. W kwestii sktadu osob bioracych udziat w ww.
Zespotach ustalono, ze na ich posiedzenia nie zapraszano oséb wskazanych w art. 137 ust. 1
pkt 4-6 ww. ustawy. Z wyjasnien Dyrektora Placowki wynika, ze od 2020 r. w zwigzku z
sytuacjq epidemiologiczng spowodowang COVID-19 w posiedzeniach Zespotu uczestniczyli
wylqcznie pracownicy zatrudnieni w Placowce. Okres objety kontrolg obejmuje czas, kiedy na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, ogltoszono stan epidemii. Zgodnie z art. 15 zzzzzk ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotywanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.) do dnia odwolania stanu
zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID19, starosta mogt
zawiesi¢ dokonywanie okreslonych w dziale Il w rozdziale 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastg¢pczej ocen sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy zastgpczej. Starosta Powiatu Laskiego nie skorzystal z powyzszych regulacji.
Zaznaczy¢ nalezy, ze ww. przepis dawal mozliwo$¢ jedynie zawieszenia ocen dzieci, a jego
zatozenia nie rozszerzaly si¢ na mozliwo$¢ dokonywania ocen bez zapraszania wszystkich os6b
wskazanych w art. 137 ustawy. Tym samym uzna¢ nalezy, ze posiedzenia Zespoldw winne
odbywac si¢ w pelnym sktadzie wskazanym w art. 137 ustawy. Ze wzgledu na ogloszony stan
epidemii nalezato rozwazy¢ kwesti¢ przeprowadzania posiedzen Zespotu w trybie zdalnym.
Brak realizacji powyzszego zadania zgodnie z przepisami prawa stanowi naruszenie art. 137
ustawy.

Zalacznikami do gléwnego protokotu byly odrgbne protokoty sporzadzone dla
poszczegolnych dzieci. Analizie poddano 14 protokotéw sporzadzonych dla 8 dzieci. Wszystkie
dokumenty sporzadzone byly w oparciu o wzor do oceny sytuacji dziecka, ktéry stanowit
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katalog rozszerzony przy jednoczesnym pomini¢ciu ustawowo wymaganych celow dokonania
oceny dziecka tj. w celu modyfikowania planu pomocy dziecku. Ustawodawca jasno
sprecyzowat w art. 136 ustawy cele dokonywania oceny sytuacji dziecka, ktory stanowi katalog
zamkniegty i nie ma mozliwosci jego dobrowolnego rozszerzania. Tym samym, zasadnym
byloby literalne stosowanie nazewnictwa celow wskazanych w art. 136 ustawy.

Od 19 do 29 dni po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka formutowano na pismie
wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowce i przesytano go do sadu,
co jest zgodne z art 138 ust. 2 ustawy. Jednakze, w dokumentacji nie odnaleziono potwierdzenia
zlozenia wniosku do biura podawczego sadu rejonowego, tym samym watpliwym jest
dopehienie obowigzku przestania do sadu wnioskow przez Dyrektora Placowki. Ponadto,
w przypadku 4 dzieci nie sporzadzono przedmiotowych wnioskdw. Z wyjasnien Dyrektora
Placowki wynika, ze wychowawca dziecka, ktdre opuscito Placowke, odczytuje na najblizszym
posiedzeniu Zespotu informacj¢ dotyczaca jego skreslenia z listy wychowankow. W zwigzku
z czym, nie jest wysytany do Sadu wniosek o zasadno$ci jego pobytu. Organ kontrolny nie
przyjal wyjasnien Dyrektora Placowki 1 poddat pod watpliwos¢ zasadno$¢ dokonywania
okresowej oceny sytuacji dziecka, ktore zostato skreslone z ewidencji Placéwki, na posiedzeniu
Zespotu. Ustawodawca jasno sprecyzowal, ze zespot ocenia sytuacje umieszczonego dziecka,
tym samym nalezy zaprzesta¢ praktyki dokonywania oceny dziecka, ktére opuscito Placowke.

W okresie kontrolowanym zesp6t do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka nie wydat
zadnej opinii, o ktorej mowa w art. 139a ust. 1 pkt. 1-5 ww. ustawy, poniewaz nie wystgpita
taka koniecznos¢.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w zakresie dzialan podejmowanych na
rzecz powrotu dziecka do doméw rodzinnych i utrzymywania przez nich kontaktow
z rodzicami, organizacji wizyt rodzicow biologicznych dzieci przebywajacych w Placowce,
dokumentowania pracy z rodzina biologiczna dziecka pracownik socjalny Placowki
utrzymywal kontakt z miejscowymi osrodkami pomocy spotecznej: pracownikami socjalnymi
oraz asystentami rodziny. Ponadto prowadzil wspotprace z rodzing biologiczng podopiecznych
poprzez rozmowy motywujace, wspierajace. Oferowat pomoc w zakresie kontaktu z dzie¢mi,
staral si¢ angazowac rodzicOw w rozwijanie zainteresowan dzieci poprzez podpowiadanie
sposobow spedzania wolnego czasu. Motywowat rodzicow do wspierania dzieci w rozwoju
edukacyjnym.

W kontrolowanym okresie Placowka nie korzystata z pomocy wolontariuszy. W ramach
dzialan na rzecz dziecka i rodziny wspotpracowata z Sadem, Powiatowym Centrum Pomocy
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Rodzinie w Lasku, z Osrodkami Pomocy Spotecznej, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng
oraz organizacjami pozarzagdowymi. Organ kontrolujacy nie stwierdzil Zadnych
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Na podstawie dokonanych ustalen kontroli wydaje si¢ ocene negatywng. Stwierdzone
nieprawidlowosci wptynely na znaczne obnizenie standardow opieki 1 swiadczonych ustug,
jakie powinna wypeltnia¢ Placowka. Ich przyczyna bylo nieprzestrzeganie i bledna interpretacja

przepiséw ustawy. Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiadaja:
1. Krzysztof Zigtala- Dyrektor Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
2. Marzena Swiatowa- Zastepca Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej

Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci zalecam:

1. Niezwlocznie uzyska¢ tytut prawny do nieruchomosci.

2. Podja¢ dziatania majace na celu dokonanie zmian w Regulaminie Organizacyjnym
Placéwki, tak, aby byt on zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

3. Przestrzegac trybu legislacyjnego wprowadzania zmian w regulaminie organizacyjnym
Placowki oraz innych dokumentach statutowych Placowki

4. Dostosowaé nazwe ewidencji dzieci, tak aby byla zgodna z § 17 ust. 5 rozporzadzenia.

5. Zaniecha¢ naktadania na pracownika obowigzku sktadania o§wiadczen, o ktorych mowa
w art. 98 ust. 3 ustawy, zawierajacych pouczenie o odpowiedzialno$ci okreslonej w art.
233 § 1 Kodeksu karnego.

6. Dokumentowac przeprowadzanie obchodéw w godzinach nocnych zgodnie z § 12 ust.
2 rozporzadzenia.

7. Przechowywac i zabezpiecza¢ dokumentacje zawierajacg dane osobowe wychowankoéw
zgodnie z wlasciwymi przepisami ustawy o ochronie danych osobowych.

8. Zapewni¢ wszystkim dzieciom przebywajacym w Placowce odpowiednie warunki
okreslone w § 18 ust. 3 rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:
a) dostosowac liczbe 16zek w pokojach mieszkalnych do zapisow § 14 ust. 2

regulaminu Placéwki;
b) dostosowa¢ pomieszczenie lazienki do obowigzujacych standardow, w tym
sanitarnych;

¢) zapewni¢ dzieciom swobodny dostep do wyzywienia;

d) dostosowa¢ Regulamin kieszonkowego do obowiazujacych przepisow.
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9. Prowadzi¢ dokumentacj¢ dzieci zgodnie z przepisami prawa, w tym:

a) diagnozy psychofizyczne sporzadza¢ niezwlocznie po przyjeciu dziecka do
Placowki zgodnie z § 14 ust.1 rozporzadzenia oraz w zalezno$ci od zmieniajacej si¢
sytuacji dziecka dokonywa¢ ich aktualizacji z uwzglednieniem wytycznych
zawartych w § 14 ust. 3 i 4 rozporzadzenia. Zaznacza si¢, ze terminu niezwlocznie
nie nalezy utozsamia¢ z terminem natychmiastowym, termin niezwlocznie oznacza
bowiem termin realny pozwalajacy na wnikliwe poznanie danej sytuacji dziecka.

b) opracowywa¢ plan pomocy dziecku dla kazdego dziecka przebywajacego
w Placéwce zgodnie z § 15 rozporzadzenia,

¢) w sporzadzanych planach pomocy dziecku, wskazujgc cel pracy z dzieckiem
stosowa¢ nazewnictwo zgodne z § 15 pkt 2 rozporzadzenia;

d) w Planach zawiera¢ uwagi o realizacji dzialan oraz wskazywac terminy ich
realizacji;

e) karty pobytu dziecka sporzadzac¢ dla kazdego dziecka przebywajace w Placowce
oraz stosowac w nich nazewnictwo wskazane w § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia;

f) w kartach pobytu dziecka zawiera¢ opis z zakresu wspoélpracy z instytucjami
dzialajgcymi na rzecz dziecka i rodziny;

g) w dokumentacji prowadzonej przez psychologa i pedagoga stosowa¢ nazewnictwo
zgodne z § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia;

h) w arkuszach badan i obserwacji prowadzonych przez specjalistéw zatrudnionych
w Placdwce zawiera¢ adekwatne dziatania odnoszace sie do zakresu i specyfiki ich
pracy;

1) w kartach udzialu w zajeciach prowadzonych przez psychologa i pedagoga
opisywac¢ przebieg przeprowadzonych zaje¢, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia;

j) W kartach udzialu w zajg¢ciach prowadzonych przez specjalistow zatrudnionych w
Placowce zawiera¢ dziatania odnoszace si¢ do zakresu i specyfiki prowadzonych
przez nich zajgé.

10. Oceng sytuacji dziecka prowadzi¢ zgodnie z przepisami prawa, w tym:

a) zaprzestac praktyki dokonywania oceny sytuacji dziecka, ktore opuscito Placowke;

b) zaprzesta¢ przyjmowania diagnozy psychofizycznej na posiedzeniu Zespolu do
spraw okresowej oceny sytuacji dziecka;
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¢) na posiedzenia Zespolow zaprasza¢ wszystkie osoby wskazane w art. 137 ust. 1
ustawy; w sytuacji zagrozenie epidemicznego korzysta¢ z dostgpnych rozwigzan
teleinformatycznych

d) w ocenie sytuacji dziecka stosowa¢ nazewnictwo celéow wskazane w art. 136

ustawy.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21
sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg¢ oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajagcego zalecen pokontrolnych,
sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.).

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi jednostki

kontrolowane;.

Zespot inspektorow:
Lidia Wozniak Malwina Kazimierczak

starszy specjalista inspektor wojewodzki

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej
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