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] ZGLOSZENIE
" ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM:

7 Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie przetargu dla
7 su; o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na

bzngo pienigzne (dotyczy: PS3.680.2.2020)

A, OZNACZENIE PODMIOTY

J ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
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B.  WSKAZANIE OSOB UPRZ
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Lp. I“leﬁl nazwisko Adres
1 Marek Milewski 01-018 Warszawa, ul. Wolnos$¢ 3A
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W zwigzku z opublik
Funduszy i Polityki R
udzielenie koncesji na p

owaniem nowej wersp projektu rozporzadzenia Ministra Finansow
egxonalnej w sprawie przetargu dla podmiotéw ubiegajgcych si¢ o
rowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo

pienigzne chcemy podmesc ze nowy projekt faworyzuje ZJednoczone Przedsigbiorstwa

Rozrywkowe S.A. i spd

ostatnio do pierwszej w [‘S_]l projektu rozporzadzenia. Dotyczy to:
1. ustaleniu wysok: sc1 punktéw w kryterium wielkosci miasta wg propozycji ZPR S.A.
2. podwyzszeniu 10501 punktéw z 1 na 2 za lokalizacj¢ kasyna w hotelu kategorii trzy

gwiazdki

i
]
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lkxfz jej grupy, w duzej mierze uwzgledniajac uwagi tej spétki zgtoszone

3. obniZeniu wielkosé powierzchni kasyna z 350 m2 do 300 m2 uprawniajgcych do
otrzymania 1 punktu
4. usunieto kryterium $redniej wysokosci podatku od gier i wprowadzono na jego miejsce

wskaznik efektywrnosci dzialalnosci o§rodkéw gier.

i
"

’ 7w . \l . . y o e ;o . . .
W szczeg6lnosei zastapienie kryterium $redniej wysokosci podatku od gier i wprowadzeme

i

wskaznika efektywnosci dzialalnodci oérodkéw gier doprowadzi do sytuacji, ze name;ce_]

punktéw z tego kryterium

jej spoitki. Bedzie tak po
1. Zaproponowany

przychody, ptag

i

co bedzie przesadzac o wyniku przetargu) b¢dq zdobywaty ZPR S.A.
niewaz:

i

wskaznik nie preferuje kasyn i podmlotow osw}gajqcych najwigksze

a,cych z tego tytulu najwigkszy podatek od gler i zatrudniajacych w
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zw1qzku z tym’ najwm;kszq ilo$¢ pracownikéw, co w naszej ocenie Jest sytuacja pozadang
dla budzetu paristwa i rynku pracy, ale kasyna niskokosztowe, zatrudniajace niewielka
liczbe pracownikow, opierajace si¢ giéwnie na grze na automatach, inwestujgcych
niewiele w remonty i zakup wyposazenia, bo zmniejsza to koszty dziatalnosci
wptywajace na wskaznik. Przy proponowanym wskazniku kasyno z przychodami
(wygrang bedacg podstawa opodatkowanie podatkiem od gier) na poziomie np. 500.000 zt
i kosztami stalymi na poziomie 100.000 zt miesiecznie osiggnie! w tej kategorii wyzsza
oceng niz kasyno w ekskluzywnym hotelu z wygrang do opodatkowania na poziomie
5.000.000 zt, zatrudniajace 200 pracownikéw i majace stale koszty na poziomie
1.500.000 zt, cho¢ w pierwszym wypadku podatek od gier wyniesie 250.000 zi, a w
drugim 2.500.000 zt.

2. Wskaznik ten stanie sie przedmiotem naduzyé. Zgodnie z art. 79 ust. 1 i 2 ustawy
podmioty prowadzace kasyna sktadajg informacje na formularzu IGH/1A. Zadne przepisy
nie definiujg tego co powinno sklada¢ si¢ na wykazywane w formularzu IGH /1A
wielkosci "przychody ogdlem oérodka gier" oraz "koszty ogétem osrodka gier". Tak
zdefiniowany wskaznik efektywnosci nie zalezy zatem od rzeczywistej efektywnosci
oérodka, lecz od przyjetych przez podmiot prowadzacy osrodki gier wilasnych zasad
rachunkowosci, gtéwnie natomiast od tego, ktére koszty sg ksiegowane w spoice, a ktore
w miejscach ich powstawania, czyli w poszczegdlnych kasynach. Latwo sobie wiec
wyobrazié rézne zabiegi ksiegowe i inne powodujace, ze koszty nie bedg ksiggowane w
kasynach czy nawet w danej spotce. Spowoduje to wynaturzenie tego kryterium i catego
procesu przetargowego.

3. W wojewoddztwach, w ktérych ZPR S.A. i jej spotki majg juz monopol na prowadzenie
kasyn (jest juz 7 takich wojewo6dztw) beda one otrzymywaé z tytutu tego kryterium
najwigcej punktéw, co moze by¢ przesadzajace o wyniku przetargu.

Brak zmiany rozporzadzenia lub wejscie w Zycie rozporzadzenia w proponowanym brzmieniu
spowoduje kontynuacje procesu monopolizacji rynku przez ZPR S.A. i spdtek z jej grupy, ktéra
nie ukrywa zamiaru posiadania wszystkich koncesji (posiada juz 37 na '51 koncesji). W swoim
zgtoszeniu z dnia 25 listopada 2020 r. do poprzedniego projektu rozporza,dzema ZPR S.A. m.in.
ubolewa, ze Casinos Poland Sp. z 0.0. moglaby uzyskaé ponownie konceSJe na prowadzeme
kasyn w hotelach Hilton w Warszawie i we Wroctawiu, choé w tych miastach ZPR S.A. i jej
spotki maja juz 5 koncesji w Warszawie i 2 we Wroctawiu. Pomimo tego ZPR S.A. chciatby
mieé wszystkie koncesje w tych miastach, co poprzednia wersja rozperzgdzenia mog}aby to,
wedle jej oceny, uniemozliwi¢. Nadmieniamy, ze te kasyna Casinos Poland Sp. z o.0. 031qgajq
wieksze przychody niz kasyna spotek ZPR.

Ponizej przedstawiamy nasze szczegdtowe propozycje zmian:

1) W pkt 1 Zatacznika do rozporzadzenia proponujemy przywrécié punktacje z projektu
rozporzadzenia z dnia 20 pazdziernika 2020 r.

2) W pkt 2 Zalacznika do rozporzgdzenia proponujemy przywrdci¢ punktacje z projektu
rozporzadzenia z dnia 20 pazdziernika 2020 r.

3) W pkt 6 Zalagcznika do rozporzadzenia proponujemy przywrécié punktacie z projektu
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rozporzadzenia z dnia 20 pi%aidziemika 2020 r.

! :
4) W § 4 ust. 1 pkt!5) i w ust. 5 rozporzgdzenia proponujemy przywrécié¢ kryterium
sredniej wysokosci podatku od gier z projektu rozporzadzenia z dnia 20 paZzdziernika 2020 r. i
jej doprecyzowanie.’ '

I
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Kryterium to dotyczy przychodéw, od ktorych jest ptacony podatek od gier, oparte jest wiec ono
na obiektywnych danych; ktérymi nie mozna manipulowaé. Nalezy je jedynie doprecyzowaé
bowiem w poprzednim projekcie definicja nie uwzgledniata sytuacji, gdy w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok g%pszenia przetargu podmiot ubiegajacy si¢ o koncesj¢ prowadzit
dziatalnoé¢ w jednym |lub wiecej kasyn przez niepelny rok. Zadeklarowany w ciggu roku
podatek z dziatalnosci takiego osrodka i tym samym wyliczona srednia dla podmiotu znaczgco
zafatszuje jego potencjal. |

Przykiad: jezeli podmijot %prowadzi{ dziatalno$¢ np. przez 1 miesigc, w skali roku wskazane
zostanie jedynie okoto 1/12 mozliwosci generowania podatku od gier.

Uwazamy tez, ze dla unikniecia watpliwosci (oraz wzajemnych utrudniajacych dziatan
konkurencyjnych) nalezy ;dla obliczania $redniej wysokosci podatku od gier bra¢ pod uwage

tylko dziatalnosé kasyn| albo salonéw gry bingo pienigzne w zaleznosci od rodzaju przetargu.

Wnosimy o zmiang def] nié’ji W nastepujacy sposob:

"Sredniej wysokosci p daszu od gier — nalezy przez to rozumieé wysoko$é podatku od gier z
dziatalnosci wszystkich kasyn gry albo salonéw gry bingo pienigine, zadeklarowang przez
podmiot ubiegajqcy sig|o koncesjg lub zezwolenie w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok, w

| ktérym ogloszono prze;arg podzielong przez Sredniq miesieczng liczbe kasyn albo salonow, w

ktérych podmiot ubiegajgcy sig o koncesje lub zezwolenie prowadzil dzialalno$é w wyzej

| wymienionym okresie. "

W efekcie powyzszej z
6 miesigcy, to Sredniar
trzeci osrodek przez

L

miany jezeli podmiot prowadzit dwa oérodki przez caty rok, i trzeci przez
niesigczna liczba osrodkéw wynosié bedzie 2,5. Jezeli podmiot prowadzit
1 imiesigc, to $rednia miesigczna liczba osrodkéw wynosi¢ bedzie

2,0833. Taki zapis pozwdli w sposdb sprawiedliwy uwzgledni¢ czgste sytuacje, w ktorych
operator kasyn gry prokivadzi dane kasyno gry przez cze$é roku kalendarzowego branego pod
uwage w ramach omawianego kryterium. :

Z tych samych wzglf;tliévx’% uwazamy, ze nalezatoby wydluzyé okres dla wyliczenia Sredniej
wysokosci podatku od gier do trzech lat i oblicza¢ $rednig roczng dla tego okresu. Dlatego
alternatywnie proponujemy nastgpujgcy zapis § 4 ust 5 Rozporzadzenia:
|

., Sredniej wysokosci p ddtku od gier — nalezy przez to rozumieé wysoko$é podatku od gier z
dziatalno$ci wszystkich kasyn gry albo salonéw gry bingo pienigzne, zadeklarowanq przez
podmiot ubiegajgcy sie| o koncesje albo zezwolenie w_okresie 3 lat kalendarzowych
poprzedzajqcych rok, |w ‘\ktérym ogloszono przetarg, podzielong przez srednig miesieczng
liczbe kasyn albo salondw, w ktérych podmiot ubiegajgcy sie o koncesjg albo zezwolenie
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prowadzil dzialalnos¢ w_okresie 3 lat_kalendarzowych poprzedzajgeych rok w_ktérym
ogloszono przetarg.”

W konsekwency zmianie bedzie podlegaé pkt 5 Zatgcznika do prOJektu wedhug poprzedniej
wersji projektu.

5) Paragraf 4 ust 1 pkt 8 a) i 8b) projektu rozporzgdzenia zaktada wydtuzenie okresu, ktdry
bedzie blany pod uwage podczas oceny w zakresie przypadkéw cofniecia konces;ji i przypadkow
wezwan do usunigcia uchybien, z obecnie obowigzujacych 3 lat poprzedzaja}cych rok, w ktorym
zostato ogtoszone zawiadomienie o przetargu, do 6 lat.

Proponujemy zmiang w projekcie polegajaca na pozostawieniu . 3 lat, jako okresu
podlegajacego ocenie. Okres 3 lat motywuje podmiot, ktéremu zdarzyte sig uchybienie (czesto
niezamierzone, a wynikajace z interpretacji nieprecyzyjnych i niejednoznacznych przepiséw) do
zachowania szczeg6lnej starannosci do przestrzegania przepiséw i warunkéw udzielonej koncesji
lub zezwolenia. Ponadto nalezy wskazaé, ze podmxoty obecnie prowadzace dziatalnosg,
ktérym w przesztosci zdarzyly sig przypadki uchybien, i ktére te uchybienia usunety, znajda sie
w sytuacji, kiedy prawo zadziata wstecz.

Analogicznie zmianie ulegloby brzmienie pkt 8 zatgcznika do projektu.

6) Proponujemy zmiang w § 8 ust. 4 pkt 4) projektu rozporzadzenia i nadame mu nastgpujacego
brzmienia:

»4) dokonuje oceny ofert i ich uszeregowania, umieszczajgc na pzerwszym miejscu oferte, ktora
uzyskala najwiekszq liczbe punktéw, przy czym w przypadku gdy dwie lub wiecej ofert uzyskalo
te sama liczbe punkidw na pierwszym miejscu umieszcza sie te z mch ktora uzyskala wiecej
punktow z kryterium 5 zalgcznika do rozporzadzenia.”

W praktyce moze zdarzy¢ sig, ze jedna lub wigcej ofert bedzie miata taka samga liczbe punktéw. Z
uwagi na interes skarbu paristwa zasadnym jest aby na pierwszym miejscu umiescié oferte, ktéra
sktada podmiot o najwiekszym potencjale.

7) Proponujemy tez nastgpujgce zmiany:

- § 4 ust. 1 pkt 2) ppkt b) i nadanie mu nastgpujgcego brzmienia: '

20 preferowane uznaje sig usytuowanie kasyna gry lub salonu gry bingo pienigzne w budynku, w
ktérym znajduje sie hotel o okreslonej kategorii albo w budynku zabytkowym, ”

— wprowadzenie (obok definicji dotyczqcej powierzchm' kasyna gry przeznaczonej bezposrednio
na prowadzenie gier hazardowych) nowej definicji w § 2 rozporzadzenia w nastgpujacym
brzmieniu:

. budynek zabytkowy - nalezy rozumieé budynek znajdujgcy si¢ w ewidencji zabytkéw.”

— w ppkt 2) pkt 2 zalacznika do projektu rozporzadzenia i nadanie mu nastepujacego brzmienia:
wkategoria hotelu lub budynek zabytkowy” oraz zmiana brzmienia pppkt b) ppkt 2) punktu 2

zatgcznika w_nastgpujacy sposob: ,4 pkt — hotel kategorii cztery gwiazdki i/lub budynek




zabytkowy”
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W dotychczasowej praktyc!,e pod rzgdami obowigzujgcego obecnie rozporzadzenia przetargowego
powstato w Polsce szereg'kasyn zlokalizowanych w budynkach zabytkowych, ktére nie sg tez
budynkami hotelowym

rynek, dziataja i przyno

. Kasyna te powstaly duzym naktadem $rodkéw finansowych, zdobyly
sza dochéd do budzetu pafistwa. W takiej sytuacji wydaje sig zasadnym

aby juz na starcie nie| pozbawiaé¢ ich zupelnie szans na uzyskanie koncesji i przyzna¢ tym
lokalizacjom punkty za|lokalizacje w budynku zabytkowym, choé nie sumowa¢ tych punktéw z
punktami przyznawanymi_dodatkowo za lokalizacie w_budynku hotelowym, jak jest w

obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu (punkty bylyby przyznawane za lokalizacje tylko z
jednego tytulu — albo

a kategorie hotelu albo za zabytek).

8) Proponujemy wprowadzenie w art. 4 ust 1 pkt 2 pppkt ,,d” o nastepujgcej tresci:

9)

»d) preferowang u

sprzedazy powyzej

W efekcie zmiani

znaje sie lokalizacje kasyna gry w obiekcie handlowym o powierzchni
2000 m 2>

e ulegtaby tresé pkt 2 zalacznika do rozporzadzenia poprzez dodanie

podpunktu 4 o nastgpujacej tresci:

4) lokalizacje kasy

- 2 pkt

Nie widzimy uzas

- kryteriéw dotyczac

bezposrednio w ob

nd\gry w obiekcie handlowym o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?

adnienia dla zupetnego wykluczenia centréw rozrywki z punktowanych
ych lokalizacji kasyna gry, szczegolnie gdy dotyczy to lokalizacji kasyna
rebie centrum handlowego (§ 4 ust 1 punkt 2 Projektu).

Kasyno gry stanowi qirakcyjne uzupelnienie oferty rozrywkowej, prezentowanej przez takie

centra a ponadto

na frekwencje 0s6b odwiedzajacych kasyna gry mieszczace si¢ w centrach

handlowych, niewatpliwe wptywa wielko$¢ takich centréw i ilosé odwiedzajacych je ludzi.

Ponadto postuluje
rozporzadzenia ora

JKonkurencyjnosé¢

my tez wprowadzenie nowego ppkt 7A) w § 4 pkt 1 projektu
z odpowiednio nowego pkt 7A) zatgcznika do rozporzgdzenia:

na rynku gier-przez co rozumie sig ilo$é kasyn gry prowadzonych przez |

e

oferenta w wojewlzdztwie, ktérego dotyczy przetarg, na moment sktadania oferty” :

a) 3 pkt —w przy

i
adku gdy podmiot ubiegajqcy sig o udzielenie koncesji lub zezwolenia lub

podmioty bedgce wobec niego podmiotami dominujgcymi, powigzanymi lub zaleznymi w

rozumieniu prz

posiadajqg konc
pienigzne na tereni
2 pkt — w przypadku gdy podmiot ubiegajqcy sig o udzielenie koncesji lub zezwolenia lub

b)
podmioty bedg
rozumieniu prz
posiadajq jedn;

episéw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spélek handlowych, nie
esji lub zezwolenia na kasyno gry albo zezwolenia na salon gry bingo
enie wojewddztwa, ktorego dotyczy przetarg;

ce wobec niego podmiotami dominujgcymi, powigzanymi lub zaleznymi w
episéw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spélek handlowych,

q kgncesjg Iub zezwolenie na kasyno gry albo odpowiednio zezwolenie na




d)

salon gry bingo pieniezne na terenie wojewddztwa, ktérego dotyczy przetarg;

I pkt — w przypadku gdy podmiot ubiegajqcy sig o udzielenie koncesji lub zezwolenia lub
podmioty bedqce wobec niego podmiotami dominujgcymi, powigzanymi lub zaleznymi w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych,
posiadajq dwie koncesje lub zezwolenia na kasyno gry albo odpowiednio zezwolenia na
salon gry bingo pieniezne na terenie wojewddztwa, ktérego dotyczy przetarg;

0 pkt — w przypadku gdy podmiot ubiegajgcy sig o udzielenie koneesji lub zezwolenia lub
podmioty bedqce wobec niego podmiotami dominujqcymi, powigzanymi lub zaleznymi w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych,
posiadajq trzy lub wigcej koncesje lub zezwolenia na kasyno 'gry albo odpowiednio
zezwolenia na salon gry bingo pienigine na terenie wojewddztwa, ktérego dotyczy
prezetarg;

- przy czym dla ustalenia ilosci posiadanych koncesji i zezwolen nie bierze sig¢ pod uwage
koncesji lub zezwolenia, co do .ktérych na stronie internetowej urzedu obstugujgcego
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy
opublikowana zostata informacja o majgcym nastqpié wygasnigciu koncesji na to kasyno gry
lub zezwolenia na ten salon gry bingo pienigzne; w przypadku gdy przetarg jest oglaszany na
wigcej niz jednqg koncesje lub zezwolenie nie bierze si¢ pod uwage tylko jednej koncesji lub
zezwolenia, co do ktdrych na stronie internetowej urzedu obstugujgcego ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych, zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy opublikowana zostala
informacja o majqcym nastgpi¢ wygasni¢ciu koncesji na to kasyno gry lub zezwolenia na ten
salon gry bingo pienigzne; w przypadku gdy jest prowadzone wigcej niz jedno postgpowanie
przetargowe na udzielenie koncesji lub zezwolenia ogloszone na terenie wojewddztwa, pod
uwage nie bierze sig tylko jednej koncesji lub zezwolenia, co do ktérych na stronie
internetowej wurzedu obstugujqcego ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych,
zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy opublikowana zostala informacja o majgcym nastqpié
wygasnigciu koncesji na to kasyno gry lub zezwolenia na ten salon gry bingo pienigzne i tylko
w pierwszym najwczesniej ogloszonym przetargu.

Kryterium to umozliwia konkurowanie podmiotom, ktore nie posiadajg lub posiadajg mniej
koncesji i zezwolef lub tez nie s3 obecne na rynku, co tym samym wzmacnia konkurencje.
Kryterium to nie uniemozliwia startu w przetargu podmiotom juz posiadajgcym jedno czy wiecej
koncesji i zezwolen na terenie miasta lub wojewddztwa, ale polepsza szanse tych podmiotéw,
ktére

chciatyby rozpoczaé dziatalnoéé na danym rynku.

Uwazamy, ze na lokalnych rynkach jest miejsce dla wielu podmiotéw i powyzsze kryterium
moze
budzetu panstwa.

poméc w zachowaniu konkurencji na rynku gier z korzyscia dla rynku i przychodéw
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Imie i nazwisko | Data

Marek Milewski | 20.07.2021.

Tomasz Kuchenbeker
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G.

Jestem Swiadomy odpowie

KLAUZULA ODPOWIED?

m, "
ZTALNOSCI KARNEJ 2ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN IU""-‘/“

»4-=dczeni///

Marek Milewski |  eeeeenn Ma
. . (podpis) |}
Tomasz Kuchenbeker E ............
i: (podpis)
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Jezeli zgloszenie nie jes
stanowienia prawa, tre$¢
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma 1
7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2
poprzedniego zgloszenia (§ 3
pracami nad projektami aktow
urzgdowym formularzu zglosze

2. Czg$¢ B formularza wypel.nia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego

fizyczna, ktora zglasza zainte!
bedzie uczestniczyta osobiscie!
3. W czesci D formularza
7 lipca 2005 r. o dziatainosci |
reprezentowania podmiotu w p;
4, Czes¢ E formularza
whniesionego zgloszenia.

Informacija: Wzér wniosku zng
w sprawie zglaszania zainteres
Nr 181, poz. 1080)

"
skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dniig47 lipca 2005 1. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie

". Zgloszenie zmiany danych" skresla sig.

a celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza zgloszenia (art.
005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) [ub uzupetnienie brakéw formalnych
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania
no@jmatywnych oraz projektami zalozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
nia palezy wypelni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnos¢.
ednostki organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba
'esoy/anie pracami nad projekiem zalozer projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie
w tych pracach. .
, stosownie do okolicznoéci, uwzglednia sig dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia
obbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do
racach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zalozen projektu ustawy.
wypelnia si¢ w przypadku uzupelnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczacych

jduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
owania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz.U.







