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nowej wersji projektu rozpotządŻenia Ministra Finansów
w sprawie przetargu dla podmiotÓw ubiegających się o
kasyna gry lub zezwolenia na prowądzenie salonu gry bingo

Że nowy projekt faworyzuje Zjednoczone Przedsiębiorstwa
jej grupy, w duzej mierze uwzględniając uwagi tej spółki zgłoszone
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związku ,z tym ndjwiększą lośćpracowników ) co w naszeJ ocente Jest sytuacją pożądaną
dla budżetu państwa i rynku pracy' ale kasyna niskokosztowe, zatrudniające niewielką
liczbę pracowników, opierające się głównie na gtze na automatach, inwestujących
niewiele w remonty i zakup wyposażenia, bo zmniejsza to koszty działalności
wpływające na wskaźnik. Przy proponowanym wskaŹniku kasyno z przychodami
(wygraną będącą podstawą opodatkowanie podatkiem od gier) na poziomie np. 500.000 zł
i kosztami stałymi na poziomie 100.000 zł miesięóznie osiągnie;w tej kategorii wyższą
ocenę niż kasyno w ekskluzywnym hotelu z wygraną do opodątkowania na poziomie
5.000.000 zł, zattudniające 200 pracowników i mające stałó koszty na poziomie
1.500.000 zł, choć w pierwszym wypadku podatek od gier wyniesie 250.000 zł, a w
drugim 2.500.000 zł.

2. Wskaźnik ten stanie sie przedĘiotem nadużvć. Zgodnie z art'. 79 ust. 1 i 2 ustawy
pod"'lot a fórmularzu lorytł. Żadneprzepisy
nie definiują tego co powinno składać się na wykazywane w formularzu IGH /1A
wielkości ''przychody ogółem ośrodka gier'' oraz ''koszty ogółem ośrodka gier''. Tak
zdefiniowany wskaźnik efektywności nie zaleŻy zatem od rzełczyvvistej efektywności
ośrodka, Iecz od przyjętych przez podmiot prowadzący ośrodĘi gier własnych zasad
rachunkowości, głównie natomiast od tego, które koszty są księgówane w spółce, a które
w miejscach ich powstawania, czyli w poszczególnych kasyn{ch. Łatwo sobie więc
wyobrazió róŻne zabiegi księgowe i inne powodujące, że koszty nie będą księgowane w
kasynach czy nawet w danej spółce. Spowoduje to wynaturzenieitego kryterium i całego
procesu przetargowego.

3. W województwach, w których ZPR s.A. i jej spółki mają już m'onopol na prowadzenie
kasyn (est już 7 takich województw) będą one otrzymywać z tytułu tego kyterium
najwięcej punktów, co może być przesądzające o wyniku przetargu.

Brak zmiany rozporządzenia lub wejście w Życie rozpotądzenia w pro.ponowanym brzmieniu
spowoduje kontynuację procesu monopolizacji rynku przezZPP. S.A. i qpółek z jej grupy, która
nie ukywa zamiaru posiadania wszystkich koncesji (posiada już37 na51 koncesji). W swoim
zgłoszeniu z dnia 25 listopada 2020 t. do poprzedniego projektu rozporz'ądzenia ZPP. S.A. m.in.
ubolewa, że Casinos Poland Sp. z o.o. mogłaby uzyskać ponownie krJncesje na prowadzenie
kasyn w hotelach Hilton w Warszawie i we Wrocławiu, choó w tych ririastach ZPR S.A. i jej
spółki mają juŻ 5 koncesji w Warszawie i 2 we Wrocławiu. Pomimo tego ZPR S.A. chciałby
mieć wszystkie koncesje w tych miastach, co poprzednia wersja rozpórządzenia mogłaby to,
wedle jej oceny, uniemożliwić. Nadmieniamy, że te kasyna Casinos Poland Sp. z o.o. osiągają
większe przychody niż kasyna spółek ZPR.

Ponizej przedstawiamy nasze szczegółowe propozycj e zmian:

1) W pkt l Załączni|<a do rozporządzenia proponujemy przywrócić punktację z projektu
rozporządzenia z dnia 20 października2l}} t.

2) W pkt 2 Załącznika do rozporządzenla proponujemy przywróció punktację z projektu
rozporządzenia z dnia 20 pażdziernika2a}O r.
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rozporządzenia z dnia

4) W$4ust.l

jej doprecyzowanie.

Kryterium to dotyczy

bowiem w poprzednim
poprzedzającym rok
działalnośów jednym
podatek z działalności
zafaŁsanj e j ego p oten cj

zostaniejedynie około

Uważamy teŻ, Że
konkurencyjnych)
tylko działalnośó

Wnosimy o zmianę

"średniej wysolrości

którym ogłoszono
których podmiot
wymienionym okresie

W efekcie powyższej
6 miesięcy, to średnia
trzeci ośrodek przez
2,0833. Taki zapis
operator kasyn gry
uwagę w ramach

Z tych samych
wysokości podatku
alternatywnie

,,średniej wysokości
działalności
podmiot ubiegajqcy
poprzedzajqetch rok,

jeżeli

działalności
ubiegajqcy

liczb

2020 r

I,
I

15) i w ust' 5 rozporządzenia nroponuiemv przywrócić krvterium
z projektu tozporządzenia z dnia 20 pażdziernika2l2} r. i

od których est płacony podatek od grer oparte iest wiec ono
Należyje jedynie doprecyzowaó

ekcie definicja nie uwzględniała sytuacji, gdy w roku kalendarzowym

wlęceJ
przetargu podmiot ubiegający się o koncesję prowadził
kasyn .!9!9bpk. Zadeklarowany w ciągu roku

ośrodka i tym sarnym wyliczona średnia dla podmiotu znacząco

/T

lprowadził działatność np. przez 1 miesiąc, w skali roku wskazane
2 możliwości generowania podatku od gier.

uniknięcia wątpliwości (oruz wzajemnych utrudniających działait
la obliczania średniej wysokości podatku od gier brać pod uwagę
salonów gry bingo pienięzne w zalezności od rodzaju przetargu.

icji w następujący sposób:

od gier _ należy przez to rozumieć wysokość podatku od gier z
kbsyn gry albo salonów gry bingo pieniężne, zadeklarowaną przez

o koncesję lub zezwolenie w rokl lralendarzowym poprzedzajqcym roĘ w
podzielonq przez średnia miesieczną liczbę lwsyn albo sąIonów, w

się o koncesję lub zenł,olenie prowadził dziąłalność w wyżej

jezeli podmiot prowadził dwa ośrodki przez cały rok, i trzeci przez
aliczba ośrodków wynosić będzie 2,5. JeŻeli podmiot prowadził

I rlmies iąc, to średnia miesięczna liczba ośrodków wynosić będzie
w sposób sprawiedliwy uwzględnió częste sytuacje, w których
dane kasyno gry przez częśó roku kalendarzowego branego pod
kryterium

uważamy, Że naleŻałoby wydlużyć okres dla wyliczenia średniej
gier do trzech lat i obliczać średnią roczną dla tego okresu. Dlatego

y następujący zapis $ 4 ust 5 Rozporządzenia:

od gier _ naleĘ przez lo rozumieć łvysokość podatku od gier z
gry albo salonóu, gry bingo pieniężne, zadeklarou,anq przez

o koncesję albo zezłvolenie w okresie 3 ląt kalendarzowltch
órym ogłoszono przetarg, podzielonq przez średnlą miesieczną

albo zeałoleniew ub o
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prowadził działalność
ogłoszono Drzetarg,''

I

W konsekwencji zmianie będzie podlegać pkt 5 Załącznika do projek'tu wedfug poprzedniej
wersji projektu.

5) Paragraf 4 ust l pkt 8 a) i 8b) projektu rozporządzeniaza\<łada wydłużenie okresu, który
będzie brany pod uwagę podczas oceny w zakresie przypadków cofnięcid koncesji i przypadków
wezwań do usunięcia uchybień, z obecnie obowiązujących 3 lat poprzedzających rok, w którym
zostało'ogłoszone zawiadomienie o przetargu, do 6 tat.

Proponujemy zmianę w projekcie polegającą ne iu ,3 lat- ia okresu

w okresie 3 lat kalendarzowvch poprzedzai,acvch rok w którvm'

3 lat motywuje podmiot, któremu zdarzyło się uchybienie (często
interpretacj i nieprecyzyj nych i niej ed noznaczny ch przep isów) do

zachowania szczególnej staranności do przestrzeganiaprzepisów i warunków udzielonej koncesji
lub zezwolenia. Ponadto należy wskazaó, że podmioty obecnie prowadzące działalność,
którym w przeszłościzdarzyły się przypadki uchybień, i które te uchybięnia usunęły, znajdą się
w sytuacji, kiedy prawo zadziaławstecz.

Analogicznie zmianie uległoby brzmienie pkt 8 załącznika do projektu. ;

6) Proponujemy zmianę w $ 8 ust. 4 pkt 4) projektu rozporządzenia i nadanie mu następującego
brzmienia:

nodlegpiacego ocenie. Okres
niezamiezone, a wynikające z

- w ppkt 2) pkt 2 załącznika do projektu rozporządzenia i nad
,,lategoria hotelu lub budynek zabytkowy''oraz zmiana brzm

kaw - hotel

,,4) dolronuje oceny ofert i ich uszeregowania, umieszczając na pieru,szyJn miejscu ofertę, która
uzyskała najwięIrszą liczbę punktów, pt|zł-gzvm w pizypadku gd}, dwie lib wiecei ofert uzvskało

5

W praktyce moŻe zdatzyó się, ze jedna lub więcej ofert będzie miała taką samą liczbę punktów. Z
uwagi na interes skarbu państwa zasadnym jest aby na pierwszym miejscu umieśció ofertę, którą
składa podmiot o największym potencjale.

7) Proponujemy też następujące zmiany:

- $ 4 ust. l pkt 2) ppkt b) i nadanie mu następującego brzmienia: ;

,,za preferowane uznaje się usytuowanie lrasyna gry tub salonu gry bingo pieniężne w budynhl, w
którym znajduje się hotel o olweślonej lrategorii albo w budvnku zabvtkońvm."

- wprowadzenie (obok deJinicji dotyczqcej powierzchni kasyna gry przeznaczonej bezpośrednio
na prowadzenie gier hazardowycł) nowej definicji w $ 2 rozporządzenia w następującym
brzmieniu:
,,budynekzabytlcowy - należy rozumieć budynekznajdujący się w ewidencji zabytlaw."

anie mu następującego brzmienia:
ienia pppkt b) ppkt 2) punktu 2

i/lub

4



pod rządami obowiązującego obecnie rczisorządzenia przetargowego

kasyn zlokalizowanych w budynkach zabytkowych, które nle są teŻ

Kasyna te powstały dużym nakładem środków finansowych, zdobyły

dochód do budżetu państwa. w takiej sytuacji wydaje s1ę zasadnym

pgzbawlac ich zupełnie szans na uzyskani e koncesj przyznać tym

okalizacj e w budynku zabytkowym, choó nie sumować tych nunktów z
jak jest w

rpzporządzeniu

w art. 4 ust l pkt 2 pppkt,,d'' o następującej treści

się lokalizację kasyna gry w obiekcie handlowym o powierzchni

000 m2"

{ległaby treśó pkt 2 załącznika do rozporządzenia poprzez dodanie

ącej treści:

w obiekcie handlowym o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m 2

ta dla zupełnego wykluczenia centrów rozrywki z punktowanych

lokal lzacJ kasyna gry szczególnie gdv dotyczy to lokalizacj kasyna

centrum handlowego ($ 4 ust I punkt 2 Projektu).

ne uzupełnienie oferty rozrywkowej, prezentowanej przez takie

osób odwiedzaj ących kasyna gry mieszczące slę w centrach

wpływa wielkość takich centrów i ilośóodwiedzających je ludzi

teŻ wprowadzenie nowego ppkt 7A) w $ 4 Pkt 1 proJ ektu

odpowiednio nowego pkt 7A) załącznikado rozporządzenia;

na rynlu gier-przez co rozumie się ilość lwsyn gry prowadzonych przez
którego doĘczy przetarg, na mornent sWadania oferty" :

gdv podn to ubiegający się o udzielenie koncesji lub zenłolenia lub

wobec rue8o podm iotami doninujqcymi, powlqząnymI lub zależnymi w

ustawy z dnia 5 wrzesnlą 2000 r, Kodeks spółek handlowych, nrc

lub zezwolenią nct kasyno gry albo zenłolenn ną sąIon sry bingo

województwa, którego doĘczy przetąrg;
gdv podmiot ubiegajqcy s,ę o udzielenie lancesji lub zenvolenia lub

ruego podmiotami domtnuJqcym I, powiqzanymi lub zależnyni w
ustawy z dnia I5 wrzesnw 2000 r. Ko spółek handlowych,

nalub zezwolenie na albo
deles

zenłolenie

W dotychczasowej
powstało w Polsce

rynek, działająi
aby juŻ na starcie n
lokalizacjom punkty

8) Proponujemy

,d) preferowanq
sprzedaży powyżej

W efekcie zmiani
podpunktu 4 o

4) lolcalizację
-2pkt

Nie widzimy

bezpośrednio w

centra a ponadto
handlowych,

,9) Ponadto postuluj
rozporządzenia

,,Konlalrencyjność
oferenta w woj

a) 3plct-w

pieniężne na
b) 2 pkt -wpodmioĘ

zabytlawy"

obecnie

budynkami

kryteriów

Kasyno gry

podmioĘ
rozumrcnlu
posiadajq

rozumrcnlu
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salon gry bingo pieniężne na terenie województwa, lłórego dotyczy przetarg;
ą 1 pk - w pr4lpadlru gdy podmiot ubiegajqcy się o udzielenie koncesji lub zerwolenia lub

podmioty będqce wobec niego podmiotami dotninĘqcymi, powiązanymi lub zależnymi w
rozumieniu przepisów ustąwy z dnia 15 września 2000 r. Kodelrs spółek handlowych,
posiadajq dwie koncesje lub zeałolenia ną kasyno gry albo odpowiednio zenłolenia na
salon gry bingo pieniężne na terenie województwa, którego dotyczy przetarg;

d) 0 pkt _ w przypadlnl gdy podmiot ubiegajqcy się o udzielenie konaesji lub zenłolenia lub
podmioĘ będqce wobec niego podmiotami dominĘqcymi, powiqzanymi lub zależnymi w
rozumieniu pnepisów ustawy z dnia 15 września 2000 r. Kodelrs spółek handlowych,
posiadają trzy lub więcej lroncesje lub zezwolenia na lrasyno gry albo odpowiednio
zezwolenia na salon gry bingo pieniężne na terenie województwa, którego dotyc4ł
przetarg;

- przy czym dla ustalenia ilości posiadattych koncesji i zeanoleń n'ie bierze się pod uwagę
koncesji lub zezwolenia, co do .k1órych na stronie internetowej urzędu obsługljącego
ministra właściwego do spraw finansów publicznych, zgodnie z art. 50 ust. l ustawy
opublilłowana została irtfornacja o mającym nastqpić wygaśnięciu lancesji na to lcasyno gry
lub zezwolenia na ten salon gry bingo pieniężne; w przypadhl gdy przetar7jest ogłaszany na
więcej niż jedną ltoncesję lub zenłolenie nie bierze się pod uwagę tylko jednej lancesji lub
zenłolenia, co do których ną stronie internetowej urzędu obsługujqcego ministra właściwego
do spraw finansów publicznych, zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy opublikawana zoslała
informacja o mającym nastqpić wygaśniQcitt lroncesji na to lasyno gry lub zezwolenia na ten
salon gry bingo pieniężne; w przypadhl gdy jest prowadzone więcej niż jedno postępowanie
przetargowe na udzielenie lłoncesji lub zezwolenia ogłoszone na teienie województwa, pod
uwagę nie bierze się Ęllro jednej lconcesji lub zenłolenia, co do których na stronie
internetowej urzędu obsługujqcego ministra właściu,e4o do spraly finansów publicznych,
zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy opublilawana została informacja o majqcym nastwić
wygaśnięciu lroncesji na to kasyno gry lub zezwolenia na ten salon gy bingo pieniężne i tyll{a
w p ierw s zym n aj w cz e śni ej o gło s zo ny m p rz e t ar gu.

Kryterium to umoŹliwia konkurowanie podmiotom, które nie posiadają lub posiadają mniej
koncesji i zezwo\eń lub tez nie są obecne na rynku, co tym samym wzmacnia konkurencję.
Kryterium to nie uniemożliwia startu w przetargu podmiotom już posiadającym jedno czy więcej
koncesji i zezwo|eń na terenie miasta lub województwa, ale polepsza szanse tych podmiotów,
które chciałyby rozpocząć działalnośó na danym rynku.

Uważamy, że na lokalnych rynkach jest miejsce dla wielu podmiotów i powyższe kryterium
może pomóc w zachowaniu konkurencji na rynku gier z korzyścią dla rynku i przychodów
budżetu państwa.
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Data
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Marek Milevrski

Tomasz Kuchenbeker
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Jeżeli zgloszenie nie skłedane w trybie ań. 7 ust. 6 ustawy z lipca 2oo5 r. o działalności lobbingowej w procesie

stanowienia prawa, "_ Zgloszenie Źmiany danych" skreśla się.
Niepotzebne skreśliÓ.

Pouczenie:
1' Jeżeli zgloszenie ma celu

będzie uczestniczyla

7

lnformacia: Wzór wniosku się w Rozporządzeniu Rady MinislrÓw z dnia 22 sierpnia 2011 r

w sprawie zgłaszania
Nr 181, poz. 1080)

pracami nad projektami aktÓW normatywnych oraz Projektami zalożeń projektów ustaw (Dz.U.
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