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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.97.2025 Łódź, 7 lutego 2025 r. 

Rada Miejska w Lutomiersku

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XIV/98/25 Rady Miejskiej 
w Lutomiersku  z dnia 27 stycznia 2025 r. zmieniającej uchwałę w sprawie określenia 
szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych 
od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy oraz nieruchomości, na których 
znajdują się domki letniskowe lub inne nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela 
nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, która wpłynęła do Łódzkiego 
Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 29 stycznia 2025 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr XIV/98/25 Rady Miejskiej w Lutomiersku z dnia 27 
stycznia 2025 r. zmieniającej uchwałę w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu 
świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na 
których zamieszkują mieszkańcy oraz nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub 
inne nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe i zagospodarowania tych 
odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi, organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.
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Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą § 1 uchwały zmieniającej m. in: § 4 i § 16 uchwały 
Nr LXXVIII/545/23 Rady Miejskiej w Lutomiersku z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie określenia 
szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych 
od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy oraz nieruchomości, na których 
znajdują się domki letniskowe lub inne nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela 
nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi zwanej dalej uchwałą, w zakresie 
dotyczącym:
1) w § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 16 pkt 4 uchwały, w którym Rada Miejska w Lutomiersku wskazała na 
opakowania wielomateriałowe jako frakcję odpadów komunalnych, co stanowi modyfikację 
przepisów art. 6r ust. 3 i 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z późn. zm.), gdyż frakcją 
odpadów komunalnych są m.in. odpady opakowaniowe wielomateriałowe;
2) § 4 ust. 1 pkt 7 uchwały w zakresie wyrazów: "i odpady zielone" oraz § 16 pkt 5 uchwały stanowi 
przekroczenie delegacji ustawowej wynikającej z art. 6r ust. 3 i 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 
ustawy, bowiem ustawa wskazuje na bioodpady jako frakcję odpadów komunalnych. Jednocześnie 
organ nadzoru wskazuje, że z definicji bioodpadów wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z późn. zm.) wynika, co należy rozumieć pod 
pojęciem bioodpady;
3) § 4 ust. 2 pkt 3 uchwały przekracza i modyfikuje treść art. 6r ust. 3 i 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 
i 6 ustawy z przyczyn, o których mowa powyżej. Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, że stosownie 
do art. 4 ust. 2a pkt 2 ustawy, rada może w regulaminie utrzymaniu czystości i porządku w gminie 
postanowić o zbieraniu odpadów stanowiących części roślin pochodzących z pielęgnacji terenów 
zielonych, ogrodów, parków i cmentarzy odrębnie od innych bioodpadów stanowiących odpady 
komunalne;
4) w § 16 pkt 1 uchwały Rada Miejska w Lutomiersku postanowiła, że opakowania z papieru 
i tektury będą przyjmowane do PSZOK jako frakcje odpadów komunalnych zbieranych selektywnie, 
co stanowi modyfikację przepisów art. 6r ust. 3 i 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy, gdyż 
ustawodawca wskazuje na papier jako frakcją odpadów komunalnych; 
5) § 16 pkt 9 uchwały stanowi przekroczenie delegacji ustawowej i modyfikuje treść art. 6r ust. 3 i 3a 
w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, bowiem frakcją odpadów komunalnych zbieranych selektywnie są 
meble i inne odpady wielkogabarytowe;
6) § 16 pkt 10 uchwały w zakresie wyrazów "z drobnych prac remontowych" stanowi przekroczenie 
delegacji ustawowej wynikającej z art. 6r ust. 3 i 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Należy 
zauważyć, że obowiązkiem gminy wynikającym z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy jest zapewnienie 
przyjmowania przez PSZOK odpadów budowlanych i rozbiórkowych z gospodarstw domowych. 
Zgodnie natomiast z art. 6r ust. 3a ustawy, w  uchwale podjętej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, 
rada uprawniona jest do ograniczenia wyłącznie ilości przyjmowanych w  PSZOK odpadów 
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budowlanych i rozbiórkowych z  gospodarstw domowych, a nie ich rodzaju. Dodatkowo trzeba 
zwrócić uwagę na treść art. 1b ust. 2 ustawy, zgodnie z którym do postępowania z odpadami 
budowlanymi i rozbiórkowymi z gospodarstw domowych stosuje się przepisy dotyczące 
postępowania z odpadami komunalnymi;
7) § 16 pkt 11 uchwały w zakresie wyrazów "do rozmiaru 1250x400" również stanowi przekroczenie 
delegacji ustawowej. Ponadto przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza możliwość ograniczenia 
jedynie ilości zużytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania 
odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości w zamian za pobraną opłatę za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez radę jakichkolwiek innych ograniczeń lub wyłączeń 
(dotyczących np. rodzaju opon) stanowi zatem przekroczenie granic upoważnienia ustawowego.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk
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