Studium przypadku: gminy, w ktérych obserwuje sie korelacje redukcji liczby dni z przekroczonymi
normami dopuszczalnego poziomu stezen pytu PM10, a wzrostem wykorzystania gazu na cele grzewcze

Nowy Sacz

Krétka charakterystyka podstawowych wskaznikow spoteczno-gospodarczych

Miasto Nowy Sacz zlokalizowane jest w potudniowej cze$ci wojewddztwa matopolskiego i zajmuje obszar ok. 58 km?. Analizujgc dane wieloletnie, poczawszy
od 2004 r., dtugos$é rozdzielczej sieci gazowej na terenie miasta powoli, cho¢ systematycznie wzrastata. W 2004 r. dtugosé rozdzielczej sieci gazowej wynosita
253,9 km, a w 2017 r. 366,8 km. Okres bardziej dynamicznego przyrostu sieci przypada na ostatnie dwa analizowane lata: 2016 — 2017. W rozpatrywanym

okresie dtugos¢ sieci gazowej zwiekszyta sie az o 44,5%.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL
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Miasto jest aktualnie zamieszkiwane przez 84 041 os6b (2017r.). Liczba mieszkaricéw Nowego Sacza bardzo nieznacznie obniza sie. W analizowanym okresie

nastgpit spadek liczby ludnosci wynoszacy 0,49%.



Wykres 2 Liczba ludnosci miasta Nowy Sqcz [0s.]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Dynamicznie wzrastata liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym: w 2004 r. byto to 1465,7
podmiotéw, a w 2017 r. 1929,9 podmiotéw. W analizowanym okresie liczba ta zwiekszyta sie az 0 31,67%. Przyrost liczby ludnosci pocigga za sobg wzrost
liczby mieszkan. Liczba mieszkah w 2004 r. wynosita 26 718, a w 2017 r. — 30 172 mieszkan. Przyrost liczby mieszkan wynidst wiec 13%. Od 2004 do 2009 roku
wzrastata liczba ludnosci korzystajacej z sieci gazowej — lecz w latach 2010 — 2014 nastgpit spadek. Ponowny niewielki wzrost obserwuje sie od 2015 roku.
Ostatecznie udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej wynosit w ciggu ostatnich lat 88%.

Wykres 3 Liczba ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej na terenie miasta Nowy Sgcz [os.]

76 000
75542 75585 75509 75534

75 500 75153 75120

74923
75000

74 500 74 099 74 149 o 2 065
74 000 73 844 73 849 73 887

73 500
73000

72 500
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL



Z kolei zuzycie gazu na cele grzewcze zwiekszato sie na przestrzeni lat 2005-2017 (dane dostepne w tym zakresie od 2005 r.). Wyrazny skok nastgpit w 2011 r.
Odsetek gospodarstw domowych ogrzewajgcych mieszkania gazem w 2005 r. wynosit 12%, podczas gdy w 2017 juz 26%.

Wykres 4 Odsetek gospodarstw domowych ogrzewajgcych mieszkania gazem [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Zwiekszylo sie takze roczne zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan per capita. W 2005 r. wynosito ono 89 m3/os./r., a w 2016 r. (ostatnie dostepne dane) —
108 m3/os./r. Przyrost wyni6st wiec 21,34%.

Wykres 5 Zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan per capita [m3/os./r.]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL



Korelacja pomiedzy wzrostem zuzycia gazu na cele grzewcze a poprawa stanu jakosci powietrza

Analizujgc dane za lata 2005 - 2017, obrazujgce liczbe dni, kiedy odnotowano przekroczenie dopuszczalnej Sredniodobowej normy dla PM10 (stezenie PM10
>50 pg/m?3), mozna wskaza¢ na wyrazny trend spadkowy, ktéry $wiadczy o poprawie stanu jakosci powietrza (cho¢ nadal s to poziomy dalece przekraczajace
dopuszczalng norme 35 dni w roku).

Wykres 6 Liczba dni, dla ktérych odnotowano przekroczenie dopuszczalnej sredniodobowej normy dla PM10 (stezenie PM10 >50 ug/m?3)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GIOS *2010r. nastqpita likwidacja dotychczas funkcjonujqgcej stacji, stqd brak jest petnowartosciowych danych dla tego roku.

Wykres 7 Korelacja pomiedzy zuzyciem gazu na cele grzewcze per capita a poprawq jakosci powietrza pod wzgledem liczb dni z przekroczonym 24-gdzinnym stezeniem pytu PM10
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GIOS oraz GUS BDL



Dopuszczalna liczba dni, kiedy mozliwe jest przekroczenie poziomu $redniodobowego stezenia dla pytu PM10 wynoszacego do 50 pg/m?3, to 35 razy w roku.
W latach 2005 — 2009 liczba dni z odnotwanym przekroczeniem poziomu $redniodobowego stezenia dla pytu PM10 wynosita srednio 120 dni. Natomiast
w latach 2011 — 2016 byto to juz 105 dni. Warto zauwazy¢, ze w 2015 r. nastgpito przeciecie sie obu linii trendu, co sugeruje, iz jesli zostanie on trzymany —
jakos¢ powietrza prawdopodobnie bedzie ulegata stopniowe]j poprawie, przy jednoczesnym wzroscie wykorzystania gazu na cele grzewcze (opinia uzyskana
w ramach wywiadu TDI z przedstawicielem Urzedu Miasta w Nowym Saczu, ktéry wskazat na zdecydowang poprawe stanu jakosci powietrza - zwtaszcza
w ciggu ostatnich kilku lat). Potwierdza to analiza $redniorocznych stezer dla pytu PM10. Wartoé¢ dopuszczalna $rednioroczna wynosi 40 pg/m3. W latach
2005 — 2009 stezenia $rednioroczne oscylowaty w granicach 52 pg/m?3, podczas gdy w latach 2011-2017 — 47 pg/m3. Ostatnie dwa lata analizy, a wiec 2016 i
2017 to wynik wynoszacy odpowiednio 42 i 42 pg/m? (a wiec na granicy dopuszczanego stezenia $redniorocznego dla pytu PM 10).

Aktualny stan jakosci powietrza strefy matopolskiej wg oceny jakosci powietrza w ramach monitoringu WIOS$ w Krakowie

,Ocena jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim w 2017 roku” (WIOS Krakéw 2018), wskazuje, ze w 2017 r. na zadnej stacji pomiarowe;j
w wojewddztwie matopolskim nie zostata dotrzymana liczba dni z dopuszczalnym stezeniem dobowym wyiszym od 50 pg/m3. Przekroczenia dotyczyly
takze stezen $redniorocznych, stad zaréwno w przypadku stezen 24-godz., jak i rocznych, strefa matopolska zostata zaliczona do klasy C pod katem kryterium
ochrony zdrowia dla pytu PM10. Przynaleznos¢ do klasy C oznacza w powyzszych przypadkach przekroczenia dopuszczalnych standardéw jakosci powietrza,
a tym samym koniecznos¢ okreslenia obszaréw przekroczen poziomdéw dopuszczalnych, opracowania lub aktualizacji programu ochrony powietrza w celu
osiggniecia odpowiednich poziomdw dopuszczalnych substancji w powietrzu, kontrolowanie stezen zanieczyszczenia na obszarach przekroczen i prowadzenie
dziatan majacych na celu obnizenie stezen przynajmniej do poziomdéw dopuszczalnych.

Przyjete dokumenty strategiczne w zakresie poprawy jakosci powietrza

e Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Nowego Sqcza przyjety uchwatg Rady Miasta Nowego Sacza Nr XV/149/2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 r.

e Uchwata Nr XXXII/451/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXIX/612/09 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie ,,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego” zmienionej uchwatg
Nr VI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 r. oraz uchwatg Nr XLI1/662/13 z dnia 30 wrzesnia 2013 r.

e Uchwata Nr XXXVI11/373/2017 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkow
mieszkalnych, w ktérych zastosowano niskoemisyjne zrédfa ogrzewania oraz okreslenia warunkdéw korzystania ze zwolnienia (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Matopolskiego z 2017r. poz. 2672).

e Uchwata Nr LI/537/2018 Rady Miasta Nowego Sgcza z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLIV/433/2017 Rady Miasta Nowego
Sacza z dnia 12 wrzesnia 2017 r., w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji na dofinansowanie zmiany zrddet ciepta w budynkach mieszkalnych
i wyodrebnionych lokalach mieszkalnych w ramach projektu ,Poprawa Jakosci Powietrza Dla Miasta Nowego S3cza - Etap I1”

Dziatania podejmowane przez samorzad lokalny
Miasto od 2014 r. podejmuje nieprzerwanie dziatania zmierzajgce do ograniczenia emisji niskiej, gtéwnie poprzez pozyskiwanie funduszy na wymiane
przestarzatych zrédet ciepta przez osoby indywidualne (a takze w budynkach uzytecznosci publicznej). Poczatkowo $rodki byly pozyskiwane z programu



NFOSiIGW KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost efektywnoéci energetycznej i rozwéj rozproszonych odnawialnych zrédet energii. W latach
2014-2016 udato sie wymieni¢ ok 540 przestarzatych kottéw u mieszkancéw indywidualnych, z czego ok. 90% to albo podtgczenia do sieci gazowej, albo
wymiany na nowoczesne kotty gazowe (w pozostatych przypadkach nastgpito podtgczenie do miejskiej sieci cieptowniczej, lub - jesli zaszta sytuacja, w ktérej
nie byto technicznej ani finansowej mozliwosci wykonania takiego podtgczenia — zamiana polegata na zakupie nowego kotta weglowego spetniajgcego wymogi
dotyczace ekoprojektu zgodnie z §4 pkt 1 lit. a) i b) uchwaty Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2017 r. poz. 787).

W 2016 r. realizowany byt Program Priorytetowy "Jawor", finansowany ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Krakowie. Program dotyczyt termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych o powierzchni docieplanej ponizej 600 m?, zakres prac: ocieplenie $cian
budynkdéw, ocieplenie dachdw, stropodachdéw, stropdw nad ostatnig kondygnacjg, ocieplenie $cian piwnic, stropdw piwnic, wymiana okien, drzwi
zewnetrznych.

Nowy Sgcz pozyskat réwniez srodki w ramach projektu , Poprawa jakosci powietrza dla Miasta Nowego Sacza — Etap II”, finansowanego z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, OS$ priorytetowa 4 Regionalna polityka energetyczna, Dziatanie 4.4 Redukcja emisji
zanieczyszczen do powietrza, Poddziatanie 4.4.2 Obnizenie poziomu niskiej emisji — SPR. Do korica 2019 r zostanie wymienionych 200 kottéw (aktualnie
wymieniono juz 185 szt.) i praktycznie, poza jednym przypadkiem, sg to wymiany na niskoemisyjne piece gazowe. Inne dziatania zachecajace mieszkaricéw do
podjecia decyzji w zakresie wymiany Zrddet ciepta to mozliwosé zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych, w ktérych zastosowano
niskoemisyjne Zrédfa ogrzewania — co ma zastosowanie do jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, w stosunku, do ktérych obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomosci zaistniat przed dniem 30 czerwca 2017 roku, obowigzuje to do 31 grudnia 2020 roku. Do tego dnia podatnicy majg mozliwos¢
ztozenia stosownych dokumentow niezbednych do uzyskania prawa do zwolnienia podatkowego okreslonego w uchwale. Po uptywie ww. terminu wynikajgce
z uchwaty zasady korzystania ze zwolnienia od podatku beda nadal obowigzywac, jako prawa nabyte.

Ponadto - Miasto Nowy Sgcz ogtosito nabdor wnioskdw w 2018 roku o udzielenie dotacji celowej dla oséb fizycznych na dofinansowanie inwestycji z zakresu
ochrony Srodowiska, realizowanych na terenie miasta Nowego Sacza, ktérych przedmiotem jest zakup i montaz instalacji kolektorow stonecznych.

Na terenie gminy pozostato jeszcze okoto 3500 — 4000 piecy do wymiany. Podobne jak w poprzednio zakoriczonych programach —mieszkancy w zdecydowanej
wiekszosci (okoto 90%)deklarujg che¢ wymiany na piece gazowe). Jesli tylko w kolejnych latach pojawig sie mozliwosci pozyskania srodkéw na takie cele, gmina
bedzie starata sie je pozyskad.

Pomimo podejmowanych dziatan znaczaca role odgrywaja jeszcze lokalne warunki uksztattowania terenu i warunki pogodowe. Jak wskazat przedstawiciel
Urzedu Miasta\ - Nowy Sacz potozony jest w kotlinie, co sprzyja zastojowi mas powietrza i utrudnia ich wymiane, jest to odczuwalne przede wszystkim zima,
kiedy nastgpi zjawisko inwersji temperaturowej. Na to naktada sie jeszcze inne lokalne uwarowanie wynikajgce z otoczenia miasta gminami, ktdre nie



podejmowaty tak intensywnych dziatan zmierzajgcych do ograniczania emisji niskiej — co przy ztych warunkach wietrznych jest przyczyng naptywu
zanieczyszczen spoza terenu miasta.



