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Rocznica z nadziejami

dla polskich rodzin

TYTULEM WSTEPU

Fot. archiwum MRPiPS \

,2Rodzina 500+” pozostaje sztandarowym programem rzadu.

Po 3 latach jego dzialania, moga z pelnym przekonaniem stwierdzic,
ze byt to strzal w dziesiatke. DziS rozszerzamy go tak, by objal rowniez
pierwsze dziecko w rodzinie. Jeszcze niedawno taki krok wydawat

sie niemozliwy, ale dobra kondycja naszej gospodarki pozwala, by od

1 lipca rowniez rodziny z jednym dzieckiem mogly cieszy¢ sie z tego
Swiadczenia, a te z wiekszg gromadka, otrzymywaly je w wyzej kwocie
— mowi minister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbieta Rafalska

w rozmowie z Anng Grabowska.

Od 1 kwietnia 2016 r., gdy program ,Rodzina
500+” wszedl w zycie, przekazane zostalo na
ten cel z budzetu panstwa niemal 67 mld zt.
Pieniadze te trafily do 3,6 mln dzieci w Polsce.
Jest nim objetych 52,3 proc. wszystkich dzie-
ci do ukonczenia 18. lat. Natomiast dzieki
zmianom w programie ,Rodzina 5S00+” na 500 zt
miesiecznie bedzie moglo liczyé 6,8 ml dzieci,
a zatem, prawie dwa razy wiecej niz dotych-
czas. Z naszych szacunkéw wynika, ze w roz-
szerzonej formule program bedzie kosztowat
rocznie ok. 41 mld zl. Zmiana polegajaca na
rozszerzeniu programu wiaze si¢ z likwidacja
kryterium dochodowego, ktére dotychczas wy-
nosito na czlonka rodziny 800 zt lub w wypad-
ku dziecka niepetlnosprawnego 1200 zt. Ale nie
jest to jedyna zmiana. Zaproponowane zostato
bowiem takze prawo do dodatku wychowaw-
czego W tej samej wysokosci co swiadczenie
»,000+” wszystkim dzieciom przebywajacym
w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych. Do-

tychczas 500 zt na kazde dziecko otrzymywaty
jedynie rodziny zastepcze, rodzinne domy dziec-
ka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego.

Ale pamietamy nie tylko o mlodych rodzi-
nach z dzieé¢mi, lecz rowniez o osobach star-
szych. Przeciez polityka rodzinna to nie tylko
dzieci i rodzice, ale takze dziadkowie. Dobra
sytuacja polskiej gospodarki daje szanse na
wsparcie tych, ktorzy do tej pory czasem czu-
li sie pomijani. Oczywiscie wieloletnie zanie-
dbania w polityce spolecznej wymagaja roz-
wigzania systemowego. Takie analizy rowniez
prowadzimy. Jednak osobom starszym, z ni-
skimi $wiadczeniami, pomoc potrzebna jest
juz, tu i teraz. Pamietajmy, ze z roku na rok
rosnie w Polsce liczba 0s6b w podeszlym wie-
ku. Zyjemy coraz dtuzej, co niewatpliwie cie-
szy, ale wiaze si¢ tez z szeregiem nowych
wyzwan dla calego spoleczenstwa. Obnizenie
wieku emerytalnego, waloryzacja rent i eme-
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rytur, rodzicielskie $wiadczenie uzupeknia-
jace nazywane ,Mama 4+” — to wlasnie takie
pozycje o charakterze systemowym, ale to tyl-
ko niektore elementy polityki senioralnej. Do-
tacza do nich kolejny — jednorazowe Swiad-
czenie pieniezne dla emerytéw i rencistéw, po-
pularnie nazywane 13-g emerytura. Dobrze
wiemy, ze to wlasnie osoby starsze sa najbar-
dziej zagrozone ubéstwem i wykluczeniem spo-
tecznym. I nie godzimy sie na to. Wiemy tez,
ze ich potrzeby wcale nie sa mniejsze od po-
trzeb mlodych, cho¢ oczywiscie sa r6zne. Nie
moze by¢ tak, ze chrzciny czy komunia wnu-
ka sg dla emeryta czy rencisty powodem do
wyrzeczen zwiazanych z podstawowymi po-
trzebami dnia codziennego. Mam zatem na-
dzieje, ze to dodatkowe §wiadczenie pozwoli
odciazy¢ ich zwykle niezbyt pelne portfele.
Dlatego swiadczenie ,Emerytura+” w wyso-
koSci réwnej najnizszej emeryturze wynosza-
cej 1100 zt brutto, zostanie wyptacone juz
w maju 2019 r. Bedzie najistotniejszym za-
strzykiem finansowym dla senioré6w pobiera-
jacych najnizsze §wiadczenia. Jednak przyj-
mujemy zasade uniwersalizmu Swiadczen spo-
tecznych. Stad ,Emerytura+” obejmie emery-
tury i renty w systemie powszechnym, takze
rolnikéw, stuzby mundurowe, emerytury po-
mostowe, Swiadczenia i zasitki przedemerytal-
ne, renty socjalne, nauczycielskie §wiadczenia
kompensacyjne, a takze renty inwalidow wojen-
nych i wojskowych.

Swiadczenie sEmerytura+”
w wysokosci rownej ’,

najnizszej emeryturze

wynoszacej 1100 zt brutto,

zostanie wyplacone juz
w maju 2019 r. Bedzie

najistotniejszym zastrzykiem

Sfinansowym dla seniorow
pobierajacych najnizsze
Swiadczenia.

Tzw. 13-emerytura trafi do ponad 9 mln 720 tys.
0sob. Z tego ok. 6 mln 940 tys. to emeryci,
a 2 mln 620 tys. rencisci, w tym 282 tys. ren-

cistow socjalnych. Co istotne, nie trzeba skta-
da¢ zadnego wniosku o to swiadczenie. Pie-
niadze zostana wyplacone przez ZUS z urze-
du, w takiej samej formie, w jakiej pobierana
jest obecnie emerytura. Po prostu przyjda ra-
zem z majowym S$wiadczeniem. Co réwnie
wazne, z kwoty 13-ej emerytury nie beda do-
konywane potracenia i egzekucje, nie bedzie
ona tez wliczana do dochodu emeryta czy ren-
cisty. A ma to przeciez znaczenie choéby dla
tych, ktorzy dorabiaja czy pobieraja inne swiad-
czenia. Koszt wyplaty tych jednorazowych
S§wiadczen dla budzetu panstwa to kwota po-
nad 10 mld 800 mln zt.

Czesto padaja pytania, czy ,Emerytura+” be-
dzie wyptacana w kolejnych latach. Tu trzeba
wyjasnié, ze obecnie nie jest ona zagwaranto-
wana ustawa, ale jak zapewnia premier i pre-
zes Prawa i Sprawiedliwosci, rzad PiS, jesli
bedzie nadal sprawowal wtadze, ze wsparcia
polskich senioréw nie zrezygnuje.

Moéwiac o aktualnosciach w polityce spotecz-
nej warto tez wspomnie¢ o nowym programie,
ktory finansowany bedzie z Srodkéw Solidar-
nosciowego Funduszu Wsparcia Os6b Niepet-
nosprawnych. Pierwszym byly ustugi opiekun-
cze dla oséb niepetnosprawnych. Kolejny to
,Opieka wytchnieniowa”. Jest to program ad-
resowany do czlonkow rodzin lub opiekunéow
sprawujacych bezposrednia opieke nad dziec-
mi i innymi osobami niepetlnosprawnymi. Bar-
dzo nam zalezalo na tym, zeby zapewni¢ wspar-
cie opiekunom, zeby mogli cho¢ chwile odpo-
czaé, majac $wiadomosé, ze ich najblizsza oso-
ba jest bezpieczna i ma zapewniona fachowa
opieke.

W pierwszych trzech kwartatach 2018 r.
w Polsce bylo 819 tys. os6b ze znacznym
stopniem niepelnosprawnosci. Ponad milion
posiada prawomocne orzeczenie lub wyrok
sadu o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.
Na realizacje programu ,Opieka wytchnienio-
wa” w 2019 r. zagwarantowano 110 min zi.
Pieniadze te sa przeznaczone dla gmin i po-
wiatow. Finansowe wsparcie samorzadow
wyniesie do 80 proc. kosztow realizowanego
zadania - stworzenia form pobytu dziennego,
calodobowego, poradnictwa specjalistyczne-
go w zakresie pielegnacji, rehabilitacji czy
dietetyki.
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Polityka spoleczna i podatkowa w latach 2015-2017

- wybrane aspekty (2)

Pomoc spoleczna,
polityka senioralna
i podatki

Pomoc spoteczna obejmuje m.in.
Swiadczenia i ushugi skierowane
do os6b w trudnej sytuacji
zyciowej. Ich przyznanie
zazwyczaj zalezy od poziomu
osiagganego dochodu.

Od pazdziernika 2015 r.
podwyzszono kryteria dochodowe
uprawniajace do zasitkow

z pomocy spotecznej oraz
maksymalne kwoty zasitku
statego i okresowego.

W 2017 r. z pomocy spotecznej korzystato
1,4 mln os6b. Liczba pobierajacych swiadcze-
nia malata juz od 2014 r., przy czym w dwoch
ostatnich latach spadek ten nabral tempa. O ile
w latach 2014-2015 dynamika spadku wyno-
sila niecatle 6 proc., o tyle w latach 2016-2017
wyniosta odpowiednio 9,4 proc. oraz 10,9 proc.
Jako jedna z gléwnych przyczyn przyspiesze-
nia spadku liczby beneficjentéw pomocy spo-
tecznej wskazuje sie wyplaty Swiadczenia wy-
chowawczego, znaczaco podnoszace dochod
rozporzadzalny rodzin, a takze poprawe sytu-
acji na rynku pracy, objawiajaca sie w szcze-
go6lnosci bardzo wyraznym spadkiem bezrobo-
cia rejestrowanego.

Zasiltki

Zasilek staly przyshluguje osobie niezdolnej
do pracy z powodu wieku badz catkowicie
niezdolnej do pracy, o ile jej dochéd jest niz-
szy od progu dochodowego dla pomocy spo-
teczne;j.

Liczba otrzymujacych zasilek staly wyniosta
w2017 r. ok. 214 tys. i od 2013 r. utrzymywa-
ta sie na stabilnym poziomie ponad 200 tys.
oso6b. Kwota wyplaconych swiadczen w 2017 r.
wyniosta 1,1 mld zl. Zasilek trafiat przede
wszystkim do oséb z mniej zamoznych grup
dochodowych.

Zasilek okresowy przystuguje w szczegélnosci
ze wzgledu na dlugotrwalg chorobe, niepetno-
sprawnosé, bezrobocie, mozliwo§¢ utrzymania
lub nabycia uprawnien do §wiadczen z innych
systemow zabezpieczenia spolecznego. Liczba
beneficjentéow w 2017 r. wyniosta 364,9 tys.
Wyplaty zasitku okresowego ulegaja wigkszym
wahaniom niz zasitku stalego, m.in. ze wzgle-
du na to, ze wiekszoS¢ zasitkow jest przyzna-
wanych ze wzgledu na bezrobocie, ktére jest
zjawiskiem podatnym na wahania koniunktu-
ry gospodarczej. Od 2014 r., tj. od poczatku
poprawy sytuacji na rynku pracy, liczba bene-
ficjentow zasitku okresowego zmniejszata sie.
Wyniki symulacji sugeruja, ze zasilek okreso-
wy trafia gléownie do najmniej zamoznych gos-
podarstw domowych. Koncentracja wsparcia
w pierwszej grupie decylowej, a zatem dla naj-
biedniejszych, jest wyrazniejsza w przypadku
zasitku okresowego niz w przypadku zasitku
stalego, ktory jest nieco bardziej rownomier-
nie roztozony.

Zasilek celowy jest swiadczeniem fakulta-
tywnym, przyznawanym na zaspokojenie nie-

DIALOG 3/2019



ANALIZY T PROGNOZY

zbednej potrzeby bytowej, a w szczegolnosci
na pokrycie czesci lub catosci kosztow zaku-
pu zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotow uzytku domowego,
drobnych remontow i napraw w mieszkaniu,
a takze kosztow pogrzebu.

Osobom bezdomnym i innym osobom nie po-
siadajacym dochodu oraz mozliwosci uzyska-
nia Swiadczen zdrowotnych moze by¢ przy-
znany zasilek celowy na pokrycie czesci lub
catosci wydatkow na §wiadczenia zdrowotne.

Dla tych, ktorzy sami sobie
radzi¢ nie moga

Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, cho-
roby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych os6b, a jest jej pozbawiona, przystugu-
je pomoc w formie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustugi
opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opie-
kuncze moga by¢ przyznane réwniez osobie,
ktora wymaga pomocy innych oséb, a rodzi-
na, wspolnie zamieszkujacy matzonek, wstep-
ni, zstepni nie moga takiej pomocy zapewnic.
Ustugi opiekuiicze obejmujq pomoc w zaspo-
kajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opie-
ke higieniczna, zalecona przez lekarza piele-
gnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem.

Specjalistyczne uslugi opiekuinicze sa to
ustugi dostosowane do szczegblnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepet-
nosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze spe-
cjalistycznym przygotowaniem zawodowym.
Liczba o0s6b korzystajacych z ustug opiekun-
czych w 2017 r. wyniosta 105,7 tys. Liczba ta
rosta od 2013 r., przy czym w latach 2016-
-2017 wzrost nabral tempa.

Z mysla o seniorach

Pojecie ,polityka senioralna” jest stosowane
w Polsce stosunkowo od niedawna. W grudniu
2013 r. przyjety zostal przez Rade Ministrow
pierwszy dokument - ,Zalozenia diugofalo-
wej polityki senioralnej na lata 2014-20207,
w ktorym sformutowano cele polityki senioral-
nej w Polsce jako wspieranie senioréw i zapew-
nienie im mozliwosci aktywnego starzenia sie

w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia w dal-
szym ciggu samodzielnego, niezaleznego i sa-
tysfakcjonujacego zycia, nawet przy pewnych
ograniczeniach funkcjonalnych.

Podstawy polityki senioralnej w Polsce, szcze-
golnie w zakresie dzialan wspierajacych osoby,
ktore zakonczyly aktywnosc zawodowa, zostaly
stworzone dzieki pierwszemu ogélnopolskiemu
programowi skierowanemu do oséb starszych:
Rzadowemu Programowi na rzecz Aktywnosci
Spotlecznej Oséb Starszych na lata 2012-2013
(ASOS), ktoérego celem bylo wspieranie aktyw-
nosci spolecznej oséb w wieku powyzej 60 lat.
Obecnie program jest kontynuowany jako
ASOS na lata 2014-2020. W marcu 2015 r.
rozpoczela sie realizacja programu Senior-Wi-
gor (obecnie Senior Plus). Program ma na celu
zwiekszenie aktywnego uczestnictwa senioréw
w zyciu spotecznym poprzez rozbudowe sieci
dziennych domoéw i klubow dla os6b starszych.
Program Wieloletni Senior Plus na lata 2015-
-2020 polega na rozbudowie sieci placowek
dziennego pobytu dla os6b starszych: Dzien-
nych Doméw Senior Plus i Klubéw Senior Plus.
W ramach programu samorzady moga ubiegac
sie w trybie otwartego konkursu ofert o pienia-
dze na utworzenie lub wyposazenie placowki
oraz zapewnienie funkcjonowania juz istnieja-
cych. Srodki przeznaczone na realizacje Pro-
gramu ,Senior Plus” w latach 2015-2020 wy-
nosza 340 min zt. Pod koniec 2017 r. do dzia-
tan na rzecz os6b starszych prowadzonych
przez Ministerstwo Rodziny dolaczyt Program
Opieka 75 Plus. Celem programu jest zapew-
nienie osobom w wieku powyzej 75 lat, za-
mieszkalym na terenach gmin do 60 tys.
mieszkancow — wsparcia i pomocy adekwatnej
do potrzeb i mozliwosci wynikajacych z wieku
i stanu zdrowia w ramach ushug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych.

Dla niepelnosprawnych
i ich opiekunow

Swiadczenia opiekuricze obejmuja zasitek piele-
gnacyjny, §wiadczenie pielegnacyjne, specjalny
zasilek opiekunczy oraz zasitek dla opiekuna.
Zasilek pielegnacyjny ma w zalozeniu czes-
ciowo pokrywaé wydatki na zapewnienie opie-
ki i pomocy innej osoby w zwiazku z niezdol-



noscig do samodzielnej egzystencji. Przystuguje
niepelnosprawnemu dziecku, osobom ze znacz-
na niepelnosprawnoscia, osobom z umiarkowa-
na niepelnosprawnoscia, o ile powstala ona
przed ukonczeniem 21 roku zycia oraz osobom
w wieku powyzej 75 r. zycia. Zasilek pielegna-
cyjny w 2017 r. wyplacany byt w kwocie 153 zt
i otrzymalo go przecietnie 912 410 oséb. Lacz-
nie wydatkowano na ten cel 1,7 mld zt. W la-
tach 2004-2013 obserwowano wzrost liczby
beneficjentéw z poziomu nieco ponad 600 tys.
do 927 tys. W latach 2014-2017 mial miejsce
powolny spadek liczby beneficjentow. Wyniki
mikrosymulacji sugeruja, ze wiekszos¢ zasit-
kow, tj. ok. 64,3 proc., trafia do os6b z dolnej
potowy rozktadu dochodéw. Najwiecej benefi-
cjentow jest w trzeciej, czwartej oraz piatej gru-
pie decylowe;.

Swiadczenie pielegnacyjne przyshuguje ro-
dzicowi badz opiekunowi faktycznemu niepet-
nosprawnego dziecka w sytuacji, gdy rezygnu-
ja z pracy (lub jej nie podejmuja) w celu spra-
wowania opieki nad nim. Warunkiem otrzy-
mania §wiadczenia pielegnacyjnego jest to, by
niepelnosprawnos¢ powstata przed ukoncze-
niem 18 roku zycia lub przed ukonczeniem
25 roku zycia, gdy osoba uczy sie w szkole lub
studiuje. W 2017 r. Swiadczenie otrzymatlo
123,2 tys. osob, za$ na ten cel wydatkowano
2,0 mld zt. Do 2009 r. swiadczenie pielegnacyj-
ne przyshugiwato, o ile dochéd na osobe nie
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przekroczyt kryterium dochodowego (583 zl).
Od 2010 r. kryterium nie obowigazywalo, z czym
wiazal si¢ dynamiczny wzrost liczby benefi-
cjentow w latach 2010-2012. W latach 2013~
-2014 zaobserwowano istotny spadek licz-
by beneficjentow Swiadczenia pielegnacyjnego,
podobnie jak wyplat. Spadek ten wigzat sie
z wprowadzona w 2013 r. nowelizacja ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktoérg
wprowadzono nowe $wiadczenie — specjalny
zasiltek opiekunczy, uzalezniony od kryterium
dochodowego. Swiadczenie pielegnacyjne od
tego okresu zaczelo przystugiwac jedynie ro-
dzicom i opiekunom os6b, ktore zostaly nie-
pelnosprawne jako dzieci. Od 2015 r. liczba
beneficjentéw rosta w tempie umiarkowanym,
podczas gdy wydatki na Swiadczenie pieleg-
nacyjne istotnie przyspieszyly, co miato zwia-
zek wzrostem kwoty §wiadczenia. Podobnie jak
w przypadku zasitku pielegnacyjnego, swiad-
czenie pielegnacyjne trafia gléwnie do dolnej
potowy rozktadu, jednak to nie najubozsi sa
glownym celem wsparcia. Najwiecej beneficjen-
tow jest w trzeciej, czwartej i piatej grupie de-
cylowej. Przecietnie Swiadczenie pielegnacyjne
skutkowato wzrostem dochodu na osobe be-
neficjentéw o 279 zl, tj. o 33,5 proc.

Specjalny zasilek opiekuniczy, w odroznieniu
od $wiadczenia pielegnacyjnego, przystuguje na
opieke nie tylko nad dzieckiem, ale tez nad oso-
ba ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci

Wykres 1. Liczba beneficjentéw pomocy spolecznej w latach 2004-2017
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Wykres 2. Szacowany rozklad wyplat i liczby beneficjentow dodatku pielegnacyjnego

wedlug grup decylowych w 2016 r.
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Zrédto: obliczenia DAE MRPiPS na podstawie danych GUS (BBGD).

(np. malzonkiem). Zasitek funkcjonuje od po-
czatku stycznia 2013 r. i jego otrzymanie uwa-
runkowane jest spelnianiem kryterium docho-
dowego (764 zt w latach 2016-2017) oraz rezy-
gnacja z zatrudnienia. W latach 2013-2017
kwota swiadczenia wynosita 520 zt. W 2017 r.
Swiadczenie otrzymywalo 43,9 tys. beneficjen-
tow. Ich liczba dynamicznie rosta od 2013 r..
Zasitek dla opiekuna jest przyznawany opie-
kunom os6b ze znacznym stopniem niepetno-
sprawnosci, ktére utracity 1 lipca 2013 r. -
wskutek nowelizacji ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych, prawo do §wiadczenia pielegnacyj-
nego, a jednoczesnie nie spelniaja kryterium
dochodowego uprawniajacego do specjalnego
zasitku opiekunczego. Kwota zasitku jest rowna
kwocie specjalnego zasitku opiekuniczego i jest
on przyznawany niezaleznie od wysokosci do-
chodu w rodzinie. W 2017 r. zasilek dla opie-
kuna otrzymywato 35,4 tys. oséb. Ich liczba
zmniejszala sie w latach 2015-2017. Specjalny
zasilek opiekunczy oraz zasitek dla opiekuna
trafiaja w przewazajacej mierze do gospodarstw
domowych z dolnego rozkladu dochodow.

Renta socjalna jest §wiadczeniem, ktore przy-
stuguje osobom z niepelnosprawnoscia, kto-
re sa calkowicie niezdolne do podjecia pracy,
a jednoczesnie nie nabyly uprawnien do eme-
rytury ani renty z tytulu niezdolnosci do pracy.
Kwota renty socjalnej jest rowna 84 proc. naj-
nizszej emerytury. Od 1 marca 2017 r. wynio-
sta ona 840,00 zt. W 2017 r. liczba oséb otrzy-

mujacych rente socjalng wyniosta 278,3 tys.,
za§ wydatkowano na ten cel 2,7 mld zt. Od
2007 r. liczba beneficjentéw i wydatkow rosta.
Istotny wzrost wydatkéw odnotowano w 2017 r.
w zwigzku z podniesieniem kwoty minimalne;j
renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Jak suge-
ruja dane z badania budzetow gospodarstw
domowych, renta socjalna w przewazajacej
mierze (77 proc.) trafia do oséb z dolnej poto-
wy rozktadu dochodow.

Dodatek pielegnacyjny przystuguje osobom
uprawnionym do §wiadczen emerytalno-ren-
towych, ktére skonczyly 75 lat badz zostaly
uznane za catkowicie niezdolne do pracy oraz
do samodzielnej egzystencji. Wysokos¢ dodat-
ku jest waloryzowana wraz ze Swiadczenia-
mi emerytalno-rentowymi 1 marca kazdego
roku. Od 1 marca 2017 r. dodatek wynosit
209,59 zt. Szacunki sugeruja, ze dodatek tra-
fiat glownie do goérnej potowy rozktadu gospo-
darstw wedtug dochodu, tj. do relatywnie za-
mozniejszych osob niz np. zasilek pielegna-
cyjny, co jest w duzej mierze uwarukowane
rozkladem emerytur.

Za zyciem

Dostrzegajac, ze niepelnosprawnosc dotyka nie
tylko sama osobe niepelnosprawna, ale takze
czlonkow jej rodziny, podjete zostaly dziatania
zmierzajace do zapewnienia osobom niepel-
nosprawnym i ich rodzinom kompleksowego
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Wykres 3. Liczba korzystajacych z uslug opiekuiiczych w latach 2004-2017
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wsparcia w réznych obszarach zycia. W tym
celu w czerwcu 2017 r. uchwalono ustawe
wprowadzajaca pierwszy pakiet zmian stu-
zacych realizacji wprowadzonego od stycznia
2017 r. programu ,Za zyciem”. W ramach tego
etapu realizacji programu zaplanowano dziata-
nia w obszarze wsparcia dla opiekunéw oséb
niepelnosprawnych, m.in. w postaci opieki wy-
tchnieniowej, pomocy asystenta rodziny czy
aktywizacji zawodowej, a takze samych oséb
niepelnosprawnych w rehabilitacji i uzyskiwa-
niu maksymalnej samodzielnosci dzieki utwo-
rzeniu osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-
-opiekunczych oraz rozwoju mieszkan chronio-
nych. W 2017 r. na realizacje programu zaplano-
wano 511 min zt. W latach 2017-2021 na pro-
gram zostalo przeznaczonych tacznie 3,7 mld zt.
W zwiazku z realizacja programu ,Za zyciem”
wprowadzono do ustawy o promocji zatrudnie-
nia instrumenty majace na celu ulatwienie po-
wrotu na rynek pracy opiekunom oséb niepel-
nosprawnych oraz czlonkom ich rodzin. Od
1 stycznia 2017 r. wprowadzono mozliwos¢ na-
bycia prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz
Swiadczenia przedemerytalnego przez osoby,
ktore pobieraly swiadczenie pielegnacyjne, spe-
cjalny zasitek opiekunczy lub zasilek dla opie-
kuna i ktére utracily prawo do tego §wiadczenia
lub zasitkow w zwiazku ze $miercia osoby, nad
ktora sprawowali opieke. Do ustawy o pomo-
cy spotecznej wprowadzone zostaly zmiany,
ktore pozwalaja na stopniowe zwiekszenie dota-

2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

¢ji dla srodowiskowych doméw samopomocy,
dzieki ustaleniu minimalnego poziomu finan-
sowania pobytu jednego uczestnika Srodowi-
skowego domu samopomocy w poszczegdlnych
latach. W 2017 r. kwota dotacji na pokrycie
kosztéow pobytu jednego uczestnika wynosi
200 proc. kryterium dochodowego dla osoby
samotnie gospodarujacej, tj. 1 268 zt.

Rynek pracy

Posrednie wsparcie rodzin to takze dzialania
na rzecz stabilizacji zatrudnienia. Wsrod tych
dzialan nalezy wymieni¢ wprowadzenie od
stycznia 2016 r. obowiazku odprowadzania
skladek na ubezpieczenie od umoéw zlecen do
poziomu minimalnego wynagrodzenia oraz obo-
wiazku potwierdzania pracownikowi na pi-
$mie podstawowych ustalen zwiazanych z za-
warciem umowy o prace przed dopuszczeniem
go do pracy.

W latach 2015-2016 wzrastata réwniez ptaca
minimalna - z 1 680 z} brutto w 2014 r. do
1750zt w20151.11 850zt w2016 1. W2017r.
minimalne wynagrodzenie wynosilo 2 000 zt
brutto, zas minimalna stawka godzinowa —

Zasilek okresowy trafia
gltownie do najmniej
zamoznych gospodarstw
domowych.

J))
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13 zt brutto. Co roku w czerwcu weryfikowane
sa stawki zasitku dla bezrobotnych.

Podatki,
czyli PIT i VAT

Wraz z poczatkiem 2017 r. weszta w zycie no-
welizacja ustawy o podatku dochodowym od
os6b fizycznych (PIT), ktoéra zmienita przepi-
sy dotyczace ustalania tak zwanej kwoty wol-
nej od podatku. Kwota ta pozostawata na
niezmienionym poziomie (3 091 z}) od 2009 r.
Od 2017 r. kwota ta wzrosta do 6 600 zl, co
oznacza, ze jest to warto§¢ dochodu, do wyso-
kosci ktorego podatnik nie jest obowigzany do
zaplaty podatku dochodowego.
Na mocy nowelizacji ustawy o PIT progi po-
datkowe pozostaly na niezmienionym pozio-
mie. Natomiast zmianie ulegta kwota zmniej-
szajaca podatek, ktorej wysokos¢ uzalezniona
jest od osiagnietego dochodu. Ponadto od rocz-
nego podatku dochodowego mozna odpisac
ulgi na dziecko/dzieci w nastepujacy sposob:
e 1 112 zt wrodzinie sktadajacej si¢ z jedne-
go dziecka, pod warunkiem, ze lgczny
roczny dochod podatkowy podatnika nie be-
dzie wyzszy niz 112 000 zt (dla zameznych
podatnikéw) lub 56 000 zt (dla niepozo-
stajacych w zwigzku malzenskim podatni-
kow);
e 1112 zl na pierwsze i drugie dziecko,
2 000 zt na trzecie dziecko i 2 700 zt na

Sposé6b wyliczenia kwoty zmniejszajacej
podatek w 2017 r.

Podstawa

opodatkowania Kwota
w zl zmniejszajaca
podatek
od do

0 6600|1188 PLN

1188 PLN pomniejszone
0 [631,98 PLN x (roczny
dochéd - 6600 PLN) +
4400 PLN]

6600 11000

11000 | 85528|556,02 PLN
556,02 PLN pomniejszone
85528 | 127000 ° [556, 02 PLN x (roczny

dochod — 85 528 PLN) +
41 472 PLN]

Zrédlo: dane MF.

czwarte oraz kazde kolejne dziecko w rodzi-
nie skladajacej sie z dwoch lub wiekszej
liczby dzieci (niezaleznie od dochodéw po-
datnika).
W 2015 r. wzrosty kwoty ulgi na trzecie, czwar-
te i kolejne dzieci. Ulga na pierwsze i drugie
dziecko pozostala bez zmian - 1 112,04 zt
od dziecka. Ulga na trzecie dziecko wzrosta
z 1 668 zt do 2 000,04 zt, a na czwarte i kolej-
ne z 2 224 zt do 2 700 zt.
Ponadto poczawszy od rozliczenia za rok 2014
wprowadzono zwrot niewykorzystanej ulgi po-
datkowej dla rodzin, ktére, ze wzgledu na ni-
ski dochdd i niski podatek, nie miaty mozliwo-
§ci odliczenia ulgi prorodzinnej w pelnej wy-
sokosci. Kwota zwrotu nie moze przekroczy¢
jednak kwoty skladek na ubezpieczenia spo-
teczne oraz skladek na ubezpieczenie zdro-
wotne podlegajacych odliczeniu w zeznaniu
PIT rodzicow (a wiec 7,75 proc., podczas gdy
cala sktadka wynosi 9 proc.).
Taka konstrukcja podatku dochodowego od
os6b fizycznych shuzy posrednio wzrostowi
dochodu rodzin, a szczegélnie takich, ktore
znajduja sie w nizszych decylach docho-
dowych. Cel prorodzinny wzmacnia réwniez
mozliwos¢ tacznego opodatkowania matzon-
koéw.
W 2017 r. wysokos¢ stawek VAT nie ulegta
zmianie w poréwnaniu do 2016 r. Podstawo-
wa stawka wynosi 23 proc. Ustawa o VAT
przewiduje stosowanie jeszcze dwoch stawek
obnizonych: 8 proc. i 5 proc.
Stawka VAT w wysokosci 8 proc. ma zasto-
sowanie m.in.: do dostawy, budowy, remon-
tu, modernizacji, termomodernizacji lub prze-
budowy obiektéw budowlanych lub ich czesci
zaliczonych do budownictwa objetego spo-
tecznym programem mieszkaniowym.
Lista towar6éw objetych stawka 5 proc. zawiera
podstawowe produkty zywnosciowe (np. chleb,
nabial, przetwory miesne, soki, produkty zbo-
zowe: maka, kasze, makaron), ksiazki druko-
wane oraz wydawane na dyskach, tasmach
i innych nosnikach oraz czasopisma specjali-
styczne. Gléwne zmiany w prawie podatkowym
w 2017 r. mialy na celu poprawe Sciagalnosci
podatku VAT.
(Maciej Banas, Olga Baczkowska,
Eliza Iwanska)



Awans kobiet:
szklany sufit
i lepka podloga
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W marcu zwykle sporo mowi sie o kobietach. Przy okazji ich tradycyjnego
Swieta przypadajacego na 8 marca rozmaite instytuty badawcze,
organizatorzy konferencji, media, przypominaja o ich roli w rodzinie,
firmie, w codziennym zyciu. Nie inaczej bylo w tym roku. Warto
przytoczyc gars¢ danych dotyczacych udziatu kobiet w procesie
zarzgadzania przedstawionych przez firme HRK w raporcie ,Manager

w szpilkach”. Wynika z nich, ze polska managerka ma mniej niz 36 lat,
pracuje w handlu i zarabia do 10 tys. zt brutto.

Zgodnie z wynikami wskazanych badan, kobie-
ty w naszym kraju najczesciej zajmuja stanowi-
ska kierownicze w sprzedazy (15,2 proc.) oraz
HR i marketingu (po 9,8 proc.). Maja srednio od
31 do 36 lat, zarabiajg od 7 do 10 tys. zt brutto.
Jednak tylko 34 proc. z nich nalezy do wyz-
szej kadry kierowniczej, mimo ze wedtug da-
nych GUS stanowig 52 proc. wszystkich miesz-

kancow Polski. W miastach na 100 mezczyzn
przypada 111 kobiet, za§ na wsiach - 101.
Trudno jest im tez osiagnaé te najwyzsze sta-
nowiska kierownicze. NajczesSciej sa manager-
kami lub kierowniczkami (68,5 proc.). Rza-
dziej pelnia funkcje dyrektorki, bo w 25 proc.
przypadkow, a funkcje prezesa sprawuje tylko
5,4 proc. pan.

Przebojowa mlodos¢

Kobiety na wyzszych stanowiskach sa raczej
mtode, bo ponad 30 proc. z nich ma do 36 lat,
kolejne ponad 28 proc. do 42 lat. Zdecydowa-
nie rzadziej maja ponizej 30 lat (16,3 proc.)
lub powyzej 43 lat (25 proc.), a tylko 1,1 proc.
ukonczylo 55 lat. To oczywiscie kwestia po-
kolen a w nich tradycyjnego podejscia do roli
kobiet, ktora systematycznie sie zmienia. Ale
zapewne to réwniez kwestia wczesniejszego
odchodzenia kobiet na emeryture, koniecz-
nos¢ zajmowania sie starszymi rodzicami, czy
utrwalonego wsréd pracodawcéw przekona-
nia, ze takie wlasnie decyzje kobiety po piec-
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dziesiatce wybiora, wiec ich awansowanie nie
ma sensu.

W sprzedazy i marketingu

Ciekawe jest tez to, w jakich branzach kobie-
ty zajmuja najczesciej kierownicze stanowi-
ska. Otéz poza wspomniana juz sprzedaza,
dziatami HR i marketingiem sg to: branza IT
(8,7 proc.), finanse (6,5 proc.) czy bankowos¢
(5,4 proc.). Zdecydowanie najmniej pan za-
rzadza w energetyce, budownictwie czy w in-
stytucjach uzytecznosci publicznej (po 1,1 proc.).
W grupie zawodowej uznawanej zwykle za
sfeminizowana, czyli administracji, kierow-
niczkami jest zaledwie 2,2 proc. Kieruja wiec
nimi jednak mezczyzni. No i najczesciej ko-
biety zarzadzaja niewielkimi zespotami, li-
czacymi do 5 os6b. To ponad 32 proc. z nich.
Wiecej niz 18 osobami kieruje 23,9 proc. ko-
biet.

W podziale regionalnym, najwiecej pan uda-
to sie wspia¢ na najwyzszy szczebel zawodo-
wej kariery w wojewodztwie mazowieckim -
az 62 proc. wszystkich managerek pracuje
wlasnie tu. Pozytywnie wyr6znia sie tez woje-
wodztwo pomorskie (8,7 proc.). Najgorzej jest
w wojewodztwach: podlaskim, §wietokrzyskim
i zachodniopomorskim, gdzie managerkami
jest zaledwie po 1,1 proc. kobiet.

Fot. Pixaby

10

Ple¢ nadal decyduje

W badaniu firmy HRK pytano réwniez kobie-
ty, co ich zdaniem wplywa na awans zawodo-
wy. 65,3 proc. z tych, ktére juz osiagnely

sukces i sa managerkami twierdzilo, ze ple¢
ma w tej kwestii znaczenie. 30,4 proc., ze tak
nie jest. [ tu pojawia sie pojecie tzw. szklanego
sufitu, przekonanie, ze sa branze nieodpo-
wiednie dla kobiet, ze ich kwalifikacje sg nie-
odpowiednie, zeby by¢ szefem.

Tylko 34 proc. kobiet
zajmujacych stanowiska

kierownicze nalezy do wyzszej

kadry, mimo ze wedtug
danych GUS stanowiq

,’ 52 proc. wszystkich
mieszkarncow Polski.

Ple¢ ma réwniez wplyw na réznice w wynagro-
dzeniach - uwaza 46,7 proc. ankietowanych.
I tak, 42,4 proc. badanych managerek otrzy-
muje miesieczne od 7 do 10 tys. brutto, 25 proc.
—od 11 do 14 tys. zt brutto. Powyzej 27 tys. zt
brutto zarabia 6,5 proc. badanych.

Niepewne
perfekcjonistki

Same kobiety dostrzegajq blokady, jesli chodzi
o ich szanse na zawodowy awans. Niemal
40 proc. z nich wskazuje niskie poczucie wlas-
nej wartosci, 26 proc. na laczenie obowiazkow
rodzinnych z praca, 25 proc. na stereotypy,
14 proc. na niesprzyjajace awansowi podejscie
mezczyzn do kobiet, 3 proc. na wlasny zbytni
perfekcjonizm, a 2 proc. na brak wsparcia ze
strony innych kobiet. Zatem: wychowanie, tra-
dycyjny podziat rol, stereotypy, brak solidar-
nosci pici — wszystko to nadal utrudnia ko-
bietom zawodowy awans. Biorac pod uwage
generalny spadek réznicy w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn w Polsce, ktére obecnie
wynosi ok. 7 proc., to wtasnie trudnos¢ w awan-
sowaniu, tzw. szklany sufit, czy inaczej tzw.
lepka podloga powoduja, ze kobiety tkwig
na nadal nizszych stanowiskach w zawodo-
wej hierarchii, a gabinety dyrektoréw i preze-
s6w zajmuja w niemal 70 proc. mezczyzni.
A badacze, analitycy, media przypomna so-
bie o tym za rok, przy okazji kolejnego Dnia
Kobiet — 8 marca. (ag)



MSP
w lepszej kondycji

Juz po raz dziewiaty Bank Pekao
przygotowat raport o sytuacji
mikro, matych i Srednich firm

w Polsce. Wynika z niego, ze

w 2018 r. statystycznie w tej
grupie jest wigcej optymistow
niz pesymistow.

Bank Pekao przeprowadzit telefoniczne bada-
nie na losowo wybranych ok. 7,5 tys. polskich
przedsiebiorcach, niekoniecznie klientach ban-
ku, a nastepnie opublikowat je formie ,Rapor-
tu o sytuacji firm”. Pytania dotyczyly: sytuacji
polskiej gospodarki, branzy i samego przed-
siebiorstwa, jego przychodéw, wyniku finan-
sowego, dtugosci oczekiwania na zaplate za
sprzedane przez firme towary lub ustugi, za-
trudnienia oraz dostepnosci zewnetrznego fi-
nansowania. Kazda odpowiedZ to okreslona
liczba punktéw: duze pogorszenie — 50, pogor-
szenie — 75, bez zmian - 100; polepszenie —
125; duze polepszenie — 150. Raport uwzgled-
nia nastroje dotyczace sytuacji mikro- i ma-
kroekonomicznej, ale przede wszystkim Ogo6l-
ny Wskaznik Koniunktury, ktéry pokazuje
kondycje naszych MSP.

Optymistycznie
w Swiekorzyskiem

Ogoélny Wskaznik Koniunktury w 2018 r. wy-
niost 100,4 punktu. Ten wynik jest drugim
najwyzszym w historii badan, nastroje przed-
siebiorcow jednak generalnie nieco spadly
w stosunku do roku 2017. Jesli chodzi o nie
w regionach, to najlepsze byly w wojewodz-
twie Swietokrzyskim (najwyzszy wzrost rok do
roku), podkarpackim i lubelskim, najgorsze —
w todzkim i mazowieckim.

Jesli chodzi o branze, to w produkcji, ustu-
gach i budownictwie ogélny wskaznik prze-
kroczyl poziom 100 punktéw, choé nastapit
jego spadek w poréwnaniu z rokiem 2017,
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najbardziej w produkgji (-1,5 punktu). Najle-
piej byto w budownictwie (105 punktéw), cho¢
firmy z tego sektora nie sa pewne, czy tak do-
bra koniunktura utrzyma sie w 2019 r. Najle-
piej sytuacje w swoich branzach ocenily firmy
Srednie, a najstabiej firmy mate.

Z badania wynika, ze im krotszy staz i wiek-
szy zasieg firmy, tym wiekszy optymizm. To
powtorzylo sie takze w poprzednich edycjach
raportu. Wsrod przedsiebiorstw funkcjonuja-
cych na rynku do 3 lat, wskaznik zadowolenia
wzrost, w przypadku pozostatych spadt, przy
czym u dziatajacych powyzej 12 lat najbar-
dziej, bo o 1,4 punktu.

Makroekonomia buduje
nastroje firm

Rok 2018 byt rekordowy (102,2 punktu) w oce-
nie sytuacji firmy. Prognozy na rok 2019 sg
nadal bardzo dobre — wigkszos¢ przedsiebior-
cow oczekuje poprawy (103,4 punktu). Trady-
cyjnie jednak firmy gorzej oceniaja indeksy
dotyczace oceny ogélnej sytuacji gospodarczej
oraz branzy.

DIALOG 3/2019
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Nastroj MSP w tym zakresie wspolgra ze wzro-
stem PKB. A obecnie perspektywy gospodarcze
na $wiecie i w Polsce pogarszaja sie, wzrost
PKB bedzie prawdopodobnie nizszy, tak jak
i prognozy co do spadku nastrojéw. W bada-
niu firmy gorzej ocenily sytuacje gospodar-
cza, cho¢ i tak byt to drugi najwyzszy odczyt
w 9-letniej historii raportu Banku Pekao. Naj-
wyzszy poziom osiagnela ocena przychodow
oraz wyniku finansowego.

finansowania inwestycji firm

12

W 2018 r. gléwnym zrédtem , ’

bytly srodki wtasne. Wciaz
duzy udzial ma leasing -
16 proc.

MSP gorzej niz w ubieglym roku widziaty sy-
tuacje swoich firm, ich wynik finansowy oraz
wielkos§¢ zatrudnienia. Lepiej byto pod wzgle-
dem przychodéw czy okresu oczekiwania na
zaplate. Gospodarke ogélnie najlepiej ocenity
przedsiebiorstwa w wojewodztwach Swieto-
krzyskim i podkarpackim, najgorzej - w ma-
zowieckim. Wyraznie najlepsze byly wyniki
dla firm $rednich, dzialajacych na rynkach
miedzynarodowych.

W 2018 r. ocena zatrudnienia w ostatnich
12 miesiacach osiagnela rekordowy poziom,
co oznacza, ze che¢ do zatrudnienia w 2018 r.
w sektorze mikro- i matych firm byla najwyz-
sza w historii dziewieciu lat badan. Przedsie-
biorcy sq nadal optymistyczni jezeli chodzi
o zwiekszenie zatrudnienia, cho¢ perspekty-
wy nie sa az tak optymistyczne jak w ubie-
gltym roku. W przyszlym roku najczesSciej chca
zatrudnia¢ firmy budowlane.

MSP nie chca sie zadluzaé
ani inwestowagé

W 2018 r. odsetek przedsiebiorstw korzys-
tajacych z finansowania zewnetrznego spadt
o 3,6 punktéw, jednakze firmy dobrze ocenia-
ja dostepnos¢ tego narzedzia — w ostatnich
12 miesigcach wskaznik ten byt jak dotad
najwyzszy. Przedsiebiorstwa funkcjonujace na
rynkach miedzynarodowych czesciej korzy-

staja z kredytu na dziatalnos¢, co oznacza fi-
nansowanie eksportu.

Jesli chodzi o Srodki wiasne, to jak mozna sie
domysli¢, dominuja one w mikroprzedsiebior-
stwach. Blisko polowa matych firm korzysta
z zewnetrznych srodkéw, zas 28 proc. firm
Srednich korzystania wylacznie z wtasnych
Srodkow.

Nie chca sie zadluza¢ najczesciej firmy male
i mikro. One tez czesciej (odpowiednio 11 proc.
i 8 proc.) wskazujq na brak mozliwosci sko-
rzystania z zewnetrznych zrédel finansowa-
nia. Firmy $rednie mowia o takiej barierze
zdecydowanie rzadziej (3 proc.).

Odsetek inwestujacych mikro i matych firm
w ostatnich 12 miesiacach obnizyl sie w po-
réwnaniu do ubieglego roku. Najczesciej miat
miejsce w sektorze budownictwa, wzrést tez
rok do roku o 2 proc.

W 2018 r. gtéwnym zZrédlem finansowania
inwestycji firm byly srodki wtasne. Wciaz du-
zy udzial ma leasing — 16 proc. O 1 proc.
wzrost odsetek przedsiebiorstw, ktore korzy-
staja z kredytu inwestycyjnego. Co ciekawe,
im firma wieksza, tym mniej ogranicza sie
wylacznie do wlasnych $rodkéw przy inwe-
stycjach, a bardziej wykorzystuje zrédla ze-
wnetrzne. Z dotacji unijnych korzysta 16 proc.
przedsiebiorstw Sredniej wielkosci i znikomy
odsetek mikro- i malej. W badaniu odnotowa-
no spadek innowatoréw - niecate 20 proc.
firm wskazalo wprowadzenie innowacji produ-
ktowych w ostatnich 12 miesiacach, a 13 proc.
innowacji procesowych.

Wsparcie i bariery

Wsrod mniejszych pracodawcow rosnie skton-
nos¢ do outsourcingu. W 2018 r. z ustug firm
zewnetrznych nie korzystato tylko 37 proc.
(rok wczesniej 34 proc.) mikro- i matych
przedsiebiorcow. Jesli chodzi o przynalez-
nos¢ do organizacji biznesowej, to wciaz jest
to maly odsetek — tylko 6 proc. ankietowa-
nych.

W poréwnaniu do poprzedniego raportu zmniej-
szyla sie warto§¢ barier rozwoju. Wciaz naj-
czesciej firmy wymieniaja wysoko$¢ podatkow,
potem koszty pracy, obciazenia biurokratycz-
ne i przepisy prawne. (mm)
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Pracodawca

przyjazny
pracownikowi

22 laureatow otrzymalo
wyroznienia w konkursie
y,Pracodawca Przyjazny
Pracownikom”. Final XI edycji
konkursu odbyt si¢ 19 marca

w Patacu Prezydenckim.

W uroczystej gali udziat wzieli
m.in. Prezydent RP Andrzej Duda
i przewodniczacy NSZZ
Solidarnos¢ Piotr Duda.

Jak zaznaczyl prezydent ,podnoszac standard
pracy pracownika, pracodawca przyczynia sie
do rozwoju catej gospodarki i wzrostu jej inno-
wacyjnosci”. Takiego wlasnie pracodawce okre-
§lit mianem kreatywnego, ambitnego, dajacego
pracownikowi mozliwosci rozwoju.
Organizatorem konkursu od poczatku jest
zwiazek zawodowy Solidarnosc, a jego celem
nagradzanie firm, ktére przestrzegaja przepi-
s6w Kodeksu pracy, szanujg prawa pracow-
nikéw poprzez tworzenie stabilnego zatrud-
nienia, dbaja o bezpieczenstwo i higiene pra-
cy oraz respektuja prawo do zrzeszania sie
w zwigzki zawodowe, a takze prowadza aktyw-
ny dialog spoteczny. Co wazne, do nagrody
w konkursie nominujg ich sami pracownicy.
Przewodniczacy NSZZ Solidarno$¢ Piotr Duda
moéwil w Patacu Prezydenckim, ze ,jesli w za-
ktadzie pracy jest stabilna sytuacja, stabilne
wynagrodzenie, bezpieczenstwo pracy i dialog
spoteczny, to pracownik nagradza tak samo —
dobra wydajnoscia i realizacja celow praco-
dawcy”. Dodal, ze przez ostatnie 29 lat wspot-
praca zwigzkoéw i pracodawcow byla pelna
blaskow, jak i cieni, ale szczegblnie warto mo-
wi¢ o tych lepszych stronach. Podkreslit zna-
czenie ukladéw zbiorowych pracy, o ktére
w Polsce jest trudno, dlatego warto je promo-
wac i promowacé pracodawcow, ktorzy takie
uktady podpisuja.

oy Pracpwmiom= £/

Fot. Igor Smirflow/ KPRP

,Dialog i zrozumienie jest podstawa i kluczem
(-..). Albo chce sie go prowadzi¢, albo nie” — mo6-
wil. Wskazat przy tym na JSW, ktora, jak ocenit,
przeszlta ogromna przemiane pod tym wzgle-
dem. W przeszlosci w tej firmie dialog byt po-
strzegany przez pryzmat strzelania gumowymi
kulami do pracownikéw. Dzi$ jej wladze spoty-
kaja sie z prezydentem i zwiazkami zawodowy-
mi w Palacu Prezydenckim, by odebra¢ nagrode
przyznana przez samych pracownikow.

Przez 11 lat w konkursie ,Pracodawca przyja-
zny pracownikom” wyrézniono juz 200 firm.
Kazdy z nagrodzonych zyskuje prawo do po-
stugiwania sie certyfikatem przez 3 lata od
daty jego przyznania.

W XI edycji nagrodzeni zostali: Jastrzebska
Spotka Weglowa S.A., PKP Linia Hutnicza Sze-
rokotorowa Sp. z 0.0. w Zamosciu, PGE Ener-
gia Ciepta S.A. Oddziat Elektrocieptownia
w Kielcach, Kopalnia Soli ,Wieliczka” S.A., Za-
ktad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Inowro-
ctawiu, Poznanskie Zaktady Zielarskie ,Herba-
pol” S.A., Zaklady Chemiczne ,Siarkopol” Tar-
nobrzeg Sp. z o.0., Lerg S.A. w Pustkowie, Lu-
belska Wytwornia Dzwigow Osobowych ,Lift
Service” S.A., PGE GiEK S.A. Oddziat Elek-
trownia Betchatéw w Rogowcu, Grupa Azoty
Kopalnie i Zaklady Chemiczne Siarki ,Siar-
kopol” S.A. w Grzybowie, Ardagh Glass S.A.
w Gostyniu, Przedszkole Samorzadowe Nr 32
z Oddziatami Integracyjnymi ,Bajkowe Mia-
steczko” w Bialymstoku, PGE Energia Odna-
wialna S.A. Oddzial ZEW Solina-Myczkow-
ce, ,Spotem” Powszechna Spotdzielnia Spo-
zywcow w Rzeszowie oraz Szkota Podstawowa
nr 1 im. Powstaficéw Slaskich w Imielinie. (ag)
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Mobilnie
o delegowaniu

— Mamy nadzieje, ze to
wydarzenie pomoze wypracowac
jednolite, mocne stanowisko

w dyskusji, ktora rozpoczeta
Polska, na temat nowelizacji
dyrektywy o pracownikach
delegowanych — mowila minister
przedsigbiorczosci i technologii
Jadwiga Emilewicz podczas

VI Europejskiego Kongresu
Mobilnosci Pracy w Krakowie.

Przez dwa dni ponad pét tysiaca przedsta-
wicieli §wiata nauki, biznesu i administracji
dyskutowatlo o tym, czy nowe przepisy rozwia-
za problemy pracodawcow §wiadczacych swo-
je ustugi na rynku UE z delegowaniem pra-
cownikow. Kraje tzw. starej Unii sa mniej za-
interesowane tg sprawa, poniewaz dotyka ich
marginalnie. Natomiast az 20 proc. delegowa-
nych pracownikéw to Polacy, z ktérych spora
czes$C jest zatrudniona w branzy przewozowe;.

Konkurencja
czy protekcjonizm

Nowa dyrektywa, zatwierdzona w czerwcu
2018 r., oznacza nowy limit czasowy delego-
wania pracownikow w to samo miejsce UE
i do tej samej pracy - to 12 miesiecy, z mozli-
woscia przedtuzenia do 18 miesiecy. Wyptaca-
jac wynagrodzenie pracodawca bedzie musiat
réowniez uwzgledni¢ lokalne zasady jego roz-
liczania. To, w opinii polskich firm, wiaze sie
z utrudnieniami administracyjnymi, a wiec
wiekszymi kosztami ich dziatalnosci, co z ko-
lei wplynie na ich konkurencyjnosé.

Minister Jadwiga Emilewicz przypomniata, ze
pod koniec ubiegtego roku Polska zdecydowa-
la sie zaskarzy¢ fragmenty dyrektywy doty-
czace dwoch elementéw: wysokosci wynagro-
dzenia i Swiadczen uzyskiwanych przez pra-

cownikow delegowanych, a takze definicji ich
kumulowanego czasu pracy. Zauwazyla, ze sa
to zasady nie tylko niejasne i niezgodne z za-
sada swobody $§wiadczenia ustug, ale tez nie-
mozliwe do zaimplementowania.

— Namawiamy przedsiebiorcow, tych, ktorzy
deleguja dzisiaj pracownikow |[...] do tego, aby
zglaszali do nas juz dzisiaj przyktady tamania
prawa, ktére obowiazuje jeszcze do 30 lipca
2020 r., czyli do momentu, kiedy nowe zapisy
dyrektywy wchodza w zycie — apelowata mini-
ster.

Przyklady ztych praktyk majq trafia¢ do tzw.
czarnej ksiegi, ktora pozniej ma by¢ przeka-
zana do Komisji Europejskiej — jako polska
»=amunicja, bron” w dyskus;ji z UE.

Test na poczucie
sprawiedliwosci

- W bogatych krajach zachodniej Europy od
dawna stychac bylo niezadowolenie z ekspan-
sji polskich firm ustugowych z branzy budow-
lanej, transportowej i wielu innych. Regulacje
ograniczajace te ekspansje sa promowane pod
hastem ochrony pracownikéw, niemniej ich ce-
lem jest ograniczenie konkurencyjnosSci firm
ustugowych z Europy centralnej i wschodniej
— mowit Stefan Schwarz, prezes Inicjatywy Mo-
bilnosci Pracy.

VI European |
Labour =
Mobility]
|Congress]|
| 14-15.03.2019 '

Krakow

Fot. EKMP

Wiceprezes tej instytucji, dr Marek Benio,
dodal, ze idea tegorocznej edycji opiera sie na
tym, zeby nowe regulacje poddac ,testowi na
poczucie sprawiedliwos$ci”.
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- Kazde stowo i przecinek beda wazne. To od
nich bedzie zaleze¢, jak bardzo nowe regulacje
wplyna na funkcjonowanie tysiecy polskich
firm §wiadczacych ustugi w Unii Europejskie;j.
Nie mozemy straci¢ czujnosci. Trzeba uwaznie
§ledzi¢ prace nad nowymi przepisami i nagla-
$nia¢ wszystkie przejawy protekcjonizmu -
zaznaczyt.

Regulacje ograniczajace
polska ekspansje sa
promowane w zachodniej

Europie pod hastem ochrony

pracownikow, niemniej ich
celem jest ograniczenie
konkurencyjnosci firm

ustugowych z Europy
centralnej i wschodniej

Dodat, ze dostep do tych informacji to gwa-
rancja tego, ze delegowanie pracownikéow —
ktore jest przeciez najbardziej naturalnym spo-
sobem wyréwnywania pozioméw gospodarczych
pomiedzy panstwami nowej UE a starej piet-
nastki — bedzie zgodne z prawem, pozbawione
barier i latwiejsze.

Oprocz dyrektywy o delegowaniu pracowni-
kow zmiany maja dotyczy¢ kilku innych regula-
¢ji. Chodzi m.in. o rozporzadzenia o koordynacji
ubezpieczen spotecznych, na podstawie ktérych
ZUS bedzie mogt obja¢ pracownikéow delegowa-
nych polskim systemem ubezpieczenn spotecz-
nych (na podstawie drukéw Al), a takze o nowg
dyrektywe w sprawie przewidywalnych i przej-
rzystych warunkow zatrudnienia, ktéra pozwoli
na rozszerzenie idei delegowania pracownikéw
na pozapracownicze formy zatrudnienia.

— Dyrektywa w zasadniczy sposéb moze sie
przetozy¢ na liczbe firm, ktére swiadcza ushu-
gi w innych panstwach, poniewaz wejdzie wy-
mog zasad wynagradzania: nie wedtug stawki
minimalnej, tylko faktycznego wynagrodzenia
w danej branzy, zawodzie w danym panstwie —
uzupelnita prezes Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych prof. Gertruda Uscinska.

Zwrocita takze uwage na wdrozenie w lipcu
2019 r. elektronicznej wymiany dokumentow

(Electronic Exchange of Social Security Infor-
mation, EESSI) miedzy instytucjami zabezpie-
czenia spotecznego panstw UE.

Praktyczne rozwigzania w tym zakresie podej-
mowaly warsztaty, m.in. Anny Siwieckiej z ZUS
o ustawodawstwie w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych czy mec. Beaty Donay o transgra-
nicznym uzyczeniu pracownikéw do Niemiec,
w drugim dniu kongresu.

Fair play
dla przyszlosci

Choc¢ wejscie w zycie dyrektywy zostato zapla-
nowane na potowe 2020 r., dyskusja na jej
temat wciaz trwa i wszystko jest jeszcze moz-
liwe. Raport oceniajacy potencjalne pierwsze
efekty nowej regulacji Komisja Europejska pla-
nuje opublikowac¢ w czerwcu br.

- Nadal bedziemy wspdlnie zastanawiac sie,
czy nowa dyrektywa rozwiazuje problemy zwia-
zane z delegowaniem oraz czy gwarantuje za-
sady fair play — podkreslita minister Jadwiga
Emilewicz.

— Wiemy na pewno, ze nasze firmy nie beda
mialy lekko w Europie. Protekcjonizm wraca
i nikt sie go juz nawet nie wstydzi. Ale dzieki
wspolpracy firm i organizacji pozarzadowych,
a takze przedstawianiu twardych danych i fak-
tow, jesteSmy w stanie wplywaé na prawo
tworzone w Brukseli. PowinniSmy z tego ko-
rzystac. Stawkaq jest bowiem nie tylko przy-
szto§¢ polskiej gospodarki, ale takze euro-
pejskie wartosci i wolnosci - dodat Stefan
Schwarz.

- Nasi przedsiebiorcy maja kilkanascie mie-
siecy zanim nowe przepisy wejda w Zzycie.
Musza w tym czasie zmieni¢ swoje modele
biznesowe i dostosowac si¢ do nowych proce-
dur. Miejmy nadzieje, ze dadzg rade sprostac
wymogom, a ich pracownicy nie straca pra-
cy — méwil wprost wiceprezes IMP dr Marek
Benio.

Europejski Kongres Mobilnosci Pracy to naj-
wieksza europejska konferencja poswiecona
temu zagadnieniu, organizowana przez Ini-
cjatywe Mobilnosci Pracy. W tym roku stoja
za nig rowniez: Ministerstwo Przedsiebior-
czosci 1 Technologii, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych oraz Komisja Europejska. (mm)
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Mlodociani
pracownicy

i uczniowie, czyli
rowni i rowniejsi
Andrzej Stepnikowski
Zastepca dyrektora zespolu oswiaty

i problematyki spotecznej
Zwiazku Rzemiosta Polskiego.

W Polsce szkoly — i szerzej resort edukacji — nie dostrzegaja istnienia
grupy 2500 mtodocianych pracownikéw nie bedacych uczniami, ktorzy
ucza sie zawodow robotniczych lub sa zatrudnieni w rzemiosle. System
Informacji Oswiatowej ich nie widzi, wiec nie sa problemem tego resortu.

Kategoria, ktora od kilku dekad jest Zle postrze-
gana i niedoceniania spolecznie jest mtodociany
pracownik, ktéremu odmawia sie kapitatu sym-
bolicznego (prestiz, powazanie) oraz spotecznego
(umiejetne poruszanie sie w elitarnych sieciach
spotecznych). Te z kolei ,braki” w percepcji spo-
tecznej skutkuja niejednokrotnie nizszym pozio-
mem kulturowym — osoby takie sa raczej znie-
checane do dalszej nauki formalna strukturg
szkoly. Szkoly systematycznie uprzywilejowuja
osoby dysponujace juz kapitalem kulturowym,
zdobytym w rodzinie i za pomoca sieci spotecz-
nych - np.: uczniéw z rodzin pochodzacych
z klasy $redniej. Problem niskiego kapitatu sym-
bolicznego moze dotyczy¢ nawet 90 000 mtodo-
cianych pracownikéw uczacych sie w szkotach
branzowych I stopnia. Jednak obok tej grupy —
takze na tle innych uczniéw szkoét ponadpodsta-
wowych - istnieje inna, niewidoczna w systemie
grupa spoteczna. W Polsce szkoly — i szerzej re-
sort edukacji — nie dostrzegaja istnienia grupy
2500 mtodocianych pracownikéw nie bedacych
uczniami, ktérzy ucza sie zawodow robotniczych
lub sa zatrudnieni w rzemiosle. System Informa-
cji Oswiatowej ich nie widzi, wiec nie sg proble-
mem tego resortu.

Sciezki terminatoréw

Edukacja jest pojeciem znaczenie szerszym niz
wyksztalcenie formalne. Coraz czesciej w UE

i na $wiecie docenia sie wiedze i umiejetnosci
nabywane poza szkola. Szkolnictwo zawodowe
w XX i XXI wieku coraz bardziej szykuje miode
kadry dla przemystowcow oferujac juz gtownie
nie tytuly zawodowe, ale poszczegoélne kwalifika-
cje (zawody podzielone zostaly na 1, 2 lub 3 kwa-
lifikacje). Spoteczenstwo polskie zaufato magii
wyksztalcenia i systemowi edukacji (zblizamy
sie do wskaznika 40 proc. obywateli z wyzszym
wyksztalceniem), cho¢ kolejne zmiany systema-
tycznie obnizaja poziom tego zaufania.

Poza zainteresowaniem MEN

Resort edukacji interesuje sie tylko uczniami
(i stuchaczami kwalifikacyjnych kurséw zawo-
dowych) i marginalizuje role mltodocianych
pracownikéw, zniechecajac szkoly do nauki za-
wodu w tej formule poprzez obnizanie poziomu
subwencji wyplacanych szkolom za mlodocia-
nych - wzgledem innych uczniéw. Zjawiskiem,
z ktorym od kilkunastu lat panstwo polskie nie
moze sobie poradzi¢, jest sytuacja okoto 2500
mtlodocianych pracownikow, ktorzy nie sg
uczniami, cho¢ realizuja obowiazek nauki do
18 roku zycia. Co wiecej, poza danymi dotycza-
cymi 1868 mlodocianych w rzemiosle, Zadna
z instytucji paistwowych nie jest w stanie okre-
§lic doktadnej liczebnosci tej grupy — nie wie
tego ani MRPiPS, ani MEN, ktére bazuje tylko
na swoim ograniczonym ciagle Systemie Infor-



macji Oswiatowej. Danych takich nie zbiera
takze GUS. Majac jednak na wzgledzie sytuacje,
gdy rzemieslnicy zatrudniajacy miodocianych
pracownikéw stanowigq 63-68 proc. wszystkich
pracodawcow zaangazowanych w przygotowa-
nie zawodowe, mozemy stwierdzié, ze ta grupa
nie przekracza 2500 osdb, co pozwala jednak
na rzetelne okreslenie kosztow ujecia mtodocia-
nych pracownikéw (nie bedacych uczniami)
ulgami komunikacyjnymi PKS i PKP na pozio-
mie ok. 3,3 mln zl, co nie jest kwotg wysoka.
Dyskusja - tak dluga w dodatku - nad tym, czy
umozliwiaé, czy nie (w dobie XXI wieku) ulgi
komunikacyjne - na takim poziomie kosztéow
rocznych obnaza niemoc ,Polski resortowej”.

Coraz mniej mistrzow

Przygotowanie zawodowe wymaga promocji
i wsparcia instytucjonalnego. Liczba mtodocia-
nych pracownikéw zatrudnionych w celu przy-
gotowania zawodowego w zakladach rzemieslni-
czych stopniowo spada. Nakladaja sie na ten
trend malejace liczby mistrzow szkolacych —
rzemieslnikow zainteresowanych przygotowy-
waniem zawodowym mlodocianych (z 26 078
w 2011 r. do 23 088 w 2016 r.). Podobnie jest
u innych pracodawcéw zatrudniajacych miodo-
cianych pracownikéw — ogdlem w skali kraju
byto ich 40 000 w 2011 r., a dane za rok 2016
pokazuja zainteresowanie 35 000 firm. Wpro-
wadzenie ulg komunikacyjnych dla mlodocia-
nych nie bedacych uczniami mogloby zachecaé
tez absolwentow szkot podstawowych z terenow
wiejskich do podejmowania przygotowania za-
wodowego w wiekszych miejscowosciach zwiek-
szajac ich mobilno$¢ zawodowa.

RDS mowi...

Z inicjatywy ZRP i NSZZ Solidarno$¢ w latach
2017-2018 poruszano na forum RDS kwestie
dotyczace mlodocianych pracownikéw — objecia
15-latkéw ta formula (jako skutek reform) oraz
zréownania ich w dostepie do ulg komunikacyj-
nych. Pierwsza kwestie udato sie uregulowac
przy okazji nowelizacji ustawy Prawo oSwiatowe,
druga natomiast nadal jest nieuregulowana.

19 lutego 2019 r., podczas kolejnego posie-
dzenia Zespolu RDS ds. Prawa Pracy osiag-
nieto tylko autonomiczne porozumienie part-

W OPINII PARTNEROW

Rzemieslnicy stanowia okoto
, , 63-68 proc. tzw. zaktadow

szkolacych.

neréw spolecznych, ktéorzy od poczatku sa
zdeterminowani do wdrozenia odpowiednich
przepiséw umozliwiajacych rowne traktowa-
nie mtodocianych pracownikéw i zapewnie-
nie im ulg komunikacyjnych. Inne nastawie-
nie - i to w réznych momentach - przejawiaja
przedstawiciele resortéow. MEN deklarowat po-
parcie, ale na deklaracjach si¢ skonczylo.
MRPIPS tez nie wlacza sie szerzej — poza RDS
- w te sprawe (pisma DPR.1.076.6.2018.JS
z 22.06.2018 i DPR.I.076.6.2018.MP
z 01.08.2018). Gléwny zainteresowany, a wiec
minister infrastruktury, po roku dyskus;ji
na forum RDS nie zglasza uwag, cho¢ rok
wczesniej projekt popieral (pismo podsekre-
tarza stanu A. Bittera z dn. 27.03.2018, zob.
DBI.3.050.23.2018.AB). Malo tego, przed-
stawiciel tego resortu stwierdzil, ze wobec
koniecznosci kompleksowego wprowadzania
zmian w systemie ulg komunikacyjnych dla
kombatantéw i innych grup spotecznych, re-
sort ten nie chce preferowaé¢ mlodocianych
jako tylko jednej z grup. A przeciez ujecie ulga-
mi mlodocianych nie bytoby ich faworyzowa-
niem a zréwnaniem w prawach.

...resort nie slyszy

Ponad rok rozméw, kilka posiedzen Zespotu,
pare spotkan podzespotu kilkanascie pism ...
a ,Polska resortowa” wciaz pozostaje ghlucha.
Chodzi przeciez tylko o jedna nowelizacje -
zmiane w ustawie z 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srod-
kami publicznego transportu zbiorowego -
w zakresie do 37 proc. ulgi przy przejazdach
w pociggach osobowych, pospiesznych i eks-
presowych (art. 4) oraz do 49 proc. przy prze-
jazdach srodkami publicznego transportu au-
tobusowego w komunikacji zwyklej i przyspie-
szonej (art. 5). Kwestie zwiazane z podmioto-
woscig organdw wystawiajacych bilety mie-
sieczne lub legitymacje moglyby by¢ uregulo-
wane w stosownym rozporzadzeniu. Tylko tyle
ijak sie okazuje - az tyle dla Sredniej wielkosci
panstwa europejskiego. Stucha¢ hadko....
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Nic o nas bez nas

Od Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 i planowanych
zmianach podatku VAT, przez nauczycielskie pensje i dostepnosc do
Swiadczen zdrowotnych po inwestycje regionalne i lokalne — takim
szerokim spektrum problemoéw zajmowaly sie w marcu Wojewodzkie

Rady Dialogu Spotecznego.

Lublin
Zadamy Planu
dla Lubelszczyzny

Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego Woje-
wodztwa Lubelskiego na posiedzeniu plenar-
nym spotkala sie w marcu dwukrotnie. Pierw-
sze spotkanie poswiecone bylo zaméwieniom
publicznym, a na drugim, zwolanym w try-
bie nadzwyczajnym, Rada zaopiniowata projekt
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

Fot. WRDS woj. lubelskiego
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Wyijsciem do dyskusji o zaméwieniach publicz-
nych byl material przygotowany przez Staly
Zespot Roboczy ds. Gospodarki, Innowacji i Roz-
woju Przedsiebiorczosci lubelskiej WRDS. Za-
uwazono w nim przede wszystkim, ze zasady
stosowania klauzul spolecznych w zamoéwie-
niach publicznych sa mato znane. Podkreslo-
no, iz z jednej strony instytucje kontrolujace
czesto kwestionuja zastosowanie owych klau-
zul, a z drugiej zamawiajacy obawiaja sie, czy
znajda wykonawcow, gdy w zamoéwieniu za-
stosuja aspekty spoleczne. Zespét w zwiazku

z tym rekomenduje szkolenia na temat sto-
sowania klauzul spolecznych oraz tworzenie
katalogu dobrych praktyk w tym zakresie
i akcje uswiadamiajgca wtadzom publicznym,
czyli zamawiajacym, ze aktywizacja os6b z grup
defaworyzowanych jest tafisza niz wyplacanie
S§wiadczen z pomocy spoltecznej. W materiale
podkresla sie réwniez konieczno$é uprosz-
czenia procedur dla podmiotéw realizujacych
readaptacje zawodowa i spoteczng - cho-
dzi o zmniejszenie wymagan dotyczacych do-
Swiadczenia (np. w budownictwie jest to 5 lat
w kreslonej jego dziedzinie) i wprowadzenie
obowiazku prawnego stosowania klauzul spo-
tecznych w okreslonych branzach, np. w ustu-
gach cateringowych, ochronie obiektow, sprza-
taniu, utrzymaniu terenow zielonych, odbio-
rze odpadéw itp. W stanowisku przyjetym przez
WRDS zawarto te rekomendacje, dodajac po-
stulat aktywizacji dziatan promujacych sto-
sowanie klauzul spolecznych przez Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz
Urzad Zamoéwien Publicznych.

sLubelszczyzna zada nie tylko
deklaracji aktywniejszej roli

panstwa w ksztattowaniu

procesow rozwoju spoteczno-

-ekonomicznego, ale

’ ’ i legitymizacji okreslonych
dziatan.

Natomiast na posiedzeniu poswieconym Kra-
jowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 Ra-
da na wstepie zapoznala sie z opiniami na
temat tego dokumentu przygotowanymi przez
parteréw spotecznych - NSZZ Solidarnosé,
Konfederacje Lewiatan i Business Centre Club.



Na ich podstawie i dyskusji Rada wypracowa-
ta opinie wszystkich stron dialogu. Za punkt
wyjscia przyjeto aktualng sytuacje regionu —
wojewodztwo lubelskie nalezy do najbardziej
op6znionych w rozwoju gospodarczym i za-
niedbanych pod wzgledem inwestycyjnym i in-
frastrukturalnym regionéw Polski. Lubelsz-
czyzna jest, jak napisano — ,nie tylko zagrozo-
na marginalizacja ekonomiczna i spoleczno-
ekonomiczng, ale osiagnela juz najwyzszy
stopnien tej marginalizacji.” Zdaniem lubel-
skiej WRDS takie programy jak Program Pol-
ska Wschodnia Plus czy Program 2020 Plus
nie przyniosly i, wedtug Rady, przy dotych-
czasowej polityce nie przyniosa spodziewanych
efektow, glownie dlatego, ze nie uwzgledniaja
specyfiki i atutéw regionéw. Dlatego w opinii
czytamy, ze ,Lubelszczyzna zada nie tylko de-
klaracji aktywniejszej roli panstwa w ksztat-
towaniu proces6w rozwoju spoteczno-ekono-
micznego, ale i legitymizacji okreslonych dzia-
tan. Zadamy wprowadzenia zmiany w projek-
cie KSRR 2030 w punkcie Cel 1. (...)poprzez
dodanie punktu o tresci: ,Wdrozenie Planu
dla Lubelszczyzny uwzgledniajacego determi-
nanty rozwoju i rewitalizacji regionu”. WRDS
jest przekonana o koniecznosci sporzadzenia
na poziomie wojewodztwa lubelskiego takiego
planu i deklaruje pelne wsparcie i konsulta-
cje na kazdym etapie jego tworzenia zadajac
jednoczesnie, by ,plan ten stat sie czescig Kra-
jowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030,
ktora jest przedmiotem niniejszej opinii.”

Z REGIONOW

Rzeszow
Regiony gorskie
potrzebuja wsparcia

Takze w Rzeszowie Rada opiniowata Krajo-
wa Strategie Rozwoju Regionalnego 2030.
Opinia podkarpackiej WRDS jest pozytywna,
ale zaznaczono w niej, iz wezwaniem dla po-
lityki regionalnej, takze Podkarpacia, jest ta-
godzenie skutkow starzenia sie spoteczen-
stwa. Stad, zdaniem Rady, wazne jest plano-
wanie odpowiednich ustug i inwestycji oraz,
w zwiazku z zmieniajacym sie rynkiem pracy,
pelniejsze wykorzystanie jej zasobow poprzez
m.in. ksztalcenie ustawiczne. ,Warto rozwa-
zy¢ - czytamy w opinii — dodanie do strategii
zapisow dotyczacych ksztalcenia ogdlnego”.
Podkarpacka WRDS w tej materii podkresla
znaczenie popularyzacji nauk matematycz-
no-przyrodniczych, ,aby zwigkszy¢ liczbe stu-
dentow na kierunkach przyrodniczych i tech-
nicznych”. Ponadto Rada uwaza, ze w strate-
gii Polska Wschodnia powinna by¢ traktowa-
na obligatoryjnie jako Obszar Strategicznej
Interwencji (OSI), a nie, jak odczytuja ten do-
kument cztonkowie podkarpackiej WRDS -
fakultatywnie. Zauwaza tez, biorac pod uwa-
ge specyfike Podkarpacia, iz istnieje potrzeba
ujecia w dokumencie celow, zadan i progra-
méw rozwojowych dla obszarow wiejskich i ma-
tych miast, w oparciu o ich zasoby kulturo-
we, przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze -
szczegllnie na terenach gorskich i podgor-

Fot. WRDS. {boj. podkarpackiego
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skich. Postuluje: ,dokument strategii powi-
nien zosta¢ uzupelniony o wyrazne narzedzia
wspierajace regiony gorskie oraz zapewniaja-
ce spojnosc¢ terytorialna kraju”.

Innym punktem obrad WRDS byly nieprecy-
zyjne, zdaniem zwigzkéw zawodowych, prze-
pisy rozporzadzenia ministra zdrowia, ktore
miato doprowadzi¢ do trwatego wzrostu zarob-
kow pielegniarek i potoznych. Zdaniem zwiaz-
kowcow pracodawcy na Podkarpaciu bardzo
czesto pieniadze przekazane przez NFZ na
podwyzki dla tych grup zawodowych przezna-
czaja na inne cele. Ponadto Rada dyskutowata
o0 publicznym transporcie zbiorowym na tere-
nie wojewodztwa oraz o niejasnych przepisach
dotyczacych procedury Tax Free i wzmozo-
nych kontrolach organéw skarbowych u przed-
siebiorcow, ktoérzy te procedure stosuja.

Warszawa
Ile zarabiaja nauczyciele

Obrady plenarne Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego Wojewodztwa Mazowieckiego zdo-
minowala dyskusja o sytuacji w oSwiacie.
Moéwiono o zarobkach nauczycieli i o ich od-
chodzeniu z zawodu, o funkcjonowaniu szko6t
podstawowych w zwiazku z reformg oswia-
ty oraz o rekrutacji do szkét srednich. O tym
wszystkim informowali Rade i przedstawicie-
le stotecznego kuratorium, i nauczycielskich
zwiazkow zawodowych, przede wszystkim ZNP,
i przedstawiciele MEN. W tym kontekscie
mowa byla tez o nauczycielskim strajku kto-
ry, zdaniem zwiazkowcow, jest ostatecznym
dzialaniem mogacym sprawié, by praca na-
uczycieli byta wlasciwe wynagradzana, co z ko-
lei przywroci zawodowi godnosé, szacunek oraz
satysfakcje z pracy, ktora z uwagi na wprowa-
dzana reforme systemu oswiaty stala sie bar-
dziej wyczerpujaca i obciazajaca. Natomiast re-
prezentanci MEN poinformowali o podjetych
przez resort dziataniach zmierzajacych do sys-
tematycznego zwiekszania wynagrodzen na-
uczycieli. Wiele uwagi poswiecono tez rekru-
tacji do szkot Srednich. Mazowiecka kurator
oswiaty zapewnila, ze dla wszystkich absol-
wentéw szkot podstawowych oraz gimnazjow
sa w nich miejsca, zaznaczajac jednak, ze
w niektorych placéwkach zajecia moga odby-

wacé sie do pdéznych godzin popoludniowych.
Ponadto WRDS zapoznala sie z projektem ,Re-
gionalnego planu dzialan na rzecz zatrudnie-
nia na rok 2019 dla wojew6dztwa mazowiec-
kiego”. Strona spoleczna zaopiniowata go pozy-
tywnie, zwracajac szczegblna uwage na kwe-
stie aktywizacji grupy bezrobotnych najdalej
oddalonej od rynku pracy. Podjeto tez uchwa-
te o zwiekszeniu liczby przedstawicieli repre-
zentatywnych organizacji zwiazkowych oraz
organizacji pracodawcéw w skladzie WRDS
(sktad rady powiekszyl sie o przedstawicieli
Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw). Po
zmianach Wojewodzka Rada Dialogu Spotecz-
nego w wojewodztwie mazowieckim bedzie li-
czyta 36 przedstawicieli.

Eodz
Oddycha¢ czystym powietrzem

O tym, jak na zdrowie mieszkancéw woje-
wodztwa wplywa zanieczyszczenie powietrza
i o dzialaniach na rzecz jego poprawy rozma-
wiano na plenarnym posiedzeniu WRDS w Lo-
dzi. Dr Damian Tworek z Kliniki Pulmonologii
Ogolnej i Onkologicznej Uniwersytetu Me-
dycznego w Lodzi zwrécil uwage, ze od 2014 r.
Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem
klasyfikuje zanieczyszczenie powietrza jako
karcynogen, czyli czynnik rakotwérczy. W smo-
gu znajduje sie bowiem i benzo(a)piren, silnie
rakotwérczy zwiazek chemiczny. Bezpieczne
dla czlowieka stezenie pylu z tym zwigzkiem
(PM 2,5) to 1 nanogram/m szesc. w skali roku.
Norme te przynajmniej trzykrotnie przekro-
czyly wszystkie miasta w wojewodztwie.




Z prezentacji przedstawionej cztonkom rady
przez przedstawiciela Departamentu Rolnic-
twa i Ochrony Srodowiska UMWL wynika,
ze w aglomeracji t6dzkiej w stezeniach zanie-
czyszczen najwiekszy udzial ma emisja po-
wierzchniowa, inaczej niska. Jednym z jej
zrodet jest spalanie ztej jakosci paliw i $§mieci
do ogrzewania doméw prywatnych. Od 1 maja
2018 r. obowiazuje na terenie wojewodztwa
uchwata antysmogowa, ktoéra wprowadza za-
kaz stosowania paliw najgorszej jakosci (np.
wegla brunatnego i paliw statych z niego pro-
dukowanych czy muléw i flotokoncentratow
weglowych) i obowiazek wymiany piecow nie
spelniajacych norm. Z drugiej strony usta-
nawia okresy przejSciowe, dajac czas miesz-
kancom na dostosowanie sie do tych wyma-
gan. Dotacje na wymiane piecow przydziela
gminom, w ktérych stwierdzono przekrocze-
nie norm zanieczyszczen Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi.

Kielce
O modernizacji dworca
i pieniadzach

Swietokrzyska WRDS na marcowym posie-
dzeniu zaopiniowala pozytywnie Plan dziatan
na rzecz zatrudnienia na rok 2019 dla woje-
wodztwa §wietokrzyskiego, z ktérym zapoznat
Rade dyrektor wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Kielcach. Jednak najwazniejszym punktem
obrad byla informacja o postepach w rozmo-
wach pomiedzy PKP S.A, PKP Polskimi Linia-
mi Kolejowymi a Urzedem Miasta Kielce na
temat mozliwosci budowy parkingu nad tora-
mi kolejowymi przy kieleckim dworcu PKP.
Jak zaznaczyla wojewoda Agata Wojtyszek je-
go koncepcja musi by¢ dostosowana do po-
trzeb zainteresowanych stron a porozumienie
podpisane jak najszybciej, ,bo to bardzo waz-
na dla regionu inwestycja”. Dyrektor Biura
Strategii PKP Polskie Linie Kolejowe SA wyja-
$nil, ze przygotowane wczesniej rozwiazania
zmodyfikowano zgodnie z koncepcjami przed-
stawionymi przez samorzad Kielc. Teraz PKP
czeka na decyzje wladz miasta, czy bedzie par-
tycypowato w kosztach inwestycji. Jesli mia-
sto wybierze inny wariant, to PKP przystapi do
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“Fot. WRDS

realizacji przygotowanej przez siebie koncep-
cji rozbudowy dworca i modyfikacji uktadu
torowego. Stanowisko samorzadu Kielc przed-
stawil prezydent Bogdan Wenta. Powiedzial,
ze watpliwosci samorzadu budza regulacje do-
tyczace kosztow utrzymania parkingu i wply-
wow z jego uzytkowania, bo ,inwestujemy pie-
niadze publiczne i chcemy mie¢ z tego wplywy
do budzetu”.

Bialystok
O podlaskim rynku pracy

Podlaska Wojewodzka Rada Dialogu Spotecz-
nego dyskutowata o regionalnym rynku pra-
cy. Omawiano w tym kontekscie demografie
regionu, potrzeby pracodawcéw, szkolnictwo,
pomoc dlugotrwale bezrobotnym i obecnosc
cudzoziemcow na podlaskim rynku pracy.
Wojewddztwo podlaskie to region z jednym
z najwyzszych w Polsce wskaznikiem oséb

Charakterystyczna cechq
woj. podlaskiego jest
bardzo niski poziom
przedsiebiorczosci

(mierzony liczbq podmiotow
gospodarczych w przeliczeniu

na liczbe ludnosci).

M.in. dlatego przecietny czas

poszukiwania pracy jest tu
najdtuzszy w catej Polsce
Wschodniej.
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pracujacych w rolnictwie — ponad 30 proc.
I chociaz PKB liczony na glowe mieszkanca
rosnie, to o wiele wolniej niz w innych regio-
nach Polski, stad dysproporcja miedzy Podla-
siem a pozostalymi wojewodztwami sie zwiek-
sza. Inna cechg charakterystyczna dla regio-
nu jest bardzo niski poziom przedsiebiorczos-
ci (mierzony liczba podmiotéw gospodarczych
w przeliczeniu na liczbe ludnosci). M.in. dla-
tego przecietny czas poszukiwania pracy jest
najdtuzszy w catej Polsce Wschodniej. Wedtug
przytoczonych podczas obrad badan NBP wy-
nika to niewydolnosci instytucji rynku pracy,
probleméw z informacja o pracy i tego, ze tyl-
ko 40 proc. ofert trafia do PUP. Wsrod bez-
robotnych przewazaja osoby z ustalonym II
i Il profilem pomocy, czyli posiadajace prze-
szkody w wejsciu na rynek pracy. Wskaznik
dtugotrwatego bezrobocia to w wojewodztwie
60 proc. Podlaski rynek pracy jest zréznicowa-
ny - najlepiej pod tym wzgledem jest w Suwat-
kach i powiecie suwalskim oraz w Biatymsto-
ku, najgorzej w powiatach kolnenskim, gra-
jewskim i sejnenskim. Temat dlugotrwale bez-
robotnych i cudzoziemcéw byt podczas obrad
najdtuzej dyskutowany. Jak poinformowat Ra-
de okregowy inspektor pracy usytuowanie wo-
jewodztwa podlaskiego przy granicy panstwa
powoduje, ze jest ono coraz bardziej atrakcyj-
ne dla os6b przyjezdzajacych zza wschod-
niej granicy Polski, jako miejsce zatrudnienia
w roznych branzach. Najczesciej sa zatrud-
niani w budownictwie, gdyz tam jest najwiek-
sze zapotrzebowanie na niewykwalifikowanych
pracownikéw do prostych prac. Reprezentant
PIP przypomniat tez, ze obowiazkiem praco-
dawcy jest wyplacanie cudzoziemcowi wyna-
grodzenia nie nizszego od okreslonego w wy-
danym dla niego zezwoleniu na prace, zezwo-
leniu jednolitym na pobyt i prace lub oswiad-
czeniu z PUP - co nie zawsze ma miejsce.
Z drugiej strony sa pracodawcy, ktérzy placa
wiecej niz wymagana ustawa o minimalnym
wynagrodzeniu stawka godzinowa - wlasnie
z powodu braku pracownikéw niewykwalifi-
kowanych na lokalnym rynku pracy. Zdaniem
przedstawicieli pracodawcéw do obecnosci cu-
dzoziemcow na rynku pracy trzeba sie przygo-
towaé, bo bedzie ich coraz wiecej z powodu
sytuacji demograficznej. Dlatego nalezy przy-
ja¢ rozwiazania, ktére beda im sprzyjaé. Za-

proponowano tez, by obok Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Podlaskiego, stworzy¢ druga, jej
towarzyszaca, dotyczaca robotyzacji i auto-
matyzacji Srodowiska pracy.

Olsztyn
Afrykanski pomor swin
i podatki

W Olsztynie na posiedzeniu WRDS wojew6dz-
twa warminsko-mazurskiego dyskutowano
o afrykanskim pomorze §win (ASF) w regionie
i jego wplywie na gospodarke wojewddztwa.
ASF na Warmii i Mazurach stwierdzono na
przestrzeni ostatnich miesiecy u 15 §win. Trzy
z nich — w duzych hodowlach. Jak moéwit je-
den z ekspertéow — sytuacja, niestety, ,dyna-
micznie si¢ rozwija”’. Ponad 20 przypadkow
choroby potwierdzono u dzikéw w powiatach:
bartoszyckim, braniewskim, gizyckim, gotdap-
skim, lidzbarskim i piskim. - Wielkimi kroka-
mi zbliza si¢ sezon turystyczny, wiec musimy
dziata¢, bowiem gléwnym wektorem, niestety,
jest czlowiek. NajczeSciej zdarza sie, ze wirus
zostaje zawleczony z pola lub lasu. Bardzo
wazne jest wiec przestrzegania zasad bioase-
kuracji. Wieksi hodowcy zdaja sobie z tego
sprawe — mowit Krzysztof Kuriata, dyrektor
Wydzialu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kry-
zysowego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.
Ponadto WRDS przyjeta uchwale, w ktorej
poparta apel spotki Tymbark - MWS z siedzi-
ba w Tymbarku, w sprawie wzrostu podatku
VAT na nektary i napoje zawierajace co naj-
mniej 20 proc. soku owocowego lub warzyw-




nego — z 5 proc. na 23 proc. Rada podkresla,
ze konsekwencja podwyzki bedzie wzrost ceny
detalicznej, a co za tym idzie spadek sprzeda-
zy tych produktéw, co z kolei doprowadzi do
redukcji zatrudnienia o, wedlug szacunkow
producentéw, ok. 20-25 proc. Tymczasem
Spotka Tymbark-MWS, ktora prowadzi zaktad
w Olsztynku, jest jednym z najwiekszych pra-
codawcow w powiecie olsztynskim i najwiek-
szym w regionie zaktadem przemystu spozyw-
czego. Rada przypomina, ze stopa bezrobocia
w powiecie olsztynskim w grudniu 2018 r. wy-
niosta 10,8 proc. i tak duza redukcja etatow
wywola ,zauwazalne, negatywne skutki spo-
teczne”. Dlatego ,Wojewodzka Rada Dialogu
Spolecznego apeluje o doglebng analize projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towa-
roéw i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa
w zakresie planowanego, drastycznego zwigk-
szenia stawki podatku VAT (...) i rezygnacje
z planowanych zmian z uwagi na ich bardzo
wazny aspekt spoteczny i gospodarczy” — napi-
sali czlonkowie warminsko-mazurskiej WRDS.

Gdarnsk
Metropolia by¢

Obszar Metropolitalny Gdansk — Gdynia - So-
pot (OMG-G-S) i zarobki nauczycieli — to naj-
wazniejsze punkty obrad Pomorskiej WRDS.
W sprawie obszaru metropolitalnego Rada przy-
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jeta informacje. Zaznaczono w niej m.in., ze
ksztaltujacy sie obszar metropolitalny w woje-
wodztwie pomorskim jest najwazniejszym osrod-
kiem metropolitalnym polozonym w péinocnej
Polsce i jednocze$nie w potudniowej czesci ba-
senu Morza Baltyckiego. Mieszka na nim bli-
sko 1,5 mln mieszkancéw, a jego obszar to
6,7 tys. km?, przy czym granice metropolii
wyznaczaja przede wszystkim silne powiagza-
nia funkcjonalne, zwiazane z rynkiem pracy,
za$ jego kregostup to sie¢ transportowa, kto-
rej podstawe stanowi Szybka Kolej Miejska,
uzupelniana przez Pomorska Kolej Metropo-
litalna. W informacji podkresla sie¢ ponadto
koniecznosé ustawowych rozwiazan zapewnia-
jacych ,odpowiednie finansowanie obszaréw
metropolitalnych”. Taka ustawe przygotowalo
istniejace od 2011 r. Stowarzyszenie Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, zrzesza-
jace aktualnie 57 miast, gmin i powiatow.

O systemie wynagradzania nauczycieli poin-
formowala natomiast Rade pomorska kura-
tor oSwiaty. Podkreslila, ze minister eduka-
cji okresla jedynie minimalne wynagrodzenie
zasadnicze nauczyciela na danym stopniu
awansu zawodowego, natomiast jego osta-
teczna wysoko$¢ ustanawia organ prowadza-
cy szkote, a w wiekszosci przypadkow jest to
samorzad. On tez wylacznie decyduje o za-
robkach personelu szkolnego, czyli pracow-
nikéw, ktorzy nie sq nauczycielami. Wyjasni-
ta tez, ze w ustawie budzetowej okreslana

k
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jest kwota bazowa, ktéra shuzy do obliczania
Srednich wynagrodzen nauczycieli. W budze-
cie na rok 2019 r. wynosi ona 3 045,21 zl.
Gdyby wzrosta o 1000 zt, nauczyciel stazysta
zarabialby 3900 zl, a dyplomowany 7176 zt.

Poznan
Trzeci sygnal
dla uprzywilejowanych

Podczas posiedzenia Wielkopolskiej WRDS gros
czasu poswiecono na prezentacje i dyskusje
w sprawie tzw. Trzeciego Sygnalu. Ponadto
Rada zaopiniowata pozytywnie ,Plan dziatan
na rzecz zatrudnienia w wojewodztwie wielko-
polskim na 2019 r.” i oméwita zmiany w usta-
wie o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego.

Trzeci Sygnal jest odpowiedziqg na wypadki,
w ktorych uczestnicza pojazdy uprzywilejowa-
ne, lecz przede wszystkim, jak czytamy w sta-
nowisku WRDS, na zglaszany przez stuzby,
agencje i inne podmioty problem, ze $wiatta
i syreny w tych pojazdach to za malo do sku-
tecznego informowania innych uzytkownikow
drogi. Na czym polega tzw. Trzeci Sygnal? To
urzadzenie, zamontowane w pojazdach uprzy-
wilejowanych, za pomoca ktérego nadawany
bytby komunikat odbierany przez wszystkich
kierowcow za pomoca zamontowanych w ich
pojazdach radiach. Komunikat docieratby w for-

Fot. WRDS woj. wielkopolskiego

mie informacji glosowej oraz tekstowej (na
wyswietlaczu radia dzigki RDS), przy czym nie
ma tu znaczenia, jakiej stacji kierowca shu-
cha. W swoim stanowisku poznanska WRDS
zwraca sie do organéw decyzyjnych panstwa,
by przeanalizowano mozliwo$é wprowadzenia
w pojazdach uprzywilejowanych tego systemu.

Opole
Czas zmienic¢ algorytm NFZ

W Opolu WRDS omawiata sytuacje w ochronie
zdrowia, a zwlaszcza dostepnosé do §wiadczen
opieki zdrowotnej w wojewodztwie. Wojewodz-
two opolskie jest regionem, ktore przeznacza
najwiecej pieniedzy z funduszy europejskich
na dziatania zdrowotne. Sg to przede wszyst-

?Ot WRDSwoj. opo.lskiego




kim dziatania migkkie, ktorych celem jest pre-
wencja dotyczaca skutkéw np. nadwagi, otylosci,
nadci$nienia, udaréw moézgu czy cukrzycy. Jed-
nak na dostepnos¢ do Swiadczen zdrowotnych
ogromny wplyw — podkreslano podczas obrad
— ma algorytm podziatu §rodkéw miedzy woje-
wodzkie oddziaty NFZ. Ten algorytm, zdaniem
wiekszosci dyskutantow, trzeba zmienic. Po dy-
skusji postanowiono, ze opolska WRDS wysto-
suje pismo do Narodowego Funduszu Zdrowia,
w ktorym przedstawi swoje stanowisko w spra-
wie podziatu §rodkéw na wykonanie Swiadczen
zdrowotnych w wojewodztwie opolskim.

Wroctaw
O szlakach drogowych
i kolejowych

Dolnoslaska WRDS w marcu dyskutowata
na posiedzeniu plenarnym gléwnie o dwoch
sprawach — o inwestycjach infrastruktural-
nych na Dolnym Slasku oraz o Krajowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego 2030. To ostatnie
zagadnienie przedstawila czlonkom Rady Ewa
Malik-Kapler, Naczelnik Wydziatu Polityki Re-
gionalnej Departamentu Strategii Rozwoju Mi-
nisterstwa Inwestycji i Rozwoju. Jak powie-
dziata, dokument, po konsultacjach, ma trafi¢
do Rady Ministrow w II kwartale 2019 r. Swo-
je opinie do strategii przestaly m.in. Wojewddz-
kie Rady Dialogu Spolecznego wojewodztw:
lubelskiego, lubuskiego, podkarpackiego i $la-
skiego, ponadto zarzady wszystkich woje-
wodztw, izby gospodarcze i przedsiebiorcy, wia-
dze miast, gmin i powiatéw, naukowcy — tacz-
nie ponad 190 podmiotow. W dyskusji, jaka
sie po tej prezentacji rozwineta przedstawiciel
wtadz Watbrzycha zwrécit uwage, ze w KSRR
subregiony watbrzyski i jeleniogorski powinny
by¢ ujete jako obszary strategicznej interwen-
cji panstwa, uczestniczace w krajowym pro-
gramie wsparcia 2020+. Jest to istotne m.in.
dlatego, ze Dolny Slask jako region ma naj-
wieksza dynamike rozwoju w UE, a to ozna-
cza, iz w kolejnej perspektywie finansowej
przechodzi do grupy regionéw przejsciowych
i udziat srodkéw RPO w finansowaniu przed-
siewzie¢ w tym regionie bedzie mniejszy.

Inwestycje infrastrukturalne, o ktérych mo-
wiono w dalszej czesci obrad, to drogi, pota-
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czenia kolejowe i modernizacje szlakow kole-
jowych i dworcéw oraz inwestycje wodne na
Odrze. Przedstawiciel Wroctawskiego Oddziatu
GDDKIA przypomnial, ze w 2018 r. GDDKiA
oddata do ruchu ponad 96 km nowych drég
na Dolnym Slasku i podpisata dwie umowy.
W ramach Programu Budowy Drég Krajowych
najwazniejsza inwestycja jest trasa szybkiego
ruchu S 3, ktéra jest czescia Srodkowoeu-
ropejskiego Korytarza Transportowego CETC
i fragmentem europejskiej trasy E 65, ktora
ma polaczy¢ szwedzkie Malmo z miastem
Chania na Krecie (Grecja). Tu prezes Toyoty
Manufacturing Poland poprosit, by w planach
inwestycyjnych znalazt sie tacznik do drogi S3
z Walbrzyska Specjalng Strefa Ekonomiczna
i Walbrzychem, bo teraz ciezki transport sa-
mochodowy odbywa sie lokalnymi drogami do
tego nieprzystosowanymi.

WOJEWODDA
DOLNOSLASK]

=

.IhRDS woj. dolrol

Jesli chodzi o linie kolejowe to jednym z naj-
wazniejszych celow jest przywrdcenie zawie-
szonych polaczen —i tak przewozy pasazerskie
na trasie Legnica — Lubin zostana wznowione
w czerwcu br., a w grudniu pociagi osobowe
wroca na trase Lubin - Rudna Gwizdanow.
Ogoélnie na Dolnym S$lasku PKP Polskie Linie
Kolejowe prowadza 19 inwestycji ( realizowa-
nych i planowanych).

Ponadto WRDS WD w zwiazku z przyjeciem do
RDS nowego cztonka - Zwiazku Pracodawcow
i Przedsiebiorcow zatwierdzita Uchwale nr 1
z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie podzialu
mandatéw w Radzie. (ez)
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Posiedzenie plenarne RDS

Nizszy wiek
emerytalny

— dobrze wypelnione
zobowiazanie

Omowienie spolecznych
i ekonomicznych skutkow

przywrocenia wieku emerytalnego byto przedmiotem posiedzenia
plenarnego Rady Dialogu Spotecznego z 5 marca. Odbylo sie¢ ono
w Patacu Prezydenckim z udzialem Prezydenta RP Andrzeja Dudy.

Prezydent juz na wstepie zaznaczyl, ze ,dialog
jest bardzo wazny, nawet jesli nie jest sku-
teczny, jest cenny i zawsze bardzo potrzebny”.
Stad, jak podkreslat, tak istotne jest, ze w ra-
mach Rady toczg sie rozmowy, nawet jezeli sa
one bardzo trudne i nie brakuje wzajemnych
pretensji.

- Najwazniejsze, by rozmawia¢, a narzekac be-
dziemy dopiero wtedy, kiedy tego dialogu za-
braknie - stwierdzit prezydent.

O nizszym wieku
- tylko pozytywnie

Odnoszac sie do meritum posiedzenia zazna-
czyl, ze obnizenie wieku emerytalnego, a w isto-
cie jego przywrdcenie, jest jednym z jego naj-
wazniejszych zobowigzan wyborczych. Przy-
pomnial, ze ustawa podwyzszajaca wiek eme-
rytalny byta uchwalona wbhrew spoteczenstwu,
wbrew zwiazkom zawodowym. Dzi§ wazna jest
ocena skutkéw przywrdocenia wczesniejszego
wieku emerytalnego.

Prezydent moéwit o swoich spotkania w catym
kraju, podczas ktérych zawsze ludzie porusza-
ja temat przywrocenia poprzedniego wieku
emerytalnego i zawsze sa z tego zadowoleni.
Nigdy nie spotkat sie z inna opinia. Ale przy-
znal tez, ze podczas tych spotkan poruszany
jest tez problem niskich emerytur.

- Slysze tu wiele narzekan, niestety, takze
w kontekscie programu 500 plus - relacjono-
wal i przytoczyl jedna z takich wypowiedzi:
sMlodym daliscie, i dobrze, ale mySmy tych
mtlodych wychowali i wtedy zadnej pomocy nie
dostawali$my, a teraz w dodatku mamy niskie
emerytury. Wiec kiedy nam te emerytury pod-
wyzszycie?” — cytowat.

Ustawa przywracajaca wiek
emerytalny: 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn weszla
w zycie 1 pazdziernika 2017 r.
Byt to powroét do stanu sprzed
reformy z 2012 r., ktora
wprowadzila stopniowe
podwyzszanie wieku

, ’ emerytalnego do 67 lat bez
wzgledu na pleé.

Warto przypomnieé, ze ustawa przywracaja-
ca wiek emerytalny: 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn weszla w zycie 1 pazdziernika
2017 r. Byl to powrét do stanu sprzed reformy
z 2012 r., ktéra wprowadzila stopniowe pod-
wyzszanie wieku emerytalnego do 67 lat bez
wzgledu na ptec.



Emerytura kontra
brak srodkow do zycia

Jak poinformowatl uczestnikow posiedzenia
plenarnego RDS Andrzej Duda, w 2017 r.
41 proc. osob, ktore ztozyly wnioski o emery-
ture na podstawie obecnej ustawy, bylo ak-
tywnych zawodowo. Srednia wysoko$é emery-
tury przyznanej na podstawie tych regulacji to
ponad 2 tys. 80 zl brutto, przy czym Srednia
wysoko§¢ emerytury mezczyzn byla az o po-
nad 67 proc. wyzsza od swiadczenia dla ko-
biet. — Takie sa, niestety, fakty (...). Nalezy
wypracowaé rozwiazania, ktore doprowadza
do ograniczenia liczby emerytur nizszych niz
S§wiadczenie minimalne (...). Za takie rozwia-
zanie mozna uznaé Pracownicze Plany Kapita-
towe. Czy to sie ziSci, czy nie, pokaze przy-
szlos¢” - powiedzial.

Prezydent przytaczal obrazowe przyklady -
np. o emeryturze w wysokosci 2 groszy, czy
zroznicowaniu Srednich emerytur kobiet wy-
noszacych w 2018 r. ok. 1600 zt brutto i mez-
czyzn — ok. 2600 zl brutto. Jesli zas chodzi
o PPK, to sa to catkowicie prywatne, dodatko-
we ubezpieczenia emerytalne. Obejmuja wszyst-
kich zatrudnionych miedzy 19. a 55. rokiem
zycia, ktorzy z PPK nie zrezygnuja. Rozwiazanie
to zakltada, ze pracodawca sfinansuje sktadke
w wysokosci 1,5 proc. (z mozliwos$ciag zadekla-
rowania dodatkowego 2,5 proc.), a pracownik
z wlasnej pensji odktadac bedzie 2 proc. wy-
nagrodzenia, z mozliwoscia zadeklarowania
dodatkowych 2 proc. dobrowolnej sktadki.
Dodatkowo budzet panstwa sfinansuje sktad-
ke powitalng w wysokosci 250 zt dla kazdego
uczestnika PPK oraz doptate w kwocie 240 zt
przekazywana na jego konto kazdego roku.
Nowe rozwigzania beda wprowadzane etapa-
mi, od 1 lipca 2019 r. do 2021 r.

Minister rodziny, pracy i polityki spoteczne;j
i wiceprzewodniczaca RDS Elzbieta Rafalska
przypomniala, ze ,wydluzajac wiek emery-
talny, koalicja PO-PSL szereg osob zostawi-
ta samych sobie, z dnia na dzien bez jakiego-
kolwiek zabezpieczenia spotecznego”, a wczes-
niej procedowala ustawe podwyzszajaca wiek
emerytalny ,bez zadnego dialogu spolecz-
nego”. Wskazywala, ze bylo woéwczas tysia-
ce os6b pozostajacych poza rynkiem pracy,
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ktore nie mialy zadnych Swiadczen, wobec cze-
go musialy pobiera¢ je z pomocy spolecznej
lub ewentualnie pobieraly niewysokie renty
czy Swiadczenia przedemerytalne.

Nie bylo lawinowych odejsé¢

Raport na temat finansowych i spotecznych
skutkéw przywrocenia wieku emerytalnego za-
prezentowal wiceminister rodziny, pracy i po-
lityki spotecznej Stanistaw Szwed.

Przypomnial harmonogram prac nad ustawg
przywracajaca poprzedni wiek emerytalny oraz
to, ze nowe przepisy weszly w Zycie 1 paz-
dziernika 2017 r. Zaznaczyl, ze przejscie na
emeryture to prawo, nie obowiazek, ze jest to
samodzielny wyboér ubezpieczonego uzalez-
niony od jego indywidualnej sytuacji zdrowot-
nej, finansowej, zawodowej i rodzinnej, ze fak-
tycznie dhuzsza praca oznacza wyzsza emery-
ture. Przypomnial, ze efektem opéznienia przej-
Scia na emeryture o rok jest o ok. 8 proc.
wyzsze §wiadczenie. Wiceminister mowil tez,
ze ponad 600 doradcéw emerytalnych bylo
i nadal pozostaje do dyspozycji ubezpieczo-
nych. Podkreslal, ze jesli chodzi o kwestie fi-
nansowe zwiazane z przywroceniem nizszego
wieku emerytalnego, to zostaly one zabezpie-
czone w budzecie panstwa.

Jesli chodzi o liczbe Swiadczen przyznawa-
nych w latach 20162018, to w 2016 r. bylo to
229,4 tys. emerytur, 48,1 tys. rent z tytulu
niezdolnosci do pracy i 37,2 tys. rent rodzin-

DIALOG 3/2019

27



W RADZIE DIALOGU SPOLECZNEGO

28

nych. W roku 2017 odpowiednio: 417 tys.,
45,7 tys. i 36,2 tys.. natomiast w roku 2018:
354,6 tys., 42,9 tys. i 34,5 tys. Jak mowit
Stanistaw Szwed, w pierwszym okresie po re-
formie, wigkszo§¢ nowych emerytéw stano-
wily osoby, ktére wczesniej pozostawaly poza
rynkiem pracy jako swiadczeniobiorcy albo bez-
robotni. Zarejestrowanych w osrodkach po-
mocy spolecznej bylo 1 proc., za§ w powia-
towych urzedach pracy 5,2 proc. Ogoélem po-
nad 52 proc. nowych emerytéw pobierato inne
Swiadczenie. Od pazdziernika 2017 r. do kon-
ca 2018 r. ok. 674 tys. osobom wyplacono
emeryture z nowego systemu w obniZonym
wieku emerytalnych. Prawie 60 proc. z tej licz-
by stanowily kobiety. W 2018 r. dominujacym
wiekiem, w ktéorym przyznawano emeryture
byto 60 lat dla kobiet (56,1 proc.) i 65 lat dla
mezczyzn (63,6 proc.).

Zdrowie decyduje

Jak wyjasnial wiceminister rodziny, wzrost
bezwzglednej liczby §wiadczeniobiorcéw powo-
duje struktura demograficzna naszego starze-
jacego sie spoteczenstwa. Gléwna przyczyna
przechodzenia na emeryture byl stan zdrowia.
Wsrod osob do 60-go roku zycia o swojg kon-
dycje zdrowotna obawia sie 64 proc. kobiet
i 68 proc. mezczyzn. Po 60-ym roku odsetek
ten spada w przypadku kobiet do 61 proc., zas
w przypadku mezczyzn rosnie do 72 proc.

— Obawy o pogorszenie si¢ stanu zdrowia na-
lezy zatem traktowaé jako wazna informacje
dotyczaca ogélnej oceny warunkow pracy wsrod
0s6b po 50-tym roku zycia — stwierdzit Stani-
staw Szwed.

Podkreslat tez, ze samo przywrécenie wieku
emerytalnego ,nie spowodowalo wieszczone-
go zalamania Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych”, a wskaznik pokrycia jego wydatkow ze
skladek ubezpieczonych siega dzi§ 80 proc.
Do tego spada liczba $wiadczen innych niz
emerytury. W efekcie w 2018 r. FUS nie po-
brat z budzetu panstwa 10,5 mld zt zaplano-
wanej dotacji.

Za bardzo istotne uznal wiceminister lacze-
nie pracy zawodowej z emerytura i to, ze jest
to tendencja rosnaca. Liczba pracujacych
emerytow wzrosta miedzy III kwartatem 2017 r.

a Il kwartalem roku 2018 z 435 tys. do
468 tys. a 253 tys. to osoby, dla ktérych praca
jest jedynym Zrodiem dochodéw, mimo ze
maja juz wiek emerytalny i zgodnie z prawem
mogliby przej$¢ na Swiadczenie. Wsrod 468 tys.
0s6b taczacych prace z emerytura ponad po-
towa to pracownicy najemni (ok. 261 tys.),
a jedna trzecia osoby pracujace na wlasny ra-
chunek (ok. 167 tys.). Wsréd emerytéw beda-
cych pracownikami najemnymi zdecydowana
wiekszosé, bo ok. 193 tys., jest zatrudnionych
na podstawie umowy o prace.

R
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Jak wskazywal Stanistaw Szwed prezentujac
raport, do pozostawania na rynku pracy skta-
niaja przede wszystkim dobre warunki za-
trudnienia, adekwatne wynagrodzenie, auto-
nomia, poczucie bezpieczenistwa pracy, mozli-
wos¢ rozwoju, dobre doswiadczenia zawodowe
z przeszloSci. Natomiast o rezygnacji z kon-
tynuowania zatrudnienia najczesciej decy-
duja: zmeczenie fizyczne, presja czasu, niska
elastycznos¢ warunko6w pracy, brak stabilnej
umowy.

Wazny staz skladkowy

W toku dyskusji prowadzonej przez partne-
row spotecznych przewodniczaca RDS i Fo-
rum Zwiazkéw Zawodowych Dorota Gardias
podkreslita, ze w rozwazaniach na temat sys-
temu emerytalnego szczegélnie istotna jest
odpowiedzialnos¢ za przysztosé. Za potrzebna
uznala tez dyskusje o OFE w kontekscie tego,
ze oszczedzanie w systemie kapitalowym to



Srodki prywatne. Inne wazne kwestie, w opinii
szefowej Rady, to Pracownicze Plany Emery-
talne czy PPK.

Przewodniczacy Ogoélnopolskiego Porozumie-
nia Zwiazkéw Zawodowych Jan GUZ zazna-
czyl, ze system emerytalny jest powigzany
z kondycja zdrowotng spoleczenstwa oraz
z systemem zatrudnienia.

- Prawo do emerytury ze wzgledu na wiek
emerytalny nie rozwigzuje problemu. Nie kaz-
dy starzeje sie w tym samym czasie. To zale-
zy od Srodowiska pracy, warunkoéw, grozacych
w niej niebezpieczenstw. Dlatego powinno by¢
to uzupetnione o emerytury zwiazane ze sta-
zem pracy. Wazne jest, by tym pracujacym
w trudnych warunkach umozliwi¢ wczesniej-
sze przejscie na emeryture — podkreslat. Mowit
tez o potrzebie nie wygasania emerytur pomo-
stowych, bo warunki pracy si¢ nie poprawily.
Istotne jest tez podwyzszenie emerytur, chocby
przez podwyzszenie kwoty wolnej od podat-
ku, ,nie dopuszczenie do glodowych emerytur
w gospodarstwach jednoosobowych” — méwit.
Pozytywnie ocenit 13-a emeryture. Przy okazji
pytal, jaka emeryture beda mieli nauczyciele
zarabiajacy dzi$§ ok. 2 tys. zt. - Mozna stoso-
wac doplaty, ale to nie jest rozwiazanie syste-
mowe — dodat przewodniczacy OPZZ.
Wskazal tez na pilne problemy do rozwiaza-
nia, ktérymi jego zdaniem sa reforma oswiato-
wa czy stanowisko rzadu w sprawie wzrostu
wynagrodzen w budzetéwce.

- Wiele sie¢ poprawia, ale jeszcze wiele braku-
je. Dlatego listy kierowane do rzadu powinny
by¢ powaznie potraktowane. Inaczej doprowa-
dzi to do niepokojow spolecznych, ktére jesz-
cze dzi§ mozna zatrzymac — podsumowat Jan
Guz.

Godne zarobki dzis,
to godna staros¢ jutro

Przewodniczacy NSZZ Solidarnos¢ Piotr Duda
przypomnial, jak w 2011 i 2012 r. zwiazki
walczyly o nie podwyzszanie wieku emerytal-
nego. Przypomnial, ze doskonale przewidzialy,
ze nie zalamie sie system ubezpieczen spo-
tecznych, jesli wiek emerytalny bedzie nizszy.
Najwazniejsze jest bowiem godne zarabianie
i odprowadzanie od nich sktadek na ubezpie-
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czenie spoleczne. Szef Solidarnosci podkreslit,
Ze emerytura to prawo, nie obowiazek.

- Gdy dzis slysze, ze zwiazki zawodowe i obec-
nie rzadzacy zgotowali pracownikom glodowe
emerytury, to jest to hipokryzja do szesScianu,
bo to poprzednio rzadzacy akceptowali za-
trudnianie pracownikéw na umowy $miecio-
we, od ktérych w ogdéle nie odprowadzano
sktadek albo odprowadzano je nie od calego
dochodu. Dzi§ potrzebne sa zmiany, by eme-
rytury byly godne — argumentowat.

W pierwszym okresie po

reformie wiekszos¢ nowych
emerytow stanowily osoby,
ktore wczesniej pozostawaty

poza rynkiem pracy jako
, , Swiadczeniobiorcy albo
bezrobotni.

Przypomnial projekt Solidarnosci o posze-
rzeniu zakresu ubezpieczenia, np. na umowy
zlecenia, od ktérych w catosci powinny by¢
placone skladki, a nie jedynie od kwoty mini-
malnego wynagrodzenia. Odnoszac sie do po-
mystu tzw. emerytury obywatelskiej, o ktorej
dzi$ sie coraz czesciej méwi, Piotr Duda stwier-
dzit, ze Solidarnosc¢ jest otwarta na ten po-
myst, ale zaznaczyl, ze mogloby to dotyczyc
jedynie oséb wchodzacych na rynek pracy.
Moéwit réwniez o podpisaniu przez Solidarnosé
z obecnym prezydentem, a wowczas kandyda-
tem na prezydenta Andrzejem Duda, porozu-
mienia w sprawie emerytur stazowych, aby
kobiety mogly przechodzi¢ na emeryture po
35 latach pracy i optacania sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne, a mezczyzni po 40 latach
pracy i byloby to niezalezne od ich wieku.
Wrécit tez do tematu emerytur pomostowych,
ktore zdaniem Solidarnosci, nie powinny mie¢
charakteru wygasajacego, jak obecnie.

- System emerytalny powinien funkcjonowacé
na takich samych zasadach dla wszystkich,
a nie tylko dla zatrudnionych na umowe o pra-
ce — stwierdzil przewodniczacy Solidarnosci.
Odnoszac sie zas do roli PPK zauwazyl, ze jest
to rozwiazanie wspomagajace, ale nie wchodzi
w sklad systemu zabezpieczenia emerytalnego.
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Prywatyzacja OFE, rozwoj PPE
i zarzadzanie wiekiem

Wiceprzewodniczacy FZZ Waldemar Lutkow-
ski podkreslit w dyskusji znaczenie wyboru do
korzystania z prawa do emerytury w zalezno-
$ci od indywidualnej sytuacji ubezpieczone-
go. Mowil, ze wprowadzajac podwyzszenie wie-
ku emerytalnego nie zwracano uwagi na to, ze
w Polsce zyje sie w zdrowiu krocej niz w kra-
jach, w ktérych wiek emerytalny jest podwyz-
szany. Nie uwzgledniano tez odmiennej sytuacji
na rynku pracy. W jego opinii, ,obnizenie wieku
emerytalnego mialo réowniez wplyw na zmniej-
szenie bezrobocia wsrod ludzi mlodych zwiek-
szajac konkurencyjnosé naszej gospodarki”.

- Kluczem do wyzszych emerytur sa wyzsze
sktadki pochodzace z wyzszych wynagrodzen
- stwierdzit Waldemar Lutkowski.

Jego zdaniem, rzad powinien zastanowic sie
nad rezygnacja z limitu tzw. 30-krotnosci
w odprowadzaniu sktadek na ZUS. Utrzy-
manie tego rozwiazania ocenit jako dorazne,
a nie systemowe. Mowil, ze ogranicza ono
wysokos¢ pozniejszych swiadczen. Pozytywnie
ocenil natomiast wprowadzenie e-sktadki i to,
ze najpierw regulowane sa z niej zaleglosci.

— W celu poprawy obecnego systemu emerytal-
nego, uzgodnien wymaga zwiekszenie w nim
udzialu OFE poprzez uznanie, ze jest to pry-
watna wlasnosé ubezpieczonego, rozwoj Pra-
cowniczych Planéw Emerytalnych, upowszech-

Fot. Jakub S2ymczask/KPRP

nienie oszczedzania w IKE i IKZE, opracowanie
polityki zarzadzania wiekiem — zaznaczyt wice-
przewodniczacy FZZ.

Odni6st sie réwniez do problemu emerytur
pomostowych, ktérym jest ich wygasanie, z cze-
go nalezy, w jego opinii, zrezygnowac.

Kobiety w Polsce
sa preferowane?

Jak moéwit w imieniu Konfederacji Lewiatan,
ale tez pozostalych organizacji pracodawcow
Jeremi Mordasewicz, ,ludzie chwala obnize-
nie wieku emerytalnego a narzekajg na wyso-
kos¢ swiadczen, za$§ politycy boja sie przy-
zna¢, ze emerytury moga by¢ albo wczesne
i niskie, albo p6zne i wysokie”.

Przypomnial, ze emerytury policyjne i gorni-
cze sa w 2/3 dofinansowywane z kieszeni po-
datnika.

- Polske cechuje bardzo niski poziom aktyw-
nosci zawodowej, a wezesne emerytury do tego
zachecaja. Taki system zniecheca réwniez do
inwestowania, bo przedsiebiorcy nie beda ku-
powac linii technologicznych, jesli nie bedzie
ich komu obstugiwaé - méwit ekspert Konfe-
deracji Lewiatan.

Wedlug niego przybywa emerytéow biernych
zawodowo. Ponad 280 tys. os6b uzasadnia swo-
ja biernos¢ wlasnie emerytura. W opinii Jere-
miego Mordasewicza nalezy wiec przede wszyst-
kim podwyzsza¢ wiek emerytalny kobiet az




do zréwnania go z mezczyznami. To bowiem
umozliwi pozyskanie srodkéw na wsparcie
0s6b niepetnosprawnych.

— Zréznicowanie wieku emerytalnego jest nie-
sprawiedliwe wobec mezczyzn, ktérzy chea pra-
cowaé krocej, a takze wobec kobiet, ktore
chca pracowac dtuzej — podkreslit. Mowit tez,
ze wzros$nie odsetek kobiet, ktore beda wyma-
gac doplaty do emerytur minimalnych. Koszt
tego zobowiazania panstwa wzrosnie 8-krot-
nie w stosunku do obecnej sytuacji.
Przedstawiciel pracodawcow pytat: ,czy wszyst-
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Wyjasnial, ze osoby takie nawet nie tyle ze
mialy nizsze skladki, ale przede maja za krot-
ki okres sktadkowy. Méwit tez o osobach pro-
wadzacych pozarolnicza dzialalnosé gospodar-
cza, ktorzy tez nie wypracujg sobie minimal-
nych emerytur. Cho¢ swoje §wiadczenia wigaza
z systemami rentierskimi, to panstwo i tak im
doptaca do emerytury minimalne;.

W 2017 r. Srednia wysokosé¢

emerytury przyznanej na

podstawie nowych regulacji
to ponad 2 tys. 80 zt brutto,
przy czym Srednia wysokosé

kie inne panstwa europejskie podwyzszajac
wiek emerytalny sa ghupie?”. Dowodzil, ze po-
winna by¢ taka relacja: 45 lat pracy a 15 lat

emerytury. Tylko to zapewni wysokie swiad-
czenia. W przeciwnym wypadku trzeba bedzie
obciazy¢ przyszte pokolenia znacznie wyzszy-
mi podatkami. Méwil, ze nawet pozostawienie
wieku emerytalnego, a doptacanie tym, ktorzy
dtuzej pracuja, nie rozwiaze problemu. Jest to
dzialanie nieefektywne i inne panstwa euro-
pejskie z nich zrezygnowaly.

Odnoszac sie do emerytur stazowych, Jeremi
Mordasewicz stwierdzit, ze bytoby to mozliwe
przy likwidacji systeméw specjalnych takich
jak policyjne czy gornicze.

Rentierzy z doplatami

Henryka Nakonieczny, czlonek prezydium
KK NSZZ Solidarnos¢ odpowiadal w imieniu
zwigzku, ze Polska nie spelnia warunkéw do
podwyzszenia wieku emerytalnego, ani zrow-
nania tego wieku dla kobiet i mezczyzn, bo nie
nastapito u nas wydluzenie zycia w zdrowiu po
przekroczeniu wieku emerytalnego. — Wraz
z podwyzszeniem wieku emerytalnego nie sta-
niemy sie zdrowsi — powiedzial. I dodal, ze na-
lezy powstrzymac sie od ocen indywidualnych
decyzji Polakéw co do momentu przejScia na
emeryture, bo na dtuzsza prace nie pozwala
im juz zdrowie. Kazdy bowiem podejmuje de-
cyzje jak postapi¢ w oparciu o wlasne prze-
stanki.

— Samo twierdzenie, ze ktos bedzie mial mniej-
sza emeryture, bo krécej pracowal, nie roz-
wiazuje problemu. Ludzie czesto nie ze swojej
woli pracowali np. na umowach §mieciowych
- mowit ekspert Solidarnosci.

emerytury mezczyzn byla

, , az o ponad 67 proc. wyzsza

od swiadczenia kobiet.

— Osoba zas§, ktora przepracowala 40 lat, sama
sobie uzbierala na emeryture i nikt jej dopta-
ca¢ nie musi ze Srodkéw publicznych — pod-
sumowal Henryk Nakonieczny.

Krotsza praca to strata
dla przyszlych emerytow

Natomiast wiceprezes Business Centre Club
Wojciech Warski zaznaczyl, ze zwiazki zawo-
dowe reprezentuja pracownikow. W zwigzku
z tym nie maja obowiazku analizowac¢ dtugo-
terminowych skutkéw ekonomicznych tego, co
dzieje si¢ z obecnym systemem emerytalnym.
Nie mozna tego natomiast, jego zdaniem, powie-
dzie¢ o rzadzacych. Wyrazit zdziwienie prezenta-
cja ministerstwa z ktérej wynika, ze ,FUS sie
nie zatamal”.

- Bledem bylo to, ze wraz z podwyzszeniem
wieku emerytalnego nie opracowano jakichs
specjalnych rozwiazan dla tych, ktérzy potrze-
bowaliby w zwiazku z tym wsparcia socjalne-
go — powiedziat przedstawiciel BCC.

Ale podkreslit, ze w jego opinii obnizenie wie-
ku emerytalnego w przysztosci z pewnoscia
wywota negatywne skutki dla ubezpieczonych.
Stwierdzit tez, ze obecnie ,najwiekszym pro-
blemem jest dziura na rynku pracy, a nie
sktadki w FUS, ktore zawsze da si¢ jakos uzu-
petnié”. (ag)
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Podatki, emerytury i nowe sposoby

na stare problemy

Straznicy miejscy domagaja sie
pomostowek

Propozycje zmiany przepisow o emeryturach
pomostowych autorstwa OPZZ i tzw. trzyna-
sta emerytura zaproponowana przez rzad, byly
tematami posiedzenia Zespolu RDS ds. Ubez-
pieczen Spolecznych 13 marca.

Fot. CPS , Dialog”
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Projekt OPZZ dotyczyt emerytur pomostowych
dla straznikow miejskich. Jak mowit Bogdan
Grzybowski z OPZZ, Centralny Instytut Ochro-
ny Pracy stwierdzil, ze straz miejsca i gminna
zostaly utworzone w celu ochrony porzadku
miejskiego a nie publicznego. Jednak do za-
dan tej strazy nalezy ochrona spokoju i po-
rzadku w miejscach publicznych, a z tego
wynika wprost kryterium bezpieczenstwa. Jest
tez 11 aktéw prawnych, w ktérych o tym kry-
terium w stosunku do strazy miejskiej jest
mowa. Rzecznik Praw Obywatelskich potwier-
dzil, ze charakter pracy straznika uzasadnia
nadanie jej charakteru pracy w szczegdlnych
warunkach uprawniajacego do emerytury po-
mostowej. Problem dotyczy 8,5 tys. pracowni-
kow strazy miejskiej z catego kraju.

Wojciech Rajchel ze zwiazkow strazy miejskiej
wchodzacych w sktad OPZZ argumentowal, ze

praca straznik6w miejskich ma ogromne zna-
czenie dla obywateli. Nie zostala ona mimo to
uwzgledniona w katalogu prac o szczeg6lnym
charakterze i jest to to blad, gdyz sam usta-
wodawca zawarl dla tej formacji obowiazek
stuzby panstwu i ochrony bezpieczenstwa lu-
dzi. Skladajg oni zreszta odpowiednie slubo-
wanie. Ocena ryzyka zawodowego straznikow
wskazuje zagrozenia pokrewne Policji. Przecho-
dza oni specjalne badania psychologiczne, sg
narazeni na zamachy na swoje zycie i zdrowie.
Podczas partoli i zgromadzen publicznych prze-
ciwdziataja bojkom, wplywajac na bezpieczen-
stwo obywateli. Podobne zawody do straznikéw
zostaly wskazane jako majace charakter pracy
o szczegblnych charakterze.

Argumenty, ze straznik miejski zajmuje sie nie
tylko porzadkiem publicznym, ale rowniez bez-
pieczenstwem obywateli przemawiaja, zdaniem
przedstawicieli OPZZ, za wszczeciem odpowied-
niej procedury legislacyjnej w sprawie przyzna-
nia straznikom miejskim prawa do emerytury
pomostowe;j.

Danuta Koradecka szefowa Centralnego Insty-
tutu Ochrony Pracy zwracala uwage na czyn-
niki niebezpieczne i szkodliwe. Jak mowila,
z oceny ryzyk pracy straznika miejskiego wy-
raznie wynika, ze chodzi o oddzialywanie czyn-
nikéw szkodliwych takich jak dtugi czas pra-
cy, brak wplywu na obciazenie praca, jej tem-
po, nadmierny hatlas, niewlasciwe oswietlenie,
mozliwos¢ upadku, dlugotrwate przebywanie
w pozycji siedzacej w pojazdach samochodo-
wych, udzial w przestuchaniach sadowych. Ale
nie wyczerpuje to definicji podanej w ustawie
o emeryturach pomostowych. Co wiecej, nie
ma jasnosci, czy chodzi o prace w szczegdlnych
warunkach, czy o szczegélnym charakterze.
Gdyby miata to by¢ pierwsza z tych mozliwosci,
to musialoby wystepowac zagrozenie zdrowia
wskutek zadan, wystepujace jeszcze przed
osiagnieciem wieku emerytalnego, i by¢ wy-
pelnione wySrubowane wymagania: wyjatko-
wo cigzka praca, zimno, goraco. Te czynniki sa



wlasciwe np. pracy hutnikéw, pracownikow
chlodni, ciezkiej pracy fizycznej zwiazanej z no-
szeniem ciezaré6w. Raczej w tej pracy chodzi
o szczegblna sprawnos¢ fizyczng i psychofi-
zyczna. Jesli za§ mowa o bezpieczenstwie pu-
blicznym, to musi wchodzi¢ w gre zagrozenie
dla wiekszej liczby osob.

- Cho¢ niewatpliwie praca straznika miejskie-
go moze by¢ uciazliwa, ale jednak nie przekra-
cza okre$lonym stezeniom i natezeniom prze-
widzianym w prawie. Dlatego raczej potrzebna
jest poprawa warunkow ich pracy, ktéra da
im wiekszy komfort fizyczny i psychiczny —
argumentowala Danuta Koradecka. Zauwa-
zyla tez, ze straznicy skarza sie¢ na zte rela-
cje z przelozonymi, na nadmierng hierarchie.
Stwierdzita jednak, ze tego nie uda sie uregu-
lowac przy pomocy emerytur pomostowych.
W opinii Pracodawcéw RP warto sie zastano-
wi¢, na ile propozycje przedstawione przez
OPZZ mialyby konsekwencje spoteczne doty-
czace rynku pracy.

Aby system emerytur ’ ’

pomostowych sie zbilansowatl,

skladka musiataby by¢

znacznie wyzsza niz obecnie

i wyniesé ok. 7 proc.

Natomiast Henryk Nakonieczny reprezentu-
jacy NSZZ Solidarnos¢ zauwazyl, ze definicja
pracy w szczegdlnych warunkach lub o szcze-
golnym charakterze przytoczona przez prof.
Koradecka juz na poczatku jej powstania nie
uzyskata akceptacji strony zwiazkowej. Klu-
czowa roznica takze dzi§ dotyczy tego, ze eks-
perci z zakresu medycyny pracy uznali, Ze
chodzi nie tylko o zdrowie wlasne, ale i innych
osob. I to zyskalo akceptacja strony zwiaz-
kowej. Jednak tego ostatecznie nie uwzgled-
niono po to, zeby mozna bylo ograniczy¢ licz-
be uprawnionych do emerytur pomostowych.
A, jak moéwit przedstawiciel Solidarnosci, moze
by¢ tak, ze co$ jest bezpieczne dla wykonuja-
cego dane czynnosci, ale moze tworzy¢ nie-
bezpieczenstwo publiczne. Warto zatem prze-
analizowan propozycje dotyczaca emerytur
pomostowych dla straznikéw miejskich, ale
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raczej nalezy podej$¢ do problemu systemo-
wo, a przede wszystkim zlikwidowaé wygasa-
nie emerytur pomostowych.

[ Centrum Parinerstwa Spolecenego

BEEB - ity

tm Andravio Bacekowskouge

Daniel Pokuta ze strazy miejskiej w Krakowie,
cztonek NSZZ Solidarnos¢ mowit, ze stale ro-
$nie liczba zadan straznikéw miejskich. Trud-
no sobie wyobrazié¢, ze kazdy straznik jest
zdolny w wieku 60 lat i wiecej wykonywac
SwWoja prace, a chyba nie chodzi o to, aby kaz-
dy musiat sie w tym wieku przekwalifikowac.
Wyjasnial, ze straznik nie moze naleze¢ do
partii politycznej, nie ma prawa do strajku.
Tym samym poréwnywatl ich do formacji mun-
durowych, majacych przywileje emerytalne.
Odnosit tez prace straznika do pracy kierow-
cow pojazdow uprzywilejowanych zaznacza-
jac, ze takie wlasnie uprawnienia posiadaja
réwniez straznicy. Tymczasem kierowcy maja
prawo do pomostowek, a straznicy nie.

Wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecz-
nej Marcin Zieleniecki stwierdzit, ze przema-
wiaja do niego argumenty prof. Koradeckiej,
ale watek historyczny dotyczacy ustawy i za-
tacznikow tez ma znaczenie. Sg one jednak
wynikiem prac ekspertéow. Zauwazyl tez, ze
nalezy brac¢ pod uwage to, ze wedlug orzecze-
nia Trybunatu Konstytucyjnego sa grupy za-
wodowe, ktérych praca jest okreslona mianem
straznika, np. straznik parku, straz lesna, to-
wiecka, rybacka, ale to nie znaczy, ze wszyscy
wykonuja prace uprawniajace do emerytur po-
mostowych. Nie ma tez tych zawodéw w za-
taczniku nr 2 do ustawy w tej sprawie. Podob-
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nie zreszta jak np. pracownikéw ochrony. Za-
uwazyt tez, ze gdyby oni mieli prawo do eme-
rytury pomostowej, to nie mogliby juz wyko-
nywaé zadnej pracy zarobkowej. Tymczasem
w rzeczywistosci wielu z nich pracuje majac
prawo do emerytury, a nawet renty z tytutu
niezdolnosci do pracy.

Waldemar Lutkowski z FZZ przychyli sie do
propozycji OPZZ moéwiac, ze trzeba usiasc
i rozmawia¢ o systemie emerytur pomosto-
wych, bo nawet TK w swoim wyroku zauwa-
zyl, ze nie jest wladny rozstrzygac o zaniecha-
niach ustawodawcy. Tym samym wskazat, ze
takie zaniechania istnieja, a to juz oznacza
konieczno§¢ przejrzenia ustawy o emerytu-
rach pomostowych.

Dyrektor Mariusz Kubzdyl z MRPiPS przypo-
mnial, ze aby system emerytur pomostowych
sie zbilansowal, to sktadka musialaby by¢
znacznie wyzsza niz obecnie i wynies¢ ok. 7 proc.
Bo rozmawiajac o tym systemie i jego przyszto-
Sci trzeba dyskutowac o pieniadzach. Stwier-
dzit tez, ze nie ma wiarygodnych danych o zy-
ciu Polakéw w zdrowiu, co przy emeryturach
pomostowych jest kluczowe. (ag)

Dodatkowa emerytura tak,
ale nie dla wszystkich

Kolejnym tematem omawianym podczas po-
siedzenia zespolu byla tzw. 13-a emerytura.
Przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej opisali projekt wyjas-

erstwa Spolecenego

- -dialog

a Baczkowskiego
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niajac, ze dodatkowe Swiadczenie bedzie wy-
ptacane przez ZUS. Jego wysoko$¢ wyniesie
1100 zI brutto. Otrzyma je ok. 9,72 mln §wiad-
czeniobiorcow, w tym 2,6 mln rencistéw, a spo-
§rod nich 282 tys. osoéb to rencisci socjalni.
Koszt tzw. 13-¢j emerytury to 10,7 mld zl.
Zostanie ona sfinansowana m.in. w ramach
zwiekszonych wplywow do Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych, Funduszu Emerytur Pomo-
stowych i Funduszu Pracy. Dodatkowa emery-
tura bedzie jednorazowa, wyptacana z auto-
matu w maju 2019 r. razem ze Swiadczeniem
pobieranym przez osobe uprawniona. Projekt
ustawy w tej sprawie trafit do konsultacji spo-
tecznych.

Przedstawiciele resortu wyjasniali tez, ze nowe
rozwiazanie bedzie zastosowane do emerytur
i rent w systemie powszechnym, do emerytur
i rent rolnikéw, stuzb mundurowych, emery-
tur pomostowych, Swiadczen i zasitkow przed-
emerytalnych, rent socjalnych, nauczycielskich
Swiadczen kompensacyjnych.

Partnerzy spoleczni generalnie uznali potrze-
be wsparcia najnizej uposazonych emerytow.
Jednak do warunkéw przewidzianych w pro-
jekcie resortu rodziny mieli rézne zastrzeze-
nia.

Jan Klimek z ZRP, przewodniczacy zespotu
stwierdzit, ze nalezy zastanowié przede wszyst-
kim, czy nowe Swiadczenie emerytalne jest
sprawiedliwe i sensowne.

Wojciech Nagel z BCC méwil, ze reforma eme-
rytalna nie rozwiazala problemu $wiadczen mi-




nimalnych. Dzi$ takie Swiadczenia jak 13 eme-
rytura to raczej stracona szansa zeby przez-
naczy¢ duze pieniadze najnizej uposazonym
emerytom. Przekazanie pieniedzy ,wszystkim
po rowno jest zta metoda”. W opinii eksperta,
nalezaloby skierowa¢ wsparcie tylko do otrzy-
mujacych najnizsze swiadczenia.
Przedstawiciele Pracodawcow RP mowili, ze
glownym zmartwieniem jest to, czy na 13.
emeryture sa srodki i skad maja one pocho-
dzi¢. W ich opinii ta propozycja jest reakcja na
skutki, jakie powstaly w systemie emerytal-
nym, a nie szukaniem przyczyn niskich eme-
rytur.

Andrzej Radzikowski z OPZZ moéwit, ze 13.
emerytura nie jest, niestety, rozwiazaniem sys-
temowym lecz incydentalnym. Stwierdzil, ze
zwiazek z oburzeniem przeczytat niektore frag-
menty uzasadnienia do projektu ustawy w tej
sprawie. Jest w nich bowiem mowa o finan-
sowaniu tego $wiadczenia w czeSci réwniez
z Funduszu Emerytur Pomostowych. Wyrazit
sprzeciw wobec uzywania Funduszu Pracy do
celoéw, do jakich nie zostal przeznaczony.

— Jesli sa w nim nadwyzki, to trzeba podniesé
zasitki dla bezrobotnych albo zastanowic sie
nad Funduszem Podnoszenia Kompetencji.
Jesli nie ma na co wydac tych srodkéw zgod-
nie z celami Funduszu, to OPZZ bedzie wnio-
skowato o obnizenie sktadki na Fundusz Pra-
cy do 1 proc. Poza tym warto zastanowi¢ sie
nad pracujacymi, bo tylko oni wypracowuja
dodatkowe dochody — moéwil przedstawiciel
OPZZ.

Bogdan Kubiak z NSZZ Solidarnosé odniost
sie do waloryzacji rent i emerytur. Przypo-
mnial stanowisko zwiazku, zgodnie z ktérym
wsparcie najnizej uposazonych emerytow na-
lezy uzalezni¢ od sytuacji budzetu i wzrostu
PKB. Przypomniatl, ze FUS w ub.r. nie skon-
sumowal 10 mld zt dotacji budzetowej wiec
teraz bedzie ona zapewne przeznaczona wila-
$nie na 13. emeryture. Przedstawiciel Soli-
darnosci dodal, ze 13. emerytura jest Swiad-
czeniem jednorazowym wiec nie rozwiazuje
problemu niskich swiadczen. Idea z zaloze-
nia jest sluszna, ale nie jest to rozwiazanie
systemowe.

Bogdan Grzybowski z OPZZ mowil, ze lepiej
byloby wlaczy¢ te kwote do emerytury z po-
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dzialem na miesiace. To miatoby wplyw na
przysztos¢ swiadczen emerytalnych.
Waldemar Lutkowski z FZZ przypomnial, ze
faktycznie emeryci i renci$ci dostana 888 zl.
Przytaczyt sie do twierdzenia, ze 13. emerytu-
ra nie rozwiazuje problemu systemowo, ale
nie ma szansy na zmianeg tego rozwiazania, bo
zostalo podane do wiadomosci publicznej. Mo6-
wit tez o stwierdzeniu przedstawicieli rzadu,
ze jezeli PiS wygra wybory, to i w kolejnych la-
tach bedzie 13. emerytura.

Natomiast Henryk Nakonieczny z Solidarno-
Sci przypomnial, ze zwiazek juz w 2007 r.
ztozyt wniosek o wypracowanie nowego syste-
mu waloryzacji. Argumentowat, ze waloryza-
cja nieproporcjonalna do sktadek jest niekon-
stytucyjna. Stad pomysly rzadu, zeby jakos
wyrownywac dysproporcje miedzy Swiadcze-
niami. Stosowanie takich protez trwa juz jed-
nak, jego zdaniem, zbyt dtugo. To za$ tylko
dowod, ze w koncu trzeba zmieni¢ sposéb
waloryzacji, bo ta dzisiejsza nie zapewnia utrzy-
mania wartosci Swiadczenia a konstytucja na-
kazuje, by tak wtasnie bylo.

Koszt tzw. 13-ej emerytury

to 10,7 mld zl. Zostanie
ona sfinansowana m.in.
ze zwiekszonych wplywow
do Funduszu Ubezpieczen

, , Spotecznych i Funduszu
Emerytur Pomostowych.

— Trzynasta emerytura nie rozwiaze problemu
najnizszych $wiadczen. Jednorazowy zasitek
dla wszystkich emerytéw, rencistow i oséb po-
bierajacych Swiadczenia przedemerytalne ob-
ciazy podatnikéw kwota blisko 9 mld zt lub
ograniczy wydatki tej wielkosci na opieke zdro-
wotng — mowit Jeremi Mordasewicz z Konfe-
deracji Lewiatan. W jego opinii, zasitek dla
emerytéw i rencistow musi by¢ zréwnowazony
wzrostem wplywow podatkowych od osob pra-
cujacych. O ile wzgledami solidarnosci mozna
uzasadnic¢ transfer dochodéow od oséb zamoz-
nych do ubogich, to w przypadku dodatkowego
Swiadczenia dla wszystkich emerytow mamy
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do czynienia z transferem od 0séb pracujacych
do czesto od nich zamozniejszych emerytow.
Sredni dochéd na osobe w rodzinach pracow-
nikéw jest tylko nieco wyzszy niz w gospodar-
stwach domowych emerytow, a wydatki zwia-
zane z dzie¢mi, mieszkaniem i praca sa zazwy-
czaj wyzsze.

- Dodatkowo, jednorazowe zasitki podwaza-
ja wiare w stabilno$¢ systemu ubezpiecze-
niowego i przewidywalnosé¢ swiadczen. U jed-
nych os6b rozbudzaja oczekiwania na podob-
ne zasitki w przysztosci, u drugich zas oba-
wy o bankructwo systemu i redukcje wypra-
cowanych $wiadczen w przysztosci. W obu
przypadkach ostabiaja motywacje do pracy
i rzetelnego optacania sktadek emerytalnych
i rentowych — podkreslat ekspert pracodaw-
CcOW.

Generalnie partnerzy spoteczni opowiedzieli
sie za wyréwnywaniem réznic emerytalnych,
a nie kierowaniem §wiadczenn do wszystkich.
Przedstawiciele Departamentu Ubezpieczen
MRPiPS wyjasniali, ze moga odpowiedzie¢ tyl-
ko na niektére watpliwosci partneréw spo-
tecznych. Méwiac o tzw. minimum emerytal-
nym odnosili si¢ to do ptacy minimalnej za-
znaczajac, ze kwota 1100 zt na pewno nie jest
wystraczajaca dla emerytéw, szczegolnie tych
gospodarujacych samotnie, ale jest to metoda
wspierania najubozszych z nich. Zapewniali,
ze sa Srodki na sfinansowanie 13-ych emery-
tur, cho¢ to nie resort rodziny prowadzit ana-
lizy w tej sprawie. Wyjasniali tez, ze osoby
otrzymujace emeryture MAMA+ nie dostang
13. emerytury, bo ich emerytura nie jest wiad-
czeniem z systemu emerytalnego. Podali, ze
w lutym 2019 r. bylo 220 tys. emerytur niz-
szych od minimalnych. (ag)

Sprawdzanie bojem

Dyskusja o pilotazu Krajowej Sieci Onko-
logicznej wypehita obrady Podzespotu ds.
Ochrony Zdrowia RDS, 12 marca. Na pyta-
nia jego czlonkéw odpowiadali wiceminister
zdrowia Stawomir Gadomski i prof. Piotr Czau-
derna, przewodniczacy roboczego zespotu przy
Ministerstwie Zdrowia opracowujacego kon-
cepcje organizacji i funkcjonowania sieci on-
kologiczne;.

Pilotaz obejmie poczatkowo dwa wojewodztwa
- Swietokrzyskie i dolnoslaskie. W obu zostatly
wyznaczone osrodki koordynujace i osrodki
wspolpracujace I i1l stopnia (placowki te two-
rzg sie¢ onkologiczna). Leczeni w ramach pilo-
tazu — na zasadach catkowitej dobrowolnosci
- moga by¢ pacjenci u ktérych rozpoznano
nowotwor zlosliwy gruczolu krokowego, jajni-
ka, jelita grubego, piersi lub ptuca.

, Wprowadzenie sieci
onkologicznej jest przesadzone.

- Wprowadzenie sieci onkologicznej jest prze-
sadzone. Mamy jej okreslona koncepcje, za-
dania poszczegélnych osrodkow tez. Pilotaz
wprowadzamy po to, by zobaczyé, jak nasze
zamierzenia sie sprawdza w praktyce — mowit
wiceminister.

Centrum Partnerstwa Spolecznege

...-dialng

1m. Andrzeja Bacekowskiego

Przewodniczacy podzespotu Lubomir Jurczak
(BCC) pytat o metodologie przyjeta w pilotazu,
,aby mozna byto na koniec oceni¢, co poszto
dobrze, a co trzeba poprawi¢”. Podkreslit, ze
dotyczy to takze ankiet, za pomoca ktérych
bedzie badana satysfakcja pacjentéw, a ktore,
zgodnie z rozporzadzeniem ministra zdrowia,
majgq opracowac wspoélnie NFZ i wojewodzkie
osrodki koordynujace. — Problemem polskiego
pacjenta onkologicznego jest brak zaopieko-
wania, brak przejrzystosci w systemie — mowit
wiceminister. Jego zdaniem do mierzenia sa-
tysfakcji pacjentéw mozna zastosowaé me-



todologie znang z biznesu. — Wazne, aby ta
ankieta byla przeprowadzona na poczatku,
w §rodku i na konicu leczenia — mowit. Ttuma-
czyl, ze to nie jest pilotaz, ktéry ma pokazacd,
czy w okreslonych obszarach przestrzegane sa
standardy. - My chcemy sprawdzic, jak pa-
cjent onkologiczny jest zaopiekowany — spre-
cyzowal. Prof. Czauderna dodal, ze jest wiele
metodologii, z ktorych mozna skorzystac, a za-
daniem Komitetu Sterujacego jest ocena, ktore
nalezy wybrac.

Krzysztof Filip z Solidarnosci poprosit o wyja-
$nienie zapisow w rozporzadzeniu ministra
zdrowia wprowadzajacym pilotaz, ktore mowia,
ze oceniac jego wyniki bedzie tez, oprocz Komi-
tetu Sterujacego, NFZ. Wiceminister Gadomski
wyjasnil, ze NFZ ma przekazywac sprawozda-
nia ministrowi zdrowia, przede wszystkim pod
katem rozliczania swiadczen. Komitet Steruja-
cy zas$, cialo niezalezne, ma patrze¢ szerzej —
oceni¢ np. ankiety, sposéb ich przeprowadza-
nia, faktyczna jakos$¢ koordynacji i wspotpracy
miedzy osrodkami. — Tak widze réznice miedzy
raportowaniem NFZ a oceng Komitetu — mowil.
A odpowiadajac na pytanie Anny Andrzejczak
(BCC) potwierdzit, ze obecnos¢ koordynatorow
(to wyznaczony przez osSrodek koordynujacy
lekarz, ktory ma sie opiekowac kilkudziesiecio-
ma chorymi) i wielospecjalistyczne konsylia
(ktére maja ustali¢ plan leczenia onkologiczne-
go) sa dla niego kluczowe w tym pilotazu.

— Do tej pory konsylia, chociaz wymagane,
byly najczesciej fikcja. Powinny sie odbywac
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nie tylko na poczatku leczenia, ale w wielu
jego momentach. Dzi§ zwolywane sg tylko na
poczatku, by papier rozliczyé — moéwit prof.
Czauderna.

Zdaniem Roberta Zawadzkiego (Pracodawcy RP)
mozna bylo na prébie wybranych osrodkéw
zastanowi¢ sie nad zmianami w pakiecie on-
kologicznym, ,ktéry narzuca, nie zawsze do-
bre dla pacjenta, rozwiazania”, a tymczasem
pilotaz je sankcjonuje. — Pilotaz opiera sie na
pakiecie. Nie sprawdza np., jak dlugo pacjent
czeka na leczenie — wtérowala mu Anna An-
drzejczak (BCC).

Wiceminister Gadomski podkreslit, ze do pilo-
tazu wchodzi kazdy pacjent, nie tylko ten
z kartg DILO ( diagnostyka i leczenie onkolo-
giczne), ktore wprowadzit pakiet. A koncepcja
pilotazu sieci onkologicznej jest o wiele szer-
sza niz pakiet onkologiczny, ktory jest wobec
pilotazu komplementarny. — Nie chcemy od-
cia¢ sie od pakietu onkologicznego. Pewne
jego rozwiazania narzucaja Swiatowe nomy —
moéwil. (ez)

Chcemy rozmawia¢,
ale nie teraz

Dyskusja dotyczaca zatrudnienia kierowcow
transportu miedzynarodowego oraz pracowni-
kéw delegowanych transportu miedzynaro-
dowego byla przedmiotem rozmoéw ekspertow
i cztonk6éw Zespolu Problemowego RDS ds.
Prawa Pracy, ktory obradowat 1 marca.
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Zespot zajat sie tym problemem na wniosek
przewodniczacego NSZZ Solidarnosé¢ Piotra
Dudy.

Ptace kierowcow to
w znacznej czesci diety

i ryczatty, ktore nie podlegaja

skladce na ZUS.

— Chcemy w sprawie struktury wynagrodzen
dojs¢ do kompromisu. Teraz jest tak, ze wiek-
szo$¢ kierowcow otrzymuje czesé¢ oskladko-
wana pensji na poziomie ptacy minimalne;j.
A reszte pod stolem. A to od czesci, od ktorej
odprowadzany jest ZUS, zalezy przyszla eme-
rytura czy renta — wyjasnial Tadeusz Kuchar-
ski, przewodniczacy Krajowej Sekcji Trans-
portu Drogowego Solidarnosci. Przypomniat tez,
iz zwiazek od dwoch lat chce na ten temat roz-
mawiac, ale nie ma do tej rozmowy partnerow.
Barbara Surdykowska, ekspert Komisji Krajo-
wej Solidarnosci podkreslila, ze ten problem
to sprawa ,czysto wewnetrzna” i nie jest zwia-
zana z pakietem mobilnosci, ktory utknat
w Parlamencie Europejskim. — Place kierow-
cOw to w znacznej czesci diety i ryczalty, ktére
nie podlegaja skladce na ZUS. Chodzi o zmia-
ne proporcji. Jest idacy w tym kierunku pro-
jekt Ministerstwa Infrastruktury, do ktorego

e m '
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1, Androcia Bacekoivskiego
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pracodawcy sie nie ustosunkowali — mowita.
Zdaniem Solidarnosci nalezy odejs¢ od diet
i ryczaltow i stworzy¢ inne swiadczenie. Bylo-
by ono nieopodatkowane i nie podlegatoby
sktadce na ZUS. Z czasem malatoby. — Bylby
to proces, ktéory ma doprowadzi¢ do tego, by
wieksza czes¢ wynagrodzenia podlegata sktad-
ce — podkreslita.

Zdaniem Macieja Wronskiego z Konfederacji
Lewiatan, prezesa Zwiazku Pracodawcéw Trans-
port i Logistyka, to nie jest czas, by rozmawiac
na temat wynagrodzen kierowcow. Bo jesli
regulacje unijne wejda w zycie, to polski kie-
rowca mieszkajacy np. w Stubicach, ktéry wozi
towar po Niemczech, bedzie zatrudniony na
zasadach prawa niemieckiego. I bedzie podle-
gal tamtejszemu systemowi ubezpieczenn spo-
tecznych. — Nie znamy jeszcze modelu, w jaki
sposo6b beda traktowane przewozy miedzyna-
rodowe. JesteSmy gotowi do rozmoéw, ale wte-
dy, gdy te przepisy beda ostatecznie uzgodnio-
ne. Teraz jesteSmy w okresie przejSciowym —
argumentowal. Reprezentujacy Ministerstwo
Infrastruktury Bogdan Oleksiak, dyrektor De-
partamentu Transportu Drogowego zaznaczyl,
ze resort otrzymuje sygnaly z innych panstw
cztonkowskich UE, ze i tam jest strasznie za-
mieszanie. [ ze procedowany w europarlamen-
cie pakiet moze sie odbi¢ na warunkach pracy
kierowcow. Stawomir Jeneralski (Pracodaw-
cy RP) ze Zrzeszenia Miedzynarodowych Prze-




woznikéw Drogowych w Polsce tez byt zdania,
ze z rozmowami na temat plac w transporcie
miedzynarodowym nalezy czekac¢ na rozwia-
zania unijne. Poinformowal jednoczesnie, ze
z przeprowadzonej wsrod czlonkéw Zrzesze-
nia ankiety wynika, ze propozycja minister-
stwa, aby wynagrodzenie w postaci diet za
podr6z stuzbowa zastapié¢ wyliczeniem przy-
chodu kierowcy na podstawie ogélnych prze-
pisow o delegowaniu pracownikéow za granice
w ramach swiadczenia ustug, jest dla zdecy-
dowanej wiekszosci z nich nie do przyjecia.
Natomiast Piotr Litwinski (Zwiazek Przedsie-
biorcéow i Pracodawcow) pytal: — W Polsce
ptaca minimalna jest ustalona. Dlaczego dla
kierowcow ma by¢ inna? Jego zdaniem ,,w Pol-
sce kierowca zarabia teraz tyle, ile chce”.
Dyrektor Oleksiak zwrécit uwage, ze w tej bran-
zy w calej Europie ,pracownicy majq przewa-
ge”. Podkreslil, ze Polska jest liderem, jesli
chodzi o transport miedzynarodowy w Euro-
pie. — Trzeba sie zastanowié, zeby tego nie
popsuc. A konflikty miedzy strona zwiazkowa
a pracodawcami moga to tego doprowadzié.
My, jako ministerstwo, jesteSmy ,niejako ar-
bitrem” — dodat.

Reprezentant Forum Zwiazkéw Zawodowych
Zenon Kopyscinski podkreslit, ze od lat nie
mozna ustali¢ spraw zwigzanych z wynagra-
dzaniem i zwracajac si¢ do pracodawcow do-
dal: — Na co czekacie? Az ostatni kierowca od
was odejdzie? Tadeusz Kucharski zas przypo-
mnial, ze propozycja Solidarnosci jest proba
uporzadkowania rynku transportu w Polsce —
i miedzynarodowego, i wewnetrznego.

- Wynagrodzenie kierowcéw miedzynarodo-
wych to w 60-70 proc. nieoskltadkowane die-
ty. Tu jest pole do dyskusji — argumentowata
dr Magdalena Rycak, ekspert NSZZ Solidar-
no$¢. Przypomniata jednoczesnie, ze taka
struktura wynagrodzen w naszym kraju jest
w Unii uwazana za forme dumpingu. A w kra-
ju z tego powodu kierowcy nie chca i§¢ na
urlopy czy zwolnienia lekarskie. — Wiec to
jest tez sprawa bezpieczenstwa na drogach -
skonkludowata. Piotr Mikiel (Pracodawcy RP)
przyznal, ze struktura wynagrodzen kierow-
cow jest problemem, ale jego rozwiazaniem
nie moze obcigzacé tylko pracodawcéw. — Kosz-
ty powinny by¢ podzielone miedzy pracowni-
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ka, pracodawce a panstwo — mowit wskazujac,
ze rzady innych panstw czlonkowskich UE
wspieraja te branze. (ez)

O kontrolach i emeryturach

Dodatek kontrolny, realizacja ustawy o syste-
mie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz emerytury funkcjona-
riuszy KAS - to najwazniejsze zagadnienia,
ktore omawiano na posiedzeniu Podzespolu
RDS ds. Krajowej Administracji Skarbowej,
21 marca

Ireneusz Kurzela z Solidarnosci zwrécit uwage
na czeste przypadki niewypltacania dodatku
kontrolnego osobom, ktére na przetomie roku
przebywaja na dlugotrwalych zwolnieniach
lub urlopach macierzynskich. Jego zdaniem
wynika to z rozporzadzenia ministra finan-
sow, w ktorym zapisano, iz dodatek przyznaje
sie na kres nie dtuzszy niz do konca roku ka-
lendarzowego. — Te dodatki bardzo czesto sta-
nowia znaczaca czes¢ wynagrodzenia. Od nie-
go zas$ zalezy zasitek macierzynski. Jesli pan-
stwo polskie z jednej strony deklaruje, ze
wspiera macierzynstwo, a z drugiej tak trak-
tuje miode matki, to nie wiem, na jakim Swie-
cie zyje — mowil.

— Dodatek kontrolerski w okreslonej wysoko-
Sci przyznaje sie do konca roku. Ale jesli ktos
dalej pracuje, to, czy jest na zwolnieniu, czy
na urlopie macierzynskim dostaje dodatek.
Nie mozna tylko go zmieni¢. Tak powinno by¢
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rozumiane to rozporzadzenie — wyjasnit przed-
stawiciel Ministerstwa Finansow. Jego zda-
niem odbieranie dodatkéw w takich sytuacjach
to nadinterpretacja dyrektoréw Izb Skarbo-

wych.

Po wejsciu w zycie ustawy
o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego

przewozu towarow wzrosta

legalna sprzedaz oleju
napedowego i benzyn.

O realizacji ustawy o systemie monitorowa-
nia drogowego i kolejowego przewozu towa-
row, ktéra natozyta na przewoznikéw obowia-
zek zglaszania przewozu tzw. towaréw wrazli-
wych (np. paliw) do elektronicznego rejestru
SENT, poinformowala przedstawicielka De-
partamentu Zwalczania Przestepczosci Eko-
nomicznej MF.

Jak powiedziala, jednym z efektéw ustawy,
ktora weszta w zycie w kwietniu 2017 r., jest
wzrost legalnej sprzedazy oleju napedowego
i benzyn. — W ostatnich latach w pelni wyko-
rzystano moce przerobowe polskich rafinerii.
Nastapita zmiana struktury rynku paliw - im-
port to 25 proc. ich konsumpcji - moéwita.
Dodata, ze do grupy towaréw, ktérych dotyczy
owa ustawa, w niedtugim czasie dolaczy gaz
LPG.

Zdaniem Szymona Kowalskiego z Solidarnosci
mobilne laboratoria, niezbedne do wykonania
przez KAS ustawy, (wszystkie zostaly podaro-
wane przez PKN Orlen) sa ,réznie wykorzysty-
wane” i pytal, czy ministerstwo bada ten pro-
blem. Inny przedstawiciel tego zwiazku zwré-
cit uwage, ze kontrolg objete zostaly zachod-
nia i potudniowa granica, natomiast nie ma
zadnych zabezpieczen granicy z Litwa, a przez
nia wjezdzaja do Polski ,tony paliw”.

Wedlug Stawomira Siwego, przewodniczacego
Zwiazku Zawodowego Celnicy PL (FZZ) ,od
kiedy wszed! SENT wielu funkcjonariuszy grup
mobilnych i innych komoérek zajmuje sie ta
kontrola, wiec inna - lezy”. — Wszystkie zada-
nia KAS nalezy realizowad, nie tylko SENT.
Tracimy na akcyzie — alarmowat.

Takze przedstawiciel OPZZ byl zdania, ze
SSENT jest przereklamowany” i postulowat, by
pochyli¢ sie nad struktura organizacyjna KAS.
— Kontrola targowisk jest moze widowiskowa,
ale mato efektywna dla budzetu panstwa.
Mamy tylu funkcjonariuszy, ilu mamy, i trzeba
ich wykorzysta¢ ekonomicznie — méwit podse-
kretarz stanu Ministerstwa Finanséw, zastep-
ca szefa KAS Pawet Cybulski. Podkreslit, ze
w walce z nowoczesna przestepczoscia najwaz-
niejsze jest nowoczesne, merytoryczne przygo-
towanie pracownikéw, bo np. ,przestepczosc
zwiazana z hazardem przeniosta sie do sieci —
20 proc. to tradycyjna sfera gry, 80 proc. - in-
ternetowa, transgraniczna”. Oprocz dalszego
uszczelniania podatku VAT wiceminister wy-
mienil ucieczke duzych podatnikéw do rajow
podatkowych jako obszar ,do zagospodarowa-
nia”. — Zalezy nam na dzialaniach systemo-
wych, nie widowiskowych — akcentowat.

W dyskusji o zmianie ustawy emerytalnej funk-
cjonariuszy przedstawiciele wszystkich zwiaz-
kéw zawodowych poparli projekt poselski, kto-
ry usuwa przepisy powodujace, ze zasady na-
bywania uprawnienn emerytalnych przez funk-
cjonariuszy KAS sa mniej korzystne niz te do-
tyczace pozostatych stuzb mundurowych. Pod-
kreslano, ze wedlug obowigzujacego prawa,
lata pracy pracownikow urzedow kontroli skar-
bowej, ktorzy realizowali takie same zadania
jak funkcjonariusze shuzby celnej, nie sa zali-
czane do stazu, ktory upowaznia do uzys-
kania emerytury mundurowej. Ponadto mun-
durowi z KAS, aby uzyskaé te emeryture mu-

Fot. CPS , Dialog”




sza wykazac, ze przez co najmniej 5 lat wyko-
nywali tzw. zadania policyjne - a tego warun-
ku nie stawia sie innym stuzbom munduro-

wym. (ez)

Fot. CPS ,Dialog”+.®

Sprawiedliwy podzial Srodkow
z Funduszu Pracy

Dyskusja nad projektem ustawy autorstwa
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej o zmianie ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy oraz zapro-
ponowany przez NSZZ Solidarnosc projekt roz-
porzadzenia w sprawie dokonywania z Fun-
duszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy i przyzna-
wania $§rodkéw na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej — to gléwne punkty obrad Podze-
spolu Problemowego ds. Reformy Rynku
Pracy RDS, ktory obradowal 26 marca.

Nowelizacja ustawy wynika m.in. z koniecz-
nosci wykonania wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktory w czerwcu 2018 r. orzekt,
ze profilowanie bezrobotnych jest niezgodne
z konstytucja. W zwiazku z tym od 15 czerwca
2019 r. przestana obowiazywac przepisy roz-
porzadzenia w tej sprawie. To z kolei dopro-
wadzi do braku mozliwosci udzielania jakiej-
kolwiek pomocy bezrobotnym, gdyz obecna
ustawa o promocji zatrudnienia uzaleznia za-
kres stosowanych form pomocy od ustalonego
profilu. W projekcie jej nowelizacji zniesiono
wiec obowiazek ustalania przez powiatowy
urzad pracy profilu pomocy dla kazdego bez-
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robotnego, a tym samym obowiazek stosowa-
nia form pomocy przypisanych do poszczegdl-
nych profili, co w zatozeniu ma doprowadzi¢ do
skrécenia okresu, w jakim rozpocznie sie udzie-
lanie pomocy osobie bezrobotnej oraz umoz-
liwienia zastosowania przez urzad pracy do-
wolnej formy pomocy.

Obecni na posiedzeniu pracownicy publicz-
nych stuzb zatrudnienia podkreslali, ze pro-
filowanie nie okazalo sie dobrym narzedziem,
zwlaszcza w przypadku osob dilugotrwale
bezrobotnych. W tym kontekscie przedsta-
wiciel ZRP Janusz Borzynski stwierdzil, ze
osoby uchylajace sie od pracy powinny by¢
objete opieka innych shuzb, a sktadka zdro-
wotna powinna by¢ wyprowadzona z urzedow
pracy.

- Moéwimy tak, jakby w Polsce byly tylko duze
miasta. A naprawde sa miejscowosci, z kto-
rych np. zima nie ma jak dojechac. Profilowa-
nie wzielo sie stad, by po dwoch latach ludzi
z trzeciej grupy przesunac do pomocy spotecz-
nej. Ale reforma sie zatrzymata i nic z tego nie
wyszlo — odparla przedstawicielka warszaw-
skiego urzedu pracy.

W projekcie nowelizacji
ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy zniesiono

obowiazek ustalania przez

powiatowe urzedy pracy

, , profilu pomocy dla kazdego

bezrobotnego.

Projekt rozporzadzenia w sprawie dokonywa-
nia z Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pra-
cy oraz przyznawania Srodkéw na podjecie
dzialalnosci gospodarczej przedstawil Daniel
Czerwinski (NSZZ Solidarnosc). Projekt zostat
napisany na podstawie obowigzujacych re-
gulaminéw powiatowych urzedéw pracy, kté-
re obecnie te sprawy reguluja. Jak podkres-
lit reprezentant Solidarnosci regulaminy te sa
rézne i czasami niejasne. Stad préba ujedno-
licenia systemu, bo ,komisje oceniajace wnio-
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ski o dotacje na rozpoczecie dzialalnosci go-
spodarczej roznie oceniaja co moze by¢ przed-
miotem pomocy.” Podkreslit, ze idea jest, by
ubiegajacy sie o dotacje, bez wzgledu na miej-
sce zamieszkania, mieli takie same szanse. —
To moze zwiekszy¢ mobilnos¢ Polakéw — ar-
gumentowal. Dodat, ze chodzi tez o uszczel-
nienie Funduszu Pracy, aby ,pieniadze byly wy-
dawane na cele niezbedne do rozpoczecia dzia-
lalnosci, a nie zakup przedmiotéw zbednych”.
Pomyst ujednolicenia zasad przyznawania do-
tacji popart przedstawiciel ZRP.

- Regulaminy sa tworzone czasami w sprzecz-
nosci ze zdrowym rozsadkiem. Mamy co pro-
stowaé¢ — mowil, zglaszajac jednoczesnie uwa-
gi do poszczegblnych artykuléw projektu.
Swoje zastrzezenia przedstawili tez przedstawi-
ciele urzedéw pracy. Natomiast reprezentan-
tka Departamentu Funduszy MRPiPS zwrocita
uwage, ze wedtug NIK dotacje z FP sg najlepiej
funkcjonujacym instrumentem rynku pracy.
A regulaminy nie sa powszechnie obowiazuja-
ce i ludzie odwoluja sie do sadéw. — Brakuje
podstawy prawnej, ktéra pozwalataby urzedom
ogranicza¢ dostep do dotacji — dodata.

W kolejnym punkcie obrad Edyta Doboszyn-
ska (ZRP), przedstawicielka grupy roboczej ds.
europejskiego dialogu, przypomniata o autono-
micznym porozumieniu ramowym europejskich
partnerow spotecznych dotyczacym aktywne-
go starzenia i podej$cia miedzypokoleniowe-
go. — Ten podzespot moglby sie zajac¢ sprawa
dostepnosci szkolen w ramach zasady ucze-
nia sie przez cate zycie - mowita. (ez)

Spory zbiorowe pod sad

Uchwalona 23 maja 1991 r. ustawa o rozwia-
zywaniu sporéw zbiorowych, wraz z ustawami
o zwiazkach zawodowych i organizacjach pra-
codawcow, przez 28 lat normowala stosunki
przemystowe, lagodzita konflikty. Jednak uptyw
czasu sprawia, ze nie przystaje juz do obec-
nej rzeczywistosci. O projekcie nowych prze-
piséw w tym zakresie rozmawiali cztonkowie
Zespolu ds. Prawa Pracy RDS na posiedze-
niu z 27 marca.

Przedstawiony zostat dotychczasowy doro-
bek zespotu: tabelaryczne zestawienie opinii
i propozycji zmian do ministerialnego projek-

tu ustawy o sporach. 53-stronicowa liste zmo-
dyfikowanych zapis6w proponowanych przez
partnerow spolecznych zespot przekaze MRPiPS,
liczac na to, ze resort odniesie si¢ do propozy-
cjiiopinii na etapie dalszych prac nad projek-
tem ustawy.

Jak podkreslit przewodniczacy zespohu prof. Ja-
cek Mecina z Konfederacji Lewiatan, partnerzy
spoleczni odniesli sie do kluczowych kwestii
dotyczacych: zakresu podmiotowego i przedmio-
towego projektowanej ustawy; kontroli legalno-
§ci sporu czy strajku; mediacji i arbitrazu.

Projekt nowelizacji ustawy
o rozwiaqzywaniu sporow
zbiorowych stwarza
mozliwos¢ dojscia do
porozumienia na jak
najwczesniejszym etapie
sporu. Ma to utatwiaé

wprowadzenie tzw. mediacji
prewencyjnej, zapobiegajacej

, ’ eskalacji konfliktu w trakcie
prowadzenia rokowarn.

Wyjasniano m.in., ze w obecnym stanie praw-
nym spor z pracodawca moga toczy¢ jedynie
pracownicy, projekt poszerza to grono o ,wy-
konujacych prace zarobkowa”, np. na zlece-
niach czy umowach. Solidarnosé chce jeszcze
czego$ wiecej — wskazania, ze strong sporu
moze by¢ takze wladza publiczna — minister,



burmistrz, starosta itp. Nierozwiazana - zda-
niem zwigzku - pozostaje kwestia wszczecia
sporu, np. z zarzadem centralnym korporacji
(wltadztwo ekonomiczne). Zwiazkowcy z FZZ
i OPZZ proponuja natomiast doprecyzowanie
zakresu przedmiotowego ustawy (o co spér)
poprzez poszerzenie definicji warunkow pracy
i placy oraz §wiadczen socjalnych.

Warunki pracy to nie tylko kwestia bhp
i ochrony pracy, ale wszelkie czynniki determi-
nujace bezposrednio lub posrednio tres¢ sto-
sunku pracy. Warunki ptacy to m.in. proporcje
miedzy wynagrodzeniem zasadniczym a sklad-
nikami dodatkowymi. Swiadczenia socjalne to
np. takze zasady wydatkowania §rodkéw z ZFSS,
co moze by¢ powodem sporu.

Najwieksze kontrowersje, zwlaszcza wsrdd stro-
ny zwiazkowej, budzita kluczowa kwestia —
domniemanie legalnosci sporu zbiorowego.
Obecne przepisy nie przewidujg bowiem tej
mozliwosci. W nowym ujeciu juz od samego
poczatku sporu obie strony w terminie do
7 dni beda mogly wystapi¢ do sadu pracy
o zbadanie, czy zadania zatrudnionych, a poz-
niej akcja protestacyjna, sa zgodne z prawem.
Przedsiebiorcy od lat narzekaja, ze musza
prowadzi¢ rokowania i mediacje w sprawach,
ktore — ich zdaniem — w og6le nie powinny by¢
przedmiotem sporu zbiorowego. Kontrola le-
galnosci sporu bedzie wiec miata kolosalne
znaczenie — do czasu uprawomocnienia sie
postanowienia sadu strajk nie moze sie rozpo-
czaé. Strona zwigzkowa ma w tej sprawie réozne
opinie. Wedtug FZZ spér zbiorowy moze by¢
kontynuowany do momentu prawomocnego
orzeczenia sadowego, bedzie bowiem istniato
domniemanie jego legalnosci. OPZZ ewentual-
na zgode na sadowa kontrole legalnosci straj-
ku uzaleznia od zagwarantowania szybkiego
trybu postepowania sadowego. Zwiazkowcy pro-
ponuja takze, aby sad mogl natozy¢ na pra-
codawce kare grzywny w sytuacji, gdy dziata
w zlej wierze, a wiec jedynie po to, aby wydtu-
zy¢ procedure strajku.

Terminy proponowane w projekcie, to 7 dni
na wydanie postanowienia o legalnosci sporu,
a w razie apelacji sad wyzszej instancji ma
mie¢ tylko 14 dni na jej rozpatrzenie. Laczny
termin calej procedury to 34 dni. W opinii
Solidarnosci jej potencjalne wydtuzenie mo-

W ZESPOLACH PROBLEMOWYCH RDS

ze powodowac ograniczenie pozycji przetar-
gowej pracownikow. Zwiazek proponuje wiec
nastepujacy zapis: nalezy wprowadzi¢ zasa-
de domniemania zgodnosci strajku z prawem
w przypadku, gdy przekroczone zostana ter-
miny okreslone w ustawie (7 i 14 dni).

W opinii Zwiazku Przedsigbiorcow i Praco-
dawcow sadowa kontrola legalnosci strajku —
jak najbardziej na plus. Jednoczes$nie koniecz-
ne jest zapewnienie sprawnej procedury. Pra-
codawcy RP uwazaja, ze koncepcja przyspie-
szonego rozpatrywania sprawy przez sad jest
trafna, ale przyjete w tym przypadku rozwia-
zania sg niewystarczajace.

W projekcie nowej ustawy uwzgledniono tez
referendum strajkowe, gdyz obecne przepisy
nie reguluja tej kwestii. Przewidziano m.in., ze
zasady organizacji i przeprowadzania gloso-
wania w ramach referendum organizacja zwiaz-
kowa uzgadnia z pracodawca.

Fot. CPS ,Dialog”

W opinii FZZ zwiazki nie powinny mie¢ takie-
go obowiazku, takze OPZZ nie zgadza sie z pro-
ponowanym zapisem. Pracodawcy RP uwaza-
ja natomiast, ze nalezy podac kilka jasnych
kryteriéw przeprowadzania referendum. Pro-
ponuja tez sporo szczegélowych przepisow,
w tym m.in. podanie w protokole liczby kart
do glosowania wydanych oraz wrzuconych do
urny.

Projekt ustawy stwarza mozliwos¢ dojscia do
porozumienia na jak najwczes$niejszym etapie
sporu. Ma to ulatwia¢ wprowadzenie instytu-
¢ji tzw. mediacji prewencyjnej, zapobiegajacej
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eskalacji konfliktu w trakcie prowadzenia ro-
kowan.

Na posiedzeniu zespotu jego przewodniczacy
podkreslat koniecznos§é odblokowania proce-
su powolywania mediatoréw. Przedstawiciel
OPZZ wspomnial natomiast o pilnym odblo-
kowaniu listy. Lista mediatorow przy ministrze
rodziny, na ktérej wpisanych jest 81 mediato-
réow, wymaga statej aktualizacji. Jednak tryb
takiego dzialania nie jest przewidziany, dla-
tego projekt stanowi, ze akt wykonawczy do
ustawy bedzie okresla¢ tryb i czestotliwos§é
aktualizowania listy (np. co 2 lata).

Daleko idgce zmiany maja dotyczy¢ arbitrazu
spotecznego. Kazda ze stron sporu zbiorowe-
go ma moéc zlozy¢ wniosek o rozstrzygnie-
cie sporu przez kolegium arbitrazu przy wia-
Sciwej miejscowo WRDS, a w wypadku sporu
ponadzakladowwego — przy RDS. Pracodaw-
cy RP proponuja m.in., aby skorzystanie z te-
go prawa zawieszalo mozliwos¢ podjecia akcji
strajkowe;.

Wiele uwag wywolal zapis, ze orzeczenie kole-
gium arbitrazu spolecznego jest wiazace dla
stron sporu zbiorowego, z zastrzezeniem, ze
jesli z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu wy-
stepuje organizacja zwiazkowa, to pracodaw-
ca moze zastrzec, ze wiazace nie bedzie. Stro-
na zwiazkowa chce wiedzie¢, czy organizacja
zwiazkowa, podobnie jak pracodawca, ma pra-
wo zastrzec, ze orzeczenie nie bedzie wiazace.
Solidarnos$¢ wnioskuje, by zastrzezenia pra-
codawcy nie dotyczyly zwiazkéw reprezentu-
jacych szczegélne grupy pracownicze (np. nie-
uprawnione do strajku).

Na posiedzeniu zespolu omawiano tez zmia-
ny w projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie profilaktycznych positkéw i napo-
jow. Chodzi o wprowadzenie zmian, ktére umo-
zliwia pracodawcom stosowanie nowoczesnych
rozwiazan (np. catering, bony zywnosciowe,
korzystanie z punktéw gastronomicznych itp.)
przy zachowaniu profilaktycznego charakte-
ru positkéw naleznych osobom pracujacym
w szczegblnych i uciazliwych warunkach. Stro-
na zwiazkowa zespotu poparla projekt. Praco-
dawcy wnosza o doprecyzowanie zapisu doty-
czacego otwartego katalogu sposobow zapew-
nienia positkéw. Przewodniczacy zespotu za-
powiedzial przygotowanie wspdlnego stanowi-

ska partnerow spotecznych i przekazanie go
ministerstwu. (id)

Matryca VAT i przeglad
systemu podatkowego

Nowa matryca VAT, czyli projekt przepisow
majacych na celu ujednolicenie i co do zasady
obnizenie stawek podatku od towaréw i ustug
byl gtéwnym tematem posiedzenia Zespotlu
ds. Budzetu, Wynagrodzes i Swiadczen So-
cjalnych RDS 11 marca.

Przemystaw Prészynski z Konfederacji Lewia-
tan zauwazyl, ze projekt Ministerstwa Finan-
s6w w sprawie matrycy VAT, na wstepnym
etapie byl w poprawny sposéb konsultowany.
Jednak w odniesieniu do jego ostatecznej wer-
sji konsultacji zbrakto i nie wiadomo juz bylo,
na ile uwagi partneréw spotecznych zostaly
w niej uwzglednione. Potem za$ projekt zo-
stal juz przyjety przez rzad i skierowany do
Sejmu.

W efekcie nowej matrycy

skorzystaja najbiedniejsze

gospodarstwa domowe,

a najbogatsze nieco stracaq.

Wyzej beda bowiem

opodatkowane np.

osmiorniczki czy krewetki,

a potanieja np. artykuty
’ higieniczne dla kobiet

czy chleb.

Pracodawcy ocenili matryce pozytywnie wska-
zujac, ze obecny system VAT-owski jest na
tyle nieczytelny, tak wiele jest probleméw
z klasyfikacja, tak liczne sa interpretacje prze-
piséw, ze kazde rozwiazanie porzadkujace jest
krokiem we wlasciwym kierunku. Podobnie
wprowadzenie wiazacej informacji stawkowe;j.
Dodali, ze beda zachecali przedsiebiorcow,
aby z tego narzedzia korzystali. W efekcie no-
woprojektowanych rozwiazan czes¢ towarow
i ustug ma stawki pozostawione na dotych-
czasowym poziomie, czeS¢ zostala obnizona
a cze$¢ podwyzszona. I to byloby uzasadnio-
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ne, gdyby nie fakt, ze gléwny koszt zmian
poniosa producenci sokéw i napojow owoco-
wych - mowili pracodawcy. Ci, ktorzy do-
tychczas korzystali ze stawki 5 proc., beda
ja mieli na poziomie 23 proc. A trzeba brac
pod uwage, ze te soki i napoje konkuruja
z barwionymi sztucznie napojami. Jesli be-
da mialy wyzsze ceny, to konsumpcja przesu-
nie sie na towary gorsze jakosciowo. Dodat-
kowo nastapi ograniczenie skupu owocow.
Przedstawiciele Konfederacji Lewiatan przy-
pomnieli, ze Lewiatan zrzesza 4100 firm z bran-
zy owocowo-warzywnej. Giownie sa to firmy
male, z takich regionéw przede wszystkim jak
czestochowskie czy kieleckie. Produkcja owo-
cow jest tam istotna czescia lokalnej gospo-
darki.

W ich opinii, zmiana stawki bedzie tez miala
negatywne skutki dla lokalnych rynkéw pra-
cy. Biorac to wszystko pod uwage przedsta-
wiciele Konfederacji Lewiatan pytali, dlaczego
wlasnie ta branza ma miec¢ tak bardzo podnie-
siong stawke, szczegélnie ze beda towary,
ktorych stawka zostanie obnizona z 23 proc.
do 5 proc. a ich produkcja nie bedzie miata
takich skutkéw spoteczno-gospodarczych dla
branzy i mieszkancow.

Wedlug ekspertow Lewiatana skup jablek
w Polsce po wprowadzeniu wyzszej stawki VAT
zmniejszy sie o 150 tys. ton. To spowoduje dla
tej branzy negatywne skutki na poziomie

Fot. CPS , Dialog” f

350-400 mln zt. Spowoduje tez przesunie-
cie ok. 150 min zt wydatkéw konsumentéw
do grupy stonych przekasek, a ok. 60 mln do
chipséw ziemniaczanych. Wyjasniali tez, ze
obecnie 50 proc. napojow, ponad 80 proc. so-
kow 1 32 proc. nektaréw jest sprzedawana pod
polska marka. Przy nowej stawce podatkowej
bedzie ich mnie;.

- Wydaje sie, ze by¢ albo nie by¢ matrycy to
poszukiwanie ok. 350 mln zt, ale dzi$ jest to
zabierane tylko z jednej branzy, a mozna by-
loby rozlozy¢ to takze na inne. Podwyzszenie
do 8 proc. stawki VAT na soki i napoje z owo-
cow byloby rozsadne — méwili eksperci Lewia-
tana.

Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw argu-
mentowali natomiast, ze w matrycy VAT cho-
dzi o uporzadkowanie stawek podatkowych
tak, by byly one podobne dla poszczegélnych,
zblizonych grup towaréw. Nakazuja to row-
niez przepisy europejskie. Oznacza to rowniez
podobne stawki dla konsumenta. Dlatego, jak
moéwil przedstawiciel resortu, tworzac matry-
ce eliminowano elementy bardziej techniczne,
ktore raczej nie sa zrozumiate dla konsumen-
ta. Stad ujednolicenie stawek np. dla réznego
rodzaju pieczywa, ciastek czy owocow. Staw-
ka podatkowa ma by¢ niezalezna np. od ter-
minu przydatnos$ci, zawartosci wody, sposobu
obroébki, dodatkéow do produktu itd. Stad do-
konano prostego podzialu: 5 proc. stawka ma
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obejmowac tylko 100 proc. soki i nektary. Aby
mozna byto méwié o nektarze, zawarto$¢é owo-
cow w produkcie powinna wynosi¢ co naj-
mniej 25 proc. Zdaniem ekspertéow resortu fi-
nanséw, réznica 20 proc. zawartosci owocow
miedzy sokiem a napojem jest niezasadna i w
praktyce sie nie broni.

Kazde rozwiqgzanie
porzadkujace obecny system

VAT jest krokiem we
wlasciwym kierunku.

Ministerstwo Finansow zaznaczalo, ze branza
produkujaca nektary, soki i napoje musi do-
stosowac sie do nowych wymogow. Konsekwen-
cja bedzie wzrost zapotrzebowania na owoce
produkowane przez polskich sadownikéw, bo
bardziej niz obecnie bedzie sie optacito produ-
kowaé napoje z wieksza zawarto$cia owocow
- produkujac sok bedzie korzystniej kupic wie-
cej owocow, nawet wydajac na to nieco wiecej,
niz traci¢ 18 proc. marzy z powodu wzrostu
stawki VAT.

Zdaniem resortu, nastapi wzrost zapotrzebo-
wania na jabtka o 120 tys. ton, co jest istotna
wielkoscia biorac pod uwage, ze dzi§ produ-

kuje sie ich w Polsce ok. 400 mln ton. Nie
bedzie wiec problemu dla ich producentéw,
a takze problemu spotecznego.

W odpowiedzi eksperci Lewiatana wyjasniali,
ze napoje spozywa sie dla orzezwienia, za$ soki
dla smaku i zdrowia. Tymczasem po zmianie
stawki, a w efekcie ceny, dojdzie do ,przejscia
konsumentow w strone napojéw gazowanych”.
Moéwili, ze rocznie jeden mieszkaniec Polski
spozywa Srednio 15 litréw sokéw i 50 litrow
napojéw gazowanych. W krajach zachodnich
sok6éw spozywa sie 13 litrow, a napojow 70 li-
trow rocznie na osobe. W napojach dominuja
jabtka zas w sokach pomarancze, ktére stano-
wia ok. 30 proc. Natomiast jabtko w wypadku
sokéw znajduje sie na trzecim miejsce. ,To
oznacza, ze zmieniajac stawke VAT tak jak
proponuje sie w matrycy, kierujemy konsumen-
ta w kierunku pomaranczy” - méwili praco-
dawcy.

Przedstawiciele ZPP podnosili natomiast, ze
przedsiebiorcy radzg sobie z zagraniczng kon-
kurencja, ze zmieniajacymi si¢ rynkami, ale
,0d swojego kraju oczekiwaliby, ze nie bedg
musieli dostosowywac si¢ do zmieniajacych
sie regulaciji, ktore ustawodawca im funduje”.
Katarzyna Zimmer-Drabczyk z Solidarnosci
pytata, czy wykonane zostaly badania doty-
czace cen napojow, sokow i nektaré6w po pod-
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wyzce stawki VAT. Jest to bowiem istotne,
zeby Polacy pili napoje

Przedsiebiorcy wyjasniali, ze w innym okre-
sie spozywane sa soki, a w innym napoje. Te
pierwsze zwykle przeznaczane sa na szcze-
golne okazje, w okresie zimowym, Swiatecz-
nym, za$ napoje w okresie letnim i raczej do
codziennego uzytku. Wedlug pracodawcow,
w razie podwyzki VAT, konsumenci zaptaca
18 proc. wiecej za napoje z zawartoscia soku
powyzej 20 proc. owocow.

Zdaniem przedstawicieli resortu finanséw sy-
tuacja, w ktorej producenci nie poniosa zad-
nego kosztu zmiany stawki, a wszystko pokry-
je klient, jest nieuzasadniona. Wyjasniali, ze
w efekcie nowej matrycy skorzystaja najbied-
niejsze gospodarstwa domowe, a najbogatsze
nieco straca. Wyzej beda bowiem opodatko-
wanie takie produkty jak oSmiorniczki czy
krewetki, a potanieja np. artykuly higieniczne
dla kobiet czy chleb.

Pracodawcy zaproponowali wspoélne stanowi-
sko partneréw spotecznych, w ktérych bytoby
stwierdzone, ze jest to rozwiazanie pozytywne,
ale bardziej rownomiernie powinny by¢ rozto-
zone koszty miedzy poszczegblnymi towarami.
Stawka na napoje nie powinna za$ by¢ wyzsza
niz 8 proc.

Drugim punktem posiedzenia byt przeglad
systemu podatkowego oraz pozaptacowych kosz-
tow pracy w Polsce. Przewodniczacy zespotu
Henryk Nakonieczny z Solidarnosci poinfor-
mowal, ze debata w tej sprawie na posiedze-
niu plenarnym RDS ma sie¢ odby¢ najprawdo-
podobniej w lipcu. To jednak wymaga uprzed-
niego stanowiska zespolu. Zaproponowat za-
wezenie tematu np. do klina podatkowego.
Caly system podatkowy jest bowiem blisko
powiazany z transferami spolecznymi i przez
to zbyt szeroki.

OPZZ zaproponowalo skupienie sie na podat-
ku PIT, w tym na osobach zatrudnionych na
umowe o prace. Zaproponowalo silniejsza pro-
gresje progow podatkowych. Jest miejsce jesz-
cze na co najmniej dwa progi, dzi§ PIT jest
bowiem niemal linowy, moéwili zwiazkowcy.
Kwota wolna od podatku powinna, ich zda-
niem, wynosi¢ co najmniej 8 tys. zt, ale dla
wszystkich. Trzecia kwestia to urealnienie
progéw podatkowych, ktére od lat sa na tym

W ZESPOLACH PROBLEMOWYCH RDS

samym poziomie. Nalezy tez podwyzszy¢ pra-
cownicze koszty uzyskania przychodu.

ZRP przychylit sie do propozycji OPZZ. Mikro-
przedsiebiorcy, w tym samozatrudnieni, kté-
rych mamy w Polsce 1 mln 100 tys., tez maja
interes w podwyzszeniu kosztow, zwigkszeniu
liczby progéw i wzroscie kwoty wolnej.
Konfederacja Lewiatan chcialaby natomiast
rozmawiaé o skali podatkowej w dziatalnosci
gospodarczej, o kwocie wolnej od podatku,
opodatkowaniu kosztow pozaptacowych, do
ktorych zaliczata sktadki na NFZ osob, ktore
sg zatrudnione, a jednoczes$nie prowadza nie-
wielka dzialalno§é. Dotyczy to rowniez pracu-
jacych na kilku etatach czy zleceniach.
Solidarnos$¢ zaproponowata zajecie sie efek-
tywna stawka podatkowa i mechanizmami
waloryzacji rozmaitych elementéw PIT.

BCC zaproponowalo, aby najpierw zapoznac
sie z propozycjami rzadu, ktére ten aktualnie
przygotowuje. Wtedy warto byloby sie skupic
na tych rozwiazaniach. Ale na pewno na po-
czatek trzeba skupic sie na PIT.

Do tego stanowiska przychylito sie FZZ.

W matrycy VAT chodzi
o uporzqdkowanie stawek
podatkowych tak, by byly

, ’ podobne dla poszczegolnych,

zblizonych grup towarow.

ZPP moéwil o tym, ze trudno moze byc¢ teraz
rozmawia¢ tylko PIT, a rozwiazania w tym za-
kresie zapewne obniza dochody budzetowe.
Trzeba powiazac to z CIT, ktory moze zapew-
ni¢ w jakims§ stopniu sfinansowanie tych luk.
Wiceminister finansoéw Leszek Skiba przypo-
mnial propozycje podatkowe wpisane do tzw.
piatki Kaczynskiego, ktore - jak zapewnial —
zostana przeprocedowane w pelnym zakre-
sie, a wiec takze beda poddane konsultacjom
spotecznym w RDS. Natomiast sam przeglad
systemu podatkowego jest bardzo szeroki.
Skupienie sie na PIT moze jest efektowne, ale
trzeba tez odnies¢ sie do kwestii finansowych
rozumianych jako relacje wydatkow publicz-
nych do PKB. Ta relacja wynosi obecnie
40 proc. Trzeba wigc bytoby znalezé dochody,
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zeby pokry¢ wydatki, a to juz jest odpowiedz
na pytanie: gdzie chcemy mie¢ wiecej podat-
kow, a gdzie mniej. — Jesli zechcemy zred-
ukowac PIT, to trzeba bedzie szukaé¢ w in-
nych podatkach s$rodkéw na porycie strat
zwiazanych z tg redukcja — méwil wicemini-
ster. (ag)

Rynek kapitalowy
i szerokopasmowy internet

Najwazniejsze zalozenia Strategii Rozwoju Ryn-
ku Kapitalowego na lata 2019-2023 byly te-
matem posiedzenia Doraznego Zespolu Pro-
blemowego RDS ds. Strategii na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju 22 marca.

Zalozenia Strategii przedstawili partnerom spo-
tecznym przedstawiciele Ministerstwa Finan-
sow. Podkreslali, ze jest ona pierwszym szcze-
golowym planem rozwoju polskiego rynku ka-
pitalowego. Kluczowym jej celem jest zasadni-
cze podniesienie konkurencyjnosci polskiego
rynku kapitalowego, ktérego obecna sytuacja
nie jest zadowalajaca. Nalezy zatem, jak mowili
przedstawiciele resortu finansow, poprawi¢ do-
step polskich przedsiebiorstw do finansowania,
a to bedzie mozliwe poprzez obnizenie przeciet-
nego kosztu pozyskania kapitalu w gospodarce
krajowej. W tym celu w Strategii okreslono pod-
stawowe zasady. A sa nimi: wzmacnianie za-
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ufania do rynku kapitatowego, silna ochrona
inwestoréw indywidualnych, stabilno$é oto-
czenia regulacyjnego i nadzorczego, wykorzy-
stywanie konkurencyjnych nowych technologii.
W Strategii wskazano rowniez cele szczegbtowe
oraz podstawowe bariery dla rozwoju rynku fi-
nansowego w naszym kraju.

Zgodnie z planem konsultacji, obecnie Mini-
sterstwo Finansoéw analizuje otrzymane w ich
trakcie opinie. Nastepnie dokument zostanie
przedstawiony Radzie Ministrow.

W drugiej czeSci posiedzenia podzespotu
rozmawiano o aktualizacji programu rozwo-
ju Narodowego Planu Szerokopasmowego do
2025 r. Zostal on przyjety przez Rade Mini-
strow w 2014 r. jako rzadowy program roz-
woju infrastruktury szerokopasmowej. Ale nie
jest jedynym dokumentem poswieconym temu
zagadnieniu. Drugim, bardzo waznym, jest
Plan dla 5G w Polsce. Zalozenia aktualizacji
tych dokumentéw przedstawita Wanda Buk,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryza-
cji. Naleza do nich: likwidacja barier, wprowa-
dzenie utatwien i zmniejszenie obciazen, wska-
zanie mechanizméw wsparcia finansowego,
propozycje modeli wspélpracy. W opinii part-
neréw spotecznych obecnych na posiedzeniu
podzespotu, dziatania Ministerstwa Cyfryzacji
w sprawie rozwoju dostepu do szerokopasmo-
wego internetu nalezy ocenié pozytywnie. (ag)
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