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Szczecin, dnia 27.03.2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach zadan
zwigzanych z osrodkami wsparcia — zadanie zwigzane z rozwojem
sieci osrodkow wsparcia dla 0os6b z zaburzeniami psychicznymi
polegajace na zakupie i montazu pieca centralnego ogrzewania
w Powiatowym Os$rodku Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami
Psychicznymi Filia w Trzyniku w 2019 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502
Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Powiat Kotobrzeski, Plac Ratuszowy 1, 78-100 Kotobrzeg

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Tomasz Tamborski — Starosta Powiatu Kotobrzeskiego

Okres objety kontrola 2019r.
- Aleksandra Komincz — starszy inspektor wojewddzki
(kierownik zespotu kontrolnego),
Kontrolujacy - Matgorzata Konarska — starszy inspektor wojewo6dzki

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego
Wojewodzkiego w Szczecinie Delegatura w Koszalinie

Urzedu

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr 78/22 z dnia 14 pazdziernika 2022 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— Art. 6 ust. 4 pkt 31 4 oraz art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
z 2020 ., poz. 224).

— Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie 1 administracji rzadowej] w wojewodztwie
(Dz.U. z 2022 r., poz. 135 ze zm.).

— Art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalno$¢, gospodarnosc, rzetelnosé, celowosc

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Termin kontroli 24-25 pazdziernika 2022 r.

Rodzaj kontroli Planowa, tryb zwykty

— Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
22018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351).

— Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., 2019 r.
poz. 1843).

— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1458 ze zm., Dz. U. z 2019 r. poz. 1440 ze zm.).

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze
zm.).

— Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2011 r. nr 185 poz. 1092 ze zm.).

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Podstawa prawna

— Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
z dnia 2 grudnia 2010 r. (Dz.U. z 2010 r. nr 238 poz. 1579).

Osoba udzielajaca

e . . . | Pan Jacek Ku$ — Wicestarosta Powiatu Kotobrzeskiego
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej, do zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat jest prowadzenie i rozwdj
infrastruktury osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

1. Udzielenie dotacji

Na podstawie umowy nr ON.8124.6.2016 zawartej w dniu 30 grudnia 2016 r. Powiat
Kotobrzeski powierzyt Stowarzyszeniu Uzytkownikow Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej oraz Ich
Rodzin i Przyjaciot ,Feniks” (dalej: Stowarzyszenie) realizacje zadania pt. ,,Prowadzenie
Powiatowego Osrodka Wsparcia dla 55 osob, w tym 20 osob w filii POW w Trzyniku
z zaburzeniami psychicznymi”.

(dowod: akta kontroli od str. 21 do str. 32)

W zwigzku z rozpoczeciem w 2019 r. przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
procedury zwigzanej ze wsparciem finansowym jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze
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rozwoju sieci osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi Wydziat Zdrowia
i Polityki Spotecznej ZUW, pismem znak: ZPS-6.3111.58.2018.MK, zwrdcit si¢ z prosba do
Starosty Powiatu Kotobrzeskiego o przekazanie zaktualizowanej informacji dotyczacej
zapotrzebowania na $rodki w ww. zakresie. W dniu 6 grudnia 2018 r. (data nadania) Powiat
przekazal wniosek o srodki w kwocie 40 000,00 zt na dokonczenie dziatan rozpoczetych w 2018 .
Dotacja miata zosta¢ przeznaczona na wymian¢ kottowni centralnego ogrzewania w budynku Filii
POW w Trzyniku (zakup kotta grzewczego, instalacji c.o., przytacza gazowego).

(dowod: akta kontroli od str. 33 do str. 44)

Pismem z dnia 3 czerwca 2019 r. WZiPS ZUW poinformowat Jednostke, ze w zwiazku
z podziatem $rodkow z rezerwy celowej w czesci 83 poz. 25 budzetu panstwa z przeznaczeniem na
finasowanie zadan zwigzanych z rozwojem sieci osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, Powiatowi przyznano kwotg¢ 40 000,00 zl na sfinansowanie ww. zadania
inwestycyjnego. Ponadto zwrdcono si¢ o przedlozenie Programu inwestycji planowanej do
realizacji. Majac na uwadze powyzsze Powiat Kotobrzeski pismem z dnia 12 czerwca 2019 r.
przekazat do WZiPS ZUW Program inwestycji.
(dowod: akta kontroli od str. 45 do str. 50)

W dokumencie okreslono, ze:
- rozpoczgcie inwestycji nastapi 24 czerwca 2019 r.,
- zakonczenie/rozliczenie koncowe inwestycji to 31 grudnia 2019 r.
Z informacji przedlozonej przez Jednostk¢ wynika, ze , Date rozpoczecia inwestycji
okreslono zgodnie z terminem przekazania informacji o uruchomienie srodkow z dotacji celowej”.
(dowdd: akta kontroli od str. 15 do str. 20 oraz od str. 46 do str. 50)

Harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji zawarto w ponizszej tabeli.

Lp. Elementy i rodzaje robot re:l?zszéjl
1 | Demontaz kottowni weglowe;j 1 600,00 zt
2 | Wykonanie kotlowni gazowej 29 900,00 zt
3 | Montaz wktadki kominowej 1 600,00 zt
4 | Wykonanie instalacji gazowej 7 000,00 zt
Razem 40 100,00 zt*

* Kwota ogotem inwestycji miata wynies¢ 40 000,00 zt.

(dowod: akta kontroli od str. 46 do str. 50)

Majac na uwadze, ze suma kwot kosztow poszczegoélnych elementow robot wykazanych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym wyniosta 40 100,00 zl, zwrdcono si¢ z prosba
0 wyjasnienie zaistnialej rozbieznosci. Z odpowiedzi Wicestarosty Powiatu Kotobrzeskiego
wynika, ze ,, Wykazana kwota jest wynikiem bledu rachunkowego. W pozycji nr. 3 - montaz wkiadki
kominowej — winno by¢ 1,5 (w tys. zI) a jest 1,6”. Ponadto Wicestarosta Powiatu Kotobrzeskiego




poinformowat, ze ,, Wycena poszczegolnych kosztow zwigzanych z realizacja inwestycji zostata
zlecona projektantowi (...) ”. Wyjasnienia przyjeto.
(dowod: akta kontroli od str. 15 do str. 20 oraz od str. 46 do str. 53)

W dniu 29 lipca 2019 r. Wojewoda Zachodniopomorski przekazat Powiatowi
Kotobrzeskiemu srodki z dotacji w kwocie 40 000,00 zt. W dniu 2 sierpnia 2019 r. kwota ta zostata
przekazana Stowarzyszeniu na realizacj¢ inwestycji.

(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 63)

2. Realizacja zadania

W dniu 7 lutego 2019 r. Starosta Kolobrzeski wydal decyzje nr 00104/2019, w ktorej
zatwierdzil projekt budowlany 1 wudzielit pozwolenia na budowe kotlowni gazowej
i wewngtrznej instalacji gazowej wraz z podiaczeniem kotta gazowego o mocy 65 kW

w pomieszczeniu kottowni w budynku mieszkalno-ustugowym w miejscowos$ci Trzynik 1.
(dowod: akta kontroli od str. 64 do str. 69)

W dniu 13 Iutego 2019 r. Stowarzyszenie ,,Feniks” sporzadzilo zapytanie ofertowe na
realizacje przedmiotowego zadania, a postepowanie miato by¢ prowadzone zgodnie z zasada
rozeznania rynku. W zapytaniu ofertowym zawarto m.in., ze w ramach inwestycji do wykonania
zaplanowano:

- demontaz istniejacej kottowni na paliwa state,

- montaz kotlowni gazowej wraz z kotlem dwufunkcyjnym,

- wykonanie wkladu kominowego,

- wykonanie niezbgdnych prob dopuszczajacych instalacje do uzytku.
Ponadto zamawiajacy wymagat od wykonawcy m.in.:

- mozliwosci serwisowania urzadzen uzytych do wykonania ustugi,

- prowadzenia przez wykwalifikowanego pracownika funkcji kierownika prac

budowlanych.

Termin sktadania ofert (za pomocg poczty elektronicznej, tradycyjnej lub osobiscie) okreslono do
dnia 28 lutego 2019 r.

W powyzszym zakresie ustalono, ze zapytanie ofertowe zostalo przekazane tylko jednemu
oferentowi. Szczegolowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli od str. 70 do str. 71 oraz str. 73)

Z uwagi na powyzsze w postepowaniu otrzymano oferte¢ zlozong przez Zaklad Robot
Instalacyjnych Ogolnobudowlanych 1 Drogowych ,Hydro-Eko”, ktora opiewala na kwote
40 000,00 zt. Z dokumentu wynika, ze zostat on sporzadzony w dniu 18 lutego 2019 r., natomiast
brak jest na nim daty wplywu oferty do Stowarzyszenia. Wicestarosta Powiatu Kolobrzeskiego
wyjasnil, ze ,, Ze wzgledu na krotki czas realizacji Inwestycji Ofertg wykonawca przekazal osobiscie




osobie wyznaczonej przez Stowarzyszenie (XXXXX) w siedzibie wykonawcy. Brak opisania daty
wplywu oferty wynika ze zwyklego przeoczenia”. Wyjasnienie przyjeto.
(dowod: akta kontroli od str. 15 do str. 20 oraz str. 72)

Ponadto w ofercie zawarto, ze obejmuje ona demontaz istniejgcej kotlowni weglowe;,
wykonanie instalacji gazowej, montaz kotta gazowego wraz z niezbednymi podigczeniami.
W wyniku analizy tresci oferty stwierdzono, ze nie ujeto w niej zapisow potwierdzajacych
spelnienie czeSci wymagan stawianych przez zamawiajacego. Szczegélowy opis uchybienia
zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli od str. 70 do str. 71)

Kontrolujacy ustalili, ze Stowarzyszenie nie zawarlo z wykonawca umowy na wykonanie
prac objetych inwestycja. Wicestarosta Powiatu Kotobrzeskiego poinformowal, ze ,, Stowarzyszenie
nie zawarto umowy z wykonawcq, gdyz nie bylo takiego wymogu. Rozliczenie prac i gwarancja jej
wykonania wynika z wystawionej faktury oraz karty gwarancyjnej (...)”. Wyjasnienie przyjeto,
jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, ze Stowarzyszenie na wykonanie zadania otrzymato S$rodki
publiczne. Zawarcie umowy z wykonawcg pozwala na zabezpieczenie interesu zamawiajacego
m.in. w sytuacji wykrycia wad powstalych w wyniku po6zniejszej eksploatacji kottowni. Ponadto
podkreslenia wymaga, ze faktura nie okresla sposobu realizacji ustug gwarancyjnych na wykonane
prace, a przedtozona w toku kontroli karta gwarancyjna dotyczy przegladow i konserwacji
zakupionego kotta gazowego.

(dowod: akta kontroli od str. 15 do str. 20, od str. 78 do str. 81)

Po wykonaniu prac, w dniu 12 grudnia 2019 r., wykonawca dokonat proby szczelnosci
wewnetrznej instalacji gazowej. Z przedlozonego protokotu wynika, Ze instalacja gazowa zostala
wykonana zgodnie z projektem technicznym, obowigzujacymi przepisami i jest Szczelna.
Urzadzenia sg sprawne technicznie i1 nadajg si¢ do uruchomienia. Natomiast w dniu 16 grudnia
2019 r. zaktad kominiarski przeprowadzit ogledziny — ekspertyz¢ urzadzen grzewczo-kominowych
i wentylacyjnych. Z przedstawionej opinii wynika, ze kociot gazowy oraz kratka wentylacyjna
zostaly podtaczone do przewodu kominowego prawidtowo. Z uwagi na powyzsze Stowarzyszenie
ztozylo wniosek o rozpoczgcie dostarczania paliwa gazowego. Kociot gazowy zostal uruchomiony
19 grudnia 2019 r.

(dowod: akta kontroli od str. 74 do str. 79)

W dniu 27 grudnia 2019 r. wykonawca wystawit fakture nr 0255/19/12/FVS na taczng kwote
49 064,79 zi. Dokument zostal sprawdzony pod wzgledem merytorycznym —oraz
formalno-rachunkowym i zatwierdzony do wyptaty. Zaptaty za wykonane prace dokonano w dniu
27 grudnia 2019 r., w tym ze $rodkow dotacji poniesiono 40 000,00 zi, a ze srodkow wilasnych
Stowarzyszenia 9 064,79 zt. Wydatek zostal ujety w ewidencji ksiggowej Stowarzyszenia
odpowiednio na kontach 79308 FILIA POW TRZYNIK — INWESTYCJE oraz 71149 UDZIAL
WLASNY-KOTLOWNIA TRZYNIK.
(dowdd: akta kontroli od str. 80 do str. 83 oraz od str. 88 do str. 102)
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W zakresie nadzoru nad realizacja inwestycji Wicestarosta Powiatu Kolobrzeskiego
poinformowal, ze ,, Powiat Kotobrzeski w ramach realizacji zadan publicznych w zakresie pomocy
spotecznej pn. ,, Prowadzenie Powiatowego Osrodka Wsparcia z zaburzeniami psychicznymi”
wspotpracuje ze Stowarzyszeniem Uzytkownikéow Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej oraz Ich
Rodzin i Przyjaciot ,, Feniks” z siedzibg w Kotobrzegu od wielu lat (od 2003 r.), w 2016 r.
z ogromnym determinacjq, zaangazowaniem i profesjonalizmem Stowarzyszeniu udato si¢ otworzy¢
filie Osrodka w Trzyniku, co przyczynito si¢ do wigkszej dostgpnosci wsparcia i leczenia osob
z terenow wiejskich. Wieloletnie bardzo dobre doswiadczenie we wspolpracy ze Stowarzyszeniem
spowodowato petne zaufanie do wykorzystywanych przez nie srodkow m.in.

- terminowe przekazywanie kwartalnych sprawozdan merytorycznych i finansowych
z realizacji zadania,
- prawidlowe, efektywne, ale takze zgodne ze sztukq finansowq wydatkowanie dotacji,
- pozyskiwanie Srodkow z innych zZrodel oraz w razie mozliwosci i potrzeby srodkow
wiasnych.
W zwigzku z powyzszym informuje, ze od momentu pozyskania informacji o przyznaniu dotacji
w 2018 r. na zakup i montaz pieca w filii Osrodka w Trzyniku Powiat Kotobrzeski byt w statym
kontakcie ze Stowarzyszeniem. Po otrzymaniu dotacji Stowarzyszenie informowato telefonicznie lub
osobiscie o postgpach inwestycji, ktora swoj final miata w 2019 r. Po zakonczeniu zadania
Stowarzyszenie w terminie i prawidlowo rozliczylo sie¢ z dotacji, a pracownik Starostwa
Powiatowego przeprowadzit wizje lokalng po zakonczeniu inwestycji oraz na miejscu przejrzat

’

dokumentacje odbioru pieca”.
(dowod: akta kontroli od str. 15 do str. 20)

Kontrolujgcy w dniu 25 pazdziernika 2022 r. dokonali ogledzin zrealizowanej inwestycji.
Stwierdzono, ze zainstalowany kociol gazowy zapewnia ogrzewanie pomieszczen Stowarzyszenia.
Sporzadzong dokumentacje fotograficzng zataczono do akt kontroli.

(dowod: akta kontroli od str. 84 do str. 87)

3. Sprawozdawczos¢ i rozliczenie zadania

W dniu 24 stycznia 2020 r. (data nadania) Stowarzyszenie przekazato do ZUW Sprawozdanie

z realizacji zadania pn. ,,Wsparcie finansowe zadan i1 programoéw realizacji zadan pomocy
spotecznej w zakresie tworzenia o$rodkow wsparcia” (dalej: Sprawozdanie) oraz Rozliczenie
inwestycji finansowej ze $rodkow budzetu panstwa zakonczonej w 2019 r. (dalej: Rozliczenie).
Stwierdzono, ze Rozliczenie zostalo przestane w ciggu 28 dni od dokonania ptatnosci, tj.
W obowigzujacym terminie 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ptatno$¢ zwigzana
z finansowaniem inwestycji. Ponadto Wicestarosta Powiatu Kotobrzeskiego wyjasnil, ze
., Stowarzyszenie zgodnie z umowq na prowadzenie Powiatowego Osrodka Wsparcia dla Osob
z Zaburzeniami Psychicznymi przekazato sprawozdanie z wykonania ww. inwestycji wraz
z rozliczeniem, bezposrednio do Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu w dniu 28.01.2020 r. (...) .
(dowod: akta kontroli od str. 15 do str. 20)




Dane wykazane w Sprawozdaniu i Rozliczeniu znajduja odzwierciedlenie w dokumentacji
finansowo-ksiggowej w zakresie:
— catkowitego kosztu realizacji inwestycji w kwocie 49 064,79 zt,
— kwoty wydatkéw poniesionych ze srodkéw dotacji w kwocie 40 000,00 zt,
— kwoty wydatkéw poniesionych ze srodkow wiasnych w wysokosci 9 064,79 zt.
(dowod: akta kontroli od str. 103 do str. 106)

W zwigzku z tym, ze w Sprawozdaniu i Rozliczeniu zawarto informacje, ze data rozpoczgcia
inwestycji to 17 czerwca 2019 r. (w Programie inwestycji wskazano 24 czerwca 2019 r.)
Wicestarosta Powiatu Kotobrzeskiego wyjasnit ,,Data 17.06.2019 r.
W sprawozdaniu z realizacji zadania omytkowo (...)”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli od str. 15 do str. 20)

zostata  wpisana

Rozliczenie zadania ze wzglgdu na rodzaj poniesionych wydatkow przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Planowane wydatki na Poniesione wydatki na
; tvei ; veic:
inwes yc_]Q’ — Razem inwes YCJE;’ — Razem
zdotacji | “SPTOCNOW zdotacji | “CJTOCKOW
wilasnych wilasnych
1 2 3(1+2) 4 5 6(4+5)
40 000,00 zt 0,00 zt | 40 000,00 zt | 40 000,00 zt | 9 064,79 zt | 49 064,79 z1

L.acznie na inwestycje wydatkowano srodki w kwocie 49 064,79 z1, tj. o 9 064,79 zt wigcej
niz zaplanowano. Stowarzyszenie poniosto t¢ kwotg ze Srodkéw wiasnych. Jak wynika z wyjasnien
przedtozonych przez Wicestaroste Powiatu Kotobrzeskiego ,, Wzrost catkowitego kosztu realizacji
inwestycji spowodowany byl wzrostem kosztow materiatow i ustug w okresie od zlozenia wniosku
na poczqtku roku 2019 r. do jego realizacji. Z planowanych kosztow w kwocie 40,000 zt rzeczywisty
koszt wyniost 49,064,79 zi. W zwiqzku z powyzszym roznica zostata pokryta z srodkow wilasnych
Stowarzyszenia. Ponadto Stowarzyszenie wnioskowato o kwote juz wczesniej przyznang na to
zadanie w roku 2018. Z uwagi na wage inwestycji bylismy gotowi pokry¢ rozZmice kosztow ze
srodkow wlasnych”.

(dowdd: akta kontroli od str. 15 do str. 20)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Przekazanie zapytania ofertowego tylko do jednego oferenta, pomimo ze postepowanie mialo by¢

prowadzone zgodnie z zasada rozeznania rynku

Stowarzyszenie ,,Feniks” w dniu 13 lutego 2019 r. sporzadzito zapytanie ofertowe na zadanie
pn. ,,Wykonanie i przebudowa istniejacej kotlowni na paliwa state na kottownie gazowa wraz
z instalacja dwufunkcyjnego kotla gazowego”. W trakcie kontroli ustalono, ze przedmiotowe
zapytanie zostalo przekazane tylko jednemu oferentowi. Ponadto jak wynika z notatki stuzbowej
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z dnia 28 lutego 2019 r. sporzadzonej przez XXXXX wyboru wykonawcy dokonano majac na
uwadze:

- dostepnos¢ firm mogacych zrealizowac inwestycje,

- doswiadczenie w realizacji inwestycji,

- posiadanie pracownika na stanowisku kierownika budowy,

- serwis urzadzen uzytych do realizacji inwestycji,

- dysponowanie czasem na wykonanie inwestycji w terminie.

(dowdd: akta kontroli od str. 70 do str. 71 oraz str. 73)

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zapytali, dlaczego zapytanie ofertowe na realizacj¢
inwestycji zostato przekazane tylko jednemu oferentowi oraz w jaki sposob dokonano rozeznania
rynku 1 ustalono, ze tylko ten oferent spelnia ww. wymagania. Wicestarosta Powiatu
Kotobrzeskiego wyjasnit, ze ,,Z uwagi na to ze kwota inwestycji nie przekraczata 10 000 EURO,
zapytanie przekazano jednemu oferentowi ktory zadeklarowat spetnienie wszystkich wymogow
oferty i zostal wybrany do jej wykonania” oraz ,,Kwota dotacji nie przekraczata rownowartosci
10000,00 euro, w zwigzku z czym Stowarzyszenie moglo samodzielnie wybra¢ wykonawce prac.
W zwiqgzku z faktem iz dziatania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji i calej inwestycji zaczety
sie juz w 2018 roku, Stowarzyszenie opieralo si¢ na dotychczasowej wspolpracy z osobami
zwigzanymi z branzq instalatorskq, glownie z osobg przygotowujgcq catos¢ dokumentacji
projektowej, p. XXXXX. Majgc na uwadze wspomniane w notatce stuzbowej z dn. 28.02.2019
zalozenia niezbedne do realizacji zadania Stowarzyszenie po rozmowie z przedstawicielami
wskazanej przez projektanta firmy ustalono gotowos¢ tej firmy do realizacji zadania w terminie
wskazanym przez UW™.

(dowdd: akta kontroli od str. 15 do str. 20)

Odnoszac si¢ do udzielonej odpowiedzi nalezy zauwazy¢, ze w zapytaniu ofertowym zawarto
informacje, ze postepowanie bedzie prowadzone zgodnie z zasadg rozeznania rynku. Rozeznanie
rynku ma na celu potwierdzenie, ze dana usluga, dostawa lub robota budowlana zostala wykonana
po cenie nie wyzszej niz rynkowa. Aby mozna bylo to stwierdzi¢, konieczne jest udokumentowanie
przeprowadzonej analizy cen/cennikow potencjalnych wykonawcow zamoéwienia. Przekazanie
zapytania ofertowego tylko jednemu wykonawcy wyklucza dokonanie takiej analizy.

Przyczyng stwierdzonego uchybienia byto przekonanie, ze w zwigzku z tym, ze kwota
inwestycji nie przekracza 10 000,00 euro moze zleci¢ jej wykonanie oferentowi, wybranemu bez
zastosowania zasad rozeznania rynku. Skutkowato to wydatkowaniem $rodkow publicznych bez
ustalenia rzeczywistej ceny rynkowej jaka trzeba zaptaci¢ za inwestycje.

Brak w tresci oferty zapisOw potwierdzajacych spelnienie czesci wymagan stawianych przez

zamawiajacego

W zapytaniu ofertowym zamawiajacy ujal m.in., ze wymaga od wykonawcy prowadzenia
przez wykwalifikowanego pracownika funkcji kierownika prac budowlanych. Ze ztozonej przez
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wykonawce oferty nie wynika, ze spelnia on ten wymog.
(dowod: akta kontroli od str. 70 do str. 72)

W powyzszym zakresie Wicestarosta Powiatu Kotobrzeskiego wyjasnil, ze ,, (...) prowadzenie
przez wykwalifikowanego pracownika funkcji kierownika robot budowlanych zostalo ustalone
z wykonawcq osobiscie, poprzez wskazanie go jako osoby odpowiedzialnej w zakresie prowadzenia
zadania po zatwierdzeniu projektu budowlanego w wydziale budownictwa Starostwa Powiatowego
w Kolobrzegu, potwierdzone takze we wniosku ztozonym do Dostawcy Gazu (...)".

(dowod: akta kontroli od str. 15 do str. 20)

W nawigzaniu do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze spetnienie przez wykonawce
wymogow zawartych w zapytaniu ofertowym nie powinno zosta¢ ustalone mig¢dzy stronami
osobiscie, lecz zosta¢ udokumentowane na etapie sktadania ofert. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage,
ze decyzja zatwierdzajaca projekt budowlany zostata wydana w dniu 7 lutego 2019 r. (tj. przed
sporzadzeniem zapytania ofertowego), natomiast wniosek o dostarczanie paliwa gazowego zostat
ztozony przez Stowarzyszenie w dniu 16 grudnia 2019 r. (tj. po wykonaniu prac). Dokonanie
wyboru wykonawcy, pomimo ze nie zawarl on wszystkich wymaganych elementéw w tresci oferty
moze budzi¢ ryzyko, iz postgpowanie nie zostato przeprowadzone starannie i bezstronnie.

Przyczyna stwierdzonego uchybienia byto niepodjecie przez Stowarzyszenie dziatan w celu
udokumentowania, ze wykonawca inwestycji zapewnia jej nadzor przez wykwalifikowanego
kierownika robot. Powyzsze skutkowalo przyjeciem oferty, ktoéra nie spetniala wymogoéw
formalnych zawartych w zapytaniu ofertowym.

Wyjasnienia, protokoly, Wyjasnienia Wicestarosty Powiatu Kolobrzeskiego z dnia
oSwiadczenia 2 listopada 2022 r.

Prawidlowo$¢  wykorzystania 1 rozliczenia  dotacji
w ramach zadan zwigzanych z o$rodkami wsparcia —
zadanie zwigzane z rozwojem sieci osrodkéw wsparcia dla
Ocena obszaru kontroli 9séb z z'abur'zeniami psychicznymi pole.gajqce na. zakupie
i montazu pieca centralnego ogrzewania w Powiatowym
Osrodku Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi
Filia. w Trzyniku w 2019 r. ocenia sie¢ pozytywnie

z uchybieniami.

Na podstawie  przekazanych  dokumentéw  oraz
przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze zadanie zwigzane
z zakupem 1 montazem pieca centralnego ogrzewania
Whnioski  dotyczace uzyskanych | W budynku filii POW w Trzyniku zostato zrealizowane.
efektow zrealizowanego zadania Przebudowana kottownia gazowa jest sprawna i zapewnia
ogrzewanie pomieszczen O$rodka, z ktorych korzystaja
jego podopieczni (20 osdb) i pracownicy Stowarzyszenia.
Ocena pozytywna z uchybieniami wynika z faktu, ze
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zapytanie ofertowe zostalo przekazane tylko do jednego
oferenta, pomimo Ze postgpowanie miato by¢ prowadzone
zgodnie z zasadg rozeznania rynku, a w treSci przyjetej
oferty stwierdzono brak =zapisow potwierdzajacych
spetnienie  czesci  wymagan  stawianych  przez
zamawiajgcego W zapytaniu ofertowym.

Whpis do ksiazki kontroli

4/2022

Zalecenia

Realizujac w przysztosci inwestycje finansowang przy

wykorzystaniu $rodkéw dotacji, ktéra wymagaé bedzie

przeprowadzenia postgpowania W zakresie wyboru
wykonawcy prac/robot, zalecam:

1. W przypadku korzystania z zasady rozeznania rynku
faktycznie dokonywac oraz dokumentowac
przeprowadzong analizg.

2. Przyjmujac oferte¢ wykonawcy w prowadzonym
postgpowaniu dokonywaé poprawnej weryfikacji czy
zawiera ona  wszystkie elementy  wymagane
w zapytaniu ofertowym.

Pouczenie

— O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo
0 innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych uchybien,
prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie W terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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