LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 10 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.312.2022

Rada Miejska w Zelowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXX1V/393/2022 Rady Miejskiej w Zelowie
z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zelowie, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu
7 marca 2022 .

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zelowie przyjeta uchwate Nr XXXI1V/393/2022 z dnia 28 lutego 2022
r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zelowie,
ktoéry stanowi zalacznik do przedmiotowej uchwaty — zwany dalej Statutem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy § 1 ust. 4, oraz § 13 w zakresie wyrazu ,,gminy”’
Statutu.

Zgodnie z § 1 ust. 4 Statutu nadzor nad dzialalnoscig Osrodka sprawuje Burmistrz
Zelowa. Zaznaczy¢ nalezy, ze na mocy art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6ézn. zm.) do zadan wojewody nalezy nadzor nad
realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddztwa, w tym nad jakoscig
dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakoscig ustug, dla
ktoérych minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy, a takze
nad zgodno$cig zatrudnienia pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z

wymaganymi kwalifikacjami. Z tresci art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy spolecznej wynika
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zatem, ze wojewoda sprawuje nadzor nad wszystkimi zadaniami o$rodka pomocy spoteczne;.
Oprocz zadan zleconych, wykonywanych przez gming, samorzad gminny realizuje takze
zadania wlasne. Jezeli tymi zadaniami zajmuje si¢ o$rodek pomocy spotecznej, nadzér nad
wykonywaniem tych zadan, nalezy do wojewody. Ponadto wojewoda sprawuje nadzér nad
zgodnoscig zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z
wymaganymi kwalifikacjami. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze ustawa o pomocy spotecznej w
art. 126 doprecyzowuje uprawnienia nadzorcze wojewody, lecz juz nie co do ich zakresu, ale
narzedzi, ktérymi wojewoda moze si¢ postugiwaé. To wojewoda sprawuje zatem nadzér nad
zadaniami wykonywanymi przez o$rodek pomocy spolecznej. Zauwazy¢ takze nalezy, ze cho¢
Burmistrz jako organ wykonawczy posiada pewne uprawnienia nadzorcze w stosunku do
kierownikow jednostek organizacyjnych, to sg to jednak uprawnienia wynikajace ze stosunku
stuzbowego 1 pozycji ustrojowej Burmistrza w gminie. Uprawnienia te wynikaja wprost z
przepisOw rangi ustawowej i dotycza tylko 1 wylacznie kierownikéw tych jednostek, a nie
samej dziatalnosci tychze jednostek, o czym postanowila Rada w kwestionowanym zapisie
uchwaty. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze nie mozna uzna¢ za podstawe sprawowania nadzoru
nad gminnym os$rodkiem pomocy spotecznej art. 110 ust. 3 ustawy o pomocy spoleczne;.
Zgodnie z tym przepisem ustawy osrodek pomocy spotecznej wykonujac zadania wiasne
gminy w zakresie pomocy spotecznej, kieruje si¢ ustaleniami wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Wymieniony przepis nie upowaznia Burmistrza do wladczego ingerowania w
dziatalno$¢ osrodka. Nadzor nad dziatalno$cig osrodka jest bowiem pojeciem szerszym niz
pojecie - "kierowanie si¢ ustaleniami". Nadzor zawiera w sobie bowiem element kontroli, a
zarazem polega na czym$ wigcej, nadzorujacy bowiem nie tylko dokonuje poréwnania stanu
stwierdzonego z wyznaczonym oraz wynikajacej stad oceny (pozytywnej badz negatywnej) co
do dziatalno$ci nadzorowanego, lecz ponadto przyshuguja mu w stosunku do nadzorowanego
kompetencje wladcze, pozwalajace wywiera¢ wpltyw na prawidlowe funkcjonowanie
jednostek podporzadkowanych. Tymczasem Burmistrz nie posiada kompetencji wtadczych na
mocy art. 110 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze z uwagi na
fakt, ze osrodek funkcjonuje jako gminna jednostka organizacyjna zastosowanie bedzie miat
art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym rada gminy kontroluje
dzialalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy;
w tym celu powotuje komisje¢ rewizyjng. Zatem na mocy ustawy o samorzadzie gminnym
organem kontrolujagcym dziatalno§¢ gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy poprzez
komisj¢ rewizyjna. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca regulujgc kompetencije

rady gminy w powyzszym zakresie ograniczyl je do czynno$ci kontrolnych, a nie



nadzorczych. Zatem zakres czynnosci wobec gminnych jednostek organizacyjnych, do
ktorych zostata upowazniona rada gminy ogranicza si¢ do wykonywania zadan kontrolnych.
Rada nie posiada natomiast uprawnien nadzorczych. Rada Miejska w Zelowie nie jest rowniez
upowazniona do przekazania kompetencji nadzorczych Burmistrzowi, gdyz sama nie posiada
kompetencji nadzorczych wobec gminnych jednostek organizacyjnych. Majac na uwadze
powyzsze Rada nie moze przyzna¢ Burmistrzowi kompetencji, ktéra z mocy ustawy znajduje
si¢ w zakresie uprawnien Wojewody. Z uwagi na powyzsze, regulacja zawarta w § 1 ust. 4
uchwaly Statutu narusza art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Ponadto zgodnie z § 13 Statutu organy gminy sprawujg kontrol¢ 1 nadzér nad
dziatalnoscig Osrodka w sposéb 1 w trybie okreslonym w ustawach. Tym samym zaznaczy¢
nalezy, ze Wojewoda sprawujacy nadzor nad wykonywaniem zadan przez Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zelowie nie jest organem gminy. Przyjecie regulacji, z ktorej
wynika, ze organ gminy sprawuje nadzor nad dzialalnoscig Miejsko - Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Zelowie, podczas gdy organem nadzorujacym jest organ administracji
panstwowej - Wojewoda, stanowi réwniez naruszenie art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy
spoteczne;.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chigdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Zelowa



