MINISTERSTWO RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ]
Departament Ubezpieczen Spotecznych

DUS-11.055.7.2022.IW Warszawa, dnia 10 czerwca 2022 r.

Szanowny Panie,

po rozpatrzeniu Pana petycji z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie podniesienia wysokosci
emerytury dla kazdej osoby do niej uprawnionej, do wysokosci najnizszej gwarantowanej
emerytury, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z
2018 r. poz. 870), Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zawiadamia, ze przedmiotowa

petycja zostala rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Odnoszac sie do wyrazonego w petycji postulatu, na wstepie nalezy wskazac¢, ze zasadniczym
celem Swiadczen przyznawanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest zapewnienie
$srodkéw utrzymania osobom ubezpieczonym, ktére nie mogg kontynuowaé pracy
zarobkowej z przyczyn naturalnych (tj. po osiagnieciu okres$lonego przez przepisy wieku
emerytalnego) lub w wyniku utraty zdolno$ci do pracy z powodu stanu zdrowia. Zrodtem
finansowania emerytur i rent sg odprowadzane od osigganych przychodéw skiadki na
ubezpieczenia spoteczne.

Spos6b ustalania wysokosci emerytur i rent okresla szczegétowo ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504).
Wysokos¢ naleznego $wiadczenia emerytalno-rentowego jest zwigzana zaréwno z dtugoscia
okresu podlegania ubezpieczeniom spotecznym, jak i z wysokoscig wynagrodzenia osigganego w
trakcie aktywnosci zawodowej, bedacego podstawg wymiaru sktadek na te ubezpieczenia.
Zasadniczo im diuzej dana osoba pracowata iim wyzsze skladki optacata, tym wyzsze przystuguje
jej Swiadczenie. Innymi stowy, im bardziej ubezpieczony partycypowat w tworzeniu dochodow
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w tym wiekszym stopniu ma on prawo z nich korzysta¢ w

postaci emerytury lub renty.
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oznaczajg niskie $wiadczenie emerytalne badz rentowe.
Wyzej wymieniona ustawa podzielita ubezpieczonych, co do zasady, na dwie grupy wiekowe:
osoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r. oraz osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r.
Przynaleznos$¢ do okreslonej grupy wiekowej skutkuje tym, ze rézne sg zarbwno warunki, na
ktérych naby¢ mozna prawo do emerytury, jak i zasady ustalania jej wysokosci.
Zgodnie z art. 28 ww. ustawy prawo do emerytury przystuguje ubezpieczonym urodzonym przed
dniem 1 stycznia 1949 r., jezeli speknili tacznie nastepujgce warunki:

1) osiagneli wiek emerytalny wynoszacy, co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat

dla mezczyzn;
2) majg okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszgcy, co najmniej 15 lat dla kobiet i 20
lat dla mezczyzn.

Inaczej wyglada sytuacja oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r., o ktérej jest mowa w art. 24
ustawy. W $wietle tego przepisu ubezpieczony urodzony po 1948 r. ma prawo do emerytury,
jezeli osiggnat wiek emerytalny i ma jakikolwiek okres optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Zarowno kobieta jak i mezczyzna urodzeni po 1948 r. nie muszg zatem udowodnic¢
Scile okreslonego stazu ubezpieczeniowego, aby naby¢ prawo do emerytury. Emerytura
przystugujaca z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest zalezna tylko od dwoch elementow -
kwoty sktadek wptaconych na ubezpieczenie emerytalne po 1998 r. (z uwzglednieniem kapitatu
poczatkowego obliczonego za okres ubezpieczenia przypadajgcy przed 1999 r.) oraz statystycznej
dtugosci pobierania $wiadczenia, ktora jest mierzona wskaznikiem dalszego trwania zycia w
momencie przejscia na emeryture (art. 25 - 26 ustawy).
Prawo do otrzymania najnizszej gwarantowanej emerytury, zgodnie z art. 87 powotanej ustawy,
jest uzaleznione nie tylko od spetnienia przestanki osiggniecia powszechnego wieku
emerytalnego, lecz rowniez od legitymowania sie stazem pracy (okresem sktadkowym i
niesktadkowym) wynoszacym w przypadku kobiet, co najmniej 20 lat, aw przypadku mezczyzn -
co najmniej 25 lat, tj. stazem wymaganym do uzyskania gwarantowanej najnizszej emerytury. Od
1 marca 2022 r. jest to 1338,44 zi brutto.
W tym miejscu nalezy wyraznie wskaza¢ i podkresli¢, ze swiadczenia przyznawane z
powszechnego systemu emerytalno-rentowego nie majg charakteru $wiadczen
socjalnych, przyznawanych wedtug potrzeb, np. ze wzgledu na trudng sytuacje materialng, czy
tez niemoznos$¢ podjecia jakiejkolwiek pracy, a wymiar tych swiadczen jest powigzany z
indywidualnym przebiegiem ubezpieczenia konkretnej osoby.
Dodatkowo odnoszgc sie do postulatu podniesienia wysokosci emerytury dla kazdej osoby do
niej uprawnionej do wysokosci obecnie obowigzujgcej najnizszej gwarantowanej emerytury

nalezy podkresli¢, ze w ramach systemu ubezpieczen spotecznych do podstawowych



instrumentéw oddziatujgcych na sytuacje materialng emerytow irencistow nalezy waloryzacja
Swiadczen emerytalno-rentowych. Ekonomiczna i spoteczna funkcja waloryzacji polega na
przeciwdziataniu deprecjacji Swiadczen, czyli realnemu spadkowi ich sity nabywczej, co powinno
przeciwdziata¢ wpadaniu emerytow i rencistow w sfere ubdstwa.

Od 2008 r. w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
funkcjonuje reguta corocznej waloryzacji emerytur irent. Wskaznik waloryzacji odpowiada
$redniorocznemu wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku
kalendarzowym, zwiekszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Mechanizm waloryzacji polega na
pomnozeniu kwoty $wiadczenia oraz podstawy jego wymiaru przez wskaznik waloryzacji i jest
korzystny dla Swiadczeniobiorcdw, poniewaz poza wzrostem cen uwzglednia takze - czesciowo -
wzrost plac.

Emerytury i renty sg waloryzowane 1 marca kazdego roku w taki sposéb, aby nie tracity swej sity
nabywczej w relacji do kosztéw utrzymania, a - w miare mozliwosci finansowych budzetu
panstwa i Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - realnie wzrastaty. Waloryzacja ma zatem
zapobiec obnizaniu poziomu materialnego zycia emerytow i rencistbw w warunkach wzrostu cen.
W ostatnich latach, w zaleznosci od sytuacji gospodarczej, byta przeprowadzana waloryzacja
procentowa, kwotowa, procentowo-kwotowa lub byly przyznawane dodatki do $wiadczen.

Od 1 marca 2022 r. Swiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o 7%. Jest to duzo wyzszy wzrost
$wiadczen, niz gdyby zostat zastosowany wskaznik waloryzacji ustalony wedtug obowiazujacych
zasad, wynikajacych z ustawy o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W dniu 7 lipca 2021 r. Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci zwiekszenia
wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2022 r. (Dz. U. poz. 1253), ustalajagce wysokos¢
zwiekszenia tego wskaznika na poziomie 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w
poprzednim roku kalendarzowym. Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w drodze
komunikatu z dnia 14 stycznia 2022 r., ogtosit dane dotyczgce Sredniorocznych wskaznikow cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem oraz dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow
w 2021 r. w stosunku do 2020 r., ktore wyniosty odpowiednio 105,1 i 104,9. Realny wzrost
przecietnego wynagrodzenia w 2021 r. uksztattowat sie na poziomie 3,0% (komunikat Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2022 r.). Biorac pod uwage wskazniki
makroekonomiczne ogtoszone przez Prezesa GUS, tj. wskaznik inflacji ogétem w 2021 r. i realny
wzrost przecietnego wynagrodzenia w 2021 r., przy 20% udziale realnego wzrostu wynagrodzen
we wskazniku waloryzacji - wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2022 r. uksztattowatby sie na
poziomie 105,7%.

Jednakze realizujgc skuteczng polityke wsparcia senioréw, chcac w wiekszym stopniu



zabezpieczy¢ ich sytuacje finansowa w zwigzku z rosngcymi cenami towarow i ustug
konsumpcyjnych, Rada Ministréw w dniu 11 lutego 2022 r. przyjeta rozporzadzenie zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wysokosci zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2022 r.,
ustalajagc wysoko$é przedmiotowego zwiekszenia na poziomie 63,33% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w 2021 r.
W zwigzku z powyzszym, wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2022 r. wynidst 107,0%. Przy
wskazniku waloryzacji 107,00% - kwoty najnizszych Swiadczen od 1 marca 2022 r. wynosza:

1) kwoty najnizszej renty z tytutu niezdolnosci do pracy - 1338,44 zt - dla 0sdb catkowicie

niezdolnych do pracy i 1003,83 zt - dla 0s6b czesciowo niezdolnych do pracy;

2) kwota najnizszej emerytury, renty socjalnej i renty rodzinnej: 1338,44 z.
Eliminacja zagrozenia ubéstwem wsréd polskich rodzin, w tym wsrdéd emerytow
i rencistéw, stanowi jeden z gtdéwnych celow polityki spotecznej panstwa. Rowniez w ramach
polityki ubezpieczen spotecznych sg stale poszukiwane rozwigzania zmierzajagce do poprawy
sytuacji emerytow i rencistow znajdujgcych sie w najtrudniejszym potozeniu, uwzgledniajgce z
jednej strony potrzeby socjalne $wiadczeniobiorcéw, a z drugiej biezaca sytuacje gospodarcza,
stan budzetu panstwa ifinansoOw ubezpieczen spotecznych. Niemniej jednak przy realizacji
systemowych proceséw zmian i przeobrazen zawsze musi
by¢ uwzgledniony fakt, ze wszelkie korekty muszg stanowi¢ kompromis pomiedzy
oczekiwaniami spotecznymi a realiami ekonomicznymi.
Zakres ochrony realnej wartosci Swiadczen okreslaja zasady waloryzacji, ktére z jednej strony
powinny odzwierciedla¢ oczekiwania emerytdw i rencistow, z drugiej zas muszg uwzgledniaé
finansowe mozliwosci Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i budzetu panstwa, bedacego

gwarantem jego wyptacalnosci.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Konrad Mitoszewski Dyrektor
Departamentu Ubezpieczer Spotecznych

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/



