WOJEWODA OPOLSKI
FB.111.431.12.2020.HW Opole, dnia 17 wrzesnia 2020 r.

Pan

Janusz Wéjcik
Burmistrz Korfantowa
ul. Rynek 4

48 — 317 Korfantow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1)

2)

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Korfantowie,
ul. Rynek 4, 48 — 317 Korfantéw (dalej: Gmina).
Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowey’,

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzgdowej w wojewodztwie?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1, 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o finansach

publicznych’.

3) Zakres kontroli:

4)

6)
7)

8)

9)

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa Gminie na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami, jak rowniez prawidtowo$¢ sposobu
odprowadzania dochoddéw uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg tych zadan
w 2019 r. oraz prawidtowos¢ realizacji Programu Rodzina 500 Plus,

b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 27 lipca do 11 sierpnia 2020 .

Osoba kontrolujgca:

Henryk Wrdbel kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw

i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Janusz Wojcik - wybranym zostat Burmistrzem Korfantowa w dniu 21 pazdziernika

2018r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod

poz. nr 1.

'Dz.U. 22020, poz. 224,
’Dz.U.z2019r. poz. 1464,
>Dz. U.z2019r. poz. 869 z p6zn. zm.
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Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidlowos¢ ustalania i terminowosé odprowadzania przez Gmine Korfantéw
dochodow budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej w dziatach 750 Administracja publiczna®, 855 Rodzina®, a takze oceniono jednostke
kontrolowang w aspekcie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkow z budzetu
panstwa przekazanych Gminie w 2019 r. w formie dotacji celowych w dziale 750, rozdziale
75011, dziale 855 rozdziaty: 85501 Swiadczenia wychowawcze i 85503 Karta Duzej
Rodziny.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno$¢ Gminy ocenia sie jako pozytywng z
nieprawidtowosciami oraz Osrodka Pomocy Spofecznej (dalej; OPS) ocenia sie jako
pozytywng. Podstawg oceny pozytywnej byto wykorzystanie dotacji zgodnie z
przeznaczeniem i jej terminowe rozliczenie. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty
nieterminowego odprowadzania przez Gmine dochodéw na rachunek biezgcy dochodéw
dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowa.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1) Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek z
zakresem kontroli

Dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,

w zaleznosci od rodzaju zadania, wptywajg do Urzedu Gminy lub OPS a nastepnie, zgodnie
z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przekazywane sg przez Zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego na rachunek biezgcy dochodow dysponenta czesci budzetowej
przekazujgcego dotacje celowa.

Zadania w zakresie wspierania grupy spotecznej jakg jest rodzina, stanowigce zadania
Zlecone z zakresu administracji rzgdowej, okreslone ustawami, w tym zadanie dotyczace
realizowania ustawy:

— zdnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci® wykonuje OPS,
— zdnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny’ wykonuje OPS.

OPS jest jednostkg Gminy wyodrebniong organizacyjnie i budzetowo, dziatajgcg na
podstawie Statutu nadanego Uchwatg Nr X/89/2019 Rady Miejskiej w Korfantowie z dnia
24 lipca 2019 r.? oraz Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr
10/2019 Kierownika OPS w Korfantowie z dnia 30 wrze$nia 2016 r.°

Zasady rachunkowos$ci w OPS wprowadzono Zarzgdzeniem nr 4/2010 Kierownika OPS z
dnia 29 pazdziernika 2010 r. z p6zn. .zm. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci®. W dokumentacji ujeto wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe, opis uzywanego systemu informatycznego, oraz instrukcje inwentaryzacyjna.
Ustalono ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, system ochrony danych oraz
metody wyceny aktywdw i pasywdw oraz ustalenie wyniku finansowego.

4 dziat 750, rozdziat 75011 Urzedy wojewodzkie,

®dziat 855 Rodzina, rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz rozdziat 85503 Karta Duzej Rodziny.

® Dz. U. 2019 r., poz. 2407,

" Dz. U. 2019 ., poz. 1390 z pdzn. zm.,

& Uchwata Nr X/89/2019 Rady Miejskiej w Korfantowie z dnia 24 lipca 2019 r.

°. Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 10/2019 Kierownika OPS w Korfantowie z dnia 30 wrze$nia 2016r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego w OPS w Korfantowie.

9zarzadzenie w sprawie: dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci.
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Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programu komputerowego ,Finanse
DDJ” firmy XXXXXXXXXXXXXXXX.

Sprawami wynikajgcymi z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci i ustawy z dnia
7 wrzesénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw™ oraz podejmowaniem
dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych zajmowali sie pracownicy Urzedu Miejskiego w
Wydziale Edukacji i Spraw Spotecznych na podstawie upowaznienh Burmistrza Gminy.
Burmistrz Gminy upowaznit kierownika OPS*? do prowadzenia postepowan w sprawach
wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji oraz dwoch pracownikow
do prowadzenia postepowan w sprawach o swiadczenia wychowawcze oraz $wiadczenia
rodzinne z wytgczeniem wydawania w tych sprawach decyzji.

Polityke rachunkowosci w Urzedzie Gminy, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono
Zarzadzeniem nr 10/2018 Burmistrza Korfantowa z dnia 2 stycznia 2018 r.*

W ww. dokumentacji ujeto wykaz zbiorow danych tworzgcych ksiegi rachunkowe, zasady
funkcjonowania kont, zasady prowadzenia rachunkowosci oraz opis sytemu przetwarzania.
Do prowadzenia ksigg rachunkowych uzywany jest system finansowo-ksiegowy FoKa Wersji
1.07.030.04 Sputnik Software Poznan.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Gminy

i OPS spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowos$ci*.
Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe
urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

[Dowdd, akta kontroli str.1- 5]

2) Planowanie i realizacja dochodéw

Plan dochoddéw na dzien 31 grudnia 2019 r. zwigzany z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego dla Gminy zostat ustalony w wysokosci 46 353,00 zt.
Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
Z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami od poczgtku roku do konca IV kwartatu roku
2019 wykonanie planu dochoddéw zamkneto sie kwotg 81 857,57 zt, co stanowi 176,6 %
planu, z tego dochody przekazane do budzetu panstwa wyniosty 68 542,78 zt, natomiast
dochody potracone na rzecz jednostki samorzgdu terytorialnego stanowity 13 315,24 zt.

Uzyskane w 2019 r. dochody w tgcznej kwocie 81 857,57 zt zostaly zrealizowane

w dziale 750, 852 oraz 855, z czego najwieksze w wysokosci 79 316,76 zt uzyskano

w rozdziale 85502 z tytutu wptywu wyegzekwowanych naleznosci od dtuznikéw
alimentacyjnych wraz z odsetkami. Szczegétowej kontroli poddano dochody uzyskane w
rozdziale: 75011 i 85502.

2.1. Dziat 750 — Administracja Publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewodzkie

" Dz. U. 2020 r., poz. 80

12 Upowaznienie nr 11/2016 z dnia 1 marca 2016 r.

137arzadzenie nr 10/2018 Burmistrza Korfantowa z dnia 2 stycznia 2018 r."®
Dz, U.z2019r. poz. 351 z pézn. zm.
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Plan dochoddéw ustalony na 2019 r. w § 0690 Wplywy z réznych optat w wysokosci 353,00 zt,
wykonany zostat na dzieh 31 grudnia 2019 r. w kwocie 279,00 zi. Wykonane dochody
dotyczyty odptatnosci za udostepnienie danych osobowych z rejestru mieszkancéw, zgodnie
z § 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie opfat za
udostepnienie danych z rejestréow mieszkancoéw oraz rejestru PESEL"™.

Do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu (dalej: OUW w Opolu) przekazano dochody
w wysokosci 265;05 zt, tj. 95% naleznych dochodéw, natomiast kwote 13,95 zt potrgcono na
dochody jednostek samorzgdu terytorialnego, zgodnie z art. 4 ust 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™®, w ktérym zapisano, iz
zrodtem dochoddéw wtasnych gminy jest: ,5 % dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwigzku z realizacjg zadanh z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami”. Zalegtosci nie wystapity.

Stwierdzono, ze w jednym przypadku Gmina zrealizowane w okresie od 11.09. do
15.09.2019 r. dochody z tytutu odptatnosci za udostepnienie danych w wysokosci 29,45 zt
odprowadzita w dniu 24 wrzesnia 2019 r. na rachunek dysponenta gtéwnego Wojewody
Opolskiego z przekroczeniem terminu wskazanego w art. 255 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, tj. 0 4 dni po terminie (po winne by¢ przekazane do 20 wrzesnia 2019 r. a
przekazano 24 wrzesnia 2019r.).

Opisana nieprawidtowos¢ w pkt 2.1 wskazuje na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych poprzez popetnienie czynu okredlonego w art. 6 pkt 1 ustawy

o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®’, zgodnie z ktérym
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieprzekazanie w terminie do budzetu
w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego.

W mysl art. 255 ust. 3 pkt 2 dochody sg przekazywane wraz z naleznymi odsetkami
naliczonymi w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych w przypadku nieodprowadzonych
dochoddw budzetowych przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w terminach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Odsetek nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich
wysokos$c¢ przed zaokragleniem do petnych ztotych nie przekracza 8,70 zt (art. 54 §1 pkt 5
Ordynacji podatkowej'®).

Z uwagi na fakt, iz wysokosc¢ nieterminowo przekazanych dochodéw wyniosta 29,45 zt i nie
przekracza kwoty minimalnej okreslonej w art. 26 ust. 3 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, czyn ten nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

2.2. Plan dochodéw w dziale 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

2.2.1. Zaplanowane na 2019 r. dochody w rozdziale 85502 w wysokoéci 43 000,00 zi,

wykonano na dzieh 31 grudnia 2019 r. w kwocie 79 316,76 zt, w nastepujgcych paragrafach

klasyfikacji budzetowe;j:

— § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek — 46 412,60 zt, dotyczyty odsetek od funduszu
alimentacyjnego,

> Dz. U. 2017 1. poz. 2482,

Dz. U. 2020 r., poz. 23 z p6zn. zm.
Dz. U.z 2018 r., poz. 1458 z pézn. zm.
Dz. U. z2019r., poz. 900 z p6zn. zm.
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str. 4



— § 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych - 265,50 zt, dotyczyty zaliczki
alimentacyjnej,

— § 0980 Wptywy z tytutu zwrotoéw wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
- 32 638,66 zt, dotyczyly funduszu alimentacyjnego.

Z ww. dochodoéw Gmina w 2019 r. przekazata do OUW w Opolu srodki w wysokosci

66 128,56 zt, na dochody wtasne jst przekazano 13 188,20 zi.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. wg sprawozdania Rb-27ZZ oraz ewidencji ksiegowej konta 221
Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych prowadzonej w Urzedzie Gminy

w kontrolowanej jednostce wystgpity w powyzszym rozdziale naleznosci pozostate do
zaptaty (w tym zalegtosci) w kwocie 5 062101,30 zt, z tego w paragrafach:

— §0920 -1 288 205,06 zt,

— §0940- 473706,08 z,
- §0980-3300190,16 zt.

Wyrywkowa kontrolg objeto postepowania prowadzone w stosunku do dtuznikow
alimentacyjnych. Analiza dokumentacji wybranych postepowan wykazata, ze dziatania w celu
uzyskania niezbednych informacji i danych byly podejmowane przez Urzad Miejski bez
zbednej zwloki, a zebrane dane sukcesywnie przekazywano komornikowi oraz wiasciwym
organom. Podejmowane dziatania wyczerpywaty katalog czynnosci okreslonych w art. 4 — 8a
oraz art. 27 ust. 3 i 3a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Na podstawie wyjasnien zastepcy Burmistrza oraz weryfikacji dokumentacji zrédtowej
wynika, ze jednostka podejmowata wobec diuznikow dziatania wynikajgce z ustawy z dnia 7
wrzesnia 2017 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw"®. Powyzszg informacje
zatgczono do akt kontroli.

[Dowdd, akta kontroli str. 6 — 16]

2.3. Prawidtowos¢ ewidencjonowania i przekazywania dochodéw budzetowych

W wyniku kontroli ustalono, ze wykonane dochody w rozdziatach 85502 oraz 85503 na
taczng kwote 79 325,97 zt zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego
i OPS prowadzonej wedtug paragrafow klasyfikacji budzetowej do konta 130 Rachunek
biezgcy jednostki i 221 Nalezno$ci z tytutu dochoddéw budzetowych oraz w Gminie do konta
133 Rachunek budzetu i 224 Rozrachunki budzetu.

Zapisy ewidenc;ji ksiegowej Urzedu Miejskiego oraz OPS odzwierciedlajg

w sposob czytelny i przejrzysty stan otrzymanych dochodéw w kontrolowanych rozdziatach
oraz potwierdzajg prawidtowosc¢ naliczenia i przekazania do Wojewody Opolskiego
naleznych srodkoéw w tgcznej kwocie 66 137,76 zt.

Na podstawie ewidencji konta 221 prowadzonej w OIiPS ustalono, ze w 2019 r.
naliczano kwartalnie przypis odsetek przypisanych dtuznikom alimentacyjnym, co jest
zgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 o finansach publicznych.

Kontrolg objeto terminowosc¢ przekazywania na rachunek dochodow centralnego rachunku
biezgcego budzetu panstwa, zrealizowanych dochodéw w rozdziale 85502 w paragrafach
0920 i 0980 za Il kwartat 2019 r. W trakcie czynnosci kontrolnych, w oparciu o dowody
zrodtowe (wyciggi bankowe, ewidencje ksiegowa oraz zestawienie wptat i naleznosci
dtuznikéw alimentacyjnych) ustalono, iz w okresie od dnia 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r.

¥ pz.u.z2017r. poz.489.
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zrealizowano dochody z ww. tytutu na ogding kwote 27 519,26 zt (49,21%) z tego kwote w
wysokosci 25 334,33 zt przekazano na rachunek Wojewody Opolskiego, tj.:

— odsetki od funduszu alimentacyjnego (§0920) srodki w kwocie 22 056,92 i,
— fundusz alimentacyjny (§0980) srodki w kwocie 3 277,41 zi,

Dochody w ww. paragrafach z tytutéw naleznych budzetowi panstwa oraz na rzecz jst
Zrealizowane oraz przekazane w okresie od 1.01.2019 r. do 30.06.2019 r. w dziale 855 -
Rodzina, w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego zestawiono w sporzgdzonym zestawieniu tabelarycznym, ktére zatgczono do
akt kontroli.

Ustalono, ze w dwdch przypadkach komornik dokonat dwie wptaty:

— wdniu 13 lutego 2019 r, w wysokosci ogotem 434,78 zt a gmina odprowadzita w dniu 25
lutego 2019 r. na rachunek dysponenta gtéwnego Wojewody Opolskiego z
przekroczeniem terminu wskazanego w art. 255 ust.1 ustawy o finansach publicznych, tj.
0 4 dni po terminie (po winne by¢ przekazane do 20 lutego 2019 r. a przekazano 25
lutego 2019 .

— wdniu 25 lutego 2019 r, w wysokos$ci ogotem 217,99 zt a gmina odprowadzita w dniu 7
marca 2019 r, na rachunek dysponenta gtéwnego Wojewody Opolskiego z
przekroczeniem terminu wskazanego w art. 255 ust.1 ustawy o finansach publicznych, tj.
0 2 dni po terminie (po winne by¢ przekazane do 5 marca 2019 r. a przekazano 7
marca 2019 r.

Opisana nieprawidtowos¢ w pkt 2.3 wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
poprzez popetnienie czynu okreslonego w art. 6 pkt 1 ustawy

o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®, zgodnie z ktérym
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieprzekazanie w terminie do budzetu

w naleznej wysokosci pobranych dochoddw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzgdu terytorialnego.

W mysl art. 255 ust. 3 pkt 2 dochody sg przekazywane wraz z naleznymi odsetkami
naliczonymi w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych w przypadku nieodprowadzonych
dochoddéw budzetowych przez zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego w terminach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Z uwagi na fakt, iz wysokos¢ nieterminowych przekazanych dochoddw nie przekracza kwoty
minimalnej okreslonej w art. 26 ust. 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, czyn ten nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Na powyzszg okolicznos¢ wyjasnienie ztozyt Skarbnik Gminy podajac ze, w zwigzku z
zaistniatym nieterminowym odprowadzeniem wpfat funduszu alimentacyjnego, ktore wptynety
na rachunek budzetu gminy dia 13 luty 2019 r. i 25 luty 2019 r. oraz wpfaty za udostepnienie
danych osobowych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. wyjasniam, iz przekroczenia terminu
odprowadzenia w/w wptat wystapity z przeoczenia pracownikéw(...). Pracownicy zostali
pouczeni o przestrzeganiu przekazywania dochodéw budzetowych na rachunek biezgcy
dochoddw dysponenta zgodnie z art.255 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

[Dowdd, akta kontroli str. 17- 26]

2.4. Sprawozdawczos¢

2 Dz. U. 22018 1., poz. 1458 z pézn. zm.
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W oparciu o rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowey”*, dokonano kontroli sprawozdania Rb-27 ZZ za I, II, Il i IV
kwartat roku 2019 i stwierdzono, Zze kontrolowane sprawozdania przekazane zostaty
terminowo do Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego, a dane w nim zawarte wynikaty z
ewidencji ksiegowej.

3) Wykorzystanie dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w roku 2019 na
realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej.

Plan wydatkow (po zmianach) budzetu Gminy zwigzany z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego dla Gminy na koniec roku 2019 r. zostat ustalony w
wysokosci 10 422 035,28 zt. Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem Rb - 50 — o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (za IV kwartat 2019 r.) wydatki
wyniosty tgcznie 10 354 874,96 z, tj. 99,35% planu wydatkow po zmianach.
Ustalono, ze sprawozdania Rb - 50 o dotacjach / wydatkach za IV kwartat roku 2019 zostato
przekazane do OUW w terminie wskazanym w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

[Dowdd, akta kontroli str.27 -- 34 ]
Szczegdbtowej kontroli poddano wydatkowanie dotacji w rozdziale: 75011, 85501, 85503.

3.1. Plan i rozliczenie dotacji w rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie.

Zgodnie z ustawg budzetowa na 2019 r. dla Gminy zaplanowano w dziale 750, rozdziat
75011, § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
Z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami dotacje celowg w kwocie ogétem 73 205,00 zt.
Dotacja w tej kwocie zostata przekazana przez OUW w Opolu do Urzedu Miejskiego w
Korfantowie. Z przedtozonej ewidencji ksiegowej wynika, ze na realizacje zadania
wykorzystano srodki w kwocie 73 205,00 zt.

3.1.2. Wykorzystanie dotacji w rozdziale 75011.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej, sprawozdawczosci budzetowej oraz
dokumentdéw Zrodtowych (list ptac, WB) ustalono, ze $rodki dotacji otrzymane na realizacje
zadan w roku 2019 w wysokosci 73 205,00 zt wydatkowano z przeznaczeniem na:

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010) — 61 231,52 zt,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) — 10 473,17 zt,

— sktadki na Fundusz Pracy (§ 4120) - 1 500,31 zt,

Ustalono, ze podstawg poniesionych wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen pracownikow zatrudnionych na stanowiskach realizujgcych zadania

z zakresu administracji rzgdowej, byly listy wyptat sporzgdzone w ujeciu miesiecznym,
obejmujgce wynagrodzenia ww. pracownikdw Gminy, finansowane zaréwno ze srodkéw
wiasnych jak i sSrodkéw dotacji.

Z informaciji przekazanej przez Skarbnika Gminy dotyczgcej sposobu ewidencji ksiegowej
wynagrodzen pracownikow wykonujacych zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j
w rozdziale 75011 wynika, Zze wynagrodzenia pracownikOw wykonujgcych czynnosci z
zakresu zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w rozdziale 75011 sg naliczane
odrebnie od zadah wtasnych na podstawie przyjetego podziatu wynikajacego z zakresu

1 Dz. U. 2019 1., poz. 1393 z pézn. zm.
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czynnosci, stad na listach ptac widnieje podziat wynagrodzen na zadania wiasne i zlecone z
zakresu administracji rzgdowej.

Na podstawie list ptac wynagrodzenia z zakresu zadan zleconych z zakresu administraciji
rzagdowej sg bezposrednio i na biezgco ksiegowane w rozdziale 75011, a na koniec kwartatu
korygowane do wysoko$ci otrzymanej dotaciji i przeksiegowane na zadania wtasne w
rozdziale 75023 Urzedy Gmin(miast i miast na prawach powiatu).

Z ewidencji ksiegowej i dokumentacji zrédtowej nie wynika, ktére stanowiska faktycznie
finansowane byty ze srodkéw dotacji oraz w jakiej wysokosci.

W zwigzku z powyzszym, na potrzeby kontroli Gmina sporzadzita zestawienie pracownikow
finansowanych ze srodkéw dotacji, wykonujgcych w 2019 r. zadania z zakresu administrac;ji
rzagdowej w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych z wyszczegoélnieniem liczby etatow
oraz wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Z zestawienia wynika, ze w 2019 r. wynagrodzenia wraz z pochodnymi ww. pracownikow ze
Srodkow dotacji wyniosty 73 205,00 zt, ktére wydatkowano dla 4 os6b wykonujacych zadania
w fgcznym wymiarze 2,08 etatu. Komorki oraz stanowiska pracownikow realizujgcych
przedmiotowe zadania przedstawia tabela stanowigca zatgcznik do akt kontroli.

Wedtug danych przedstawionych w sprawozdaniach merytorycznych przekazywanych do
wiasciwych wydziatow OUW w Opolu, liczba spraw zatatwionych w badanym okresie
wyniosta:

Wyszczegdlnienie llo$¢ spraw zatatwionych w Urzedzie Miejskim w
Korfantowie w badanym okresie-2019 r.

- z tytutu wykonywania zadan w zakresie ewidencji

ludnosci 1833
- dot. dziatalnosci gospodarczej 180
- z zakresu Urzedu Stanu Cywilnego 2113
- w zakresie realizowanych zadan w obszarze spraw 56
obronnych

W wyniku analizy dowodéw zrédtowych stwierdzono, ze zakresy czynno$ci ww. pracownikow
nie zawierajg wyodrebnionych jednoznacznie czynno$ci, ktore sg realizowane w ramach
zadan wtasnych oraz zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych
ustawami. W zwigzku z tym na potrzeby kontroli Sekretarz Gminy sporzadzit wykaz zadan

z zakresu administracji rzgdowej zrealizowanych w 2019 r. przez pracownikéw, ktérych
wynagrodzenie finansowane byto ze srodkéw dotacji w ramach rozdziatu 75011.

3.2. Plan i rozliczenie dotacji w rozdziale 85501 Swiadczenie wychowawcze.

Zgodnie z art. 29 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, zadania z zakresu
Swiadczenia wychowawczego realizowane przez organ wiasciwy (wojta, burmistrza lub
prezydenta) sg zadaniami z zakresu administracji rzagdowej finansowanymi w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa. Na podstawie ustawy budzetowej na 2019 r. dla Gminy
zaplanowano dotacje w dziale 855 Rodzina, rozdziale 85501 Swiadczenia wychowawcze
(§ 2060) plan finansowy wg ustawy budzetowej wynidst 4 434 282,00 zt. Plan po zmianach
na koniec roku 2019 r. wyniést 6 069 968,00 zt. Dotacja w tej kwocie zostata przekazana
przez OUW w Opolu do Gminy Korfantéw.

Z przedtozonej ewidenciji ksiegowej wynika, ze na wyptate Swiadczenia wychowawczego
oraz koszty obstugi zadania wykorzystano $rodki w kwocie 6 054 835,01 zt.
Niewykorzystang czesc¢ dotacji w kwocie 15 132,99 zt zwr6cono w dniu 8 stycznia 2020 r.
do OUW w Opolu na dochody budzetu panstwa.
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[Dowdd, akta kontroli str.35 — 55 ]

Stwierdzono zgodno$¢ sprawozdania Rb-50 o dotacjach i o wydatkach zwigzanych

Z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzgdu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019r. z
ewidencjg ksiegowa.

3.2.1. Wykorzystanie dotacji w rozdziale 85501.
3.2.1.1. Wypfata swiadczenia wychowawczego.

Jednostkg realizujgcg zadanie polegajace na obstudze swiadczenia wychowawczego

w Gminie jest OPS z siedzibg w Korfantowie.

Na podstawie przediozonej ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze wydatki poniesione

na wyptate swiadczenia wychowawczego (§ 3110) wyniosty 5 976 733,01 zt.

Z przedtozonego zestawienia sporzgdzonego na potrzeby kontroli dotyczgcego danych

z realizacji programu 500 Plus w 2019 r. wynika, ze:

ztozono 637 wnioskéw o ustalenie prawa do swiadczenia wychowawczego,

— do Wojewody Opolskiego przekazano 135 wnioski,

w 2019 r. wydano 779 decyzji przyznajgcych prawo do Swiadczenia wychowawczego,
liczba rodzin pobierajgcych swiadczenie na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta 12067

W 2019 r. wyptacono 12067 swiadczen wychowawczych na taczng kwote 5 976 733,01 zt,
Z tego w ramach koordynacji 654 917,00 zt (1378 swiadczen).
[Dowdd, akta kontroli str.56 -69]

Na podstawie informacji 0 odzyskanych nienaleznie pobranych swiadczeniach
wychowawczych ustalono, ze w 2019 r. kwota odzyskanych nienaleznie pobranych
Swiadczen wychowawczych wyniosta 6 400,00 zt w tym: podlegajgca zwrotowi do budzetu
panstwa na dochody na wartosé 2 400,00 zt a pozostate odzyskane srodki przeznaczono na
wznowienie wydatkéw w 2019 r.

Ustalono, ze wystawione decyzje oraz dokonane zwroty prawidtowo ujeto w ewidenc;ji
ksiegowej konta 221, 130 oraz 750 i wykazano w sprawozdaniu Rb28S Sprawozdanie
Z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego okres
sprawozdawczy od poczagtku roku do dnia 31 grudnia roku 2019.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy

0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw® organ wiasciwy
lub wojewoda nie ma obowigzku wydawania decyzji w przypadku przyznania Swiadczenia
wychowawczego, dlatego w 2019 r. OPS wypfacat srodki uprawnionym osobom na
podstawie decyzji oraz informacji.

Na podstawie 30 losowo informacji wydanych przez OPS, stanowigcych podstawe wyptaty
w 2019 r. Swiadczenia wychowawczego na tgczng kwote 245 784,00 zt (4,11 % ogdtu
wyptaconych $wiadczen wychowawczych), dokonano sprawdzenia prawidtowosci wyptaty i
stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie ww. Swiadczenie wyptacono w terminach i
wysokosci wskazanych w informacjach.

[Dowdd, akta kontroli str. 70 - 73.]

Na podstawie analizy list wyptat oraz wyciggéw bankowych stwierdzono, ze
Swiadczeniobiorca otrzymat srodki w prawidtowej wysokosci.

*Dz.U.z2019r. poz. 924
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Koszty obstugi

W wyniku ww. zmiany przepisow do dnia 30 czerwca 2019 r. koszty obstugi, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, wynosity 1,5%
otrzymanej dotacji na swiadczenia wychowawcze, natomiast od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r.
koszty obstugi organu wtasciwego wynosity 1,2% otrzymanej dotacji. tgczna kwota
przystugujgcych srodkéw na koszty obstugi stanowita sume kwot z obu pétroczy.

[Dowdd, akta kontroli str. 74 - 78]

Z ewidencji ksiegowej wynika, ze ze Srodkow dotacji w ramach kosztoéw obstugi poniesiono
wydatki w tgcznej wysokosci 71 101,54 zt. Dokonane ustalenia zawarto w ponizszej tabeli.

Wyszczegdlnienie Paragraf Kwota w zt
Wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi 4010, 4110,4120 64096,54
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4040 3313,46
Zakup materiatéw i wyposazenia 4210 3282,00
Zakup ustug pozostatych 4300 7090,00
Szkolenia pr.acownllfow.nlebedqcych cztonkami 4700 320,00
korpusu stuzby cywilnej

RAZEM 78102,00

Kontrolg objeto 100 % wydatkéw poniesionych w §§ 4210, 4300 i 4700 na tgczng kwote
10692,00 zt (15,93 %) ogdétu kosztow obstugi).

Ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21 ust.
1 ustawy o rachunkowosci, odnos$nie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu

w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3. Plan i rozliczenie dotacji w rozdziale 85503 Karta Duzej Rodziny.

W 2019 r. zadania zwigzane z postepowaniem w sprawie przyznania Karty Duzej Rodziny
byly realizowane przez pracownika OPS.

W ustawie budzetowej na 2019 r. dla Gminy nie zaplanowano dotacji celowej (§ 2010)

w dziale 855 Rodzina w rozdziale 85503 Karta Duzej Rodziny przeznaczonej na pokrycie
kosztow realizacji programu ,Karta Duzej Rodziny”, wynikajgcych z ustawy o Karcie Duzej
Rodziny. Dotacja w kwocie 835,93 zt zostata przekazana przez OUW w Opolu do Urzedu
Miejskiego w Korfantowie.

Z przedtozonej ewidencji ksiegowej konta 130, 901-02 Dochody budzetu - zadania zlecone
wynika, ze na pokrycie kosztéw realizacji zadania w 2019 r. Gmina otrzymata srodki dotacji
w wysokosci 835,93 zt, natomiast wydatkowata 708,44 zt. Niewykorzystang czes¢ dotacji w
kwocie 127,49 zt w dniu 8 stycznia 2020 r. zwrécono do OUW w Opolu.

Stwierdzono zgodno$¢ sprawozdan Rb-50 o dotacjach i o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzgdu terytorialnego za IV kwartat 2019 r. z ewidencjg ksiegowa.

3.3.1. Wykorzystanie dotacji w rozdziale 85503

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej ustalono, ze
Srodki dotacji wydatkowano z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw realizacji programu
.Karta Duzej Rodziny”, zgodnie z ustawg o Karcie Duzej Rodziny.
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Urzad Miejski sporzadzit na potrzeby kontroli informacje w zakresie zadan zrealizowanych
w 2019 r. dotyczgcych Karty Duzej Rodziny, przygotowanej na podstawie programu System
Informatyczny Karty Duzej Rodziny. Dokonane ustalenia zawarto w ponizszych tabelach.

L.p. Wyszczegdlnienie Liczba zrealizowana w 2019 r.
1. Liczba ztozonych wnioskéw o przyznanie Karty Duzej Rodziny, z tego: 96
2. Liczba wnioskow o przyznanie KDR ztozonych po raz pierwszy przez 15
rodzine wielodzietng
21 Zakonczonych decyzjg o odmowie przyznania KDR dla wszystkich 0
cztonkow rodziny wielodzietnej
Liczba wnioskéw o przyznanie duplikatu KDR 0
Liczba wnioskéw o przyznanie dodatkowej formy KDR /liczba 27
wnioskowanych Kart
4.1.1 |W formie tradycyjnej 0
4.1.2 | W formie elektronicznej 27
4.2 Zwolnionych z optaty za wydanie dodatkowej formy Karty* 27

*Zgodnie z art. 14 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami
wsparcia rodzin (Dz. U. z 2017 r., poz. 1428), ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., wydanie drugiej
formy Karty podlega optacie 9,21 zt. Optata za przyznanie dodatkowej formy Karty nie dotyczy cztonkéw rodziny
wielodzietnej, ktérzy ztozyli pierwszy wniosek o przyznanie Karty Duzej Rodziny przed 01.01.2018 r., tj. przed
wprowadzeniem mozliwosci zamawiania Karty w formie elektronicznej.

L.p. | Wyszczegdlnienie Liczba zrealizowana w 2019 r.
1. |Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny 36

2. |Liczba anulowanych Kart 0

3. |Liczba uniewaznionych Kart 0

4. | Liczba rodzin wielodzietnych, ktorym wydano Karte Duzej Rodziny 101

5. |Liczba osdb, ktérym wydano Karte Duzej Rodziny, w tym: 235

5.1 | Liczba rodzicow 168

5.2 |Liczba dzieci 67

[Dowdd, akta kontroli str.79 -85.]

Skontrolowano wszystkie wydatki w wysokosci 708,44 zt poniesione w §4210 na podstawie
dowodow zakupu materiatéw biurowych. Ustalono, ze wydatki byty celowe i zostaty
prawidtowo udokumentowane. Objete kontrolg dowody ksiegowe zawieraty informacje
odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),

a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Kontrola wykazata poprawnosc¢
formalng i zgodnos¢ dowodow z zapisami. W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

M. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowo$ci.

Nieprzekazanie przez Gmine w terminie dochodéw na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowg. Przekroczenie terminu
odprowadzenia dochodéw na wskazany ww. rachunek wynika z przeoczenia przez
pracownikéw terminéw ustalonych w ustawie o finansach publicznych. Natomiast skutkiem
nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych.
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IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie dotyczy.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

W zwigzku z ustaleniami kontroli, zalecam:

Podjg¢ dziatania majgce na celu zapewnienie terminowego odprowadzania przez Gmine
dochoddéw na rachunek biezgcy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego
dotacje celowa.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowos$ci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze

o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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