WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2023-06-05
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

F-111.431.4.2023

Pan
Andrzej Huk
Wojt Gminy Przemysl

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
W administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 t].) przekazuj¢ wystapienie
pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 02 marca 2023 r.
do 14 kwietnia 2023 r. u W¢éjta Gminy Przemysl (Urzad Gminy Przemysl, ul. Pik. Marcina
Borelowskiego 1, 37- 700 Przemysl).

Kontrolg przeprowadzity:

- Bozena Barnu$§ — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow 1 Budzetu
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie — przewodniczacy zespolu
kontrolnego,

- Dorota Urbanowicz — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie,

na podstawie imiennych upowaznien do kontroli udzielonych przez Zastgpce Dyrektora

Wydziatu Finanséw i Budzetu z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (pisma z dnia

24.02.2023 r., znak: F-111.431.4.2023).

Kontrola objeto prawidtowos¢ 1 terminowos¢ pobierania dochodow, ktére podlegaja
przekazaniu do budzetu panstwa oraz prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadah z zakresu administracji rzagdowej 1 innych zleconych

ustawami w 2022 r.

W oparciu o dokonane ustalenia, wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie

ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Plan dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
przez Gming Przemysl (dalej: Gmina) na 2022 r. wynosit kwote 43 860,00 zt, a jego
wykonanie zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych
Z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: od poczqtku roku do konca
1V kwartatu roku 2022, zamknelo si¢ kwotg 62 767,33 zt, co stanowilo 143,11% planu.
Do Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie (dalej: PUW w Rzeszowie)
przekazano dochody w wysokosci 48463,38 zI, a kwota nalezna Gminie
wyniosta 14 303,95 zt.

Uzyskane w 2022 r. dochody zostaly zrealizowane w nastgpujacych dziatach

1 rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

Dzial 750 — Administracja publiczna
Rozdzial 75011 — Urzedy wojewodzkie

Plan dochodéow w 2022 r. wyniost 30,00 zt i zostal wykonany w kwocie
93,00 zt, co stanowito 310,00% planu. Dochody pochodzily z optat za udostgpnianie danych
osobowych z rejestru PESEL na podstawie ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. 0 ewidencji
ludnosci (Dz. U. z 2022 r., poz. 1191 z p6ézn. zm.). Z wykonanych dochodow do PUW
w Rzeszowie przekazano kwote 88,35 zl, natomiast na dochody Gminy kwote 4,65 zi,
co stanowilo 5 % uzyskanych dochodéw, zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 7 ustawy 0 dochodach
Jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2267 t.).).

Dzial 852 — Pomoc spoleczna
Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Plan dochodoéw w 2022 r. wynidst 1 800,00 zt 1 zostat wykonany w kwocie 896,00 zt,
co stanowilo 49,77% planu. Uzyskane dochody dotyczyly odptatnosci za $wiadczone
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb (dziecka) z zaburzeniami psychicznymi na
podstawie decyzji wydanej przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Przemyslu (dale;j:

GOPS w Przemyslu). Pobrane dochody przekazano do PUW w Rzeszowie w catosci.
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Dzial 855 — Rodzina
Rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na wubezpieczenia emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
Plan dochodoéw w 2022 r. wyniost 42 000,00 zt i zostal wykonany w kwocie
61 693,33 zl, co stanowito 146,88% planu. Dochody obejmowaty wplaty z tytulu
funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej oraz naleznych odsetek od funduszu
alimentacyjnego. Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2022 r., poz. 1205 t.j.) oraz w czesci okre§lone;j
w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec diuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 z pdzn. zm.)
do PUW w Rzeszowie przekazano dochody w wysokosci 47 394,03 zt, natomiast kwota
14 299,30 zt, stanowita dochody Gminy.

Rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny

Plan dochodéow w 2022 r. wyniost 30,00 zt i zostal wykonany w kwocie
85,00 zl, co stanowilo 283,33% planu. Dochody pochodzity z odptatno$ci za wydanie
5 duplikatow oraz 3 domowien tradycyjnej Karty Duzej Rodziny, wynikajacej z realizacji
programu ,,Karta Duzej Rodziny”, zgodnie z ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny (Dz. U. z 2021 r., poz. 1744 t.j.). Pobrane dochody przekazano do PUW

w Rzeszowie w catosci.

Podczas czynnosci kontrolnych, dokonano kontroli przestrzegania przez Gming
terminowosci przekazywania dochodéw do PUW w Rzeszowie, wynikajacych z art. 255
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2022r.,
poz. 1634 z pdzn. zm.).

W toku postgpowania kontrolnego oraz weryfikacji dokumentéw zrodlowych,
tj. ewidencji ksiegowej dotyczacej dochodoéw 1 zestawien sporzadzonych przez Urzad
Gminy Przemysl stwierdzono, ze w trzech przypadkach dochody budzetu panstwa przekazane
byly do PUW w Rzeszowie z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 255 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Liczba dni zwloki w przekazywaniu
dochodéw wynosita od 1 dnia do 7 dni i dotyczyta kwoty dochodow w wysokosci 747,30 zt.
Od nieodprowadzonych w terminie dochodéw Gmina przekazala do PUW w Rzeszowie

odsetki w wysokosci 0,41 zt w dniu 20.03.2023 r. tj. w trakcie trwania kontroli.
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Na okoliczno$¢ powyzszego przyjeto protokot ustnych wyjasnien, ktory dotaczono do akt
kontroli.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg sytuacje ponosza pracownicy (kierownik referatu
finansowego, inspektor ds. dowodow osobistych, ewidencji ludnosci 1 dzialalnosci
gospodarczej) zobowigzani do przekazywania dochodéw budzetu panstwa do PUW
w Rzeszowie, natomiast z racji pelnionego nadzoru, Skarbnik Gminy.

Nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa moze nosi¢ znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, okreslony w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 289 z pdzn. zm.).
Jednakze, ze wzgledu na wysoko$¢ nieterminowo przekazanych dochodéw (747,30 zi),
w $wietle art. 26 ww. ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych
dziatanie Ilub zaniechanie, ktorego przedmiotem sq srodki finansowe w wysokosci
nieprzekraczajqcej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania
- lgcznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej (ogtoszonej przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu socjalnym
zwanego dalej ,,przecigtnym wynagrodzeniem”), nie doszto do naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych. Przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowe;j

w 2021 r. wynosito 4 134,02 zt.

Laczna kwota naleznosci (w tym zaleglosci: 4 829 440,94 zt) na koniec 2022 r.,
wg sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartat 2022 r., wynosita 4 829 440,94 zt i dotyczyta:
1. dz. 855 - Rodzina,
- rozdziatu 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Z tego:
- § 0920 — Wphwy z pozostatych odsetek 1542 297,80 zt;
- § 0940 — Wphwy z rozliczen/ zwrotow z lat ubieglych 364 931,25 zi;
- § 0980 — Wplywy z tytutu zwrotow wyptaconych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego 2922 211,89 zt.
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W trakcie kontroli ustalono, ze GOPS w Przemyslu, w celu odzyskania zaleglosci
budzetu panstwa, podejmowal dziatania wobec dluznikéw alimentacyjnych, zgodnie
Z przepisami ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1205 t.j.).

Plan dotacji na 2022 r. na finansowanie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zleconych ustawami, wynosit kwotg 10 732 932,00 zt i w ciggu roku ulegt
zwigkszeniu do wysoko$ci 13 043 972,20 zt. Kontrolowana jednostka w 2022 r. otrzymata
z PUW w Rzeszowie dotacje w wysokosci 13 044 072,20 zt. Wykorzystana dotacja, wg
kwartalnego sprawozdania Rb-50 — 0 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartal roku 2022, wyniosta kwote
12 962 136,09 zi, co stanowito 99,37% planu po zmianach.

Niewykorzystana czg$¢ dotacji za 2022 r. w wysokosci 81 936,11 zt, zostata

terminowo zwrocona na rachunek PUW w Rzeszowie.

Dotacje wykorzystano w nastepujacych dziatach 1 rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

Dzial 010 — Rolnictwo i towiectwo
Rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnos¢
Plan dotacji po zmianach, na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale, wyniost kwote
345 871,87 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci 345 871,87 zl, zostata
wykorzystana w catos$ci 1 dotyczyta:
- zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej w kwocie 339 090,07 zt,
- kosztow realizacji zadania, tj. ustalania 1 wyplacania zwrotu podatku producentom

rolnym poniesionych przez Gming Przemys$l w wysokosci 6 781,80 zt.

W 2022 r. do kontrolowanej jednostki wptyneto 351 wnioskow, po rozpatrzeniu
ktorych, wydano 346 decyzji pozytywnych o przyznaniu zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgedowego, wg limitu rocznego ustalonego w sposob okreslony
w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2022 r.,
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poz. 846 z poézn. zm.) oraz 5 decyzji odmownych (brak faktur z okresu rozliczeniowego,
wykorzystanie catego limitu na 2022 r. w I pdtroczu).

Szczegdtowe] kontroli poddano 50 decyzji wydanych przez Wojta Gminy
w 2022 r. 1 stwierdzono, ze w skontrolowanych decyzjach, w prawidtowy sposob okreslono
limit roczny oraz kwot¢ nalezng do zwrotu, zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej. Zwrot podatku akcyzowego nastepowat w kwotach i terminach
wynikajacych z decyzji Wojta, ktére zostalty wydane na podstawie przedtozonych wnioskow
wraz z dotagczonymi do nich oryginalami faktur VAT lub ich kopiami dokumentujagcymi
zakup oleju napedowego oraz dokumentem wydanym przez kierownika biura powiatowego

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W trakcie kontroli sprawdzono ewidencj¢ ksiggowa kontrolowanego rozdziatu.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75011 — Urzedy wojewoddzkie
Na realizacj¢ zadan =z zakresu administracji rzadowej na koniec 2022 r.

W ww. rozdziale, plan dotacji po zmianach ustalony zostal w wysokosci 45 884,00 zi.

Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie do wysokosci planu, wykorzystana zostata

w kwaocie 44 054,31 zt, tj. w 96,01% i przeznaczona na realizacjg:

— zadan dotyczacych spraw obywatelskich, tj. z zakresu ewidencji ludnos$ci, udostgpniania
danych osobowych i wydawania dowodéw osobistych — 37 004,00 zt (wynagrodzenie
pracownika);

— pozostatych zadan realizowanych przez Gming¢ Przemysl — 7 050,31 zi, tj. z zakresu
obrony narodowej — 4 166,25 zt oraz ewidencji dziatalnoséci gospodarczej — 2 884,06 zt
(wynagrodzenia pracownikow).

Niewykorzystana cze¢§¢ dotacji w wysoko$ci ogétem 1 829,69 zt zostata terminowo
zwrocona do PUW w Rzeszowie w dniach:

- 19 stycznia 2023 r.— 594,94 zi,

- 25 stycznia 2023 r. — 1 234,75 zi.

W trakcie kontroli sprawdzono ewidencj¢ ksiegowa kontrolowanego rozdziatu.

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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Dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoiarowa
Rozdziat 75414 — Obrona cywilna

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale wyniost kwotg
1562,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci 1 562,00 zt zostala
wykorzystana w kwocie 152240 zt, tj. w 97,46% na zakup plandek oraz materiatow
biurowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan z zakresu obrony cywilne;j.

Niewykorzystana cz¢$¢ dotacji w wysokosci 39,60 zt zostata terminowo zwrocona

do PUW w Rzeszowie w dniu 09 stycznia 2023 r.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych sprawdzono 3 dokumenty finansowo —
ksiegowe, potwierdzajace wydatki biezace poniesione w ramach rozdzialu 75414
zaewidencjonowane w § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia na laczng kwote
1 522,40 zt. Stwierdzono, ze sprawdzone faktury speilnialy wymogi art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.), zostaty
ujete w ksiegach rachunkowych oraz zaptacone terminowo. Klasyfikacja budzetowa
wydatkéw byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
W sprawie SszCzegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzqgcych ze zZrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 t., poz. 513 z pdzn. zm.).

Podczas  dokonywania  kontroli ~ dokumentow  ksiegowych  stwierdzono,
iz wydatkowanie $rodkéw z budzetu panstwa na zaptate dwoch faktur na taczng kwote
1 042,40 zl, tj. Faktury VAT nr FA/26/11/2002 z dnia 24.11.2022 r. na kwote 460,00 zt
(w czesct 754-75414-4210 kwota 350,00 zt) oraz Faktury VAT Nr 2562128273 z dnia
16.12.2022 r. na kwotg 897,40 zt (w czesci 754-75414-4210 kwota 692,40 zt), w podanej
klasyfikacji budzetowej (finansowanie zadan z zakresu obrony cywilnej), uznaje si¢
za nieuzasadnione.

Powyzsze wynika z uchylenia przepisow ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin. Pismem
z dnia 01.08.2022 r. znak: ZK-VI1.3122.8.2022, Wojewoda Podkarpacki poinformowata
jednostki samorzadu terytorialnego, ze aktualnie obowigzujace przepisy prawne z dniem

22 kwietnia 2022 r., nie reguluja kwestii dot. spraw obrony cywilne;j.
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Wykorzystanie dotacji w kwocie 1 042,40 zt nastapito po dniu 22 kwietnia 2022 r.

gdzie brak bylo podstaw prawnych do finansowania, przez Wojewode, zadan z zakresu
obrony cywilnej wykonywanych przez jst.
Wobec powyzszego, wykorzystanie przez Gming Przemys$l dotacji w tacznej kwocie
1 042,40 zt w dniu 31.12.2022 r. (PK nr 02/03220/22 z dnia 31.12.2022 r. do ww. Faktury
VAT nr FA/26/11/2002 z dnia 24.11.2022 r. oraz Faktury VAT Nr 2562128273 z dnia
16.12.2022 r.), uwaza si¢ za dotacje wykorzystang bez podstawy prawnej czyli nienaleznie
pobrang i1 podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa wraz z naleznymi odsetkami, zgodnie
z art. 169 pkt 3-5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W $wietle
art. 168 ust 4 ,wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania,
na ktore dotacja byla udzielona. Przekazanie srodkow na rachunek beneficjenta nie oznacza
wykorzystania dotacji”.

Na powyzsza okoliczno$¢ wyjasnienie ztozyt Skarbnik Gminy Przemysl, ktéry
wydatkowanie dotacji w powyzszej kwocie na realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej
po 22 kwietnia 2022 r. uznaje za nalezne gminie, powolujac si¢ na ostateczne rozliczenie
otrzymane z PUW w Rzeszowie (pismo z dnia 02.11.2022 r. znak: ZK-V1.3122.11.2022).
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza sytuacje ponosza pracownicy (kierownik referatu
finansowego, inspektor ds. zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej), natomiast z racji

pelnionego nadzoru Skarbnik Gminy.

Dzial 801 — Oswiata i wychowanie
Rozdzial 80153 — Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale stanowit kwote
60 106,33 zt. Przekazana przez PUW w Rzeszowie dotacja w wysokosci planu po zmianach
wykorzystana zostata w kwocie 53 578,12 z1, tj. w 89,14%, z tego:

- przez 7 publicznych szko6t podstawowych na kwote 52 983,06 zt,

na zakup podrecznikéw 1 materiatow ¢wiczeniowych (klasy I-VIII), zgodnie z ustawa z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2082
Z pozn. zm.),

- na pokrycie kosztow obstugi zadania — 595,06 z1.
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W trakcie czynno$ci kontrolnych sprawdzono dokumenty finansowo — ksiggowe
(faktury) potwierdzajace prawidlowo poniesione wydatki przez Zespot Szkot w Grochowcach
oraz Zespot Szkot w Nehrybcee. Stwierdzono, ze sprawdzone faktury spetnialy wymogi art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zostaly ujete w ksiggach
rachunkowych oraz zaptacone terminowo. Klasyfikacja budzetowa wydatkéw byta zgodna
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych
ze zZrodet zagranicznych.

Ponadto, sprawdzono wszystkie dokumenty finansowo - ksiegowe (faktury),

potwierdzajace wydatki biezace poniesione w ramach ww. rozdzialu zaewidencjonowane
w § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia oraz § 4300 — Zakup ustug pozostatych na taczna
kwote 595,06 zt. Stwierdzono, ze sprawdzone faktury spelniaty wymogi art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych oraz
zaplacone terminowo. za wyjatkiem 2 faktur na kwote ogoétem 197,04 zi, tj.: Faktura VAT
nr 5032687187 z dnia 16.08.2022 r. — 5 dni opdznienia, Faktura VAT nr 5032685712
z dnia 16.08.2022 r. — 5 dni opoOznienia. Za ww. nieterminowg zaptat¢ faktur Szkota
Podstawowa w Ujkowicach nie poniosta zadnych dodatkowych kosztow, tj. odsetek.
Oswiadczenie w ww. zakresie zlozyl pracownik odpowiedzialny za realizacje zadan,
tj. inspektor ds. ksiggowosci oswiatowej, ktory dotaczono do akt kontroli. Odpowiedzialnosé
za powyzsza sytuacje ponosi ww. pracownik Gminy, natomiast z racji petnionego nadzoru
Skarbnik Gminy.
Zaptata nalezno$ci za faktury po terminie, narusza przepis art. 44 ust. 3 pkt 3, ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowigzan.

W kontrolowanych dokumentach klasyfikacja budzetowa wydatkoéw byla zgodna
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych
ze zrodel zagranicznych.

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 6 528,21 zt zostala terminowo zwrdcona

do PUW w Rzeszowie w dniu 28 grudnia 2022 r.
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Dzial 852 — Pomoc spoleczna
Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Plan dotacji po zmianach, na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale, ustalony zostat
w wysokosci 4 260,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, do wysokosci planu po
zmianach, zostata wykorzystana w catosci 1 przeznaczona na pokrycie kosztow $wiadczenia
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 1 dziecka z zaburzeniami psychicznymi z terenu
Gminy Przemys$l w okresie od dnia 01.06.2022 r. do dnia 31.12.2022 r.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze $wiadczone byly na podstawie decyzji wydanej
przez GOPS w Przemys$lu. W ww. decyzji ustalono, zgodnie z rozporzadzeniem z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 189, poz. 1598 z p6zn. zm.), wymiar tygodniowy $wiadczonych ustug, okres na jaki
przystuguje §wiadczenie. W przypadku odptatnosci ustalono takze jej wysokos¢, jak réwniez
termin 1 sposdb wnoszenia odplatnosci za §wiadczone ustugi.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla dziecka z zaburzeniami psychicznymi,
swiadczone byly w oparciu o zawarta umowe zlecenie z osoba $wiadczacg ustuge w 2022 r.
Kontroli poddano dokumenty finansowo — ksiegowe (ewidencje przepracowanych godzin,
faktury) za 2022 r., jak réwniez zgodnos$¢ rozliczen specjalistycznych ustug opiekunczych
z wydang decyzja . W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze sprawdzone faktury
spetnialy wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zostalty
ujete w ksiggach rachunkowych oraz zaptacone terminowo, za wyjatkiem 1 faktury na kwote
630,00 zt, tj.: Faktura VAT nr FS 59/2022 z dnia 31.10.2022 r. — 2 dni opdznienia. Za ww.
nieterminowg zaplate faktury GOPS w Przemyslu nie ponidst zadnych dodatkowych kosztow,
tj. odsetek. Oswiadczenie w ww. zakresie ztozyli pracownicy odpowiedzialni za realizacj¢
zadan, tj. gtéwny ksiggowy 1 inspektor ds. ksiggowosci GOPS w Przemyslu, ktore dotaczono
do akt kontroli. Odpowiedzialnos$¢ za powyzsza sytuacje ponoszg WW. pracownicy, natomiast
z racji petnionego nadzoru Kierownik GOPS w Przemyslu.

Zaptata naleznosci za faktury po terminie, narusza przepis art. 44 ust. 3 pkt 3, ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokoS$ci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan.

W kontrolowanych dokumentach klasyfikacja budzetowa wydatkoéw byla zgodna
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych

ze zZrodet zagranicznych.
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Rozdziat 85295 — Pozostata dziatalnosé

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 980 500,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, w wysokosci planu
zostata wykorzystana w kwocie 940 081,40 zl, tj. w 95,88%, na wyptaty jednorazowego
$wiadczenia o charakterze zasitku dla gospodarstw domowych, zgodnie z ustawg z 17 grudnia

2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. 2022 r., poz. 1 z p6zn. zm.).

Najwigksza pozycja w poniesionych wydatkach stanowita kwota 921 656,27 zt
w § 3110 — Swiadczenia spoleczne, przeznaczona na wyplaty dodatku ostonowego. Pozostate
wydatki w tym rozdziale obejmowaly ptace i pochodne pracownikow na kwote 14 132,80 zi,

wydatki biezgce na kwote 4 292,33 zt i stanowily koszty obstugi zadania.

Kontroli poddano terminowos$¢ wyptat przyznanego dodatku ostonowego za miesiac
kwiecien 2022 r., zgodnie z listg wyptat nr 000087/2022. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze wyplata kontrolowanego §wiadczenia odbywata si¢ w terminach 1 kwotach wynikajacych
z wystawionych informacji. Nalezne §wiadczenie wyptacano na podstawie listy wyptat, ktora
uprzednio sprawdzona zostala pod wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzona do wyptaty.

Ponadto, sprawdzono dokumenty finansowo — ksiegowe (faktury), potwierdzajace
wydatki  biezace  poniesione w ramach ww. rozdzialu zaewidencjonowane
w § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia oraz § 4300 — Zakup ustug pozostatych na taczng
kwote 3 324,83 zt. Sprawdzone faktury, spelnialy wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci, zostaty ujete w ksiggach rachunkowych oraz zaptacone
terminowo. Klasyfikacja budzetowa wydatkow byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

Niewykorzystana cz¢s¢ dotacji w wysokos$ci 40 418,60 zt zostata terminowo zwrocona
do PUW w Rzeszowie w dniu 29 grudnia 2022 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Dzial 855 — Rodzina
Rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze

Plan dotacji po zmianach, na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale, wynidst na koniec
2022 r. kwotg 4 689 100,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokos$ci planu,
zostata wykorzystana w kwocie 4 687 886,09 zi, tj. w 99,97%.

Najwicksza pozycja w poniesionych wydatkach stanowita kwota 4 673 653,81 zt
w § 3110 — Swiadczenia spoleczne, przeznaczona na wyplate $wiadczenia wychowawczego
wynikajgcego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1577 t.J.). Pozostate wydatki w tym rozdziale obejmowaty ptace
i pochodne pracownikow na kwote 9 610,23 zl, wydatki biezace na kwote
4 622,05 zt i stanowity koszty obstugi zadania.

W trakcie czynno$ci kontrolnych, dokonano kontroli zgodno$ci wyptaty swiadczenia
wychowawczego za m-c kwiecien 2022 r. z listg wyptat nr 000075/2022 dla 100 wybranych
$wiadczeniobiorcoOw. Stwierdzono, ze ww. $wiadczenie wyplacane bylo w wysokosciach
| terminach okreslonych w informacjach wydanych przez GOPS w Przemyslu.

Ponadto, sprawdzono dokumenty finansowo — ksiggowe (faktury), potwierdzajace
wydatki biezgce poniesione w ramach ww. rozdziatu zaewidencjonowane w § 4260 — Zakup
energii, § 4300 — Zakup ustug pozostalych oraz § 4400 — Oplaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe na laczna kwotg 3 092,47 zi
Sprawdzone faktury, spetnialy wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, zostaly ujete W ksiggach rachunkowych oraz zaplacone terminowo.
Klasyfikacja budzetowa wydatkow byla zgodna zrozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw
i rozchodow oraz Srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych.

Niewykorzystang cze¢§¢ dotacji w wysokosci 1 213,91 zt zwrdcono terminowo do
PUW w Rzeszowie w dniu 29 grudnia 2022 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 85502 — Swiadczenia  rodzinne, — Swiadczenie z  funduszu  alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego

Plan dotacji po zmianach, na realizacj¢ zadanh w ww. rozdziale, wynidst na koniec

2022 r. kwote 6 800 000,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, w ww. wysokosci,

zostata wykorzystana w kwocie 6 769204,49 zi, tj. w 99,55%. Najwigksza pozycje
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w poniesionych wydatkach stanowita kwota 5 917 786,19 zt, ujeta w § 3110 — Swiadczenia

spoleczne | przeznaczona na wyplate:

—  $wiadczen rodzinnych w wysoko$ci 5 652 042,56 zt, wynikajacych z ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022r., poz. 615
Z p6zn. zm.);

- zasitkow dla opiekunow w wysokosci 76 498,00 zl, na podstawie ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2020 .,
poz. 1297 t.}.);

— Swiadczen ,Za zyciem” w wysokosci 8 000,00 zi, zgodnie z ustawa z dnia
4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1329 t.j.);

- swiadczen z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 181 245,63 zt, zgodnie z ustawa

z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(Dz. U. z2022r., poz. 1205 t.j.).

Gmina Przemys$l na optacenie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
za osoby otrzymujace §wiadczenia z pomocy spolecznej przeznaczyla kwote 670 183,23 zt.
Podczas czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia terminowos$ci odprowadzania
w 2022 r. sktadek do ZUS przez Gming Przemysl i stwierdzono, ze sktadki odprowadzano
w obowigzujacym terminie, tj. wynikajagcym z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 Systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1009 z pdzn. zm.). Koszty obstugi §wiadczen
rodzinnych, ustalone na podstawie ww. ustaw, wyniosty 181 235,07 zt.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano kontroli wyptaty $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitkoéw dla opiekuna oraz §wiadczen
»Za zyciem” dla lacznie 82 $wiadczeniobiorcow wybranych z list wyptat za 2022 r.
1 stwierdzono, ze ww. §wiadczenia wyplacane byly w wysokos$ciach i terminach okre§lonych
w decyzjach wydanych przez Gmin¢ Przemysl.

Sprawdzono dokumenty finansowo — ksiegowe (faktury), potwierdzajace wydatki
biezgce poniesione w ramach ww. rozdzialu zaewidencjonowane w § 3020 — Wydatki
0osobowe niezaliczone do wynagrodzen, § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia,
§ 4300 — Zakup ustug pozostatych, § 4400 — Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia garazowe oraz § 4700 — Szkolenia pracownikow niebedgcych

cztonkami korpusu stuzby cywilnej na taczng kwote 16 767,85 zt. Sprawdzone faktury,
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spetnialy wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zostaty
ujete w ksiegach rachunkowych oraz zaptacone terminowo. Klasyfikacja budzetowa
wydatkéw byta zgodna zrozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

Niewykorzystang cze$¢ dotacji w wysokosci 30 795,51 zt zwrocono terminowo do
PUW w Rzeszowie w dniu 29 grudnia 2022 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidiowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny

Plan dotacji po zmianach, w ww. rozdziale, wyniost kwote 2 388,00 zt. PUW
w Rzeszowie przekazal do UG w Przemyslu dotacje w zaplanowanej wysokosci. Wykonanie
wydatkéw wyniosto kwote 2 388,00 zi, tj. 100,00% planu i dotyczylo pokrycia kosztow
realizacji programu ,,Karta Duzej Rodziny”, zgodnie z ustawg z dnia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny.

W 2022 r. do GOPS w Przemyslu wptynelo 164 wnioskow rodzin wielodzietnych
o przyznanie Karty Duzej Rodziny, przyznano iacznie 304 Kart w formie tradycyjnej
I elektronicznej.

Podczas czynno$ci kontrolnych sprawdzono dokumenty finansowo — ksiegowe
(faktury), potwierdzajace wydatki biezace poniesione w ramach ww. rozdzialu
zaewidencjonowane w § 4210 — Zakup materialow i wyposazenia na taczng kwotg
2 388,00 zi. Sprawdzone faktury, spetnialy wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci, zostaty ujete w ksiggach rachunkowych oraz zaptacone terminowo.
W  kontrolowanych dokumentach klasyfikacja budzetowa wydatkow byla zgodna
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych
ze zZrodet zagranicznych.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 85513 — Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce
niektore swiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajgce zasitki dla
opiekunow

Plan dotacji po zmianach na koniec 2022 r., na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale,

wyniost kwote 114 300,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, w wysokos$ci planu,
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zostata wykorzystana w kwocie 113 289,41 zl, tj. w 99,12% na sfinansowanie ubezpieczen
zdrowotnych os6b pobierajacych swiadczenia z pomocy spotecznej, zgodnie z ustawg z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. 22022 r., poz. 2561 z p6zn. zm.).

W 2022 r. ubezpieczeniem objeto 78 $wiadczeniobiorcéw, optacono tacznie
727 skladek. Podczas czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia terminowosci
odprowadzania w 2022 r. skladek zdrowotnych do ZUS przez Gming Przemysl
1 stwierdzono, ze skltadki odprowadzano w obowigzujacym terminie, tj. wynikajacym
z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Niewykorzystana czg¢$¢ dotacji w wysokosci 1 010,59 zt zostata terminowo zwrdocona
do PUW w Rzeszowie w dniu 29 grudnia 2022 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

Kontrolowana jednostka przekazata sprawozdania Rb — 27ZZ i Rb — 50 za IV kwartat
2022 r. do PUW w Rzeszowie, zgodnie z obowiazujagcym terminem wynikajacym
z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144). Sprawozdania sporzadzone zostaly zgodnie

z ewidencja ksiggowa oraz na podstawie sprawozdan jednostkowych.

W 2022 r. UG Przemysl nie udzielal zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ jest
réwna lub przekracza kwotg 130 000,00 ztotych, okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710
z pozn. zm.), ktorych Zrédlo finansowania stanowila dotacja budzetowa przeznaczona
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zleconych ustawami.
W kontrolowanej jednostce przebieg postgpowania, w przypadku udzielania zamoéwien
publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty 130 000 zlotych, reguluje — Zarzadzenie
Wojta Gminy Przemysl Nr 1/2021 z dnia 05 stycznia 2021 r.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 tj.) do ustalen kontrolnych zawartych w projekcie

wystapienia pokontrolnego przekazanego pismem z dnia 10.05.2023 r. przystugiwalo Panu
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prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
ww. projektu wystapienia pokontrolnego, jak rowniez prawo skierowania wniosku
o przedtuzenie terminu do zlozenia zastrzezen, z ktorych Pan nie skorzystat.

W zwigzku z powyzszym stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy przekazuje niniejsze

wystapienie pokontrolne obejmujace m.in. tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej — przekazuje nastgpujace zalecenia pokontrolne:

- terminowo odprowadza¢ do PUW w Rzeszowie uzyskane dochody nalezne budzetowi
panstwa,

- terminowo regulowa¢ platnosci wynikajace z faktur,

- dokona¢ zwrotu dotacji w kwocie 1 042,40 zt przeznaczonej na finansowanie zadan

z zakresu obrony cywilnej (po dniu 22 kwietnia 2022 r.), wykorzystanej bez podstawy

prawnej czyli nienaleznie pobranej 1 podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa wraz

z naleznymi odsetkami, w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,

naliczonymi poczawszy od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, tj. od dnia

stwierdzenia okoliczno$ci, o ktorej mowa powyzej. Srodki nalezy zwroci¢ w ciagu

15 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego (art. 169 ust. 1 pkt 2, ust. 5

pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - Dz. U. z 2022 .,

poz. 1634 z pézn. zm.).

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodj¢cia — majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej — prosz¢ mnie poinformowa¢ na piSmie

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI
()

Ewa Leniart
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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