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1. Wstep

Strategia zrébwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020
(SZRWRIR) zostata przyjeta w dniu 25 kwietnia 2012 r. przez Rade Ministréw.
Uchwata Rady Ministrow Nr 163 w sprawie przyjecia ,Strategii zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020 zostata opublikowana w dniu 9
listopada 2012 r. w Dzienniku Urzedowym ,Monitor Polski” i tym samym weszia w
zycie.

SZRWRIR jest jedng ze strategii rozwoju, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z
pozn. zm.). Gidwnym celem Strategii jest okreslenie kluczowych kierunkéw rozwoju
obszarow wiejskich, rolnictwa i rybactwa w perspektywie do 2020 r., a tym samym
wlasciwe adresowanie zakresu interwencji publicznych finansowanych ze srodkow
krajowych i wspoélnotowych.

Zdefiniowany w Strategii diugookresowy cel gidwny dziatan stuzacych rozwojowi
obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa to poprawa jakosci zycia na obszarach
wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobdw i potencjatéw, w tym rolnictwa i
rybactwa, dla zrownowazonego rozwoju kraju. Dgzenie do osiggniecia celu gtdbwnego
bedzie realizowane poprzez dziatania przypisane do pieciu celow szczegotowych:

e Cel 1. Wozrost jakosci kapitatlu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich;

 Cel 2. Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich
dostepnosci przestrzennej;

e Cel 3. Bezpieczenstwo zywnosciowe;
e Cel 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego;
e Cel 5. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

W dniu 24 stycznia 2013 r. Minister Rozwoju Regionalnego wydat opinie o catkowitej
zgodnoéci SZRWRIR ze Sredniookresowg strategig rozwoju kraju 2020. Aktywne
spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne parstwo. SRK 2020 wskazuje
strategiczne zadania panstwa, ktérych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest
niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe. Zgodnie z Planem dziatani stuZgcych
realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020, w ramach SZRWRIR realizowane sg dwa
strategiczne zadania panstwa:



- modernizacja sektora rolno-spozywczego oraz dywersyfikacja zatrudnienia na
obszarach  wiejskich, wykorzystanie unikatowych zasobow  wewnetrznych
umozliwiajgcych specjalizacje regionow (ujete w SRK 2020 jako zadanie 14),

- poprawa jakosci zywnosci i zwiekszenie bezpieczenstwa zywnosciowego poprzez
wspieranie  wytwarzania zywnos$ci metodami integrowanymi, ekologicznymi,
tradycyjnymi i regionalnymi oraz z lokalnych surowcow (zadanie 15).

Oba te zadania majg charakter systemowy; ponadto na potrzeby Planu dziatan...
przydzielono je do obszaru strategicznej interwencji Konkurencyjna gospodarka. Jako
organ wiodacy dla ww. zadan wskazano MRIRW, we wspotpracy z Ministerstwem
Gospodarki (oba zadania), Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwem
Sportu i Turystyki (zadanie 14) oraz Ministerstwem Srodowiska (zadanie 15).

Zgodnie z postanowieniami SZRWRIR proces monitorowania i oceny biezacej
SZRWRIR bedzie odbywa¢ sie w przedziale czasowym 2012-2020. W ramach
monitorowania ministerstwa przekazujg Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
informacje o realizowanych dziataniach lezagcych w ich kompetencji, wpisujgcych sie
we wdrazanie SZRWRIR. Jednoczes$nie Gtéwny Urzad Statystyczny przekazuje
kazdego roku MRIRW informacje na temat wartosci wskaznikbw monitorowania wg
stanu na koniec roku sprawozdawczego (a wiec poczawszy od stanu na koniec 2012 r.
az do stanu na koniec 2020 r.). Do monitorowania oraz oceny efektow realizaciji
SZRWRIR beda stuzyly wskazniki przypisane do celu ogolnego strategii oraz
wskazniki przypisane do celéw szczegotowych.

Niniejszy dokument stanowi pierwszy raport z realizacji SZRWRIR, obejmujgc okres
2012-2013. Nalezy przy tym zaznaczyc, iz w celu przedstawienia szerszego kontekstu
danych zjawisk, niektore informacje obejmujg diuzszy horyzont czasowy. Ponadto, w
sytuacji braku bardziej aktualnych danych statystycznych, niektore informacje odnoszag
sie do okresu sprzed lat 2012-2013 (np. w odniesieniu do danych poréwnawczych
prezentowanych na tle pozostatych panstw Unii Europejskiej).



2. Charakterystyka sytuaciji spoteczno-gospodarczej
w 2013 r. w obszarze obj etym Strateqi a (wybrane aspekty)

Cel 1. Wzrost jako $ci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia
| przedsi ebiorczo $ci na obszarach wiejskich.

Demografia

Zgodnie z Narodowym Spisem Powszechnym, na dzien 31.03.2011 r. wie$ byta
miejscem zamieszkania 15 332 tys. o0sOb, co stanowito 39,8% populacji Polski
(wzrost z 38,2% w 2002 r., spowodowany w duzej mierze migracjami z duzych
osrodkow miejskich na obrzeza miast nalezgce juz do terendéw administracyjnie
wyodrebnianych jako obszary wiejskie)!. Jednocze$nie wedlug danych
sprawozdawczosci biezgcej GUS na dzien 31.12.2013 r. liczba mieszkancéw wsi
wynosita 15 238 tys. (39,6% populacji), co stanowito wzrost o0 41 tys. w poréwnaniu
do 2012 r.; w tym samym czasie liczba mieszkarnncoOw miast spadfa o 78 tys. Zaréwno
odsetek w ludnosci ogotem, jak i absolutna liczba mieszkancéw wsi, wykazujg od
poczatku wieku statg tendencje zwyzkowg. Ludnosc¢ wiejska stanowita w 2013 r.
wiekszos¢ mieszkanncow w wojewddztwach: podkarpackim (58,8%), swietokrzyskim
(55,2%), lubelskim (53,7%) i matopolskim (51,3%); najmniejszy udziat mieszkancow
wsi w ludnosci ogétem charakteryzowat wojewddztwa: Slaskie (22,6%), dolnoslaskie
(30,6%) i zachodniopomorskie (31,4%). Liczba mezczyzn i kobiet na wsi byla
wowczas mniej wiecej rowna — przewaga na rzecz kobiet wynosita 44 tys. Gestos¢
zaludnienia w 2013 r. na obszarach wiejskich wynosita 52 osoby/km?, bedac ponad
dwukrotnie nizsza od éredniej dla Polski ogétem (123 osoby/km?)?.

Przedstawione wyzej dane o terenach miejskich i wiejskich dotyczg
administracyjnego podziatu kraju, tj. podzialu na miasta i wies zgodnie z
administracyjnym nadawaniem praw miejskich obszarowi w okreslonych granicach.
Natomiast, jesli za podstawe zdefiniowania terendbw miejskich i wiejskich przyjaé
gestos¢ zaludnienia poszczegolnych obszarow - tak jak to przyjmuje Komisja
Europejska jednolicie dla wszystkich krajow - wowczas sytuacja ksztattuje sie
nastepujaco: w 2010 r. obszary wiejskie w Polsce zamieszkiwato 36% ludnosci kraju,
co znacznie przewyzszato srednig dla UE (22,6%). Gesto$¢ zaludnienia w 2011 r. na
obszarach wiejskich wyniosta 86,6 mieszk./km?, plasujgc sie ponizej wskaznika dla
Polski ogdtem (123,2), jednakze znacznie przekraczajgc $rednig dla obszarow
wiejskich w UE (51,1). W stosunku do 2007 r. oznaczalo to spadek o 0,4
mieszk./km?, przy czym Polska ogdétem notowata wzrost o 1,3. W 2011 r. na

! Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego LiridMieszka 2011, Gtéwny Urad Statystyczny.
2 Rocznik demograficzny 201@t6wny Urad Statystyczny.



obszarach zdefiniowanych poprzez gestos¢ zaludnienia jako wiejskie saldo migracii
bylo ujemne, a wspétczynnik na 1000 oséb wyniést -1,83%. Tymczasem w 2013 r. -
jesli przyja¢ administracyjny podziat na miasto i wies - saldo migracji dla terenow
wiejskich jest dodatnie w wysokosci 31,9 tys., przy czym nadwyzka w zakresie
naptywu ludnosci z miast wyniosta 37,8 tys., a saldo migracji zagranicznych wykazato
ujemng warto$¢ -6 tys. Saldo dodatnie migracji na wsi obserwuje sie od poczatku
wieku, w éredniej wysokosci 31,3 tys. rocznie®.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzujg sie jedng z najkorzystniejszych struktur
demograficznych w UE. W 2012 r. ludno$s¢ w wieku produkcyjnym (15-64 lat)
stanowita tam 70,7% ogotu, przy Sredniej dla UE wynoszacej 66%, ustepujac pod
tym wzgledem jedynie Stowacji. W poréwnaniu do 2007 r. w Polsce zanotowano
najwiekszy wzrost tej grupy wieku na obszarach wiejskich w UE, tj. o 1,1% (przy
Sredniej UE spadajacej o 0,3%). Omawiany wskaznik dla Polski ogotem
charakteryzuje sie zblizong wartoscig (71,1%), przy czym jego wzrost w tym okresie
wyniost zaledwie 0,4%. Z kolei ludnos¢ w wieku 65 lat i wiecej stanowita na
obszarach wiejskich 13,5% populacji, znaczgco mniej niz srednia dla UE (18,6%). W
efekcie wspotczynnik obcigzenia demograficznego (liczba osob w wieku ponad 65 lat
w poréwnaniu do liczby os6b w wieku produkcyjnym) wynosit 19,1%, bedac
zblizonym do analogicznego wskaznika dla Polski ogétem (19,4%), i wyraznie
korzystniejszym od wskaznika dla obszarow wiejskich w catej UE (28,2%). Ponadto
Polska jest jednym z trzech panstw UE (obok Stowaciji i Irlandii) legitymujacych sie
wyrazng przewaga liczebng miodej populacji na obszarach wiejskich: young/old
population ratio® wynosi tam 116,7 ($rednia dla UE 82,3), przekraczajac wskaznik dla
Polski ogétem (109,3)°.

W tym przypadku - jesli wzig¢ pod uwage administracyjny podziat na miasto i wie$ -
dane dla Polski sg zblizone do przedstawionych wyzej: w 2013 r. ludnos¢ w wieku
15-64 lat na obszarach wiejskich stanowita 70% ogotu, natomiast w wieku powyzej
64 lat — 13,3%. Mediana wieku na wsi wyniosta wéwczas 37,3 lat (mezczyzni 36,2,
kobiety 38,4), przy sredniej dla Polski ogotem wynoszacej 39,1. Wspotczynnik
obcigzenia demograficznego’ obszaréw wiejskich wyniést 58, co oznaczalo istotny
spadek w poréwnaniu do 2000 r. (76), po raz pierwszy nie bedac wyzszym niz w
miastach. Spadek ten dotyczyt gtdwnie osdéb w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat)
— 7 49 do 32°,

% Rural Development in the EU. Statistical and Ecoiedmformation. Report 201,3omisja Europejska.
* Rocznik demograficzny 2014...

® Stosunek liczby 0s6b w wieku do 14 lat do liczisglo w wieku powsyej 65 lat.

® Rural Development in the EU...

’ Liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym nazkie 100 oséb w wieku produkecyjnym.

8 Rocznik demograficzny 2014...



Dzietno$¢ kobiet na wsi caly czas jest relatywnie wysoka - wspétczynnik dzietnosSci
na obszarach wiejskich uksztattowat sie¢ w 2013 r. na najnizszym poziomie w historii,
tji. 1,37, bedac 16,5% wyzszym niz w miastach’. Model dzietno$ci kobiet wiejskich
coraz bardziej upodabnia si¢ jednak do modelu dzietnosci w miastach, co dotyczy
zarowno liczby urodzonych dzieci, jak tez tendencji do przesuwania sie¢ wysokiej
ptodnosci kobiet do starszych grup wieku™.

Srednia dlugo$¢ trwania zycia'' na obszarach wiejskich w 2013 r. w przypadku
mezczyzn wyniosta 72,4 lata (ponad rok krocej niz w miastach, ale wzrost o 0,8 w
stosunku do 2012 r.). Trwanie zycia kobiet na wsi w 2011 r. stracito przewage nad
analogicznym wskaznikiem dla miast i od tej pory wskazniki te wynosza tyle samo (w
2013 r. 81,1, co oznacza minimalny wzrost w stosunku do poprzedniego roku)*2.

Rynek pracy, struktura zatrudnienia

Wedlug danych uzyskanych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci,
wspéiczynnik aktywnosci zawodowej™® na wsi w IV kwartale 2013 r. wynosit 56,3%,
co stanowito nieznaczny spadek w stosunku do IV kwartatu 2012 r. (56,4%), bedac
przy tym wyzszym niz w miastach (56%). Warto$¢ wskaznika zatrudnienia'* na
obszarach wiejskich nie wskazuje na petne wykorzystanie zasobow pracy - wskaznik
ten ustabilizowat sie na poziomie 50,8% (w miastach 50,5%). Stopa bezrobocia
wyniosta 9,7% (spadek z 10% rok wczesniej). Poréwnujgc ludno$¢ bezrolng z
ludnoscia w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem indywidualnego
gospodarstwa rolnego, nalezy zwroci¢ uwage na wyraznie nizsze wskazniki zarowno
aktywnosci, jak i zatrudnienia, a takze ponad dwukrotnie wyzszy poziom bezrobocia
w tej pierwszej grupie (12,7% do 6%)™. Szczegdlnie niski poziom zatrudnienia
ludnosci bezrolnej na wsi wigze sie nie tylko z mniejszg w poréwnaniu z ludnos$cig
miejska dostepnoscig miejsc pracy, lecz takze z relatywnie nizszym poziomem
wyksztatcenia.

Z kolei wg danych KE wskaznik zatrudnienia na stabo zaludnionych obszarach Polski
wyniost w 2012 r. 58,5%, bedac nizszym w porownaniu do Polski ogotem (59,7%) i
analogicznych obszaréw UE (63,6%). W poréwnaniu do 2010 r. odnotowano wzrost o
0,4 p.p., podczas gdy w UE spadt o poréwnywalng warto$¢. Bezrobocie na stabo
zaludnionych obszarach wyniosto w Polsce 10,7%, przekraczajgc wskaznik zaréwno

? |bid.

9 polska wig 2012. Potencjat obszaréw wiejskich szarszwoju Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

M przecitna liczba lat dalszego trwanigcia dla noworodkéw.

12 Rocznik demograficzny 2014...

13 Udziat ludndci aktywnej zawodowo (osoby praaag lub bezrobotne) w ogéinej liczbie ludobw wieku 15
lat i wiece;j.

4 Udziat pracujcych w ogélinej liczbie ludrigi w wieku 15 lat i wcej.

15 Kwartalna informacja o rynku praci2014.02.28], Gtéwny Urd Statystyczny.



dla UE (10%) jak i dla Polski ogotem (10,1%). Oznacza to wzrost o 0,6 p.p. w
stosunku do 2010 r., czyli nizszy niz w UE (1%) i poréwnywalny do Polski ogétem®.

Zaréwno poziom zatrudnienia w Polsce ogétem jak i stopa bezrobocia
rejestrowanego sg bardzo silnie zréznicowane regionalnie. Najwyzszg stopa
bezrobocia charakteryzowaly sie pod koniec 2013 r. wojewddztwa: warminsko-
mazurskie (21,7%), kujawsko-pomorskie (18,1%), zachodniopomorskie (18%),
Swietokrzyskie (16,5%) i podkarpackie (16,4%). Najnizsza stope bezrobocia
wykazywaly natomiast wojewddztwa: wielkopolskie (9,6%), mazowieckie (11%),
Slaskie (11,2%) i matopolskie (11,6%)"".

Rysunek 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce wg stanu na koniec grudnia 2013 r. wg
wojewodztw.
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Zrodio: Miesieczna informacja o bezrobociu rejestrowanym w Polsce w grudniu 2013 roku. Materiat na
konferencje prasowa w dniu 30 stycznia 2014 r., Gléwny Urzad Statystyczny.

Strukture gospodarki na obszarach wiejskich w Polsce odzwierciedla ponizsza
tabela, oparta na danych KE.

16 Rural Development in the EU...
" Miesieczna informacja o bezrobociu rejestrowanym w Polsagudniu 20130ku, Gtéwny Urzad
Statystyczny.



Tabela 1. Struktura gospodarki (udziat sektoréw gospodarki w wartosci dodanej brutto™®) na
obszarach wiejskich w Polsce i UE (w 2010 r.) oraz w Polsce i UE ogétem (w 2012 r.).

Udziat sektoréw gospodarki .
W Wartosci dodangj brF:Jtto (%) Zmiana w stosunku do 2007 r. (p.p.)

Terytorium | se_ktor Il sektor

(rolnictwo, . Il sektor

leSnictwo | (przemysi i (ustugi) | sektor Il sektor Il sektor

. budownictwo)
rybotéwstwo)

Obszary
wiejskie w
Polsce 8,2 35,4 56,4 -1,4 2,6 -1,2
(2010r.)
Obszary
wiejskie w 4.4 30,9 64,6 -0,2 -1,3 15
UE (2010r.)
Polska
ogodtem 3,9 32,5 63,6 -0,4 0,7 -0,3
(2012r)
UE ogoétem
(2012 1)) 1,7 24,9 73,4 0,0 -1,9 19

Zrédto: Rural Development in the EU. Statistical and Economic Information. Report 2013, Komisja
Europejska.

Zaréowno w przypadku samych obszaréw wiejskich, jak i Polski ogétem, udziat
sektora | w strukturze gospodarki jest znacznie wiekszy w poréwnaniu do UE, przy
czym tempo spadku jego udziatu jest znacznie szybsze. Tendencja spadku udziatu
sektorow | i lll, przy jednoczesnym wzroscie udziatu sektora Il, jest po czesci
odwrotna niz ma to miejsce w wiekszosci panstw UE, gdzie udziat sektora Il spada ,
a lll rosnie. Z kolei srednioroczny wzrost wartosci dodanej brutto Il i 1l sektora w
okresie 2007-2010 na polskich obszarach wiejskich byt najwiekszy w UE, wynoszgc
4% (sam Ill sektor — 3,8%). Ogdtem obszary wiejskie w Polsce odpowiadaty za
wytworzenie 26% wartoéci dodanej brutto ($rednia UE 15,6%)™.

Z analiz KE wynika ponadto, ze miejsca pracy istniejgce na obszarach wiejskich
zapewniaty w 2010 r. az 33,5% zatrudnienia w polskiej gospodarce (wobec sredniej
UE 20,6%)%. Udziat sektoréw gospodarki w strukturze zatrudnienia na obszarach
wiejskich w Polsce obrazuje ponizsza tabela.

18 Wartas¢ produktéw (wyrobéw i ustug) wytworzona przez jedtid krajowe rynkowe i nierynkowe
pomniejszona o zycie pdrednie poniesione w zaiku z jej wytworzeniem.

Y Rural Development in the EU...

2 |bid.



Tabela 2. Struktura zatrudnienia wg sektoréw gospodarki na obszarach wiejskich w Polsce i UE
(w 2010 r.) oraz w Polsce i UE ogétem (w 2012 r.).

Udziat sektoréw gospodarki .
w strukturze zatrudnienia (%) Zmiana w stosunku do 2007 r. (p.p.)
Terytorium | se_ktor Il sektor
(rolnictwo, . Il sektor
- ! (przemyst i . | sektor Il sektor Il sektor
lesnictwo i ; (ustugi)
. budownictwo)
rybotéwstwo)
Obszary
wiejskie w )
Polsce 24,7 28,7 46,6 3,5 0,4 3,0
(2010r.)
Obszary
wiejskie w 13,7 27,6 58,7 -0,9 -1,6 2,5
UE (2010r.)
Polska
ogbtem 12,6 30,2 57,3 -2,1 -0,7 2,8
(2012 r.)*
UE ogoétem
(2012 1)) 5,2 22,6 72,1 -0,3 -2,3 2,7

Zrédto: Rural Development in the EU. Statistical and Economic Information. Report 2013, Komisja
Europejska.

Polskie obszary wiejskie i Polske ogotem charakteryzuje — w poréwnaniu do UE —
znacznie wiekszy wskaznik zatrudnienia w | sektorze i wyraznie mniejszy w Il
sektorze. W efekcie obszary wiejskie w Polsce wykazywaly sie w 2010 r.
najmniejszym w UE, obok Rumunii i Butgarii, wskaznikiem zatrudnienia w sektorach
pozarolniczych. Zatrudnienie w | sektorze gospodarki wyniosto w Polsce w 2012 r.
1 947,6 tys., co stanowi drugi wynik w UE po Rumunii®’. Z kolei wedtug danych
uzyskanych z BAEL, w IV kwartale 2013 r. udziatl poszczegolnych sektorow w
strukturze zatrudnienia ksztattowat sie nastepujgco: | - 11,8%, Il - 30,7%, Ill - 57,4%,
przy czym w sektorze | pracowato 1 851 tys. osoéb (spadek o 3% w stosunku do IV
kw. 2012 r.), z czego 1 699 tys. w indywidualnych gospodarstwach rolnych®.

Jednoczes$nie w okresie 2007-2010 na polskich obszarach wiejskich miat miejsce
najwiekszy w UE spadek zatrudnienia w | sektorze oraz najwigkszy wzrost
zatrudnienia w Il i 11l sektorze tgcznie (Sredniorocznie 2,6 p.p.). Takze w skali panstw
cztonkowskich jako catosci, w 2012 r. w Polsce zanotowano najwiekszy w UE spadek
zatrudnienia w | sektorze, w poréwnaniu do 2007 r., tj. 0 271 tys.**

W 2011 r. z pracy najemnej czerpato gtdbwne dochody 26,4% mieszkancow obszarow
wiejskich, tj. 4 min oséb (ponad 1 min wiecej niz w 2002 r.). Z kolei dla 7,3%

% Dane za lata 2007 i 2012 nigw petni poréwnywalne ze wzglu na zmiany metodologiczne w BAEL, na
ktérym opierag sie dane European System of Accounts (ESA), tj. praesigystkim zmiaa podstawy
uogélniania wynikéw na populacgenerala po NSP 2011; ponadto od IIl kwartatu 2012 r. ppakresem
badania pozostapsoby przebywafe poza gospodarstwem domowym.

22 Rural Development in the EU...

% Kwartalna informacja o rynku pracy...

% Rural Development in the EU...
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mieszkancéw wsi (1,1 min oséb) giébwnym zrédtem utrzymania byly dochody z pracy
na rachunek wlasny w rolnictwie, a dla 3,3% (460 tys.) — poza rolnictwem?>. W
konsekwencji dominujgcym typem gospodarstw domowych na wsi byty gospodarstwa
domowe pracownikow (42,8% w 2011 r.), notujgce wzrost procentowy az o potowe
od 2002 r. W tym samym okresie na obszarach wiejskich nastgpit ponad dwukrotny
wzrost udziatu gospodarstw domowych utrzymujgcych sie z pracy na rachunek
wiasny w rolnictwie (do 11,2%), przy jednoczesnym ponad trzykrotnym spadku
udziatu gospodarstw domowych pracujacych na rachunek wiasny poza rolnictwem
(do 6,1%). Ogotem w Polsce w 2011 r. byto 535 tys. gospodarstw domowych, dla
ktérych gtdbwnym Zzrodiem utrzymania byla praca na rachunek wikasny w rolnictwie,
przy czym 13,7% z nich utrzymywato sie dodatkowo z innego zrodia, najczesciej
niezarobkowego. Gospodarstwa te stanowity 3,9% ogoétu, co oznaczato istotny
spadek z 6,5% w 2002 r.?°

Cel 2. Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz
poprawa ich dost epno $ci przestrzenne;.

Dystans rozwojowy w stosunku do  sredniej UE

Dane KE wskazuja na nadrabianie przez polskie obszary wiejskie dystansu
rozwojowego wobec Sredniej UE, przy czym proces ten odbywa sie w wolniejszym
tempie niz w przypadku calej Polski, lecz znacznie szybciej niz to ma miejsce
w przypadku obszaréw wiejskich UE. Ponizsza tabela ukazuje dystans rozwojowy
poszczegolnych terytoriow do unijnej Sredniej obserwowany w latach 2008-2010.

Tabela 3. Dystans rozwojowy polskich obszarach wiejskich, Polski ogdtem i obszaréw wiejskich UE
do sredniej UE w latach 2008-2010.

Terytorium Sredni PKB (PPS) na mieszkarica, UE=100 Zmiana w stosunku do lat 2005-2007

Obszary
wiejskie w 43 5
Polsce

Obszary
wiejskie w 70 0,4
UE

Polska
ogotem 60 7.8

Zrédto: Rural Development in the EU. Statistical and Economic Information. Report 2013, Komisja
Europejska.

Sytuacja materialna mieszka nAcéw wsi
W okresie od momentu akcesji do UE sytuacja ekonomiczna rolnikbéw i mieszkancow
wsi ulegta istotnej poprawie. Mimo to, wcigz utrzymujg sie — co prawda malejgce -

% Rocznik demograficzny 2014...
% Narodowy Spis Powszechny Lusitid Mieszka 2011. Ludngéc i gospodarstwa domowe. Stan i struktura
spoteczno-ekonomiczna.dsz Il. Gospodarstwa Domowé&téwny Urzd Statystyczny.
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réznice w wysokosci dochodu rozporzgdzalnego na osobe miedzy gospodarstwami
domowymi w miescie a tymi na wsi. W 2013 r. pierwszy z tych wskaznikow osiggnat
poziom 1453 zt (w 2012 r. 1440 zl), natomiast drugi - 1060 zt (w 2012 r. 1028 zl).
Przewaga dochodu rozporzadzalnego miejskich gospodarstw domowych wynosita
wiec 37% (wobec 40% w 2012 r. i 52,5% w 2004 r.) i zwigkszata sie w miare wzrostu
liczby mieszkancéw od 12,9% w miastach o liczbie mieszkaricéw ponizej 20 tys. do
102,2% w miastach o liczbie mieszkancow 500 tys. i wiecej. ROznice te wynikaty nie
tylko z wysokosci dochodéw uzyskiwanych przez gospodarstwa domowe, ale byly
rowniez zwigzane z wiekszg liczbg os6b wchodzacych w skiad gospodarstw
domowych na wsi (przecietna liczba os6b w wiejskich gospodarstwach domowych
wyniosta 3,2, a w miejskich — 2,5). Dochod rozporzagdzalny gospodarstw domowych
na wsi stanowit 81,6% sSredniej ogdlnopolskiej (wobec 80,4% w 2012 r.). Udziat
wydatkow w dochodzie rozporzadzalnym dla wiejskich gospodarstwach domowych
(82,4%) byt nieznacznie wyzszy zar6wno w stosunku do miast, jak i Sredniej
ogotem?’. Jednoczesnie, wedtug danych prezentowanych w Diagnozie Spotecznej
2013, state dochody nie pozwalaty na zaspokojenie biezgcych potrzeb prawie 30
proc. gospodarstw wiejskich?®.

Nieco lepiej ksztattowal sie dochdd rozporzadzalny na osobe gospodarstw
domowych rolnikéw. W 2013 r. wynosit on 1156 zi, notujgc najwyzszy wsrod grup
spoteczno-ekonomicznych wzrost swojego realnego poziomu (5,6% wobec Sredniegj
0,7%), co przyczynito sie do dalszego zmniejszenia roéznicy w poziomie dochodéw
rolnikbw w odniesieniu do Sredniej krajowej (89% sSredniej wobec 85,4% w 2012 r.).
Realny dochdd z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie wzrést w tym okresie o
7,3%. Ponadto gospodarstwa domowe rolnikéw byly grupga o wyraznie nizszym od
pozostatych udziale wydatkbw w dochodach (67,9% wobec $redniej 81,7%),
osiggajac jednoczesnie najnizszy udziat dochodow z gtéwnego zrodia utrzymania
(70,3%)%.

Od lat mozna zaobserwowac narastajgce zréznicowanie dochodow na wsi, bedace
wiekszym niz w miastach - w 2013 r. wspétczynnik Giniego® osiggnat warto$é 0,352
na wsi (w 2012 r. 0,343, w 2004 r. 0,33) i 0,312 w miastach. Wsréd grup spoteczno-
ekonomicznych najbardziej zréznicowane byly dochody gospodarstwach domowych
rolnikéw, dla ktorych wspétczynnik Giniego osiggnat wartos¢ 0,599 (w 2012 r. 0,559,
w 2004 r. 0,491), wobec $redniej 0,338, niezmiennej od 2011 r.3*

2" Buckety gospodarstw domowych w 201,3Gt6wny Urad Statystyczny.

% Dijagnoza Spoteczna 2013. Warunki i jékeycia Polakéw Rada Monitoringu Spotecznego.
29 Budtety gospodarstw domowych w 2013 ...

30 Wwskaznik koncentracji dochodéw, przyjmuje wastqomidzy 0 a 1.

31 Budtety gospodarstw domowych w 2013 ...

12



W 2013 r. postepowata poprawa wyposazenia gospodarstw domowych na wsi w
dobra trwatego uzytkowania. Mimo Zze miejskie gospodarstwa domowe wcigz sg
lepiej wyposazone w nowoczesniejszy sprzet niz wiejskie, w przypadku wiekszosci
dobr dynamika wzrostu byta wigksza na wsi niz w miescie. Ponadto samochod
osobowy posiadat wigkszy odsetek gospodarstw domowych na wsi (70,9%) niz w
miescie (56,5%), co wigzalo sie z rzadsza siecig komunikacji publicznej i wigkszymi
odlegtosciami do pokonania. Jednoczes$nie zaréwno wiejskie jak i rolnicze
gospodarstwa domowe charakteryzowaly sie najwyzszg powierzchnig mieszkan
wsrod odpowiednio klas miejscowosci zamieszkania jak i grup spoteczno-
ekonomicznych (gospodarstwa domowe na wsi - 101 m? gospodarstwa domowe
rolnikow - 121,9 m2, wobec Sredniej ogoétem 74,5 m?). Gospodarstwa domowe na wsi
dysponowaly tez najwiekszg powierzchnig uzytkowa przypadajacg na 1 osobe (ok.
29 m2 wobec S$redniej 26,5 m?). Z kolei wiejskie gospodarstwa domowe byty gorzej
wyposazone Ww instalacje sanitarno-techniczne niz gospodarstwa w miescie
(wyjatkiem byly tu instalacje gazowe). Najwieksza r6znica w tym zakresie (ok. 5 p.p.
wystapita w przypadku ustepu sptukiwanego i cieptej biezacej wody*?.

Mieszkancy wsi gorzej oceniali w 2013 r. swojg sytuacje materialng niz mieszkarncy
miast. Wiekszos¢ (60,8%) wiejskich gospodarstw domowych na wsi zadeklarowato
przecietng ocene swojej sytuacji materialnej. Zaledwie 17,2% gospodarstw na wsi (w
miastach 22,3%) uznalo swojg sytuacje materialng jako raczej dobrg, a 1% (w
miastach 2,6%) — jako bardzo dobra. Zblizona liczba wiejskich i miejskich
gospodarstw domowych oceniata swoja sytuacje materialng jako ztg lub raczej zig
(21,1% wobec 20,3%)%.

Transport pasa Zerski

Od 2000 r. corocznie obserwuje sie wyrazny spadek w liczbie przewozéw
pasazerskich ogétem (bez przewozéw manewrowych i bez komunikacji miejskiej).
Liczba analizowanych przewozow pasazerskich w 2012 r. stanowita niecale 60%
wartosci z 2000 r. Jednoczes$nie pracujacy poza swoja gming w 2010 r. (3.959 tys.)
to w wiekszosci mieszkancy wsi (54,8%, tj. 2.168 tys.) i zgodnie z danymi
prezentowanymi przez GUS osoby dojezdzajgce do pracy korzystajg z réznorodnych
Srodkow transportu: od komunikacji miejskiej, poprzez prywatnych przewoznikéw,
pociggi, samochody osobowe po inne, jak np. motocykle czy rowery. Przy czym
analiza stopnia wykorzystywania podczas dojazdéw do pracy réznorodnych srodkéw
transportu prowadzi do wniosku, ze na wsi jest bardzo wysoki odsetek
korzystajgcych z samochodéw osobowych, przy dos$¢ niskim korzystaniu z ustug

%2 bid.
* Ibid.
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przewoznikdéw prywatnych co moze to swiadczy¢ o niskiej podazy tych ustug przy
znacznym na nie popycie®*.
Rysunek 2. Zmiana liczby przewozow pasazerskich bez przewozéw manewrowych i bez komunikacji

miejskiej; w zakresie transportu samochodowego dane dotyczg podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujgcych powyZzej 9 oséb.
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Zrédio: opracowanie MRIRW na podstawie danych zawartych na stronach internetowych GUS w
zestawieniu rocznych wskaznikdw makroekonomicznych.

Internet

Systematycznie rosnie odsetek mieszkancow obszarow wiejskich, ktorzy regularnie
korzystajg z Internetu. Corocznie zauwazalny jest wzrost wartosci odsetka
gospodarstw domowych na wsi posiadajgcych dostep do Internetu, ktory w 2012 r.
wyniést 66,1%>°. Z kolei wg danych KE, w 2012 r. 60,8% gospodarstw domowych na
obszarach wiejskich miato dostep do szerokopasmowego Internetu, co nieznacznie
odbiegatlo od wskaznikow dla obszaréw wiejskich w UE i dla Polski ogotem
(odpowiednio 64,3% i 67%). Z drugiej strony wartosci te sa nadal na poziomie,
ktory wskazuje na znaczng trudno$¢ w stosowaniu telepracy jako jednego ze
sposobow na wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow obszarow wiejskich.

Uczenie si e przez cate 2ycie

Wedlug danych GUS, struktura wyksztatcenia mieszkancow wsi w wieku 13 lat i
wiecej ksztaltowata sie w 2011 r. nastepujgco: wyzsze — 9,9%, policealne — 1,6%,
Srednie — 23,9%, zasadnicze zawodowe — 26,5%, gimnazjalne — 6%, podstawowe

34 Dojazdy do pracy w 2010 roku na podstawie BAGI6wny Urad Statystyczny.

% Sprawozdanie z realizacji Narodowych Strategiczriyam Odniesienia na lata 2007-2013. Przebieg
realizacji w 2012 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

% Rural Development in the EU...
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ukoAczone — 25,6%, pozostate — 6,4%°%". W 2012 r. osoby zamieszkujace na wsi i
uczace sie stanowity 14,8% populacji w wieku 15-64 lat (%),

Z kolei wedtug Eurostatu, w 2012 r. 84% dorostych na stabo zaludnionych obszarach
w Polsce legitymowato sie wyksztalceniem Srednim lub wyzszym, co przekracza
wskaznik dla UE (70,7%), jednakze nie osigga wartosci dla Polski ogotem (89,6%).
Zmiana w poréwnaniu do 2007 r. wynosi 3,8%, przekraczajgc wskazniki zarowno dla
UE (3,4%) jak i Polski ogotem (3,3%). Jednoczesnie zaledwie 2,6% dorostych na
tych obszarach uczestniczyto w ksztatceniu i szkoleniu, co znaczgco odbiega na
niekorzysc¢ od wartosci dla UE (6,6%) i Polski ogétem (4,5%), a takze stanowi spadek
0 0,3% w poréwnaniu do 2007 r.*

Szkolnictwo

Wspotczynnik skolaryzacji netto (relacja liczby os6b w danej grupie wieku uczacych
sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej jako
odpowiadajgca temu poziomowi nauczania) na obszarach wiejskich w roku szkolnym
2012/2013 wyni6st 82,7% dla szkot podstawowych i 70,8% dla gimnazjow, przy czym
nalezy uwzglednié, iz czes¢ ucznidw z obszaréw wiejskich uczeszcza do szkot w
miastach (wskutek czego ww. wskazniki dla miast przekraczajg 100%). Zjawisko to
jest powigzane z obserwowanym od lat trendem demograficznym polegajagcym na
ubytku ludnosci na wiejskich obszarach peryferyjnych przy jednoczesnym silnym
przyroscie liczby mieszkancow wsi wokot najwiekszych miast.

W zwigzku z obserwowanym od kilkunastu lat nizem demograficznym, od roku
szkolnego 2003/2004 wyraznie zmniejszyta sie liczba szkét podstawowych na wsi —
w roku szkolnym 2012/2013 ich liczba wyniosta 8 775, co oznacza spadek w tym
okresie 0 15%, podczas gdy w miastach spadek wynidst zaledwie 5,8%. Z kolei na
wsi odnotowano mniejszg niz w miastach liczbe ucznidow zaréwno na jedng szkote
(97, w miastach 322), jak i na jeden komputer przeznaczony do uzytku uczniow (6,5,
ti. niemal trzykrotnie mniej niz w roku szkolnym 2003/2004; w miastach 13,2).
Zblizony poziom komputeryzacji szkét na wsi i w miescie, przy jednoczesnie lepszej
dostepnosci do komputeréw dla ucznidw na wsi, jest istotnym czynnikiem
wyrownywania szans edukacyjnych. Szkoly podstawowe zlokalizowane na wsi
charakteryzowaly sie korzystniejsza niz w miescie sytuacjg takze pod wzgledem
liczebnosci oddziatow szkolnych (Srednio 15 ucznibw w oddziale wobec 22 w
miescie) i przecietnej liczby uczniow przypadajacej na nauczyciela (11 wobec 13,5).
Z drugiej strony zaledwie 60% szkot wiejskich posiadato sale gimnastyczng (w

3" Rocznik demograficzny 2014...
3 Sprawozdanie z realizacji Narodowych Strategiczriyam Odniesienia na lata 2007-2013...
%9 Rural Development in the EU....
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miastach na szkote przypadalo 1,2 sali), a 27,9% ich ucznibw bylo objetych
dowozeniem do szkot (w miastach 4,6%).

W przeciwienstwie do szkot podstawowych, liczba gimnazjow na wsi w omawianym
okresie wzrosta (do 3 382, tj. 0 7,8%), i to w tempie szybszym niz w miastach (5,8%).
Gimnazja na wsi takze wykazywaly — cho¢ w mniejszym stopniu — korzystniejsze niz
w miastach warunki nauczania pod wzgledem liczby uczniéw na szkote i na komputer
oraz liczebnosci oddziatow, przy réwnej liczbie uczniéw przypadajgcej na nauczyciela
(po 12). Sale gimnastyczng posiadato tylko 40% gimnazjow, przy czym dystans do
miast (70%) w tej dziedzinie byt mniejszy niz w przypadku szkét podstawowych.
Dowozeniem do gimnazjow wiejskich objetych byto az 46% uczniow.

Szkoty wiejskie zapewniajg swoim podopiecznym zblizong do placéwek w miescie
liczbe zaje¢ pozalekcyjnych i nadobowigzkowych, takze odsetek uczniow
uczeszczajgcych na zajecia pozalekcyjne na wsi i w miescie jest podobny. Z drugiej
strony wyniki sprawdzianu szostoklasistow przeprowadzonego w 2012 r.
analizowane w podziale na grupy miejscowosci byly wprost proporcjonalne do
wielkosci miejscowosci — najnizszg srednig ilos¢ punktow zdobyli w nim uczniowie
wiejskich szkot (21,7 pkt. w skali od 0 do 40, tj. 1,1 pkt. ponizej sredniej). Podobnie w
przypadku egzaminu gimnazjalnego wyniki uczniow z wiejskich gimnazjow plasowaty
sie ponizej sredniej w kazdej z czesci egzaminu.

W roku szkolnym 2012/2013 na wsi zlokalizowanych bylo 10,8% szkét
ponadgimnazjalnych (14,3% technikow, 12,3% zasadniczych szkdt zawodowych,
8,2% licedw ogoélnoksztatcacych, 3,8% licedw profilowanych)®.

Opieka nad dzieckiem

Na obszarach wiejskich wcigz wystepujg duze deficyty w zakresie kompleksowych
ustug opieki nad dzieckiem. W roku szkolnym 2012/2013 jedynie 50,8% dzieci na wsi
w grupie wiekowej 3-5 lat brato udziat w zajeciach przedszkolnych (w miastach
83,7%), w tym: 78,9% pieciolatkow, 44,7% czterolatkow i 30,3% trzylatkow.
Analogiczny wskaznik dla grupy wiekowej 3-6 lat na obszarach wiejskich osigga
nieco wyzszg warto$¢ (54,8%), lecz wcigz wyraznie odstaje od wartosci osigganej w
miastach (84,4%). Od roku szkolnego 2009/2010 notuje sie niewielki, lecz staty
wzrost liczby placowek wychowania przedszkolnego na wsi (do 10 954 w roku
szkolnym 2012/2013, tj. 0 5,2%), wsrdd ktorych dominujg oddziaty przedszkolne w
szkotach podstawowych (6 656). Jednoczesnie towarzyszyt temu na wsi spadek
liczby oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych o 4%, przy réwnolegtym

0 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2012/20G8wny Urzad Statystyczny.
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wyraznym wzroscie liczby punktow przedszkolnych (do 1085, ti. o 66,9%) i
przedszkoli (do 3 213, tj. 0 13,5%)*.

Nadal kwestie opieki nad dzieckiem na wsi sg istotng przeszkodg w zakresie
zwiekszania zatrudnienia ws$réd mieszkancow obszarow wiejskich, w tym w
szczegolnosci kobiet. Jak wskazujg wyniki badania ,Sytuacja kobiet w rolnictwie i na
obszarach  wiejskich.  Specyfika, standardy, parytety i oczekiwania”,
przeprowadzonego na zlecenie MRIRW w 2012 r., do barier w rozwoju
przedsiebiorczosci kobiet z obszarow wiejskich oraz w zwigkszaniu ich udzialu w
rynku pracy, obok niedostatecznych mozliwosci podejmowania zatrudnienia w
elastycznym czasie pracy czy tez na odlegtos¢ (w tym réwniez trudnosci
wynikajgcych z infrastruktury drogowej i komunikacji), zalicza sie wtasnie m.in.
niewystarczajgcy dostep do infrastruktury spotecznej, w tym przede wszystkim w
zakresie opieki nad osobami starszymi i dzieémi.

Infrastruktura wodoci ggowa i kanalizacyjna

Stopien zwodociggowania obszarow wiejskich na koniec 2013 r., liczony jako
stosunek liczby budynkow mieszkalnych podtgczonych do sieci wodociggu
zbiorowego do liczby budynkéw mieszkalnych ogoétem, wynosit 80,9%. Jedynie w
czterech wojewddztwach (kujawsko-pomorskim, t6dzkim, opolskim i wielkopolskim)
wskaznik zwodociggowania przekraczat 90%. Natomiast najnizszymi wskaznikami
zwodociggowania charakteryzowaty sie wojewodztwa matopolskie i podkarpackie, w
ktorych procent zwodociggowania wynosit ponizej 70%.

Zdecydowanie gorzej przedstawia sie sytuacja w dostepie do infrastruktury
kanalizacyjnej. Mimo ze obserwowany jest staty wzrost stopnia skanalizowania
obszarow wiejskich, wyrazonego jako stosunek liczby budynkéw mieszkalnych
poditgczonych do zbiorczej sieci kanalizacyjnej do liczby budynkéw mieszkalnych
ogotem, wynosit on w 2013 r. 30,4%. Jedynie w woj. podkarpackim wiekszos¢
budynkéw mieszkalnych na wsi byto podigczonych do kanalizacji zbiorczej, natomiast
w trzech wojewodztwach wskaznik skanalizowania obszaréw wiejskich nie
przekraczat 20%, w wojewddztwie lubelskim wynoszac zaledwie 15,7%*.

Wyrazna dysproporcja pomiedzy stanem dostepnosci do zbiorowej sieci
wodociggowej i do zbiorowej sieci kanalizacji wynika m.in. z faktu, ze rozwoj sieci
wodociggowej stoi znacznie wyzej w hierarchii potrzeb ludnosci wiejskiej. Ponadto
inwestycje z zakresu kanalizacji i oczyszczalni sciekow sg duzo bardziej
kapitatochtonne i postrzegane sg czesto jako dodatkowe obcigzenie finansowe, a nie

41 i
Ibid.

2 Sprawozdanie z realizacji inwestycji z zakresu wagdmw i sanitacji wsi w roku 201 Ministerstwo

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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jako element podnoszacy standard zycia i ograniczajgcy degradacje srodowiska
naturalnego.

Tabela 4. Stopieri zwodociggowania i skanalizowania obszarow wiejskich w podziale na
wojewodztwa na koniec 2013 r.

Wodoci agi Kanalizacja
Liczba Liczba
. budynkéw Liczba budynkow
budynkow _ Procent , Procent
L . mieszkalnych ) mieszkalnych )
Wojewodztwo mieszkalnych zwodocig- skanali-
. podtaczonych . podtgczonych do )
ogotem ) gowania L . | zowania
do wodociggu kanalizacji zbiorczej
zhior.
Szt. szt. % szt. %
POLSKA 3965 331 3207 219 80,88 1204 146 30,37
dolnoslgskie 199 266 170 311 85,47 70620 35,44
kujawsko-pomorskie 187 300 171 467 91,55 57 472 30,68
lubelskie 335936 265 285 78,97 52 790 15,71
lubuskie 84 071 74 850 89,03 24 253 28,85
lodzkie 291 281 263 785 90,56 52 880 18,15
matopolskie 461 042 290 404 62,99 131 711 28,57
mazowieckie 559 079 448 040 80,14 123 542 22,10
opolskie 126 564 117 411 92,77 50 521 39,92
podkarpackie 325 879 214 469 65,81 167 079 51,27
podlaskie 144 047 112 380 78,02 24 469 16,99
pomorskie 169 711 143 176 84,36 81 483 48,01
Slaskie 288 808 241 458 83,61 98 224 34,01
Swietokrzyskie 207 451 173 257 83,52 52 274 25,20
warminsko-mazurskie 119 543 99 901 83,57 36 843 30,82
wielkopolskie 356 629 327 805 91,92 134 412 37,69
zachodniopomorskie 108 724 93 220 85,74 45 573 41,92

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji inwestycji z zakresu wodociggéw i sanitacji wsi w roku 2013 — RRW-
2.

Cel 3. Bezpiecze nstwo zywno sciowe oraz Cel 4. Wzrost
produktywno $ci i konkurencyjno $ci sektora rolno-spo zywczego.

Zasoby i struktura u Zytkowania ziemi rolniczej

Ogodlna powierzchnia gospodarstw rolnych w Polsce w 2013 r. wyniosta ok. 16,5 min
ha i zmniejszyta sie w poréwnaniu do 2012 r. o ok. 0,6 min ha, tj. o0 3,6%. Ponad 1,4
min gospodarstw rolnych dysponowato taczng powierzchnig uzytkéw rolnych (UR) o
wielkosci 14,6 min ha, z czego w dobrej kulturze utrzymane byto 14,4 min ha. Na
gospodarstwa indywidualne przypadato 90,8% UR (13,3 min ha)*. Od 2002 r. ubyto w

3 Charakterystyka gospodarstw rolnych w 201,33t6éwny Urad Statystyczny.
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Polsce ok. 2,3 min ha uzytkéw rolnych, co stanowito 14,6% ogoétu tych uzytkow.
Znaczna czes¢ gruntow, nadal klasyfikowana w naszym kraju jako uzytki rolne, nie jest
wykorzystywana dla celow rolniczych, ze wzgledu na rozdrobnienie i niekorzystne
zagospodarowanie przestrzenne.

Tabela 5. Uzytkowanie gruntéw w gospodarstwach rolnych w 2013 r.

Powierzchnia ogétem [w tys. ha] 16 487,5
Uzytki rolne ogotem 14 609,2
w tym uzytki rolne w dobrej kulturze 14 409,9

Z tego grunty orne 10 759,6
sady 362,6

taki 2 564,6

pastwiska 641,8

pozostate uzytki rolne 199,3

Lasy i grunty lesne 1033,1
Pozostate grunty 845,2

Zrédio: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r., Gléwny Urzad Statystyczny.

W 2013 r. ponad potowa gospodarstw w Polsce uzytkowata nie wigecej niz 5 ha UR, a
¥, gospodarstw uzytkowato do 10 ha. tgczny udziat tych matych gospodarstw w
uzytkach rolnych wynosit 28,3%. Gospodarstwa te z reguty prowadzity produkcje
metodami tradycyjnymi, przy niskim nawozeniu mineralnym i zuzyciu chemicznych
Ssrodkow ochrony roslin, atakze pasz przemystowych w zywieniu zwierzat
gospodarskich, zwiaszcza bydta. Nastepne 30,3% uzytkéw rolnych znajdowato sie
w gospodarstwach 10-30 hektarowych. Tylko 5,1% gospodarstw uzytkowato wiecej niz
30 ha, a zaledwie 0,8% - wiecej niz 100 ha UR. Ich udziat w krajowych zasobach ziemi
uzytkowanej rolniczo wynosi 41,4%, przy czym ponad 20% przypada na gospodarstwa
uzytkujace co najmniej 100 ha UR*.

Tabela 6. Liczba gospodarstw i powierzchnia uzytkéw rolnych w 2013 r.

Grupy obszarowe gospodarstw [ha]

Wyszczegol-
- ponad
nienie do1l 1-5 5-10 10-15 15-30 30-50 50-100 100 razem
Powierzchnia
29,2 | 1881,4 | 2228,3 | 1709,1 | 2715,8 | 1544,8 | 1404,1 3096,4 14609,2
UR [tys. ha]
Liczba
gospodarstw 34,4 732,9 315,2 141,3 132,7 40,7 20,7 11,1 1429,0
[tys.]
UR/gospodar-
0,8 2,6 7,1 12,1 20,5 37,9 67,7 279,5
stwo [ha]

Zrédto: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r., Gléwny Urzad Statystyczny.

* Ibid.
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Stopniowo postepuje proces koncentracji uzytkéw rolnych. Srednia powierzchnia UR
przypadajaca na 1 gospodarstwo w 2013 r. wyniosta 10,2 ha uzytkdéw rolnych, co
stanowi minimalny wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim (10,1 ha), a w stosunku
do 2002 r. (5,8 ha) — o ponad 75%*. Ponadto liczba gospodarstw w przedziale 1-15
ha UR spadta w stosunku do 2012 r. o 5%, przy jednoczesnym wzroscie liczby
gospodarstw uzytkujgcych 30-100 ha UR o 3,7%.

Tabela 7. Liczba gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha wedlug powierzchni uzytkéw

rolnych.

Grupy obszarowe 2012 2013

1-2 ha 286755 277572

2-5 ha 472169 455268

5-10 ha 349367 315227

10-15 ha 143832 141295

Ponad 15 ha 204279 205269
z tego 30-100 ha 59293 61478
>100 ha 9777 11077

Zrodto: dane GUS.

Warto $¢ produkgciji rolniczej i relacje cen

W latach 2012-2013 Polska byla znaczacym w Europie producentem produktow
rolnych, ogrodniczych i pochodzenia zwierzecego.

Tabela 8. Miejsce polskiego rolnictwa w swiecie i UE-28.

e Miejsce

WyszczegOolnienie S
w swiecie w UE

Produkcja niektorych artykutow rolnych
pszenica 16 4
zyto 2 2
ziemniaki 7 2
buraki cukrowe 7 3
rzepak 8 4
jabtka 4 1
mieso 15 5
mleko krowie 12 4
Pogtowie
bydto 41 7
trzoda chlewna 14 6

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2014, Gléwny Urzad Statystyczny.

“5\W 2012 r. nagpita zmiana definicji gospodarstwa indywidualneg&ws, w zwizku z czym nie mmna
bezpdrednio poréwnywéadanych zwizanych z liczh gospodarstw od 2012 r. z latami poprzednimi.
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Polska zajmowata takze znaczace miejsce w produkcji owocow jagodowych
(truskawek, malin, porzeczek) oraz warzyw gruntowych takich jak: cebula, kapusta i
kalafiory.

W 2013 r. wartosc¢ globalnej produkciji rolniczej (w ujeciu nominalnym) byta o 4,6%
wieksza niz w 2012 r. i wyniosta ok. 108 mld zi. Przyczynit sie do tego wzrost
produkcji roslinnej o 4,1%, do 58 mld zi, przy jeszcze szybszym wzroscie produkcji
zwierzecej — o0 5,1%, do prawie 50 mld zt. W ujeciu realnym dynamika zmian
ksztattowata sie odmiennie, tj. wiekszy byt wzrost wartosci produkcji roslinnej (o 5%)
niz zwierzecej (0 2,1%), a ogétem produkcja rolnicza wzrosta o 3,7%"°.

Na wzrost produkcji roslinnej wptynety gtownie bardzo dobre zbiory rzepaku i rzepiku
oraz owocOw z drzew i owocoéw jagodowych; odnotowano wysoki wzrost cen
oleistych, ziemniakdw oraz jabtek, brzoskwin, moreli i orzechéw witoskich, jak réwniez
warzyw. Z kolei poziom produkcji zwierzecej wynikatl gtownie ze zwiekszenia
produkcji zywca drobiowego oraz jaj kurzych i mleka krowiego. Jednocze$nie na
rynku mleka wystgpit znaczacy wzrost cen, przy spadku cen jaj. Ceny zywca
wieprzowego (m.in. z uwagi na wzrost podazy, spowodowany rosngcym importem)
ksztattowaly sie na poziomie zblizonym do notowanego w roku poprzednim.

Warto zaznaczy¢, ze rok 2013 byt kolejnym rokiem wzrostu udzialu wartosci
produkcji towarowej w produkcji globalnej rolniczej. W przypadku produkcji ogétem
udziat ten wyniést 74,5% wobec 66,3% w 2004 r. Udziat produkcji towarowej
w globalnej roslinnej wzrést w tym okresie z 52,6% do 62,5%, a w zwierzecej z
83,2% do 88,5%"".

Wartos¢ dodana brutto sektora rolniczego (tgcznie rolnictwo, towiectwo, lesnictwo
i rybactwo) w 2013 r. osiggneta poziom 48,8 mid zt (w cenach biezgcych) i jest to
najwyzsza warto$¢ od momentu akcesji Polski do UE*.

Rok 2013 byt rokiem kolejnym, po 2012, w ktorym rynkowe uwarunkowania produkciji
rolniczej pogorszyly sie. Mialo to negatywny wptyw na optacalnos¢ dziatalnosci
rolniczej ogdétem. Wskaznik relacji cen produktéw rolnych sprzedanych do towaréw
i ustug zakupionych na cele biezacej produkcji rolniczej i inwestycyjne oraz
konsumpcje (,hozyce cen”) wyniost 99,1 (przyjmujac, ze 2012 r. = 100). Dynamika
wzrostu przecietnych cen towaréw i ustug zakupywanych (101,2) byta wyzsza od
dynamiki wzrostu cen produktow rolnych sprzedawanych (100,3). Niemniej, w
perspektywie czionkostwa w UE, lata 2005-2013 mozna uznaé¢ za korzystne dla
rolnictwa, bowiem ceny sprzedawanych produktow rolnych w Polsce rosty w tym

“® Rolnictwo w 2013 rokuGtéwny Urad Statystyczny.
YT
Ibid.
8 Polska — wskaniki makroekonomiczn&téwny Urad StatystycznyHitp:/stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczng/
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czasie szybciej (162, przyjmujac, ze 2005 r. = 100) niz ceny S$rodkow biezgcej
produkcji (150,5)*°. Inaczej sytuacje na rynku postrzegali tez np. producenci zb6z,
czy zywca wieprzowego a inaczej producenci mleka, w ktorych przypadku w 2013 r.
odnotowano poprawe relacji wybranych cen srodkow produkcji do cen mleka.

Handel zagraniczny

Wyniki handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi w 2013 roku
potwierdzajg rosngca orientacje proeksportowg tej branzy. Wartos¢ eksportu tych
artykutéw wyniosta 20,4 mild euro (wg Scalonej Nomenklatury Towarowej Handlu
Zagranicznego), o 14,2% wiecej niz w roku poprzednim i prawie 4-krotnie wiecej niz
w 2004 roku. Dodatnie saldo w handlu w wysokosci 6,1 mld euro byto 0 41% wieksze
niz w 2012 roku i prawie 8-krotnie wieksze niz dziewiec¢ lat wczes$niej. Udziat eksportu
art. rolno-spozywczych w eksporcie Polski ogdtem wyniost 13,2% wobec 8,8% w
2004 r.>°

Rysunek 3. Wyniki handlu zagranicznego produktami rolno-spoZywczymi w latach 2003-2013 (mld
EUR).
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw i Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego.

Blisko 80% artykutow rolno-spozywczych Polska wyeksportowata do panstw UE, przy
czym niemal ¥ wywozu trafito do Niemiec. Najwiekszym odbiorcag polskich towaréw
rolno-spozywczych spoza UE byta Rosja, na ktérg przypadio 6% eksportu®. Kierunki
eksportu tych artykutéw wskazuje ponizszy wykres.

9 Rolnictwo w 2013 roku...

%0 polski handel zagraniczny artykutami rolno-gpaczymi w 2013 rokiMinisterstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

*! Ibid.
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Rysunek 4. Kierunki eksportu polskich produktéw rolno-spozywczych w 2013 r.

Holandia

Pozostate UE
26%

Wielka Brytants
8%

Zrodto: dane GUS.

W eksporcie maleje udziat surowcow rolnych, a zwieksza sie artykutdw wysoko
przetworzonych, co swiadczy o rozwoju przetworstwa spozywczego.

Rysunek 5. Udziat produktéw nieprzetworzonych i wysoko przetworzonych w polskim eksporcie
rolnym ogétem w latach 2003-2013.

31%
29% /
27%
Wysokoprzetworzone
25%
23%
21% Nieprzetworzone =
19% /\
15% I I | | | | | 1 T I 1
2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédio: opracowanie FAMMU/FAPA na podstawie danych MF i CIHZ.
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Cel 5. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na
obszarach wiejskich

Klimat

Panujgcy w Polsce klimat umiarkowany charakteryzuje sie m.in. duza zmiennoscig
charakterystyk meteorologicznych w cyklu rocznym i wieloletnim. Zmiany klimatu
Ziemi obserwowane sg rowniez w Polsce. Rosnie Srednia roczna temperatura
powietrza i przewiduje sig, ze do roku 2050 okres wegetacyjny roslin wydtuzy sie o
16 dni. Nastgpi przyspieszenie rozwoju roslin, np. dojrzatos¢ pszenicy ozimej bedzie
wczesdniejsza o 7 dni. Jednoczesnie nastgpi pogorszenie bilansu wody. Wymaga to z
jednej strony dostosowan w terminach i technologii upraw, z drugiej zas prowadzi do
zmiany struktury upraw. W diuzszej perspektywie czasu zmiany klimatu moga
powodowac¢ zmiany rownowagi ekologicznej tj. przeksztatcenia niektorych siedlisk i
zanik zwigzanych z nimi gatunkéw roslin i zwierzat oraz napltyw gatunkow
inwazyjnych.

Rozdrobnienie i tradycyjny charakter znacznej czesci polskiego rolnictwa stanowig
jego atut z punktu widzenia celéw klimatycznych. Mozaikowaty krajobraz z miedzami,
nie tylko bioréznorodnosci, ale i przeciwdziataniu i ograniczaniu skutkéw zmian
klimatu.

R62norodnosc biologiczna

Polska charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem siedlisk i naturalnego krajobrazu,
takze ksztattowanych przez dziatalnos¢ rolnicza. Szacuje sie, iz w Polsce wystepuje
ok. 70 tys. gatunkéw organizmow zywych, w tym ok. 3 tys. gatunkéw roslin
naczyniowych oraz 33-47 tys. gatunkow zwierzat. Decyduje o tym: tradycyjna
gospodarka rolna, szczegélnie w regionach o mozaikowatej strukturze rolnictwa,
wysoki udziat trwatych uzytkéw zielonych, wystepowanie obszarow poétnaturalnych w
tym mokradtowych, ktérych duza czesc¢ potozona jest na obszarach Natura 2000.
Blisko potowa typow zespotow roslinnych wystepujacych w Polsce posiada swoje
siedliska na obszarach wiejskich, a gtdwna ostoje dla r6znorodnosci biologicznej
stanowiag ekstensywne tgki, pastwiska, stawy i lasy. Utrzymaniu bior6znorodnosci
stuzy zachowywanie réznorodnych form ochrony przyrody, ale przede wszystkim
prowadzenie zrownowazonej gospodarki.

Obszary o szczegolnych walorach przyrodniczych prawnie chronione zajmowaty w
Polsce w 2013 r. 32,5% powierzchni kraju, obejmujgc: 23 parki narodowe, 1 480
rezerwaty przyrody, 122 parki krajobrazowe, 385 obszary chronionego krajobrazu
162 stanowiska dokumentacyjne, 7 090 liczne uzytki ekologiczne, 331 zespotly
przyrodniczo-krajobrazowe i 36 353 pomniki przyrody. 31,5% powierzchni parkow
krajobrazowych stanowity uzytki rolne o tgcznej powierzchni 823 tys. ha. Ponadto
uzytki rolne stanowity 36,7% powierzchni obszaréw chronionego krajobrazu. Obszary
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specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 stanowity wéwczas 15,7% powierzchni
ogdlnej kraju, a specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000 - 11,1%°%. Na
podstawie danych z CORINE land cover 2000, obecnosci obszaréw Natura 2000,
waznych obszarow wystepowania ptakow (IBA) i podstawowych obszarow
wystepowania motyli (PBA) oraz narodowych danych o réznorodnosci biologicznej
okreslono prawdopodobienstwo wystepowania gruntow rolnych o wysokiej wartosci
przyrodniczej - dla obszaru Polski oszacowano je na poziomie 23,8%. Najwyzszag
wartos¢ oszacowano dla wojewodztwa podlaskiego — 35,8%, najnizszg dla
warminsko—mazurskiego — 18,2%.

Obiekty stawowe, ktorych powierzchnia ewidencyjna w Polsce w roku 2012 wynosita
74 733 ha®, dzieki swojej stabilnosci istnienia oraz powtarzalnoéci i ekstensywnosci
metod produkcji odgrywajg ogromna role w utrzymaniu bioréznorodnosci. Stawy dajg
mozliwos¢ rozwoju zréznicowanej i bujnej roslinnosci, ktora zapewnia siedliska duzej
liczbie zwierzat, tworzgc warunki sprzyjajgce bogactwu fauny i flory. Stawy stanowig
ostoje wielu gatunkow roslin i zwierzat, ktorym grozi wyginiecie z powodu zaniku lub
zniszczenia ich naturalnych siedlisk. Posréd 174 wytypowanych w Polsce
miedzynarodowych obszaréw ptasich (IBA), na 29 z nich zlokalizowane s3g
kompleksy stawéw rybnych majace istotne znaczenie dla ptakéw wodno-blotnych®*.
Swiadczy to o ogromnej roli jaka stawy rybne odgrywajg w ochronie zasobow
przyrody w ramach konwencji o obszarach wodno-btotnych. Stawy stanowig réwniez
istotny element krajobrazotwoérczy, zwilaszcza na obszarach, na ktorych nie

wystepuja jeziora.

O roznorodnosci biologicznej kraju decydujg tez lasy. Sa one silnie zréznicowane
pod wzgledem przyrodniczym. W koncu 2013 r. lasy zajmowaly powierzchnie 9,2 min
ha, obejmujac 29,4 % powierzchni kraju. Od roku 1995 nastgpit wzrost powierzchni
lasow o ponad 400 tys. ha. Prowadzone projekty zalesiania gleb najstabszych pod
wzgledem przydatno$ci rolniczej przyczyniaja sie do wzrostu powierzchni lasow,
powstawania korytarzy ekologicznych, sprzyjaja naturalnej sukcesji dzikiej roslinnosci
i zwierzat i wplywajg na regulacje stosunkéw wilgotnosciowych. Pod wzgledem
struktury wiasnosci dominowaly lasy publiczne stanowigce 81,1% facznej
powierzchni; jednoczesnie wzrastat udziat laséw prywatnych, ktéry w niektérych
wojewddztwach stanowit ponad 40%>°.

Zasoby wodne

W latach 1980-2013 catkowite zasoby wod ptyngcych w Polsce wyniosty srednio 62,5
km?®/rok, co odpowiada odptywowi jednostkowemu 5,0 I/s/km?, a wiec byly mniejsze
niz érednio w krajach Europy, gdzie warto$é ta wyniosta 9,5 I/s/km?. Warunki

2 Ochronasrodowiska 2014Gtéwny Urad Statystyczny.

%3 Dane Gléwnego Urglu Geodezji i Kartografii, stan na 1 stycznia 2012

¥ Konrad Turkowski, Andrzej LirskiFunkcje pozaprodukcyjne stawéw rybnych i prébagikbnomicznej
wyceny Komunikaty Rybackie nr 5/2011.

%> Ochronasrodowiska 2014...
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atmosferyczne Polski charakteryzuja okresowe niedobory i nadmiary opadéw, ktére
wplywajg na niski poziom zasobéw wodnych. W 2013 r. suma opadow wyniosta
211,3 km®, za$ odptyw wod ogdétem 67 km®. Zasoby eksploatacyjne ogétem waod
podziemnych oceniano na 17502,9 hm°, przy wydajnosci uje¢ wodnych
przekazanych do uzytku inwestycji gospodarki wodnej 78 dam®/dobe. Pobér wody na
potrzeby nawodnienn w rolnictwie i lesnictwie oraz na napetnianie i uzupetnianie
stawéw rybnych wyniést wowczas 1057,7 hm®, natomiast powierzchnia nawodnien
obiektéw matej retencji wodnej wynosita 168221,7 ha®®. Niemal potowa (49,4%)
Sredniego odptywu rzecznego pochodzita z drenazu wod podziemnych. Druga
potowa to szybki spltyw powierzchniowy powodujgcy zagrozenia powodziowe.
Wielkos¢ zasobow wodnych w Polsce charakteryzuje sie takze duzg zmiennoscig
przestrzenng (najmniejsze zasoby wodne w pasie srodkowej Polski) i czasowg (w
okresach mokrych wystepujg powodzie i lokalne podtopienia, a w suchych wystepuja
niedobory wody).

Z badan jakosci woéd podziemnych wynikato, ze ok. 80 % badanych punktéw
pomiarowych charakteryzowat dobry stan chemiczny wéd podziemnych (klasa I, I,
ll), natomiast w ok. 20% punktéw stwierdzono staby stan chemiczny (klasa IV, V).
Analiza jakosci wod podziemnych pod katem wystepowania azotanow w 2013 r.
wykazala, ze w 83,1% stanowisk wystepowaty niskie wartosci stezen, w 4,5%
stanowisk zanotowano Srednie wartosci stezen, a w 12,4 % stanowisk wysokie
stezenia®’. Zrédlem przekroczeri poziomu substanciji biogennych moga byé zaréwno
zanieczyszczenia bytowe, jak i dziatalnos$¢ rolnicza. Stad tez w Polsce w latach 2012-
2016 ustanowiono 48 obszaréw szczegoélnie zagrozonych na zanieczyszczenia
azotanami pochodzenia rolniczego (tzw. OSN). Zajmujg one 4,46% powierzchni kraju,
co stanowi ok. 7,36% uzytkow rolnych. Obszary OSN wyznaczane sg tam, gdzie
wyraznie stwierdza sie zagrozenie dla jakosci wod ze strony gospodarki rolnej i gdzie
niezbedne jest podjecie specjalnych dziatan, wykraczajgcych poza przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego, ktére dla majg na celu ograniczenie doptywu
azotanow ze zrodet rolniczych.

Jakosc powietrza

Stan jakosci powietrza na terenie Polski w ostatnich latach ulegat sukcesywnej
poprawie dzieki zmniejszeniu emisji gidbwnych zanieczyszczen. Emisja SO, w 2012 r.
spadta wzgledem 2010 r. o 83 tys. ton, NOy 0 45 tys. ton, pytéw o 21 tys. ton, a CO,
0 8760 tys. ton. Polskie rolnictwo w 2012 r. odpowiadato za emisje 545,79 tys. ton
metanu (spadek o 5,4% w stosunku do 2011 r.) oraz 81,27 tys. ton podtlenku azotu
(wzrost 0 10,4%), co przektadalo sie na 8,9% udziat w emisji gazéw cieplarnianych®.

*® |bid.
> |bid.
*% Ibid.
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Nakiady na Srodki trwate stuzgce redukcji zanieczyszczenn w zakresie ochrony
powietrza wyniosty w 2013 r. 1098,3 min zi, za§ w zakresie ochrony klimatu i
warstwy ozonowej - 133,5 min zt Srodki te przetozyty sie na wzrost zdolnosci
urzadzen i instalacji do redukcji zanieczyszczen pytowych (o 18,4 tys. ton/rok) oraz
gazowych (o 168,9 tys. ton/rok)**.

Jedng z drog poprawy jakosci powietrza i minimalizacji negatywnych skutkow emisiji
gazéw cieplarnianych moze by¢ wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych
(OZE). Wedtug danych GUS udziat energii ze zrédet odnawialnych w pozyskaniu
energii pierwotnej w 2013 r. wyniést 11,9%°°, a udziat energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnych nosnikéw energii w zuzyciu energii elektrycznej brutto®
wyniost 10,7% (w obu przypadkach oznaczato to minimalny wzrost w stosunku do
2012r.).

Rysunek 6. Zrédta emisji gazéw cieplarnianych wedtug sektoréw w 2011 r. — na podstawie klasyfikacji

IPCC
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W Przemyst energetyceny 21 Procesy przemystowe
Energy industries Industrial processes
O Przemyst wytwiorezy | budownictwo B Uzytkowanie rozpuszczalnikdw i innych produktow
Manufacturing industries and construction Solvent and other product wse
B Transport ] Rolnictwo
Transport Agriculture
E Inne (zwizzane z energia) Bl Odpady
Other {energy refated) Waste

Zrédto: Polska w Unii Europejskiej 2004-2014, Gtéwny Urzad Statystyczny

% |bid.
% bid.
1 Tj. wraz ze stratami i ehicami bilansowymi.
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Swiadomosc ekologiczna spoteczeristwa

Wedilug badan przeprowadzanych przez Ministerstwo Srodowiska®® wzrasta
Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow Polski. Stosunkowo wysoko oceniane jest
poczucie indywidualnej odpowiedzialnosci za stan Srodowiska, ktére nie przektada
sie jednak na wzrost popularnosci zachowan konsumenckich wspierajgcych jego
ochrone.

Korzysci ekonomiczne stanowig jednak gtownag przestanke do podejmowania
indywidualnych zachowan prosrodowiskowych. Posrod najbardziej pilnych wyzwan
dla administracji panstwowej respondenci wskazywali kwestie gospodarcze (rynek
pracy i finanse publiczne — ok. 50% wskazan), podczas gdy ochrona srodowiska
zostata wskazana jako problem panstwowy jedynie przez 11% respondentéw.

Posrod gtownych problemédw polskiego s$rodowiska naturalnego respondenci
wskazywali zanieczyszczenia powietrza, odpady i zanieczyszczenia wod. Wyniki
badan wskazujg, ze w latach 2011-2013 wzrosta $wiadomos¢é problemu
zanieczyszczenia powietrza i jego wpltywu na stan zdrowia (47% wskazan w 2013 r.
wobec 34% w 2012 r.), a potowa respondentow jako sposob rozwigzania problemu
wskazywata popularyzacje odnawialnych zrédet energii.

Wyniki badan wskazywaly rowniez na istotnos¢ dla respondentow problemu zmian
klimatu (34% wskazan w 2013 r. wobec 25% w 2012 r.) i zwigzanej z tym
koniecznosci zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. Wsrdod gtoséw sceptycznie
oceniajgcych problematyke zmian klimatycznych wskazywano argumenty zbyt
wysokich kosztow wprowadzania redukcji emisji.

Kwestia odpadow jakkolwiek wazna, jest coraz rzadziej traktowana w kategorii
problemu (spadek wskazan z 49% w 2012 do 43% w 2013 r.). O ile zanieczyszczenie
wod stanowi problem srodowiskowy dla 39% respondentow (2013 r.) to niskie zasoby
wody sa postrzegane jako problem Srodowiskowy tylko przez 16% (2013 r.)
ankietowanych.

®2 Badanie swiadomdci i zachowa ekologicznych mieszkedw Polski, Badanie trackingowe — pomiar:
pazdziernik 2011, Raport PBS przygotowany dla Minitigo Srodowiska Sopot, 28 padziernika 2013 r.;
Badaniaswiadomdaci i zachowa ekologicznych mieszkedw Polski. Raport TNS OBQM®Warszawa, grudzie
2011 r.
(http://www.mos.gov.pl/artykul/4770 badanie swiaderio2011/18296_badanie_swiadomosci_ekologicznej_
2011.htm).
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3. Rola srodkow finansowych UE w realizacji Strateqii

W SZRWRIR przewiduje sie, ze srodki wydatkowane w zwigzku ze wdrazaniem
polityk unijnych beda stanowity blisko 48% catkowitego budzetu strategii. SZRWRIR
zaktadata tym samym kontynuacje w latach 2014-2020 dotychczasowego poziomu
wsparcia finansowego dla obszaréw wiejskich w Polsce z budzetu UE.

Srodki finansowe w ramach Wspélnej Polityki Rolnej

Akcesja do UE spowodowata znaczacy wzrost wsparcia na rzecz rozwoju rolnictwa i
obszarow wiejskich w Polsce. Objecie Polski Wspdlng Polityka Rolng oznaczato
skierowanie na polska wies srodkéw finansowych o skali, jaka nigdy przedtem nie
miata miejsca. Polska jest jednym z najwiekszych beneficjentow Wspadlnej Polityki
Rolnej. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw, od 1 maja 2004 r. do konca 2013 r. w
ramach WPR, Polska otrzymata ok. 29,6 mid euro, z czego prawie 15 mld euro na
ptatnosci bezposrednie, 12,5 mld euro na programy rozwoju obszarow wiejskich oraz
ponad 1,4 mld euro na interwencje rynkowe.

Rysunek 7. Transfery srodkéw z budzetu UE zwigzane ze wsparciem rolnictwa i obszaréw wiejskich w

Polsce w okresie 1 maja 2004 — 31 grudzieri 2013 r. (mld euro, ceny biezgce, bez wsparcia z budzetu
krajowego).
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Rolnictwoi Ptatnosci Rozwoj wsi Interwencje Pozostate
rozwoj wsi bezposrednie rynkowe transfery WPR 1
facznie

Pozycja ,Pozostate transfery WPR” obejmuje transfery zwigzane z wydatkami weterynaryjnymi,
Wspodlng Polityke Rybackg, rachunkowosc rolng (FADN), Wieloletni Program Zbierania Danych
Rybackich.

Zrédto: opracowanie SAEPR/FAPA ,na podstawie danych MF.

Instrumentem wsparcia WPR 0 najwiekszym wymiarze finansowym, do ktérego
dostep uzyskali polscy rolnicy od 2004 r., sg ptatnosci bezposrednie. Pfatnosci
bezposrednie w Polsce realizowane sg corocznie i trafiajg do ok. 1,4 min rolnikow,
posiadajgcych gospodarstwa o minimalnej powierzchni 1 ha uzytkow rolnych (UR).
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Powierzchnia objeta tym wsparciem wynosi ok. 14 min ha. tgcznie w latach 2004-
2013 na ptatnosci bezposrednie przeznaczono (z budzetu UE i krajowego) ponad
104,8 mid zt. Warunkiem otrzymania petnych platnosci bezposrednich jest
przestrzeganie przez rolnikbw norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
Srodowiska (DKR) i podstawowych wymogow z zakresu zarzgdzania (SMR), ktére
stuzg m.in. ochronie s$rodowiska czy dobrostanowi zwierzat (zasada wzajemnej
zgodnosci, ang. cross-compliance).

Tabela 9. Zrealizowane pfatnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego za kampanie 2012 i
2013 (w min z}).

Wyszczegolnienie 2012 2013
Ogotem 15218,0 14107,7
System Jednolitej Ptatnosci Obszarowej 10212,6 11419,5
UPO rosliny uprawne 1642,9 964,4
Ptatnos¢ do kréw 165,2 161,9
Ptatnos¢ cukrowa 648,5 654,2
Ptatnos¢ obszarowa do roslin strgczkowych i

motylkowatych 136,4 1437
UPO Chmiel historyczny 2,5 2,4
Ptatnosci Zwierzece 471,5 338,2
Ptatnos¢ do pomidorow 27,2 27,7
Ptatnos¢ do owocow miekkich (zt/ha) 78,2 45,9
Ptatnos¢ do owiec 8,7 9,4
Ptatnos¢ do surowca tytoniowego (wsparcie

specialne) 118,7 120,1
Uzupetniajgca ptatnos¢ do skrobi 38,3 36,5
Uzupetniajgca ptatnos¢ dla producentow 180.5 183.8

surowca tytoniowego

Zrédio: dane ARIMR

W latach 2004-2013 ze s$rodkow unijnych wyptacane byty: jednolita ptatnosé
obszarowa, ptatnos¢ cukrowa (od 2006 r.), ptatnos¢ do pomidorow (od 2008 r.),
ptatnos¢ do owocow miegkkich (od 2008 r.) oraz (od 2010 r.) wsparcie specjalne w
postaci: ptatnosci do kréw, ptatnosci do owiec, specjalnej ptatnosci obszarowej do
powierzchni upraw roslin strgczkowych i motylkowatych drobnonasiennych oraz (od
2012 r.) ptatnosci do surowca tytoniowego wysokiej jakosci. Z budzetu krajowego
wyptacane sg pfatnosci uzupetniajgce, ktore obejmujg: uzupeiniajgce ptatnosci
obszarowe (UPO): (m.in. uprawy zbdz, roslin oleistych, wysokobiatkowych, Inu i
konopi wioknistych); ptatnosci zwierzece wyptacane do trwatych uzytkéw zielonych
(od 2007 r.), sektor chmielu, sektor skrobi ziemniaczanej, sektor tytoniu.
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Drugim filarem WPR jest polityka rozwoju obszaréw wiejskich, ktérej Polska byta
najwiekszym beneficjentem wsrod panstw UE w perspektywie programowania 2007-
2013 (ok. 15% budzetu UE na Il filar). Na realizacje polskiego Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 przeznaczono w budzecie UE 13,4 mid euro
(ceny biezgce). tacznie z wymaganym wspoifinansowaniem krajowym wartosé
publicznego wsparcia w ramach tego programu siega ponad 17,4 mld euro.
Realizacja PROW 2007-2013 umozliwita kontynuacje procesu modernizacji oraz
rozwoju polskiego sektora rolno-spozywczego oraz wsi. W ramach trzech osi PROW
2007-2013 zaplanowano 19 zroznicowanych dziatan o charakterze strukturalnym.
Wdrazany Program przyspiesza modernizacje gospodarstw rolnych, rozbudowe
wiejskiej infrastruktury, wptywa na poprawe jakosci zycia na wsi, ochrone srodowiska
naturalnego i unowoczes$nianie przetworstwa spozywczego w Polsce. Ponadto,
Program ten daje szanse polskim rolnikom na skuteczniejsze konkurowanie na
wspoélnotowym rynku.

Tabela 10. Zestawienie zrealizowanych ptatnosci w ramach PROW 2007-2013 za 2013 r. (w min z})

L . Zrealizowane ptatnosci od momentu
04 P%atnosmzz(;igllzowane rozpoczecia realizacji Programu
S Webist do 2013 .

Srodki publiczne |  EFRROW | Srodki publiczne EFRROW
Os$ 1 Poprawa
konkurencyjnosci sektora 3798,9 2 905,3 23 197,0 17 583,9
rolnego i lesnego
Os 2 Poprawa
$rodowiska naturalnego i 3746,2 2 998,2 17 455,5 13 963,2
obszardéw wiejskich
0Os 3 Jakos¢ zycia na
DUEENEE WIEENEN L 17277 15271 6 708,1 6 113,4
réznicowanie gospodarki
wiejskiej
Os$ 4 LEADER 463,4 423,9 1226,4 1103,0
Pomoc techniczna 1447 143,1 469,3 449,6
Ogodtem 9 880,9 7 997,5 49 056,4 39 213,2

Zrodto: MRIRW
Rola srodkéw Polityki Spéjno  sci dla rozwoju obszaréw wiejskich

Instrumenty WPR nie obejmujg wszystkich dziatan niezbednych dla modernizacji wsi.
Znaczna ich czes¢ umiejscowiona jest rowniez w ramach Polityki Spojnosci i
realizowana w oparciu o cel horyzontalny nr 6 (Wyrownywanie szans rozwojowych i
wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich)
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 poprzez programy
operacyjne: 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) oraz programy o
zasiegu krajowym: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIS), Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (POIG), Program Operacyjny Rozwdj Polski
Wschodniej (PORPW) oraz Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL). Wynika to
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zarOwno z rozporzadzen wspolnotowych 1698/2005 i 1083/2006, jak i rozstrzygnie¢
zawartych w tzw. linii demarkacyjnej pomiedzy obszarami interwencji NSRO, PROW
2007-2013.

Jednym z gtébwnych zadan w ramach Polityki Spojnosci na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich jest tworzenie miejsc pracy, w tym poprzez przeznaczenie srodkow
finansowych na: zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow wiejskich i
pozyskiwanie zewnetrznych inwestorow, zwiekszenie wahadiowej mobilnosci
przestrzennej mieszkancéw obszarow wiejskich, wsparcie edukacji ogolnej i
ksztalcenia zawodowego, w tym ustawicznego, mieszkancow obszarow wiejskich. W
ramach RPO zakres przedmiotowy instrumentéw obejmuje wsparcie dla rozwoju
obszaréw wiejskich m.in. poprzez: rozwoj i poprawe lokalnej i regionalnej
infrastruktury, rozwdj przedsigbiorczosci i zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaréw wiejskich, poprawe jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug publicznych na
obszarach wiejskich, inwestowanie w kapitat ludzki i wyrOwnywanie szans
edukacyjnych mieszkancow wsi, rozwoj infrastruktury dla potrzeb spoteczenstwa
informacyjnego.

Wedtug stanu na koniec 2012 r., na terenie gmin wiejskich®® realizowane byty
projekty w ramach Polityki Spéjnosci o tgcznej wartosci 88,4 mid PLN, w tym 46,7
mld PLN w czesci wkiadu UE. Pod wzgledem tgcznej wartosci zaangazowanego
wsparcia UE przewazaly projekty realizowane w ramach PO IG, a sposréd RPO — w
wojewodztwach mazowieckim (2,14 mld PLN), podkarpackim (1,58 mid PLN) i
lubelskim (1,54 mld PLN). Najwiecej srodkow unijnych na obszarze gmin wiejskich
wspierato realizacje projektdow w ramach kategorii interwencji w zakresie transportu
(taczna warto$é¢ 38,6 mid PLN, w tym 23,7 mid PLN wkiad UE). Pod wzgledem
wartosci zaangazowanych $rodkOw unijnych na obszarze gmin wiejskich
wystepowato trzy grupy beneficjentow — jednostki samorzadu terytorialnego (14,9
mld PLN), przedsigbiorstwa (15 mld PLN) i organy wiadzy/administracji rzgdowej
(15,1 mid PLN)®*.

Bud Zet krajowy

W nastepstwie wprowadzenia mechanizméw WPR zwiekszylo sie wsparcie
finansowe rolnictwa z budzetu krajowego. Naptywowi srodkdéw unijnych towarzyszyt
wzrost krajowych wydatkéw budzetowych na rolnictwo, rynki rolne i rozwoj wsi, m.in.
ze wzgledu na koniecznos$¢ wspoétfinansowania niektorych programow unijnych.
Notowany od przystgpienia do UE realny i trwaty wzrost wydatkow budzetowych na
sektor rolny ma kluczowe znaczenie dla poprawy sytuacji dochodowej krajowych

% Nalezy w tym miejscu zaznaczyiz chodzi tu o lokalizagj projektéw, a niekoniecznie o bezpednie
wsparcie obszaréw wiejskich jako takich.
% Sprawozdanie z realizacji Narodowych Strategiczriyam Odniesienia na lata 2007-2013...
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producentéw rolnych oraz dalszych proceséw modernizacyjnych w tych
gospodarstwach.

Z budzetu krajowego, poza srodkami przeznaczonymi na uzupetnienie ptatnosci

bezposrednich oraz wspoffinansowanie programow, rolnictwo byto wspierane w

ramach pomocy krajowej poprzez:

programy istniejgce przed akcesja oraz te z maja 2007 r., dostosowane do
Wytycznych Wspdlnoty w sprawie pomocy parnstwa w sektorze rolnym i
lesnym na lata 2007-2013, ktére umozliwiajg finansowanie przede wszystkim:
doptat do oprocentowania kredytow inwestycyjnych;
doptat do oprocentowania kredytow na wznowienie produkciji
w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w
ktorych wstapity szkody spowodowane przez niekorzystne zjawiska,
0 dotacji do kosztow zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych
zwierzat gospodarskich;
dotacji do programow hodowlanych w produkcji roslinnej i zwierzecej;
zadan z zakresu ochrony roslin i rolnictwa ekologicznego;

programy notyfikowane w Komisji Europejskiej, umozliwiajgce przede
wszystkim finansowanie:
o doptat do paliwa rolniczego;
o doptat do skiadek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich;
o reasekuracji ubezpieczenia od skutkdw suszy w uprawach rolnych;

programy zgtoszone do Komisji Europejskiej na podstawie tzw.
rozporzadzenia wylgczeniowego, umozliwiajacego realizacje doraznego
wsparcia producentow rolnych, np. w formie zasitkbw socjalnych w zwigzku z
wystgpieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w latach 2006, 2008,
2009, 2010 2011;

programy pomocy de minimis, dla ktorych tgczna kwota pomocy dla jednego
gospodarstwa rolnego nie moze przekroczy¢ w okresie trzech lat
rownowartosci 15 tys. euro. W tej formie sg realizowane m.in.:
o doptaty do kwalifikowanego materiatu siewnego;
0 doptaty do upraw energetycznych;
o0 ulgi i umorzenia w podatku rolnym i od nieruchomosci;
o ulgi w optacaniu skladek na ubezpieczenie spoteczne w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
o ulgi w sptacie czynszu dzierzawnego na rzecz Agencji Nieruchomosci
Rolnych.
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Znaczny strumien $rodkéw finansowych skierowanych z UE i budzetu krajowego dla
polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich jest waznym elementem w rozwoju i dalszej
modernizacji tego sektora, na rowni z mozliwosciami wynikajgcymi ze swobodnego
dostepu do duzego rynku UE. WysokoS¢ catkowitego wsparcia tego sektora w
okresie 2003-2013 wzrosta ponad 8-krotnie (z 4,1 mid zt w 2003 r. do 34,5 mid zt w
2013 r.). Poréwnujgc natomiast Srednioroczne dotacje panstwa dla sektora rolnego
przed (2003 r.) i po akcesji do UE (w latach 2004-2013) nalezy stwierdzic, iz polskie
rolnictwo otrzymuje ponad 5-krotnie wiecej Srodkow finansowych. tgcznie w ramach
Srodkow krajowych i unijnych, w okresie od 2004 do 2013 r., w budzetach na sektor
rolny zostata przyznana kwota prawie 200 mld zt na realizacje wsparcia rolnictwa i
rozwoju wsi. Wykonanie wydatkéw w latach 2012-2013 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 11. Najwazniejsze wydatki z budzetu krajowego i Unii Europejskiej w latach 2012-2013 (bez

KRUS, w tys. z}).

Wyszczegolnienie 2012 2013
Ogotem wydatki (1+I1) 30959 549 | 34 464 122
I. Bud zet krajowy, z tego: 11 441 145 | 11 018 007
1. Rolnictwo, w tym: 844 675 877 787
- postep biologiczny 118 078 122 444
- rolnictwo ekologiczne 3617 4 462
- doptaty do. ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat 162 412 164 407
gospodarskich
2. Rozwdj wsi, w tym: 7 196 326 6 695 345
- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 7 170 688 6 670 097
3. Rynki rolne, w tym: 462 334 420 840
- Agencja Rynku Rolnego 433 802 391 792
- Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
) 18 476 19 540
Spozywczych
4. Rybotowstwo, w tym: 224 883 249 776
PO ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i
: ; . 180 404 205 768
nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013”
5. Inne wydatki, w tym: 2712 927 2774 259
- doptaty do paliwa rolniczego 688 910 757 360
- zwalczanie chordb zakaznych 158 060 152 378
Il. Srodki z Unii Europejskiej,  z tego: 19 518 404 | 22 973 585
1. Rolnictwo, w tym: 5499 3884
- szkoty zawodowe 4 357 2944
- doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli - 853
2. Rozwdj wsi, z tego: 17 993920 | 21554 191
- finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej (I filar) przez ARIMR | 9435534 | 13 556 752
- finansowanie PROW 2007-2013 przez ARIMR 8 558 386 7997 439
3. Rynki rolne, z tego: 484 613 405 440
- finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej przez ARR 484 613 405 440
4. Rybotéwstwo, z tego: 606 727 578 316
- finansowanie PO ,Zréwnowazony rozwdj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007- 606 727 578 316
2013”
5. Budzety wojewoddw, w tym: 427 645 431 754
- melioracje wodne 354 793 301 685
Zrédto: opracowanie MRiRW.
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Projektowane wsparcie wspolnotowe na lata 2014-2020  — gtdwne zato Zenia
Wysokosc wsparcia

Porozumienie dotyczgce Wieloletnich Ram Finansowych UE na okres
programowania 2014-2020, zawarte na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 8
lutego 2013 r., daje mozliwos¢ aktywnego wspierania i utrzymania dotychczasowych
pozytywnych trendéw rozwojowych w sferze obszaréw wiejskich i rolnictwa w Polsce.
Zgodnie z zawartymi wowczas ustaleniami, potwierdzonymi w poOzniejszych
wspélnotowych rozporzadzeniach®, Polska w latach 2014-2020 otrzyma w ramach
WPR $rodki unijne w wysokosci 21,15 mld euro na ptatnosci bezposrednie oraz
10,94 mld euro na rozwoj obszarow wiejskich (kwoty w cenach biezacych). Laczna
kwota wsparcia wynosi 32,09 mld euro, co w poréwnaniu do 28,62 mid euro w
okresie programowania 2007-2013 oznacza wzrost o 12% . Wzrost alokacji w
ramach WPR dla Polski jest znacznie wiekszy niz w przypadku ogoinego budzetu
WPR dla catej UE, ktory zwiekszyt sie o ok. 4% (do 408,3 mid euro).

Polska skorzystata z mozliwosci przesuniecia do 25% koperty krajowej na lata 2015-
2020 z Il do | filara WPR, przystugujgcej panstwom ze stawka ptatnosci nizszg niz
90% s$redniej UE. Oznacza to wzrost koperty ptatnosci bezposrednich o 2,34 mid
euro do 23,49 mld euro . Dodatkowo wkilad krajowy do ptatnosci bezposrednich
(ptatnosci do tytoniu) w tacznej wysokosci 0,18 mid euro zwigksza koperte | filara do
23,67 mid euro .

,=Ubytek” srodkow na rozwdj obszarow wiejskich, powstaly wskutek przesuniecia
czesci z nich do | filara, zostat zrekompensowany przez wktad krajowy w wysokosSci
4,91 mld euro. Lgcznie koperta Il filara wyniesie 13,51 mld euro .

Uwzgledniajac powyzsze, fgczna kwota wsparcia polskiego rolnictwa i obszarow
wiejskich w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej w latach 2014-2020, biorgc pod uwage
Srodki wspdlnotowe i krajowe, wyniesie 37,23 mid euro .

Ptatnosci bezposrednie

W dniu 31 lipca 2014 r. Polska notyfikowata Komisji Europejskiej gtébwne zalozenia
dotyczgce sposobu wdrozenia w latach 2015-2020 zreformowanego systemu
wsparcia bezposredniego. Zaprezentowane przez MRIRW rozwigzania wykorzystujg

85 Zakcznik | do rozporgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13083 z dnia 17 grudnia 2013 .
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich prEezopejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) i uchylagego rozporgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005t{p://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1305&ridr20raz Zaacznik 1l do rozporzdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia luddgia 2013 r. ustanawigiego przepisy dotyaze
ptatnagici bezpdrednich dla rolnikdw na podstawie systemow wspavcicamach wspélnej polityki rolnej oraz
uchylapcego rozporgdzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozpatizenie Rady (WE) nr 73/200%t{p://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:3(B47:0608:0670:PL:PDF
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mozliwosci, jakie dajg nowe unijne ramy prawne w zakresie uwzglednienia krajowych
celow rozwojowych. Jest to istotne, poniewaz prawie ¥ srodkow unijnych dla Polski
w ramach WPR 2014-2020 stanowig srodki na ptatnosci bezposrednie. MRIRW
dazyto do jak najlepszego wykorzystania ptatnosci bezposrednich do realizacji
krajowych celéw strategicznych, w tym celéw SZRWRIR, w szczegdlnosci w zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego, wzrostu produktywnosci i konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego, a takze ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu.

W ramach nowego systemu na kwote wsparcia w poszczegolnych gospodarstwach
beda sktadaty sie nastepujgce rodzaje ptatnosci:

1) jednolita ptatnos¢ obszarowa,

2) ptatnosc za zazielenienie,

3) ptatnosé dla mtodych rolnikéw,

4) ptatnosé dodatkowa,

5) ptatnosci zwigzane z produkcja,

6) przejsciowe wsparcie krajowe.

Nowy system pfatnosci bezposrednich bedzie komplementarny z pozostatymi
formami unijnego wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich, w tym z:

* dziataniami restrukturyzacyjnymi w PROW 2014-2020, m. in. wsparciem
rolnikbéw przekazujgcych mate gospodarstwa, wsparciem dla mtodych rolnikow
i na rzecz restrukturyzaciji,

» dziataniami rolno-srodowiskowymi nowego PROW 2014-2020
(komplementarnos$¢ z wymogami zazielenienia) oraz wsparciem do ONW,;

e zmianami w ramach wspdlnej organizacji rynkow rolnych, ze szczegdlnym
wsparciem tworzenia organizacji producentow rolnych i ich zrzeszen, majacym
na celu wzmacnianie pozycji rolnikbw w fancuchu marketingowym oraz
rozbudowanie instrumentéw zarzadzania rynkami w sytuacjach kryzysowych;

e planowanym w programach operacyjnych Polityki Spojnosci wsparciem
reorientacji zawodowej rolnikéw i cztonkow ich rodzin.

PROW 2014-2020

Prace zwigzane z przygotowaniem Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (PROW 2014-2020) trwatly w Ministerstwie Rozwoju Wsi i Rolnictwa od
potowy 2012 roku. W kwietniu 2013 r. opracowany zostat ,Wstepny zarys Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020”, na bazie ktérego MRIRW
rozpoczeto proces konsultacji PROW 2014-2020.

W okresie od 24 kwietnia 2013 roku do 14 lutego 2014 roku przeprowadzono
szeroko zakrojone konsultacje spoteczne PROW na lata 2014-2020. W proces
konsultacji wigczone zostaly —m.in. organizacje branzowe, zwigzki zawodowe,
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organizacje pozarzadowe, instytucje naukowo-badawcze, podmioty reprezentujgce
spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerzy dziatajgcy na rzecz ochrony
Srodowiska, podmioty odpowiedzialne za promowanie réwnosci i niedyskryminaciji,
samorzad terytorialny wszystkich szczebli, a takze administracja rzgdowa i osoby
fizyczne. Informacja na temat przeprowadzonych konsultacji zawarta jest rowniez w
rozdziale 14 projektu PROW 2014-2020. Prace nad projektem PROW 2014-2020
wspieral Zespét - Grupa Robocza powotana zarzadzeniem Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 8 kwietnia 2013r. Sktad Zespotu - Grupy Roboczej obejmowat
przedstawicieli strony rzadowej oraz samorzadowej, a takze szerokie grono
partnerow spotecznych dzialajagcych w obszarze objetym przygotowywanym
programem, przedstawicieli Srodowisk naukowych i stuzb doradczych.

Projekt PROW 2014-2020 zakilada realizacje 14 dzialan oraz 30 poddziatan.
Wsparcie polityki rozwoju obszarow wiejskich realizowane bedzie poprzez wszystkie
szes$¢ unijnych priorytetéw dot. tej polityki. PROW 2014-2020 ukierunkowany zostat
na wzrost konkurencyjnosci rolnictwa z uwzglednieniem celow Srodowiskowych.
(szczegotowe informacje oraz projekt PROW 2014-2020 znajdujg sie na stronie
internetowej www.minrol.gov.pl).

Wszystkie dziatania PROW 2014-2020 wpisujg sie w realizacje poszczegdlnych
celow SZRWRIR w nastepujacy sposob:

- Cel 1. Wozrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich:
e 7.2 Transfer wiedzy i dziatalnosc informacyjna,
* 7.3 Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzgdzania gospodarstwem rolnym i
ustugi z zakresu zastegpstw,
» 7.7 Rozwoj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej;

- Cel 2. Poprawa warunkoéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich
dostepnosci przestrzennej:

e 7.8 Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich,

e 7.15 LEADER;

Cel 3. Bezpieczenstwo zywnosciowe:

» 7.4 Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkow spozywczych,

* 7.6 Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich srodkéw
zapobiegawczych,

e 7.13 Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegOlnymi ograniczeniami;
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Cel 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego:

e 7.2 Transfer wiedzy i dziatalnosc informacyjna,

» 7.3 Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzgdzania gospodarstwem rolnym i
ustugi z zakresu zastegpstw,

» 7.4 Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkow spozywczych,

» 7.5 Inwestycje w srodki trwate,

» 7.7 Rozwoj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej,

e 7.10 Tworzenie grup i organizacji producentow,

e 7.12 Rolnictwo Ekologiczne,

e 7.14 Wspdlpraca;

Cel 5. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich:
* 7.9 Inwestycje w rozw0j obszarow lesnych i poprawe Zywotnosci lasow,
e 7.11 Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne,
e 7.12 Rolnictwo Ekologiczne,
e 7.13 Pilatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegOllnymi ograniczeniami.

PO RYBY 2014-2020

W zwigzku z poOzniejszym niz w przypadku pozostatych funduszy EFSI przyjeciem
przepisow UE w zakresie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(Publikacja ww. przepisbw miata miejsce w dniu 11 czerwca 2014 r. i od tego
momentu mozna bylo podja¢ prace nad ostateczng wersja PO RYBY 2014-2020),
obecnie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi trwajg intensywne prace zwigzane
z przygotowaniem Programem Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”.

W dniu 21 pazdziernika 2014 r. Rada Ministrow przyjeta projekt PO RYBY 2014-
2020, co otworzylo droge do podjecia oficjalnych negocjacji tego dokumentu
z Komisja Europejska. Warunkiem przekazania PO RYBY 2014-2020 do KE jest
uprzednie przedifozenie KE zmienionej Umowy Partnerstwa. Zmiany wigza sie z
poznym przyjeciem przez PE i Rade rozporzgdzenia nr 508/2014 w sprawie EFMR,
ktére nastgpito juz po zatwierdzaniu przez KE Umowy Partnerstwa. Przedmiotowa
Umowa zostata uzupetniona o czes¢ dotyczacg EFMR. Zmieniona UP zostata w dniu
20 listopada br. przekazana Ministerstwu Infrastruktury i Rozwoju, ktore zobowigzane
jest przesta¢ ja do KE. Nastepnie MRIRW przedtozy KE projekt PO RYBY 2014-
2020.

Umowa Partnerstwa

W dniu 23 maja 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita Umowe Partnerstwa ,
bedaca najwazniejszym dokumentem okreslajgcym strategie wykorzystania przez
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Polske srodkéw z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (w ramach
Polityki Spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspodlnej Polityki Rybotéwstwa) w
perspektywie programowania 2014-2020. Polska jest jednym z pierwszych panstw
UE, ktore zakoriczyty negocjacje tego strategicznego dokumentu.

W Umowie Partnerstwa uwzgledniono wyzwania rozwojowe stojgce przed obszarami
wiejskimi, w ramach zaréwno Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, jak i
programow operacyjnych Polityki Spojnosci. W efekcie Umowa Partnerstwa zakfada,
iz waznym obszarem wsparcia w ramach funduszy UE beda obszary wiejskie i
zalezne od rybactwa, na ktérych dziatania beda prowadzone z uwzglednieniem
zapisoéw Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata
2012-2020. W$érod wyodrebnionych w Umowie obszaréw strategicznej interwencji
(OSI), wskazano ,obszary wiejskie, w szczegolnosci o najnizszym poziomie dostepu
mieszkancéw do dobr i ustug warunkujgcych mozliwo$ci rozwojowe”.

Poza wskazaniem w Umowie Partnerstwa gtdwnych kierunkéw wsparcia obszarow
wiejskich i rolnictwa w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Obszarow
Wiejskich (EFRROW), dokument ten przewiduje, iz w ramach Polityki Spéjnosci na
dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich zostanie przeznaczonych ok. 5,2 mid
euro, w formie dedykowanych instrumentow we wtasciwych programach krajowych i
regionalnych. Powyzsze wsparcie koncentrowa¢ sie bedzie na rozwoju
przedsiebiorczosci i lepszym wykorzystaniu kapitatu ludzkiego, w tym reorientaciji
zawodowej rolnikow (ok. 1,5 mld euro), rewitalizacji spotecznej i infrastrukturalnej (ok.
2 mld euro) oraz infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej i przeciwpowodziowej (ok. 1,7
mld euro; wg ustalen Rady Ministrow na dwa ww. rodzaje infrastruktury zostang
ukierunkowane srodki w wysokos$ci odpowiednio 1,2 mid euro i 0,5 mid euro).

Oprocz dedykowanych instrumentow zaklada sie wsparcie obszarow wiejskich w
ramach pozostatych dziedzin, bedgcych przedmiotem horyzontalnych dziatan Polityki
Spojnosci, wdrazanych bez rozrozniania pomiedzy poszczegOlnymi typami
obszarow. Nalezy w tym kontek$cie wskazac takie (przyktadowe) zagadnienia, jak:
wyodrebnienie i wspieranie inteligentnych specjalizacji zwigzanych z rolnictwem,
rybactwem oraz przemystem rolno-spozywczym; dziatania dotyczace technologii
komunikacyjno-informacyjnych; wsparcie dla odnawialnych 2zrédet energii oraz
termomodernizacji budynkéw; dziatania o charakterze horyzontalnym dotyczgce
wspierania przedsigbiorczosci; wspieranie inwestycji w zakresie gospodarki
odpadami, wspieranie przedszkoli na obszarach wiejskich, a takze inne dziatania
adresowane do placowek edukacyjnych; wspieranie ustug spotecznych oraz
ekonomii spotecznej itp.
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Zatwierdzenie Umowy Partnerstwa przez Komisje Europejska otworzyto droge do
uzgodnien regionalnych i krajowych programéw operacyjnych Polityki Spéjnosci,
PROW 2014-2020 oraz PO RYBY 2014-2020.
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4, Omowienie najwa zniejszych dziata n (zmian
legislacyjnych, zmian instytucjonalnych, interwencj I/
programow o charakterze interwencyjnym)

Cel 1 Wzrost jako $ci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i
przedsi ebiorczo $ci na obszarach wiejskich

Na obszary zycia spotecznego bedace przedmiotem interwencji celu 1 oddziatujg
polityki objete m.in. takimi dziatami administracji rzgdowej, jak: oswiata i wychowanie,
praca, zabezpieczenie spoteczne, sprawy rodziny. W perspektywie programowania
2007-2013 sfery edukacji i zatrudnienia byly przedmiotem wsparcia Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki na poziomie krajowym, a takze Regionalnych
Programéw Operacyjnych. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
wspierat m.in. doskonalenie zawodowe rolnikow, rozw0j przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich oraz aktywizacje mieszkancow wsi.

a) Zmiany legislacyjne

W celu zwiekszenia upowszechnienia edukacji przedszkolnej, w tym zwiaszcza na
obszarach wiejskich, wprowadzono zmiany legislacyjne utatwiajgce dostep do
wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do 5 roku zycia (rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania - Dz.U. poz. 1080, oraz rozporzadzenie MEN z dnia 28
czerwca 2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie rodzajow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania - Dz. U. poz. 839), ktore pozwolity na tworzenie, obok
istniejgcych  przedszkoli, punktéw przedszkolnych i zespotdbw wychowania
przedszkolnego. Ponadto 1 wrzesnia 2013 r. rozpoczeto wdrazanie istotnych zmian
w systemie finansowania przedszkoli, bedgcych wynikiem uchwalonych 13 czerwca
2013 r. przez Sejm zmian w ustawie o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
(tzw. ,ustawa przedszkolna”) (Dz. U. poz. 827), ktorych istotg jest wsparcie
finansowe jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan z zakresu
wychowania przedszkolnego poprzez dotowanie z budzetu panstwa. Zmiany te
skutkuja znaczgcym zwiekszeniem dostepu do edukacji przedszkolnej (wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5 lat na
obszarach wiejskich wzrést z 21,4% w roku szkolnym 2006/2007 do 63,6% w roku
szkolnym 2013/2014).

Od 1 wrzes$nia 2013 r. weszty w zycie zmiany do ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, ktére wprowadzity nowy instrument polityki
prorodzinnej polegajacy na finansowaniu ze Srodkéw publicznych skladek na
ubezpieczenie spoteczne w trakcie sprawowania opieki nad dzieckiem do lat
5 przez 3 lata lub - jezeli jest niepetnosprawne - do lat 18 przez 6 lat. Jednoczesnie
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zainicjowano prace nad zmiang ww. ustawy oraz niektorych innych ustaw, majgce na
celu rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy 0 ubezpieczeniu spotecznym
rolnikbw o osoby (rolnikéw i domownikoéw), ktére réwnolegle z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej podejma, jako dodatkowg, prace na podstawie umowy zlecenia.
Ponadto prowadzono prace analityczne/studyjne w zakresie reformy systemu
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, zarowno w MRIRW (zakres podmiotowy i
przedmiotowy ubezpieczenia spotecznego rolnikéw), jak i MF (podatek z dziatalnoSci
rolniczej).

b) Zmiany instytucjonalne

Od 1 wrzesnia 2012 r. w resortowych szkofach rolniczych rozpoczeto sie wdrazanie
nowych rozwigzan oswiatowych, dotyczgcych podejscia do klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego (wprowadzenie podzialu zawodu na kwalifikacje,
wygaszanie szkét zawodowych dla osob dorostych i wprowadzenie w to miejsce
kwalifikacyjnych  kursbw zawodowych, mozliwosé odrebnego potwierdzania
kwalifikacji poprzez zewnetrzny egzamin), co umozliwia fatwiejsze uzyskanie
niezbednych kwalifikacji zawodowych przewidzianych w danym zawodzie. W tym
celu utworzone zostaly Centra Ksztalcenia Ustawicznego (w latach 2012-2013
utworzono 23 CKU). Od roku szkolnego 2012/2013 Klasyfikacja zawodow
szkolnictwa zawodowego obejmuje ksztalcenie w 25 zawodach, dla ktorych
ministrem wiasciwym lub wspoétwtasciwym jest minister do spraw rolnictwa, rozwoju
wsi, rynkow rolnych i rybotéwstwa.

c) Interwencje/programy o charakterze inwestycyjnym

Dziataniem majacym na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych miodziezy z
obszaréw wiejskich jest udzielanie stypendiow dla ucznidw szko6t rolniczych
podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju WSsi a takze coroczne udzielanie dotacji
na realizacje zadan publicznych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych, przeznaczanych na organizacje m.in. wyjazdow, warsztatow, szkolen,
seminariow i zawodow sportowych dla mtodziezy. Minister RIRW wspiera szkoty
prowadzone przez JST w zakresie zakupu wyposazania w nowoczesne pomoce
dydaktyczne, poprzez udzielanie pomocy materialnej na zakup nowoczesnych
maszyn, urzadzen, narzedzi lub sprzetu, niezbednych do realizacji praktycznej nauki
zawodu. Dodatkowo MRIRW wspiera doskonalenie zawodowe nauczycieli zwigzane
m.in. z wykorzystanie technologii ICT, poprzez akceptowanie planéw doskonalenia
zawodowego nauczycieli, przedstawianych Ministrowi jako organowi prowadzgcemu
przez Dyrektoréw szkot.

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Priorytet IX Rozwoj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach, Poddziatanie 9.1.2 Wyrownywanie szans edukacyjnych
uczniow z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w
jakosci ustug edukacyjnych, Poddziatanie 9.1.3 Pomoc stypendialna dla uczniéw
szczegoblnie uzdolnionych) realizowano wsparcie tworzenia kompleksowych
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programéw rozwojowych szkot i placowek oswiatowych, ktérych celem jest m.in.
zmniejszanie nieréwnosci w jakosci edukacji na terenach miejskich i wiejskich.
Jednoczesnie Poddziatlanie 9.1.1 Zmniejszanie nierbwnosci w  stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej umozliwiato m.in. zakladanie nowych
przedszkoli i innych form edukacji przedszkolnej, w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich.

W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 w latach 2012-2013
kontynuowane bylo wdrazanie dziatania 111 Szkolenia zawodowe dla 0s6b
zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie PROW, w ramach ktérego doskonaleniem
zawodowym zostali objeci rolnicy i posiadacze lasow na zasadzie dobrowolnosci,
oraz dziatania 114 Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy
laséw. Operacje, ktére powoduja powstawanie nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich, sg wspierane przez dziatania 311 RdOZnicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej, 312 Tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw, 413 WdraZanie lokalnych
strategii rozwoju. Rozwojowi przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich stuzg
dziatania 123 Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej,
312 oraz 413. Kapitat spoteczny jest wspierany w ramach PROW 2007-2013 w
szczegolnosci poprzez podejscie przekrojowe LEADER, ktorego celem jest
aktywizacja mieszkancoéw obszarow wiejskich poprzez budowanie potencjatu
spotecznego na wsi. Wsparcie udzielane jest tu w ramach dziatan: 413, 421
Wdrazanie projektéow wspotpracy, 431 Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja.

W latach 2012-2013 Osrodki Doradztwa Rolniczego organizowaty szkolenia i
wyjazdy studyjne, ktérych celem bylo podnoszenie pozarolniczych kwalifikacji
zawodowych mieszkancow obszaréw wiejskich. Ponadto prowadzone byly dyzury w
biurze reorientacji zawodowej oraz opracowano Indywidualne Plany Reorientaciji
Zawodowej. Dodatkowo wszystkie oddzialy ODR realizowaty zadania dotyczace
edukaciji cyfrowej os6b dorostych na obszarach wiejskich i zapewnienia szerokiego
dostepu do wiedzy w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie
szkolen, spotkan i warsztatéw.

Cel 2 Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz
poprawa ich dost epno $ci przestrzennej

a) Zmiany legislacyjne

W Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju zainicjowane zostaly prace nad ustawag
o korytarzach przesytowych. Gitéwnym celem ww. ustawy jest stworzenie
odpowiednich i stabilnych warunkéw dla realizacji celu publicznego w postaci
budowania, utrzymania oraz modernizowania infrastruktury technicznej niezbednej
do zapewnienia nieprzerwanego dostarczania energii elektrycznej, gazéw w tym
dwutlenku wegla, ciepta, ropy naftowej i produktéw naftowych, wody, a takze odbioru
Sciekdw. Rozwigzania projektowanej ustawy pozwolg rowniez, m.in. na lepsze
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wykorzystywanie $rodkéw z Unii Europejskiej przewidzianych w programie
operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 poz. 21, z p6zn. zm.),
stanowigca transpozycje do polskiego prawa dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgcej
niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3), reguluje zbieranie i
przertwarzanie odpadow (obejmujace odzysk i unieszkodliwianie) w Polsce.

W celu poprawy mozliwosci funkcjonowania spétek wodnych, w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju WSsi zostaly przygotowane propozycje zmian ustawy Prawo
wodne w zakresie dotyczgcym dziatalnosci tych spoétek, w tym na rzecz zwigkszenia
mozliwosci pomocy spétkom wodnym w realizacji ich zadan statutowych.

b) Zmiany instytucjonalne

W dniu 22 marca 2012 roku Zarzadzeniem Nr 4 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zostatl powotany Zesp6t do spraw opracowania projektu Narodowego Programu
Odnowy Melioracji i Rozwoju Retencji. Ustalono, ze kluczowym zagadnieniem przy
opracowywaniu projektu Programu jest okres$lenie, w perspektywie 5 i 20 lat,
zapotrzebowania rolnictwa w zakresie inwestycji, utrzymania i eksploatacji urzadzen
melioracyjnych i retencyjnych, z uwzglednieniem uwarunkowan produkcyjnych,
ekonomicznych,  $rodowiskowych i  klimatycznych, a takze okreslenie
zapotrzebowania na szkolenie kadr na potrzeby gospodarowania wodami nha
obszarach wiejskich. W zwigzku z tym na zlecenie MRIRW zostaty przygotowane
opracowania dotyczgce ww. zagadnien.

W dniu 22 sierpnia 2012 r. zostatlo opublikowane rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania RoOZnicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Wprowadzone zmiany dotyczyty
m.in. wydtuzenia do 18 miesiecy (z 6 miesiecy) okresu na uzupetnienie przez
wnioskodawcow zainteresowanych inwestycja biogazu rolniczego niezbednej
dokumentacji. W wyniku realizacji ww. dziatania zostato ztozonych 176 wnioskow z
czego, wedtug stanu na dzien 28 lutego 2014 r. podpisano 4 umowy na kwote 2,0
min zt., a 4 wnioski na kwote 2 min zt sg w podpisie w Oddziatach Regionalnych
ARIMR.

c) Interwencje/programy o charakterze inwestycyjnym

W 2013 r. MRIRW we wspotpracy z Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa
rozpoczeto prace nad ogolnopolska kampanig informacyjng w ramach projektu
pn. Biogazownie szansg dla rolnictwa i Srodowiska, wspoffinansowanego ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W realizacje
projektu zaangazowane sa rowniez Wojewoddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego
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oraz Powiatowe Punkty Konsultacyjne ds. OZE. MRIRW udzielito honorowego
patronatu dla tego wydarzenia oraz uczestniczylo w spotkaniach w charakterze
eksperta.

W ramach PROW 2007-2013, do konca 2013 r. nabory wnioskdw o przyznanie
pomocy w ramach dziatania 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej] PROW 2007-2013 zostaly przeprowadzone we wszystkich wojewoédztwach.
Podpisane umowy dotyczyly m.in. inwestycji zwigzanych z zaopatrzeniem w wode
oraz odprowadzaniem i oczyszczaniem Sciekow, w tym budowy lub rozbudowy
systemow kanalizacji sieciowej lub kanalizacji zagrodowej. Do dnia 31 grudnia 2013
r. dzieki zrealizowanym operacjom wybudowano 15,41 tys. km sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej z wylgczeniem przytaczy, wykonano 33 076 szt. kanalizacji
zagrodowych oraz wybudowano 420 oczyszczalni sciekow. Dzigki tym operacjom
z udoskonalonych ustug gospodarki wodno-sciekowej (zaopatrzenie w wode oraz
odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow, w tym systemy kanalizacji sieciowej lub
kanalizacji zagrodowej) korzysta 2 992 785 osoéb.

Ponadto, w ramach PROW 2007-2013, realizowano projekty w ramach dziatania
321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej PROW 2007-2013
m.in. przyznawana byta pomoc dot. tworzenia systemu zbierania i odbierania oraz
przetwarzania odpadow komunalnych. Do dnia 31 grudnia 2013 r. dzieki
zrealizowanym operacjom utworzono system, ktory umozliwia zagospodarowanie
245,75 tys. ton odpadow. Dzieki tym operacjom z udoskonalonych ustug tworzenia
systemu zbierania i odbierania oraz przetwarzania odpadéw komunalnych korzystajg
1 892 943 osoby.

W zakresie rozwoju dostepnosci transportowej obszarow wiejskich, realizowano
wdrazanie drugiego etapu (2012-2015) Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych. Ponadto, w nowej perspektywie finansowej, zaprojektowano w ramach
PROW 2014-2020, poddziatanie 7.8.1.2 Budowa lub modernizacja drog lokalnych
umozliwiajgce wsparcie w zakresie budowy lub modernizacji drog lokalnych.
Dodatkowe wsparcie dla obszaréw wiejskich w tym zakresie zostalo zaprojektowane
w ramach PO 1iS 2014-2020, poprzez realizacje Priorytetéw Inwestycyjnych 7.1
Wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru transportu poprzez
inwestycje w TEN-T oraz 7.4 Rozwdj i rehabilitacja kompleksowego, howoczesnego
I interoperacyjnego systemu transportu kolejowego.

Cel 3 Bezpiecze nstwo zywno Sciowe

Problematyka bezpieczenistwa zywnosciowego jest przedmiotem interwencji
prowadzonej w ramach dziatdbw administracji rzgdowej ,rolnictwo” i ,rynki rolne”. W
perspektywie programowania 2007-2013 realizacji celow w tym zakresie stuzyly
ptatnosci bezposrednie (przyczyniajac sie do utrzymania bazy produkcyjnej w
rolnictwie), a takze takie dziatania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, jak 121
Modernizacja gospodarstw rolnych czy 132 Uczestnictwo rolnikbw w systemach
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jakosci zywnosci oraz Krajowego planu dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka
zwigzanego ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin na lata 2013-2017.

a) Zmiany legislacyjne

W latach 2012-2013 MRIRW sukcesywnie dokonywalo zmian w ustawie o
ptatnosciach w ramach systemOw wsparcia bezposredniego a takze w
rozporzadzeniu MRIRW w sprawie podzialu $rodkéw PROW 2007-2013, co
pozwalato reagowac na biezgco na pojawiajgce sie potrzeby w tym zakresie.

W 2013 r. rozpoczeto w MRIRW prace legislacyjne nad wdrozeniem do prawa
krajowego zmian dotyczgcych wspdlnej organizacji rynkdw produktéw rolnych.

W obszarze oznaczen produktow, w dniu 25 maja 2012 r. Sejm zmienit ustawe o
wyrobie napojow spirytusowych oraz o oznaczeniach geograficznych napojow
spirytusowych, okreslajacg definicie  oznaczenia geograficznego  Polska
Woddka/Polish Vodka. Ponadto w 2013 r. trwaty prace nad zmiang ustawy o rejestracji
i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i srodkéw spozywczych oraz o
produktach tradycyjnych.

W 2013 r. przyjeta zostata ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin,
wraz z szeregiem przepisow wykonawczych. Celem wymienionych regulacji
prawnych jest zrownowazone stosowanie Srodkéw ochrony roslin, co ma istotne
znaczenie dla efektywnosci ochrony upraw (a wiec dla zapewnienia bezpieczernstwa
zywnosciowego), jak rowniez ograniczania ryzyka zwigzanego ze stosowaniem tych
preparatow dla konsumenta (co jest warunkiem zachowania konkurencyjnosci
polskich ptodoéw rolnych tak na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej, jak i rynkach
panstw trzecich) oraz dla srodowiska naturalnego.

W roku 2013 przyjety zostat takze Krajowy plan dziatania na rzecz ograniczenia
ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkow ochrony roslin. Ten strategiczny
dokument, Scisle zwigzany z celami SZRWRIR, okresla na lata 2013-2017 kierunki
polityki kraju w odniesieniu do ograniczania ryzyka zwigzanego z chemiczng ochrong
roslin oraz promowaniem metod alternatywnych.

W latach 2012-2013, realizujac cele Krajowego planu dziatania podjetych zostato
szereg dziatan na rzecz promowania integrowanej ochrony roslin, w szczegdlnosci
dziatan informacyjno-edukacyjnych, wsréd ktérych wymieni¢ nalezy przede
wszystkim udostepnienie metodyk integrowanej ochrony dla poszczegolnych upraw.

b) Zmiany instytucjonalne

W odniesieniu do produktow rybotéwstwa w 2013 r. rozpoczeto prace nad
przygotowaniem elektronicznego systemu identyfikowalnosci zewnetrznej w celu
wyeliminowania praktyk nieuczciwej konkurencji, zwigzanych z wprowadzaniem na
rynek produktéw o niskiej jakosci i wartosciach zywieniowych, ktére dodatkowo nie
zawsze sg prawidlowo oznakowane. RozwoOj systemu identyfikowalnosci, dzieki
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ktoremu odpowiednie organy kontrolne niezaleznie od miejsca kontroli bedg miaty
wglad do petnej informacji o produkcie, przyczyni sie takze do zwalczania
nielegalnych potowéw oraz zapewnienia prawidtowych warunkéw handlu.

c) Interwencje/programy o charakterze inwestycyjnym

Podstawowym narzedziem Wspolnej Polityki Rolnej stuzgcym utrzymaniu zywotnych
ekonomicznie gospodarstw rolnych oraz utrzymaniu gruntow w dobrej kulturze rolnej
rozumianej jako zachowanie gruntow w gotowosci do produkcji przy rownoczesnym
uwzglednieniu wymogow $rodowiska, jest system wsparcia bezposredniego. Na
realizacje tych celow wplywaly takze dziatania PROW 2007-2013, w szczegolnosci
112 Utatwianie startu mtodym rolnikom, 121 Modernizacja gospodarstw rolnych, 126
Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystgpienia klesk
zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatari zapobiegawczych, 211, 212
Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o
niekorzystnych  warunkach gospodarowania (ONW), oraz 214 Program
rolnosrodowiskowy (Ptatnosci rolnosrodowiskowe).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udziela wsparcia rolnikom w
ramach budzetu krajowego, tzw. pomoc krajowg, m.in. w formie doptat do
oprocentowania oraz gwarancji i poreczen i spiaty preferencyjnych kredytow

inwestycyjnych i kleskowych, dofinansowania kosztébw ponoszonych przez
producentéw rolnych na utylizacje padlych zwierzat, dofinansowania kosztow
poniesionych na przygotowanie wniosku o0 rejestracje nazw i o0znaczen

geograficznych pierwotnych produktéw rolnych. W latach 2012 i 2013 rolnicy nadal
mieli mozliwos¢ odzyskac czesc pieniedzy wydanych na olej napedowy uzywany do
produkcji rolnej, a takze udzielano im, w ramach pomocy de minimis, doptat z
budzetu krajowego z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany.

W obszarze jakosci zywnosci w ramach PROW 2007-2013 wdrazano dziatanie 132
Uczestnictwo rolnikbw w systemach jakosci Zywnosci, ktére ma na celu poprawe
jakosci produkcji przez wsparcie rolnikdw uczestniczacych w dobrowolnych
systemach dotyczgcych jakosci zywnos$ci w systemach wspoélnotowych (System
Chronionych Nazw Pochodzenia i Chronionych Oznaczen Geograficznych, System
Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci, system rolnictwa ekologicznego) i
krajowych (Integrowana Produkcja, Jako$é¢ Tradycja, System QMP). Ponadto
MRIRW realizuje Program Poznaj Dobrg Zywno$é, ktérego celem jest kreowanie
pozytywnego wizerunku artykutdw rolno-spozywczych wysokiej jakosci.

Jednym z mechanizméw WPR jest ,Wsparcie dziatarn promocyjnych i informacyjnych
na rynkach wybranych produktow rolnych”, z ktérego wspoffinansowane sg dziatania
informacyjne i promocyjne prowadzone na terenie panstw Wspdlnoty oraz na
obszarze niektérych panstw trzecich. Wdrazane w ramach PROW 2007-2013
dziatanie 133 Dziatania informacyjne i promocyjne miato na celu zwigkszenie popytu
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na produkty rolne i s$rodki spozywcze objete mechanizmami jakosci zywno$ci,
pogtebienie wiedzy konsumentéw o zaletach produktéw objetych mechanizmami
jakosci zywnosci, pogiebienie wiedzy konsumentdw o0 mechanizmach jakosci
zywnosci, wsparcie grup producentdw skupiajgcych podmioty  aktywnie
uczestniczace w systemach jakosci zywnosci. Ponadto w ramach PO RYBY 2007-
2013 wdrazano dziatanie 3.4. Rozwdj nowych rynkéw i kampanie promocyjne, a w
ramach realizowanego przez Ministerstwo Gospodarki projektu systemowego
Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych (Poddziatanie 6.5.1.
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka) prowadzono Program Promocji
Branzy Polskich Specjalnosci Zywnosciowych.

W obszarze upowszechniania wiedzy w zakresie zasad zywienia wdrazano unijny
program ,Owoce w szkole”, a takze projekty w ramach PO RYBY 2007-2013.
Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego promujg wiedze na temat zdrowego
zywienia i ksztattowania odpowiednich nawykow zywieniowych oraz upowszechniaja
metody produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznego dla srodowiska w tym rolnictwa
ekologicznego i dziatan rolnosrodowiskowych poprzez organizacje szkolen,
konferencji i konkurséw, czy uczestnictwo w targach. Projekty w tym zakresie
realizuje takze Ministerstwo Zdrowia oraz Gtéwny Inspektorat Sanitarny.

Cel 4 Wzrost produktywno $ci i konkurencyjno $ci sektora rolno-
Spo zywczego

Kwestie zwigzane z rozwojem sektora rolno-spozywczego sa przedmiotem
interwencji prowadzonej w ramach dziatow administracji rzadowej ,rolnictwo” i ,rynki
rolne”. W perspektywie programowania 2007-2013 rozwoj tej dziedziny gospodarki
wspierany byt gtébwnie poprzez dziatania Osi 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

a) Zmiany instytucjonalne

MRiIRW prowadzi Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej, zapewniajacy
uczestnikom rynku rolnego w Polsce dostep do informacji o poziomie cen na rynku
rolnym. Z kolei Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut
Badawczy na zlecenie MRIRW prowadzi System Monitoringu Suszy Rolniczej w
Polsce oraz serwis informacyjny pn. ,racjonalna gospodarka nawozowa”.

b) Interwencje/programy o charakterze inwestycyjnym

Modernizacje technicznej infrastruktury produkcyjnej w rolnictwie i rybactwie
wspieraly takie dziatania PROW 2007-2013, jak 112 Ufatwianie startu miodym
rolnikom, 121 Modernizacja gospodarstw rolnych, czy tez 123 Zwigkszanie wartosci
dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej, a w ramach PO RYBY 2007-2013
dziatanie Inwestycje w zakresie przetwdrstwa i obrotu.
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Innowacyjne rozwigzania w sektorze rolno-spozywczym wdrazano m.in. poprzez
realizacje dziatan 111 Szkolenia zawodowe dla osob zatrudnionych w rolnictwie i
lesnictwie oraz 123 Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i
lesnej PROW 2007-2013. Profesjonalne doradztwo w celu podnoszenia poziomu
wiedzy i umiejetnosci rolnikdw stosujgcych nowe technologie w produkcji roslinnej i
zwierzecej zapewniajg Osrodki Doradztwa Rolniczego. Ponadto nadzorowane przez
MRIRW Instytuty realizujg szereg dziatan, majgcych na celu wdrozenie i promocje
innowacyjnych rozwigzan w sektorze rolno-spozywczym.

W obszarze poprawy warunkow pracy, bezpieczenstwa i jakosci zarzgadzania w
sektorze rolno-spozywczym Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego prowadzi
dziatania, ktére majg na celu zapobieganie wypadkom przy pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych. Przedsiewziecia majgce na celu podnoszenie Swiadomosci
zagrozen w rolnictwie realizujg MRIRW, KRUS, Panstwowa Inspekcja Pracy i
Centrum Doradztwa Rolniczego.

W zakresie rozwoju doradztwa i upowszechniania informacji rynkowych w sektorze
rolno-spozywczym w ramach PROW 2007-2013 wdrazano dziatanie 114 Korzystanie
z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw. Porad w zakresie informacji
rynkowej udzielaja Osrodki Doradztwa Rolniczego.

Badania na rzecz zrownowazonego rozwoju sektora rolno-spozywczego sa
prowadzone przez Instytuty nadzorowane przez MRIRW (m.in. IUNG-PIB, Instytut
Zootechniki - PIB, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej - PIB,
Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin - PIB w Radzikowie, Instytut Wiokien
Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu, Instytut Technologiczno -Przyrodniczy w
Falentach, Instytut Ochrony Roslin - PIB w Poznaniu). W ostatnich latach odnotowuje
sie wzrost udziatu o$rodkéw naukowo-badawczych w miedzynarodowych projektach
badawczych, przy jednoczesnym prowadzeniu dziatan majgcych na celu rozwijanie i
poprawianie infrastruktury naukowo-badawczej.

Cel 5. Ochrona s$rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na
obszarach wiejskich

Dziatania w zakresie realizacji celu 5 SZRWRIR byly realizowane przez MRIRW
glownie w ramach wdrazania Programu rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013.
Ponadto, cel 5 byt realizowany w ramach programéw wieloletnich oraz inicjatyw
podejmowanych przez resort rolnictwa w zakresie upowszechniania wiedzy o
konsekwencjach zmian klimatycznych oraz odnawialnych zrédtach energii.

a) Zmiany legislacyjne

Prowadzono, koordynowane przez Ministerstwo Srodowiska, prace nad projektem
ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw,
zwanym dalej projektem ustawy o zmianie ustawy prawo ochrony srodowiska, ktére
obejmuja m. in. zmiany przepisow w zakresie ochrony powierzchni ziemi.
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W latach 2012-2013 MRIRW aktywnie uczestniczyto w pracach legislacyjnych nad
zmianami ustaw: Prawo energetyczne, o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz przy tworzeniu ustawy o odnawialnych zrodtach energii

b) Zmiany instytucjonalne

Powotano Zespot do spraw opracowania projektu Narodowego Programu Odnowy
Melioracji i Rozwoju Retencji, ktérego celem jest okreslenie, w perspektywie 5 i 20
lat, zapotrzebowania rolnictwa w zakresie inwestycji, utrzymania i eksploataciji
urzadzen melioracyjnych i retencyjnych, z uwzglednieniem uwarunkowan
produkcyjnych, ekonomicznych, srodowiskowych i klimatycznych, a takze okreslenie
zapotrzebowania na szkolenie kadr na potrzeby gospodarowania wodami nha
obszarach wiejskich.

c) Interwencje/programy o charakterze inwestycyjnym

Przygotowano dla wszystkich Obszarow Szczegolnie Narazonych (OSN) (na okres
2012-2016) jednakowe wymogi programow dziatan, ktére dotycza (i) obowigzkdéw
0sOb prowadzacych dziatalnos¢ na OSN w zakresie poprawy praktyki rolniczej; (ii)
edukacji prowadzacych dziatalno$é rolniczg na OSN w zakresie dobrej praktyki
rolniczej oraz prowadzenie dla  nich specjalistycznego doradztwa;
(i) kontroli rolniczych Zrodet zanieczyszczenia; (iv) Sposobu monitorowania oraz
dokumentowania realizacji programéw i jego efektow.

W okresie 2012-2013 wdrazano Program rolnosrodowiskowy w ramach PROW 2007-
2013, w ramach ktérego realizowano pakiet Rolnictwo zrownowazone oraz pakiet
Ochrona gleb i wod oraz rolnictwo ekologiczne, ktére koncentrujg sie na ochronie
jakosci wod oraz sg zwigzane z racjonalng gospodarkg nawozami i Srodkami ochrony
roslin. W zakresie tych pakietéw wydatkowano kwote 1799 min zt.

Rownoczesnie, w zakresie wdrazania dziatan PROW 2007-2013 realizowane byly
szkolenia, m.in. z dziatan rolno srodowiskowych, lesnych oraz z wiedzy na temat
praktyk przyjaznych klimatowi. Udostepnione zostaly materialy informacyjne
m.in. z zakresu dziatan realizowanych w ramach: Programu Rolnosrodowiskowego
oraz Zalesiania gruntow rolnych oraz zalesiania gruntow innych niz rolne.

Odbudowa drzewostandw po zniszczeniach spowodowanych katastrofami
naturalnymi realizowana byta w latach 2012 i 2013 poprzez dziatanie Odtwarzanie
potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie
instrumentow zapobiegawczych objete PROW 2007-2013.

Prowadzono badania w zakresie wzajemnego oddzialywania rozwoju obszarow
wiejskich, rolnictwa i rybactwa na zmiany klimatu realizowane sg w szczegolnosci
w ramach Programu wieloletniego IUNG-PIB, w tym zadanie 1.1. System informacji o
wptywie zmian klimatycznych na rolnictwo oraz metodach adaptacji.
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Kontynuowano realizacje Krajowego programu zwigkszania lesistosci, ktory zaktada
osiggniecie w 2020 r. lesistosci na poziomie 30%.

W 2013 r., MRIRW we wspotpracy z Fundacjg na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa
(FDPA), w ramach ogolnopolskiej kampanii informacyjnej pn. Biogazownie szansag
dla rolnictwa i srodowiska, wspoffinansowanej ze srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, podjete zostaly dziatania majgce na celu
upowszechnianie wiedzy z zakresu wykorzystania OZE. W realizacje projektu
zaangazowane sg rowniez Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego
oraz Powiatowe Punkty Konsultacyjne ds. OZE.

W 2012 r. na zaméwienie MRIRW Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — PIB, wykonat ekspertyze pt. ,Ekspertyza dotyczgca uwarunkowar
rozwoju poszczegoélnych rodzajéw odnawialnych 2zrédet energii na obszarach
wiejskich oraz ich wplyw na poprawe optacalnosci produkcji rolniczej w Polsce
w kontekécie WPR”. Ekspertyza zostata udostepniona do publicznej wiadomosci
poprzez zamieszczenie na stronie internetowej MRIRW.

W roku 2013 opracowany zostat projekt Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020, obejmujgcy m.in. dziatania dotyczgce srodowiska i klimatu: program
rolnosrodowiskowo-klimatyczny, zalesianie i tworzenie terendéw zalesionych,
ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolinymi
ograniczeniami oraz rolnictwo ekologiczne. Beneficjentami tego dziatania beda
rolnicy. Kwota przeznaczona na realizacje tych instrumentow wyniesie co najmniej
30% budzetu PROW 2014-2020.
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5. Stopie N realizacji celow strategicznych okre  $lonych w
Strategii

Ze wzgledu na fakt. iz Sprawozdanie z realizacji Strategii... jest pierwszym
z cyklicznych sprawozdan ma ono wylgcznie charakter monitorujgcy, a krotki czas
od wejscia w zycie Strategii nie pozwala na wycigganie obiektywnych
i uzasadnionych wnioskéw odnosnie do stopnia zaawansowania realizacji jej celow.

Do monitorowania oraz oceny efektow realizacji SZRWRIR stuzg wskazniki
przypisane do celu ogblnego Strategii oraz do celow szczegotowych. Prezentowane
ponizej wartosci poszczegolnych wskaznikow w wiekszosci zostaly zaczerpniete z
bazy danych systemu STRATEG, wspierajgcego proces monitorowania rozwoju.

W przypadku niektorych wskaznikow (Ws, Was, Was, Was, W3z, Ws1, Ws, Wsg),
uzyskane z GUS zweryfikowane dane implikuja koniecznos¢ zmiany ich wartoSci
bazowej, przy czym wartosci docelowe tych wskaznikbw nie ulegly zmianie.
Szczegobtowe objasnienia w tym zakresie zamieszczono w opisie poszczegoélnych
wskaznikow. Formalna zmiana tych wielkosci w samej strategii bedzie miata miejsce
przy okazji nowelizacji/aktualizacji SZRWRIR.
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Ogdlna ocena realizacji celu ogolnego (Poprawa jako  Sci zycia
na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow
i potencjatow, w tym rolnictwa i rybactwa, dla zrow nowa zonego
rozwoju kraju).

Wskaznik W - udziat os6b 2zyjgcych poni Zej relatywnej granicy ubdstwa na
obszarach wiejskich w ogolnej liczbie ludno  sci na obszarach wiejskich

Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym na obszarach wiejskich W;, obliczany
na podstawie informacji uzyskanych z badania budzetéw gospodarstw domowych,
jako relatywng granice ubdstwa przyjmuje 50% Srednich wydatkdw ogotu
gospodarstw domowych.

Rysunek 8. Zmiany wartosci wskaznika W; — udzial osob Zyjgcych ponizej relatywnej granicy
ubostwa na obszarach wiejskich w ogolnej liczbie ludnosci na obszarach wiejskich [%].

W1 = udzial 0s6b Zyjacych poniZej relatywnej granicy ub6stwa na obszarach wiejskich
w o0golnej liczbie ludnos$ci na obszarach wiejskich [%)]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS (Badanie budzetéw gospodarstw domowych).
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Wska znik W , - Odsetek mieszka ncéw wsi, ktdrzy oceniaj g sytuacj e finansow a
wiasnego gospodarstwa domowego jako raczej dobr a lub bardzo dobr a

Wskaznik W, jest obliczany na podstawie badania "Polska wies i rolnictwo",
realizowanego na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Istotny spadek tego odsetka w 2011 r. miat
jedynie epizodyczny charakter, przez co wskaznik ten osiggnat w 2013 r. rekordowy
wynik 40%.

Rysunek 9. Zmiany wartosci wskaznika W, — odsetek mieszkaricOw wsi, kt6rzy oceniajg sytuacje
finansowg wlasnego gospodarstwa domowego jako raczej dobrg lub bardzo dobrg [%].

W2 = Odsetek mieszkancow wsi, ktérzy oceniajq sytuacje finansowa wlasnego
gospodarstwa domowego jako raczej dobrg lub bardzo dobra [%]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych z badania ,Polska wies i rolnictwo 2013”.
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Wska 2nik W 3 - wspotczynnik aktywno  sci zawodowej na wsi

Wskaznik W,, dotyczacy osob w wieku 15 lat i wiecej, obliczany jest na podstawie

Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci.

Populacje aktywnych zawodowo

stanowig pracujacy i bezrobotni. Biorgc pod uwage, ze ujeta w SZRWRIR wartosé
bazowa wskaznika za 2009 r. (55,2%) nie jest w pelni porownywalna z danymi za
lata 2010-2013 (ze wzgledu na zmiany metodologiczne, ktére miaty miejsce w tym
okresie)®®, za warto §¢é bazow g przyj eto warto §¢é z 2010 r. — 55,5%.

Rysunek 10. Zmiany wartosci wskaZnika W3 — wspétczynnik aktywnosci zawodowej na wsi [%].

W3 = Wspétczynnik aktywnosci zawodowej na wsi [%]
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Zrodio:  opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej

Ludnosci).

% Chodzi przede wszystkim o zmiany podstawy uogdiaiavynikéw na populagjgenerala po spisach
powszechnych, ktéres podstaw opracowywania bilansow ludséa.
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Ogodlna ocena realizacji celu szczegétowego 1. Wzros  t jako Sci
kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i prz  edsiebiorczo Sci
na obszarach wiejskich

Wska znik W 1; - wska Znik zatrudnienia os6b w wieku 15 lati wi  ecej na wsi
Wskaznik Wy,, mierzacy udziat pracujacych w liczbie ludnosci, obliczany jest na
podstawie BAEL. Nie odnotowuje sie pozytywnych zmian wskaznika, wskutek czego
odlegtosc do jego docelowego poziomu pozostaje znaczaca.

Rysunek 11. Zmiany wartosci wskaznika W1; — wskazZnik zatrudnienia osob w wieku 15 lat i wigcej na
Wwsi.

W11 = wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15 lat i wiecej na wsi [%]

65

60
60 *

Ve
Ve
e
55 1 7
Ve
50,4 50,4 50,4 50,3 ~
50 - & = * *
45 ; ; ; ;
2010 wartos$¢ bazowa 2011 2012 2013 2020 warto$¢ docelowa

Zrédto: opracowanie MRiIRW na podstawie danych GUS (BAEL).

Wskaznik W,; jest silnie zroznicowany regionalnie. Rozpietos¢ miedzy
wojewodztwami o najnizszej i najwyzszej wartosci tego wskaznika wynosita w 2012 r.
ponad 10 p.p. (43% w warminsko-mazurskim, 53,1% w wielkopolskim).
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Rysunek 12. Wartosci wskaznika W1; — wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15 lat i wiecej na wsi w

2012 r. wg wojewddztw.

Zrédho: opracowanie MRIRW na podstawie Banku danych lokalnych GUS.
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Wska znik W 1, - najwi eksze zr6 znicowanie w  Sredniej warto sci wyniku
ko niczgcego egzaminu szkét podstawowych na wsi/  srednia warto $¢ wyniku
ko ncz gcego egzaminu szkét podstawowych w mie  scie

Poziom zatrudnienia na obszarach wiejskich niezmiennie zalezy w znacznej mierze
od wyksztalcenia mieszkancow. Tymczasem jak wynika z analizy wskaznika Wi,
wystepuje duze zréznicowanie Sredniej wartosci wyniku konczgcego egzaminu szkot
podstawowych, tak w ukfadzie miasto/wie$ jak i w poréwnaniu miedzyregionalnym.
Wartos¢ wskaznika podlega nieznacznym wahaniom, przy czym w ostatnich dwoch
latach ustabilizowata sie nieco powyzej wartosci bazowe;j.

Rysunek 13. Zmiany wartosci wskaznika W1, — najwigksze zréznicowanie w sredniej wartosci wyniku

koriczagcego egzaminu szkot podstawowych na wsi/srednia wartos¢ wyniku koriczgcego egzaminu
szkét podstawowych w miescie [-]

W12 = najwieksze zréznicowanie w $redniej wartosci wyniku konczacego egzaminu
szkodtl podstawowych na wsi /$rednia warto$¢ wyniku Konczacego egzaminu szké6t
podstawowych w miescie [-]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjne;.
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Ogodlna ocena realizacji celu szczegétowego 2. Popra  wa warunkow
zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dost  epno Sci
przestrzennej

Wska znik W ,; — odsetek gospodarstw domowych na wsi, ktére oceni ajac
otoczenie miejsca zamieszkania, wskazaly na wielk g trudno s¢é w dost epie do
ustug transportu publicznego

Wskaznik W, ilustruje dostepnos¢ przestrzenng obszarow wiejskich mierzong
poziomem ich skomunikowania z najblizszymi miastami wojewodzkimi i powiatowymi.
Pochodzi on z badania EU-SILC (Europejskie Badanie Dochodéw i Warunkéw Zycia)
- w 2009 r. z modutu "Niedostatek materialny”, a w 2012 r. z modutu "Warunki
mieszkaniowe".

Rysunek 14. Zmiany wartosci wskaZnika W21 — odsetek gospodarstw domowych na wsi, ktére

oceniajgc otoczenie miejsca zamieszkania, wskazaly na wielkg trudnos¢ w dostegpie do ustug
transportu publicznego.

W21 = odsetek gospodarstw domowych na wsi, ktére oceniajac otoczenie miejsca
zamieszkania wskazalo na wielka trudnos$¢ w dostepie do ustug transportu
publicznego [%]
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Zrédto: opracowanie MRiIRW na podstawie danych GUS (Europejskie Badanie Dochodéw i Warunkéw

Zycia).
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Wska 2nik W ,, — odsetek dtugo sci drég publicznych zamiejskich o nawierzchni
twardej ulepszonej w catkowitej dlugo  sci drég publicznych ogétem

Wskaznik W», mierzy postep realizacji inwestyciji infrastrukturalnych w zakresie drég
lokalnych. Do drog o nawierzchni twardej ulepszonej zalicza sie drogi o nawierzchni z
kostki kamiennej, klinkieru, betonu, z ptyt kamienno-betonowych i bitumu.

Rysunek 15. Zmiany wartosci wskaznika W,, — odsetek diugosci drég publicznych zamiejskich o
nawierzchni twardej ulepszonej w catkowitej dtugosci drég publicznych ogétem [%].

W22 = odsetek dlugosci drég publicznych zamiejskich o nawierzchni twardej
ulepszonej w catkowitej dlugo$ci drég publicznych ogétem [%]
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Zrédto: opracowanie MRiRW na podstawie danych GUS.
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Wska 2nik W ,3 — odsetek ludno sci wiejskiej w wieku 16-74 lat regularnie (co
najmniej raz w tygodniu) korzystaj gcych z Internetu w ogélnej liczbie ludno  sci
wiejskiej

Wskaznik W,z obliczany jest na podstawie badania "Wskazniki spoteczenstwa
informacyjnego”, ktérego sposéb przeprowadzenia okreslony jest wymogami
zawartymi w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej. Wartos¢ bazowa wskaznika
zostata zmieniona na skutek informacji uzyskanych z GUS, tj. przyjeto now g
warto §¢ bazowag z 2009 r. — 40% (w strategii byto 47%). Majac na uwadze, ze
zmiana ta nie zaburzyla szeregu historycznego, na podstawie ktérego zostata
zaprojektowana warto$¢ docelowa, nie zmieniono zakladanej w strategii wartosci
docelowej w 2020 r.

Rysunek 16. Zmiany wartosci wskaznika W,; — odsetek ludnosci wiejskiej w wieku 16-74 lat

regularnie (co najmniej raz w tygodniu) korzystajgcych z Internetu w ogoélnej liczbie ludnosci wiejskiej
[%6].

W23 = odsetek ludnosci wiejskiej w wieku 16-74 lat regularnie (co najmniej raz
w tygodniu) korzystajacych z Internetu w ogdlnej liczbie ludno$ci wiejskiej [%]
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Zrédto:  opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS/Eurostatu (badanie "Wskazniki
spoteczernistwa informacyjnego").
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Wska znik W ,4 — odsetek dzieci w wieku 3-5 lat obj etych wychowaniem
przedszkolnym w placéwkach na wsi

Warto$¢ bazowa wskaznika W4 zostata wskazana w SZRWRIR w $lad za danymi
prezentowanymi w Banku danych regionalnych GUS za lata 2003-2010. Miedzy
innymi w oparciu o te wartos¢ zostala oszacowana wartos¢ docelowa tego
wskaznika. Jednakze GUS zweryfikowat dane za 2010 r. (zmiana z 43% do 41%),
dlatego tez w monitoringu strategii przyjmuje si @ now @ warto $¢ bazow a wska znika
41%, nie zmieniajgc przy tym wartosci docelowej.

Rysunek 17. Zmiany wartosci wskaznika W,, — odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym w placéwkach na wsi [%]

W24 = odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w
placéwkach na wsi [%]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.
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Wska 2Znik W ,5 — odsetek ludno sci korzystaj gcej z instalacji wodoci ggow na
obszarach wiejskich w ogoéle ludno  sci wiejskiej

Warto$¢ bazowa wskaznika Wos w SZRWRIR (74,7%) zostata przywotana za danymi
prezentowanymi w Banku danych regionalnych GUS za lata 2002-2009. Od
momentu przyjecia strategii przez Rade Ministrow dane zostaly zweryfikowane i
uzupetnione, dlatego dla celéw monitorowania i oceny wdra zania strategii
przyjmuje si e zaktualizowan g warto §¢ bazowa wskaznika wnosz aca 74,8%, a
zmiana ta nie powoduje zmiany docelowej wartosci wskaznika.

Rysunek 18. Zmiany wartosci wskaznika W,s — odsetek ludnosci korzystajgcej z instalacji
wodociggdw na obszarach wiejskich w ogdle ludnosci wiejskiej [%6]

W25 = odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji wodociagéw na obszarach wiejskich
w ogole ludnosci wiejskiej [%]
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Zrédto: opracowanie MRiRW na podstawie danych GUS.

Wskaznik W5 cechowata w 2012 r. bardzo duza rozpigtoS¢ regionalna. Wyraznie na
niekorzys¢ odstawaly pod tym wzgledem od reszty regionow wojewodztwa
matopolskie i podkarpackie. Z drugiej strony trzy wojewddztwa (opolskie,
wielkopolskie i  zachodniopomorskie) juz wdwczas osiggnely  poziom
zwodociggowania przekraczajgcy wartos$¢ docelowa dla catego kraju wyznaczong na
2020 r.
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Rysunek 19. Zréznicowanie regionalne wartosci wskaznika W,s — odsetek ludnosci korzystajgcej z

instalacji wodociggéw na obszarach wiejskich w ogole ludnosci wiejskiej w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.
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Ogodlna ocena realizacji celu szczegdtowego 3. Bezpi  eczenstwo
Zywno sciowe

Wska 2nik W 3; — udziat probek artykutéw rolno-spo  zywczych o niewta Sciwej
jako sci handlowej

Wskaznik W3, okresla udziat probek artykutdbw  rolno-spozywczych o
jakosci handlowej niezgodnej z wymaganiami lub deklaracjg producenta w stosunku
do liczby probek poddanych kontroli przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych.

Rysunek 20. Zmiany wartosci wskaznika W3, — udzial probek artykutéw rolno-spozywczych o
niewtasciwej jakosci handlowej [%].

W31 = udziatl prébek artykuléw rolno-spozywczych o niewlasciwej jakosci
handlowej [%]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych.

66



Wska 2nik W 3, — powierzchnia u 2ytkéw rolnych utrzymanych w dobrej kulturze
rolnej [miIn ha]

Uzytki rolne w dobrej kulturze rolnej to uzytki utrzymywane zgodnie z normami,
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 111 2010 r.
w sprawie minimalnych norm (Dz. U. Nr 39, poz. 211) z pdzniejszymi zmianami.
Powierzchnia uzytkow rolnych w dobrej kulturze rolnej obejmuje: powierzchnie pod
zasiewami, grunty ugorowane, uprawy trwate (w tym sady), ogrody przydomowe, tgki
trwate i pastwiska trwate. Wskutek informacji uzyskanych z GUS skorygowano

warto §¢ bazowa tego wska znika z 14 min ha na 14,60 min ha . Od 2011 r.
postepuje powolny spadek wskaznika Ws,, ktory obecnie znajduje sie nieznacznie
ponizej wartosci bazowe,.

Od 2010 r. dane GUS o liczbie gospodarstw rolnych i powierzchni uzytkédw rolnych
nie obejmujag posiadaczy uzytkdédw rolnych nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej
oraz posiadaczy ponizej 1 ha uzytkow rolnych prowadzgcych dziatalnos¢ rolniczg o
matej skali (ponizej okreslonych progow), nie sg wiec w petni porownywalne z danymi
dla lat poprzednich.

Rysunek 21. Zmiany wartosci wskaznika W3, — powierzchnia uzytkéw rolnych utrzymanych w dobrej
kulturze rolnej [min ha].

W32 = powierzchnia uzytkow rolnych utrzymanych
w dobrej kulturze rolnej [mln ha]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS.
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Ogodlna ocena realizacji celu szczegétowego 4. Wzros  t
produktywno $ci i konkurencyjno $ci sektora rolno-spo zywczego

Wska Znik W 4; — udziat powierzchni u  2ytkéw rolnych znajduj agcych si ew
gospodarstwach rolnych powy  2Zej minimalnej efektywnej skali produkcji w
powierzchni u 2ytkow rolnych znajduj gcych si @ w gospodarstwach
prowadz gcych dziatalno $¢ rolnicz g ogétem w Polsce

Kluczowy dla efektywnos$ci sektora rolnego oraz mozliwosci konkurowania polskich
gospodarstw rolnych na jednolitym rynku jest proces przeksztalcen struktury
obszarowej gospodarstw zwigzany ze wzrostem liczby najwiekszych z nich. Na
potrzeby wskaznika W, za gospodarstwo rolne o minimalnej efektywnej skali
produkcji uznano gospodarstwo o powierzchni uzytkdw rolnych powyzej 30 ha. Do
powierzchni uzytkbw rolnych zalicza sie powierzchnie: pod zasiewami, gruntow
ugorowanych, upraw trwatych (w tym sadow), ogrodow przydomowych, gk trwatych i
pastwisk trwatych oraz uzytkow rolnych pozostatych.

Od 2010 r. dane GUS o liczbie gospodarstw rolnych i powierzchni uzytkow rolnych
nie obejmujg posiadaczy uzytkdw rolnych nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej
oraz posiadaczy ponizej 1 ha uzytkow rolnych prowadzgcych dziatalnos¢ rolniczg o
matej skali (ponizej okreslonych progow), nie sg wiec w petni porownywalne z danymi
dla lat poprzednich.

Rysunek 22. Zmiany wartosci wskaznika W,; — udziat powierzchni uzytkdw rolnych znajdujgcych sie

w gospodarstwach rolnych powyzej minimalnej efektywnej skali produkcji w powierzchni uzytkéw
rolnych znajdujgcych sie w gospodarstwach prowadzacych dziatalnosc rolniczg ogétem w Polsce [%].

W41 = udzial powierzchni uzytkéw rolnych znajdujacych sie w gospodarstwach

rolnych powyzej minimalnej efektywnej skali produkcji w powierzchni uzytkow

rolnych znajdujacych sie w gospodarstwach prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
ogotem w Polsce [%]
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Zrédto: opracowanie MRiIRW na podstawie danych GUS.
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Wska 2nik W 4, — przeci etny miesi eczny dochdd na 1 osob e z gospodarstwa
indywidualnego w rolnictwie/przeci  etny miesi eczny dochdd na 1 osob e z pracy
na wiasny rachunek

Relacja przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe w
gospodarstwie domowym otrzymywanego z gospodarstwa indywidualnego w
rolnictwie do dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwie domowym
otrzymywanego z pracy na wiasny rachunek, badana corocznie od 2003 r. w ramach
badania budzetéw gospodarstw domowych, podlega czestym wahaniom. Mimo
wyraznego wzrostu wskaznika Wy, w okresie 2011-2013 r., wcigz osigga on wartos¢
nizsza niz w ,rekordowych” latach 2005-2007.

Rysunek 23. Zmiany wartosci wskaznika W,, — przecigtny miesieczny dochdéd na 1 osobe z

gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie/przecietny miesieczny dochdéd na 1 osobe z pracy na
wiasny rachunek [%].

W42 = przecietny miesieczny dochdd na 1 osobe z gospodarstwa indywidualnego w
rolnictwie/ przecietny miesieczny dochéd na 1 osobe z pracy na wlasny rachunek [%)]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS (Badanie budzetéw gospodarstw domowych).
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Wska 2nik W 43 — warto §¢ eksportu artykutéw rolno-spo  Zzywczych w przeliczeniu
na 1 mieszka rica Polski

Warto$¢ towaréw wywiezionych poza granice Polski zaliczanych do grupy artykutow
rolno-spozywczych wyrazona w euro w przeliczeniu na 1 mieszkanca, mierzona
zgodnie z metodologig opracowang przez Departament Statystyki ONZ, od 2009 r.
nieprzerwanie wzrasta w tempie kilkunastu % rocznie, wskutek czego juz w 2012 r.
przekroczyta wartos¢ docelowg. Tendencja ta $wiadczy o stale rosngcej
konkurencyjnosci polskiego sektora rolno-spozywczego.

Rysunek 24. Zmiany wartosci wskaznika W43 — wartos¢ eksportu artykutdw rolno-spozywczych w
przeliczeniu na 1 mieszkarica Polski [eurQ].

W43 = wartos¢ eksportu artykulow rolno-spozywczych w przeliczeniu na 1
mieszkanca Polski [euro]
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Zrédto: opracowanie MRiIRW na podstawie danych GUS.
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Wska 2nik W 44 — udziatl naktadéw na dziatalno $¢ B+R w dziedzinie rolnictwa w
naktadach wewn etrznych na dziatalno s$¢ B+R og6tem w Polsce

Wzrost wskaznika W,4, mierzacego relacje naktadéw na dziatalnos¢ badawczg i
rozwojowag w dziedzinie nauk rolniczych do naktadéw wewnetrznych®’ na dziatalno$é
badawczg i rozwojowa ogotem w kraju, odwrdécit obserwowang w okresie 2010-2012
wyraznie spadkowa tendencje wskaznika. Niemniej jednak aktualna wartos¢
wskaznika jest wcigz znacznie nizsza od wartosci bazowe;.

Rysunek 25. Zmiany wartosci wskaznika W,, — udziat nakladéw na dziatalnos¢ B+R w dziedzinie
rolnictwa w nakladach wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R og6tem w Polsce [%)].

W44 = udzial nakladow na dziatalno$¢ B+R w dziedzinie rolnictwa w nakladach
wewnetrznych na dzialalno$¢ B+R ogotem w Polsce [%]
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Zrédto: opracowanie MRiIRW na podstawie danych GUS.

7 Naktady wewntrzne na dziatalni@ B+R to naktady poniesione w roku sprawozdawczyrpnage B+R
wykonane w jednostce sprawozdawczej, niezageodzrodta pochodzenisrodkdéw, czyli heznie zesrodkami
uzyskanymi z zagranicy (eksport prac B+R). Obejnzaréwno nakltady bigce, jak i naktady inwestycyjne na
srodki trwate zwizane z dziatalniwia B+R, lecz nie obejmuajamortyzacjisrodkéw trwatych.
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Ogodlna ocena realizacji celu szczegdtowego 5. Ochro  na srodowiska
| adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Wska 2nik W 5; — wska 2nik czysto sci wod

Wskaznik Ws;, bazujgac na wynikach monitoringu jakosci wod podziemnych
przedstawianych w corocznych publikacjach GUS pt. Ochrona srodowiska, mierzy
odsetek badanych préb (dane za 2010 r.)/punktéw pomiarowych (dane za 2012 r.)®
w ktorych zidentyfikowano wody podziemne o dwéch najwyzszych klasach jakosci®®.
Wskutek informacji uzyskanych z GUS skorygowano warto §¢é bazow g wska znika
dla | klasy jako sci wéd podziemnych z 0% na 0,5% . Ponadto, wskutek
dostepnosci danych za 2010 r., za warto §¢ bazowa dla Il klasy wod przyj eto
warto §¢ z 2010 r. — 15,7% (w SZRWRIR warto$¢ bazowa byta okreslona za 2007 r. i
wynosita 2,2%).

Monitoring stanu chemicznego oraz ocena stanu jednolitych czesci wod
podziemnych w dorzeczach w raporcie za 2012 r.”° wskazuje na nieliczne punkty
pomiarowe o tendencji wzrostowej wskaznikow fizyczno-chemicznych jakosci wod.
Obserwowane trendy rosngce, tylko w niektorych przypadkach mozna okresli¢ jako
spowodowane zanieczyszczeniem wod podziemnych pochodzenia
antropogenicznego. W przypadku wiekszosci wskaznikow podwyzszone stezenia
moga by¢ wywotane zarOwno przez naturalne procesy geogeniczne, jak i przez
antropopresje.

% Dane za lata 2010 i 2012 pochadzmonitoringu diagnostycznego obejamggo wszystkie 161 jednolite
czesci wod podziemnych. W okresie 2010-201Zg)@miarowa ulegta reorganizacji — liczba punktow
pomiarowych wzrosta z ok. 800 do 1000.

% Podczas przysztej nowelizacji/aktualizacji SZRWRIBnowana jest zmiana miary i doprecyzowanie nazwy

wskaznika Ws; w oparciu o uzgodnienia z Ministerstweimodowiska.

70Raport o stanie chemicznym orazdmwym jednolitych eZci wéd podziemnych w dorzeczach w podziale na

161 172 JCWPd, stan na rok 20 astwowy Instytut Geologiczny - Ratwowy Instytut Badawczy.
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Rysunek 26. Zmiany wartosci wskaZnika Ws; —wskaznik czystosci wéd [%].

W51 = wskaznik czystosci wod [%]
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Zrédto: opracowanie MRiIRW na podstawie danych Inspekcji Ochrony Srodowiska.
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Wska 2nik W s, — udziat emisji gazow cieplarnianych z rolnictwaw  yrazony w
ekwiwalencie CO , w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w Polsce

Dane liczbowe dotyczgce emisji gazéw cieplarnianych wskazujg na obnizenie udziatu
rolnictwa’™ w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w Polsce w stosunku do roku
2009. Jednakze metodyka szacowania poziomu emisji i zwigzana z tym mozliwos¢
rekalkulacji szacunkéw’® wskazuje na konieczno$é ostroznego traktowania
dostepnych statystyk. Wtasnie na podstawie aktualnych danych powstatych w wyniku
rekalkulacji, zawartych w publikacji Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania
Emisjami, zmieniono warto $¢ bazow a wska znika Ws; z 11,75% na 9,73%.

Rysunek 27. Zmiany wartosci wskaznika W52 —udziat emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa
wyrazony w ekwiwalencie CO2 w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w Polsce [%] na podstawie
danych za lata 2003-2012 z Krajowego raportu inwentaryzacyjnego 2014. Inwentaryzacja gazéw
cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2012.

W52 = udzial emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa wyrazony w ekwiwalencie
CO2 w calkowitej emisji gazéow cieplarnianych w Polsce [%]
(na podstawie nowych szacunkéw KOBIZE)
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Zrédto: opracowanie MRiRW na podstawie danych KOBIZE/GUS.

" Sektor rolnictwa, zgodnie z metodyk®CC (Intergovernmental Panel on Climate Chanty eelzyrzadowy
Zespot ds. Zmian Klimatu), obejmuje emisje CH4 iON2 produkcji zwiergcej, raglinnej, gleb rolnych i
spalania resztek ébnnych, nie obejmuje natomiast spalania paliw prgejazdy i maszyny rolnicze ani zalesie
rolnych.

"2 KOBIZE wyjasnia w swojej publikaciji,i ,rekalkulacje dokonywane corocznie w inwentaryzgagzow
cieplarnianych swynikiem statego doskonalenia metodyki oraz koptrawiajcych spéjné¢ trendéw
emisji. Rébwnie dane o aktywn&iach, pochodice z GUS (bdacym gtéwnymzrédiem danych), Eurostatu, czy
Agencji Rynku Energii regularnie przechadzeryfikacg trendéw historycznych. Ponadto rekalkulacje
inwentaryzacji wykonywaneasakze w odpowiedzi na zalecenia zespotgaraiynarodowych ekspertéw (ERT)
dokonujcych regularnie przegilu krajowej inwentaryzacji"Krajowy raport inwentaryzacyjny 2014.
Inwentaryzacja gazéw cieplarnianych w Polsce dialie88-2012.
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Wska 2nik W 53 — zmiana wska Znika liczebno $ci pospolitych ptakoéw krajobrazu
rolniczego FBI

Wskaznik FBI (Farmland Bird Index), tj. zagregowany indeks stanu populacji 23
gatunkow ptakow typowych dla siedlisk krajobrazu rolniczego, bedacy oficjalnie
stosowanym wskaznikiem stanu srodowiska w ekosystemach uzytkowanych rolniczo,
stale spada od 2008 r. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze uzywany w krajach UE wskaznik
FBI generalizuje sytuacje grupy ptakow o podobnych wymaganiach siedliskowych, a
posréd wybranych do obliczern gatunkéw znajdujg sie réwniez takie, ktore w
warunkach polskich niekoniecznie kojarzone sa z krajobrazem rolniczym. W badanej
grupie, obok gatunkow silnie zmniejszajgcych liczebno$¢, znajduja sie réwniez te,
ktore odnotowujg istotny przyrost. Posréd gatunkéw objetych monitoringiem 36%
wykazywato trend spadkowy liczebnosci, 32% trend stabilny, a jedynie 18% trend
wzrostowy, natomiast w 14% gatunkéw nie okresélono trendéw zmiany liczebnoéci”®.
Pamieta¢ nalezy rowniez o istotnym wplywie na liczebnos¢ ptakdéw warunkow
pogodowych oraz obecnosci ich naturalnych wrogow.

W $lad za praktyka przyjeta przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
zmieniono rok referencyjny dla wskaznika z 1990 na 2000, a dla celéw prezentacji
wartosci wskaznika rok referencyjny przyjmuje wartos¢ 1 (zamiast jak dotychczas
100%). Ponadto wskutek informacji uzyskanych z GIOS skorygowano warto $6
bazow g wska znika z 96% (wedtug nowej metody 0,96) na 0,94

Rysunek 28. Zmiany wartosci wskazZnika Ws3 — wskazZnik liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu

rolniczego FBI [2000 r. = 1] na podstawie danych zbieranych w ramach programu "Monitoring
Pospolitych Ptakéw Legowych".

W53 = zmiana wskaznika liczebnoS$ci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego FBI
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Zrédto: opracowanie MRiRW na podstawie danych GIOS.

3 Biuletyn Monitoringu Przyrody. Monitoring ptakéw IBki w latach 2012-2013nspekcja Ochrony
Srodowiska;Biuletyn Monitoringu Przyrody. Monitoring populagitakéw w latach 2010-201208.
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Stan realizacji strategicznych zada n panstwa (wedtug SRK), dla

ktorych MRIRW zostat wskazany jako organ wiod  acy
Stan _— Stan Zrodio
Zadanie Wskaznik wyj Sciowy W 2013 1 docelowy danych za
(2010r.) ) (2020 r.) 2013 r.
Modernizacja Struktura 12,9/30,2/56,9 | 12,1/30,5/57,4 10/28/62 Badanie
sektora rolno- pracujgcych Aktywnosci
spozywczego wg sektorow Ekonomicznej
oraz gospodarki Ludnosci,
dywersyfikacja | (sektor Gtéwny Urzad
zatrudnienia na | I/sektor Statystyczny
obszarach Il/sektor III)
wiejskich, Udziat 54 56 64 BudZzety
wykorzystanie w dochodach gospodarstw
unikatowych wiejskich domowych
zasobow gospodarstw w 2013 .,
wewnetrznych domowych Gtéwny Urzad
umozliwiajgcych | dochodéw Statystyczny
specjalizacje Z pracy
regionéw najemnej
i pracy
na wiasny
rachunek
Poprawa Udziat prébek 15,9 19,3 12,5 Inspekcja
jakosci artykutéw (2009 r.) Jakosci
ZyWnosci i rolno- Handlowej
zwigkszenie spozywczych Artykutow
bezpieczenstwa | o niewtasciwej Rolno-
zywnosciowego | jakosci Spozywczych
poprzez handlowej
wspieranie (wskaznik
wytwarzania SZRWRIR)
Zywnosci
metodami
integrowanymi,
ekologicznymi,
tradycyjnymi i
regionalnymi
oraz z lokalnych
surowcow
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