Zaltacznik do zarzadzenia nr 23
Ministra Infrastruktury

z dnia 21 wrzesnia 2023 r. (poz.
41)

Zasady rachunkowosci dysponenta czesci 21, 22, 39 i 69 oraz dysponenta Funduszu

rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

w Ministerstwie Infrastruktury

I. Wprowadzenie

1.

W Ministerstwie Infrastruktury, zwanym dalej ,,Ministerstwem”, w ramach czesci
budzetowych 21- Gospodarka morska, 22 - Gospodarka wodna, 39 — Transport i 69 -
Zegluga $rodladowa obstuga finansowo-ksiegowa prowadzona jest w ramach oddzielnych
ksiag rachunkowych dla dysponenta czgsci 1 dysponenta trzeciego stopnia.

W Ministerstwie, w ramach jednej ksiggi rachunkowej prowadzona jest obstuga
finansowo-ksiggowa dla dysponenta cze$ci budzetowych: 21- Gospodarka morska, 22 -
Gospodarka wodna, 39 — Transport i 69 - Zegluga $rodladowa, zwanego dalej
»dysponentem czg¢sci”, oraz dla dysponenta Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, zwanego dalej ,,dysponentem funduszu”.
Ewidencje¢ ksiegowa dysponenta czesci oraz dysponenta funduszu prowadzi Departament
Budzetu, a ewidencje ksiggowa dotyczaca dysponenta trzeciego stopnia prowadzi Biuro
Administracyjno-Finansowe, ktére stosuje odrebne zasady rachunkowosci.

Dysponent czg$ci oraz dysponent funduszu prowadzg rachunkowos¢ z uwzglednieniem
zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, 295 1 1598), ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz.1270, 1273, 1407, 1429 i 1641), zwanej dalej ,,ustawa o finansach
publicznych”, oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017
r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020

r. poz. 342) oraz w szczegdlnosci:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 259
oraz z 2022 r. poz. 2846);

rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 oraz z 2023 r. poz. 193);
rozporzadzeniu Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanso6w publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652);

rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731);
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, 1571 12045 oraz z
2023 r. poz. 1347);

rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow
i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi
budzetu panstwa w zakresie krajowych §rodkow finansowych oraz zakresu i terminéw
udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach (Dz. U. z 2021 r. poz.
188 oraz z 2022 r. poz. 2857);

rozporzadzeniu Ministra FinansOw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkoéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864);

ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464), zwanej dalej
,ustawg o FRPA”;

ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2651z
p6zn. zm.D);

ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.

72023 r. poz. 775 1 803);

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2707 oraz z 2023 .
poz. 180, 326, 511, 556, 614, 1059, 1193, 1234, 1450 i 1598.



11) ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. 22022 r. poz. 479, z p6zn. zm.?);

12) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu
przesytania za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych oraz
wymagan technicznych dla informatycznych nosnikow danych, na ktérych te ksiegi
moga by¢ zapisane i1 przekazywane (Dz. U. z 2023 r. poz. 1133).

5. Dysponent czesci prowadzi ewidencje ksiegowa w szczegolnosci w zakresie:

1) realizacji zadan dysponenta czesci, w tym: ewidencji planu finansowego dysponenta
czesci, obstugi ptatnosci z rachunkéw bankowych dysponenta cz¢sci 1 przekazywania
srodkéw do dysponentow podleglych;

2) wykonania wydatkéw 1 dochodéw budzetowych dysponenta czesci,

3) planu i wykonania budzetu srodkéw europejskich;

4) obshugi ptatnos$ci z pozabudzetowych rachunkéw bankowych.

6. Dysponent funduszu prowadzi ewidencj¢ ksiegowa w szczegdlnosci w zakresie: realizacji
zadan dysponenta funduszu, w tym: ewidencji planu finansowego, przychodow,
przekazywania srodkéw do wojewodow, zarzadzania wolnymi $rodkami.

7. Dysponent czesci oraz dysponent funduszu stosuje nastgpujace zasady rachunkowosci:

1) zasade kontynuacji, ktéra zaktada, ze dziatalno$¢ bedzie prowadzona w dajacej si¢
przewidzie¢ przysztosci w niezmienionym istotnie zakresie;

2) zasadg ciaglosci, ktora oznacza, iz w kolejnych latach:

a) operacje gospodarcze s3 jednakowo grupowane,

b) aktywa i pasywa wyceniane sg wedtug tych samych zasad,

¢) wynik finansowy ustalany jest tym samym sposobem,

d) sprawozdania finansowe sporzadza si¢ wedtug tych samych zasad,
e) przyjete zasady rachunkowosci stosuje si¢ w sposob ciagly;

3) zasad¢ memoriatu, ktéra - polega na ujeciu w ksiggach rachunkowych wszystkich
operacji finansowych dotyczacych danego roku niezaleznie od terminu ich zaptaty.
Zasada memoriatu oznacza, ze skutki transakcji 1 innych zdarzen uznawane sg
w momencie ich wystapienia, a nie w momencie otrzymania lub wydatkowania gotowki

1 s3 wykazywane w sprawozdaniach okresu, ktorego dotycza. Zasada memoriatu

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1301, 1692, 1967,
2127, 2180, 2600, 2640 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 556, 614, 852, 1059, 1130, 1193, 1369, 1429 i 1523.



zapewnia dostarczenie informacji nie tylko o zdarzeniach przesztych wigzacych si¢ z
wpltywem lub wydatkiem S$rodkéw pienieznych, ale rowniez o zobowigzaniach
wymagajacych wydatkowania gotowki w przysztosci. W celu przestrzegania zasady
memoriatu, a réwnoczes$nie biorac pod uwage czesto wystepujace sytuacje wpltywu
dokumentow do komorek finansowo-ksiegowych ze znacznym opdznieniem przyjmuje
si¢ zasade, ze dowody ksiegowe ksiggowane sg z datg wptywu;

4) dochody 1 wydatki ujmowane sg w ksiggach i prezentowane w sprawozdaniach
finansowych w zakresie faktycznych (kasowo zrealizowanych) wplywow 1 wydatkow
dokonanych na rachunkach dochodéw i wydatkéw w danym roku budzetowym, z
uwzglednieniem okresu przejsciowego okreslonego w odrebnych przepisach;

5) zasadg ostroznej wyceny, ktora oznacza konieczno$¢ dokonywania aktualnej, ostroznej,
realnej rzeczywistej wyceny aktywow i pasywow oraz ich elementdw, majacych wptyw
na wynik finansowy;

6) zasade istotnosci, ktéra oznacza konieczno$§¢ wyodrgbnienia w rachunkowosci
1 wykazania w sprawozdaniach finansowych wszystkich operacji, istotnych dla oceny
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego.

Kasowy charakter wykonania budzetu realizowany jest przez:

1) ewidencj¢ dochodéw 1 wydatkéw budzetowych w terminach ich faktycznego
zrealizowania na rachunkach bankowych, niezaleznie od zasady roczno$ci budzetu w
ewidencji uyjmowane sg zrealizowane wplywy i1 wydatki dokonane na biezacych
rachunkach bankowych dochodow 1 wydatkéw budzetowych;

2) wyksiggowanie kwot zaplanowanych lecz niezrealizowanych w danym roku
budzetowym wydatkow budzetowych, jesli nie zostaly ujete w wydatkach
niewygasajacych, o ktéorych mowa w ustawie o finansach publicznych, to jest

wydatkow, ktore wygasaja z uptywem roku (nie przechodzg na rok nastgpny).

I1. Postanowienia ogdlne

l.

Obstuga finansowo-ksiggowa dysponenta czesci oraz dysponenta funduszu prowadzona
jest w Departamencie Budzetu, ktdra nadzoruje dyrektor departamentu i zastgpcy
dyrektora w tym zastepca, ktdremu zostaly powierzone obowiazki gtéwnego ksiggowego.
Obstuga finansowo-ksiegowa dysponenta czesci dotyczy przede wszystkim przepltywow
srodkow budzetowych, europejskich oraz — wedtug potrzeb — $rodkow finansowych

pochodzacych z innych Zrédet.



Obstuga finansowo-ksiegowa dysponenta funduszu dotyczy przede wszystkim
przeptywow $§rodkéw finansowych Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Dysponent funduszu prowadzi obsluge finansowo-ksiggowa Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej z uwzglednieniem
porozumien zawartych z wojewodami — na podstawie art. 11 ustawy o FRPA.

Przeptywy finansowe dysponenta czg¢sci oraz dysponenta funduszu w Ministerstwie
odbywaja si¢ wylacznie w formie bezgotdwkowe;j.

Operacje na rachunkach bankowych dysponenta czesci w zakresie srodkéw budzetowych
realizowane s3 z wykorzystaniem bankowosci elektronicznej Narodowego Banku
Polskiego, zwanego dalej ,,NBP”, oraz za pomoca tradycyjnego przelewu w formie
papierowej (w przypadku awarii systemu).

Platnosci w ramach budzetu S$rodkéw europejskich realizowane sa przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,BGK”, z rachunku Ministra Finanséw na
podstawie zlecen platnosci wystawianych przez instytucje, ktoéra zawarla umowe
dofinansowania z beneficjentem lub wydala decyzje o przyznaniu beneficjentowi
dofinansowania lub inng instytucj¢ upowazniong, z wykorzystaniem portalu
komunikacyjnego BGK-ZLECENIA.

Platnosci w ramach Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej realizowane sa przez BGK z wykorzystaniem bankowosci
elektronicznej oraz za pomocg tradycyjnego przelewu w formie papierowej (w przypadku

awarii systemu).

I11. Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych

l.

Ksiggi rachunkowe dysponenta cze$ci oraz dysponenta funduszu prowadzone sg
w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury przy ul. Tytusa Chatlubinskiego 4/6 w Warszawie,
w Departamencie Budzetu — stosownie do regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Infrastruktury stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 1 Ministra Infrastruktury z dnia 8
stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Infrastruktury — zgodnie z ustalonym w Ministerstwie syntetycznym planem kont
obowigzujacym dysponenta cze$ci oraz dysponenta funduszu, ktory jest okreslony

w zalaczniku nr 1 do zasad rachunkowosci dysponenta czesci 21, 22, 39 1 69 oraz



10.

11.

dysponenta Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej w Ministerstwie Infrastruktury, zwanych dalej ,,zasadami rachunkowosci”.
Plan kont zawiera wykaz kont ksiggi gtdéwnej i ksiag pomocniczych:

1) konta syntetyczne (bilansowe i pozabilansowe);

2) konta analityczne (bilansowe 1 pozabilansowe).

Ksiggi rachunkowe prowadzone s3 w jezyku polskim, w walucie polskiej. Operacje
gospodarcze moga by¢ dodatkowo wyrazone w walucie obce;j.

Ksiegi rachunkowe otwiera si¢ na poczatek kazdego roku obrotowego, a zamyka na dzien
konczacy rok obrotowy. Zamkniecie ksigg rachunkowych powinno nastgpi¢ do dnia 30
kwietnia, chyba ze przepisy szczeg6dlne stanowig inaczej. Zamknigcie ksigg rachunkowych
polega na nieodwracalnym wyltaczeniu mozliwosci dokonania zapisow ksiegowych w
zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe.

Rok obrotowy pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym oraz budzetowym i trwa od 1 stycznia
do 31 grudnia. Dzieli si¢ na okresy sprawozdawcze, przez ktore rozumie si¢ czas, za ktory
sporzadza si¢ sprawozdania budzetowe.

Okresem sprawozdawczym jest kazdy miesigc roku obrotowego, kwartat, pétrocze lub rok,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

Najkrotszym okresem sprawozdawczym sg poszczeg6dlne miesigce, za ktdre sporzadza si¢
jednostkowe sprawozdania budzetowe — w terminach i szczegdtowosci okreslonej dla
dysponenta trzeciego stopnia.

Dowody ksiggowe wprowadzane sa do ksigg rachunkowych dysponenta czg$ci oraz
dysponenta funduszu danego okresu najpdzniej do dnia zamknigcia danego okresu
sprawozdawczego.

W zakresie zdarzen dotyczacych dysponenta czgsSci przyjmuje sie, ze do ksiag
rachunkowych danego miesigca ujmuje si¢ dowody ksiegowe dotyczace zdarzen tego
okresu, ktore wptyng do wydziatu wtasciwego do spraw ksiegowania w Departamencie
Budzetu do 5. dnia miesigca nastepnego.

W zakresie zdarzen dotyczacych dochodow budzetowych oraz przychodow funduszy
celowych, jesli wplata nie byta poprzedzona uzyskaniem dokumentu potwierdzajacego
nalezno$¢ przyjmuje si¢, ze przypisu naleznosci dokonuje si¢ w momencie wplywu
srodkow na odpowiedni rachunek bankowy.

W zakresie zdarzen dotyczacych srodkéw budzetu europejskiego, z uwagi na terminy

realizacji platnosci przez BGK, przyjmuje si¢ wprowadzanie do ksigg rachunkowych



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

okresu sprawozdawczego dowodow ksiegowych, ktore wplynety do 10. dnia miesigca
nastepnego.

W zakresie zdarzen dotyczacych przekazywania $rodkow dotacyjnych przyjmuje sig, ze
dyspozycje departamentdw merytorycznych przestane w dokumentach takich jak np.
wniosek o przekazanie transz dotacji czy harmonogram uruchamiania dotacji, stanowia
zobowigzanie dysponenta cz¢$ci. Jednocze$nie przyjmuje si¢, ze przedmiotowe
dokumenty zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym oznaczajg, ze dotacje uznaje si¢
za rozliczone. Potwierdzenie tego faktu powinno mie¢ odzwierciedlenie w ostatecznym
rocznym rozliczeniu dotacji. W przypadku wystgpienia roznic nalezy dokonac stosownych
przeksiggowan.

W  zakresie zdarzen dotyczacych Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, przyjmuje si¢, ze do ksigg rachunkowych danego
miesigca ujmuje si¢ dowody ksiegowe dotyczace zdarzen tego okresu, ktére wptyna do
wydzialu wlasciwego do spraw ksiegowania w Departamencie Budzetu do 5. dnia miesigca
nastgpnego.

Dowody ksiggowe, ktoére wptyna po terminach okreslonych w ust. 9, 11 1 13, uymowane sg
w ksiggach rachunkowych biezacego miesigca. W zakresie dowodow dotyczacych zdarzen
danego roku — operacje wprowadza si¢ do ewidencji ksiggowej nie po6zniej niz do 85. dnia
po dniu bilansowym, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej.

W zakresie zdarzen dotyczacych zwrotu srodkow, przekazanych na dofinansowanie zadan
na podstawie ustawy o FRPA, przyjmuje si¢ zasadg, ze zalicza si¢ je jako zmniejszenie
kosztow roku, ktérego dotycza jezeli wplyna na rachunek bankowy funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej nie pdzniej niz do 85.
dnia po dniu bilansowym. W zakresie zwrotow dokonanych po tym terminie,
przedmiotowe wptywy kwalifikuje si¢ do przychoddéw biezacego roku.

Okres, do ktorego zakwalifikowano dang operacj¢ gospodarcza, zostaje okreslony przez
wskazanie ,,daty dokumentu ksiggowego”. Data ta na wydruku z systemu widnieje pod
nazwg ,,dokument ksiggowy”.

Dopuszcza si¢ wydruk dokumentow potwierdzajace ujecie operacji gospodarczych
w systemie finansowo-ksiggowym w terminie pdZniejszym niz data wystawienia
dokumentu ksiggowego.

Okres sprawozdawczy dotyczacy dysponenta cze$ci zatwierdzany jest w cyklu

miesiecznym do 10. dnia miesigca nastepnego z wyjatkiem miesigca grudnia. Gdy dzien



19.

20.

21.

22.

23.

24.

ten przypada w sobot¢ lub dzien ustawowo wolny od pracy, okres sprawozdawczy

zatwierdzany jest w pierwszym dniu roboczym nastepujagcym po tym dniu.

Okres sprawozdawczy dotyczacy Funduszu rozwoju przewozow autobusowych

o charakterze uzytecznos$ci publicznej zatwierdzany jest w cyklu miesigcznym do 30. dnia

miesigca nastg¢pnego z wyjatkiem miesigca grudnia. Gdy dzien ten przypada w sobote lub

dzien ustawowo wolny od pracy, okres sprawozdawczy zatwierdzany jest w pierwszym
dniu roboczym nastepujacym po tym dniu.

W sytuacjach szczeg6lnych dopuszcza si¢ wydluzenie termindéw, o ktorych mowa w pkt

181 19.

Zamkniecie okresu sprawozdawczego dla poszczegolnych rodzajow zdarzen polega na

zatwierdzeniu zapiséw ksiggowych w poszczegdlnych rejestrach i wylaczeniu mozliwosci

dodawania kolejnych.

Prowadzenie ksiagg rachunkowych odbywa si¢ metoda komputerowa przy uzyciu

komputerowego systemu finansowo-ksiggowego Quorum, ktdrego opis jest okreslony w

zataczniku nr 2 do zasad rachunkowosci. W komputerowym systemie finansowo-

ksiggowego Quorum ksiegi rachunkowe stanowig zasoby rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe maja posta¢ komputerowego zbioru danych oraz dodatkowo moga

mie¢ posta¢ wydruku.

Ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiggowych, obrotow (sum zapisow) i sald,

ktore tworza:

1) dziennik —zawiera chronologiczne ujgcie zdarzen finansowych jakie nastapity w danym
okresie sprawozdawczym; umozliwia uzgodnienie jego obrotow z obrotami zestawienia
obrotow 1 sald kont ksiegi gtownej; zapisy w dzienniku sg kolejno numerowane w
okresie roku, odrgbnie dla kazdego rejestru;

2) ksigga glowna (konta syntetyczne) — prowadzona jest w sposob spetniajacy nastepujace
zasady:

a) podwdjnego zapisu,
b) systematycznego, chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych,
¢) powigzywania dokonanych w niej zapisow z zapisami w dzienniku;

3) konta ksiag pomocniczych (ewidencja analityczna) — zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem 1 uzupetnieniem zapisow wybranych kont ksiegi gtéwnej; ich forma

dostosowana jest za kazdym razem do przedmiotu ewidencji konta gtownego; prowadzi



25.

26.

si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow

kont), uzgodniony z saldami 1 zapisami na kontach ksiegi gtéwnej;

4) konta pozabilansowe — pelnig funkcj¢ informacyjno-kontrolng, a zdarzenia na nich
rejestrowane nie powoduja zmian w sktadnikach aktywow i1 pasywows;

5) zestawienie obrotow 1 sald kont ksiegi gtownej oraz zestawienie obrotow i sald kont
ksigg pomocniczych — na podstawie zapiséw na kontach ksiggi gtdwnej — sporzadza si¢
wedlug stanu na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec
miesigca, a za rok obrotowy nie pdzniej niz do 85. dnia po dniu bilansowym, chyba ze
przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Zestawienie obrotow i sald zawiera:

a) symbole lub nazwy kont,

b) salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i
narastajagco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu
sprawozdawczego,

c¢) sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotow za okres sprawozdawczy
i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu
sprawozdawczego.

Obroty tego zestawienia sg zgodne z obrotami dziennika.

Zestawienia obrotow i sald sa weryfikowane i podpisywane przez osoby dokonujace tej

czynnosci.

Co najmniej na dzieh zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadza si¢ zestawienia sald

wszystkich kont ksigg pomocniczych.

Ewidencja ksiggowa operacji gospodarczych prowadzona jest na podstawie dokumentow

takich jak w szczego6lnosci: wycigg bankowy, dyspozycja przekazania dotacji, pisma z

wlasciwych merytorycznie komodrek organizacyjnych Ministerstwa, informacji

uzyskanych od wojewodow.

Podstawe zapiséw w ksiggach rachunkowych stanowig oryginalty dowodow ksiegowych.

W przypadku zniszczenia badz zaginigcia oryginatu dowodu, wprowadzenie zapisu

nastepuje na podstawie duplikatu. Na prawach oryginatu traktowane sg dokumenty

otrzymane drogg elektroniczng (w tym scany) pod warunkiem zapewnienia autentycznosci
ich pochodzenia, integralno$ci tresci, czytelno$ci oraz spetnienia wymogoéw okreslonych

dla dowodu ksiggowego.
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Ewidencja budzetu zadaniowego prowadzona jest w szczegdlnosci na kontach 130, 136,
224, 240, 853, 980, 981, 989 1 998 z wykorzystaniem stownika pod nazwg ,,"Zadania
budzetu panstwa”.

Zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmnie;j:

1) date dokonania operacji gospodarczej;

2) okreslenie symbolu i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jesli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji okresu
sprawozdawczego;

3) opis operacji zapisany w sposob zrozumiaty;

4) kwote bedaca przedmiotem zapisu ksiggowego;

5) date zapisu, pod ktorym ujeto dokument w ksiegach rachunkowych;

6) wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja);

7) znaczenie kont, ktérych dotyczy.

Za rownowazny z zapisem ksiggowym na dokumencie w tym wskazanie sposobu ujecia w

ksiggach rachunkowych (dekretacja), uwaza si¢ zapis wygenerowany przez komputerowy

system finansowo-ksiggowy Quorum zawierajagcy wymagane elementy. Dokumentem

potwierdzajacym dokonania dekretacji jest wydruk pod nazwa ,,Dokument ksiegowy”

uzyskiwany z poszczegdlnych rejestrow ksiegowych.

W ksiegach rachunkowych dysponenta czgsci oraz dysponenta funduszu stosuje sig,

wedtug potrzeb, zbiory dokumentow ksiegowych — w formie rejestrow. Odrebne rejestry

prowadzi si¢ w szczeg6lnosci dla:

1) kazdego rachunku bankowego;

2) dokumentow PK z wyszczegolnieniem czesci budzetu panstwa;

3) dokumentow PK dotyczacych Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej;

4) wnioskow o ptatnos¢;

5) umow dysponenta czesci;

6) operacji dotyczacych planu finansowego budzetu panstwa;

7) operacji dotyczacych planu finansowego budzetu §rodkow europejskich;

8) operacji dotyczacych Bilansu otwarcia;

9) operacji dotyczacych Bilansu zamknigcia;
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10) operacji dotyczacych okresow przejsciowych po zakonczeniu roku budzetowego,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa;

11) operacji w zakresie Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publiczne;j.

Wykaz prowadzonych rejestrow jest aktualizowany przez dodanie lub usunigcie rejestru w

komputerowym systemie finansowo-ksiegowym Quorum oraz, w miar¢ potrzeb,

uzupehiany na biezaco w trakcie roku budzetowego.

W celu zachowania zasady czystosci obrotow, w szczegolnosci do zwrotow nadplat

1 wydatkow, wprowadza si¢ ujemny zapis techniczny po obu stronach kont, ktorych

dotyczy operacja. Ujemny zapis techniczny zmniejszajac obroty na danym koncie nie

wplywa na saldo tego konta.

Ksiegi rachunkowe drukowane sg nie pdzniej niz na koniec roku obrotowego, chyba ze

przepisy szczegllne stanowig inaczej. Za réwnowazne z wydrukiem uznaje si¢

przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na informatyczny nosnik danych zapewniajacy

trwalo$¢ zapisu informacji przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania

ksiag rachunkowych.

System ochrony danych obowigzujacy dysponenta czgsci oraz dysponenta funduszu jest

okreslony w zataczniku nr 3 do zasad rachunkowosci.

IV. Aktywa i pasywa

1.

Aktywa 1 pasywa jednostki wycenia si¢ wedlug nizej przedstawionych zasad:

1) krajowe $rodki pieni¢zne wycenia si¢ 1 uyymuje w ksiggach rachunkowych w wartosci
nominalnej;

2) naleznosci i roszczenia w kwocie wymagajacej zaplaty to jest tacznie z odsetkami, przy
czym na dzien bilansowy z zachowaniem zasady ostroznosci,

3) zobowigzania krétkoterminowe i dtugoterminowe w kwocie wymagajacej zaptaty, co
oznacza ze uwzglednia si¢ rowniez odsetki naliczone przez kontrahentow.

Nalezno$ci dhugoterminowe to naleznosci, ktorych termin sptaty przypada w okresie

dhuzszym niz rok liczac od dnia bilansowego. Wyceniane sg na dzief bilansowy oraz pod

datg ostatniego dnia kwartalu w kwocie wymagajacej zaptaty, a wigc tacznie z naleznymi

odsetkami, przy czym na dzien bilansowy pomniejszone sg o ewentualne odpisy

aktualizujace ich wartos¢.
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Naleznosci krotkoterminowe to naleznosci o terminie sptaty krotszym od jednego roku,
liczac od dnia bilansowego. Wyceniane s3 w warto$ci nominalnej, a na dzien bilansowy
oraz pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysoko$ci wymaganej zaptaty, czyli tagcznie
z wymagalnymi odsetkami, przy czym na dzien bilansowy z zachowaniem zasady
ostrozno$ci pomniejszone sg o ewentualne odpisy aktualizujgce ich wartosc.

Odsetki od naleznosci i zobowigzan ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych w dniu ich
zapftaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu.

W Departamencie Budzetu prowadzone sg dziatania zwigzane z weryfikacja uzyskanych
dochodow budzetowych 1 przychodéw funduszy celowych. Przedmiotowe czynnos$ci
realizowane s3 m.in. w oparciu o stosowne dokumenty uzyskane z departamentow
merytorycznych badz podmiotow zewngtrznych takich jak np. Gtowny Inspektor
Transportu Drogowego w zakresie przychodow Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze wuzytecznosci publicznej pochodzacych z wptat
Wojewddzkich Inspektoratéw Transportu Drogowego.

W przypadku koniecznosci zwrotu dokonanej przez wplacajacego nadptaty dochodow
budzetowych/przychodéw, srodki te beda zwracane na podstawie dokumentu ksiegowego
»Zwrot nadptaty dochodow/przychodow”, ktorego wzor jest okreslony w zataczniku nr 4
do zasad rachunkowosci.

Dysponent czg$ci oraz dysponent funduszu dokonuje odpiséw aktualizujacych naleznos$ci
zgodnie z art. 35b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Odpisu aktualizujacego naleznos$ci dokonuje si¢ indywidualnie dla poszczegdlnych
nalezno$ci w oparciu o przeprowadzong analiz¢ sytuacji dtuznika, na podstawie posiadanej
dokumentacji  z prowadzonej egzekucji  zalegloSci lub innych dokumentow
uzasadniajagcych  dokonanie odpisu, zuwzglednieniem stanowiska wlasciwej
merytorycznie komorki organizacyjnej Ministerstwa.

W przypadku braku informacji o sytuacji finansowej 1 majatkowej dluznika wysokos$¢
odpisu aktualizujgcego ustala si¢ przez zakwalifikowanie naleznosci wymagalnej do
przedziatu czasowego zalegania z ptatnoscig. Przedzialom czasowym okresow zalegania z
ptatnos$cia przypisane sa stawki procentowe odpisow aktualizujacych wycene¢ nalezno$ci.
Podziat na okresy zalegania z ptatnoscig na dzien 31 grudnia dla nalezno$ci i przypisane
im wartosci odpiséw aktualizujgcych sg nastepujace:

1) do 1 roku — bez odpisu aktualizujgcego;

2) powyzej 1 roku do 3 lat — odpis aktualizujacy w wysokos$ci 50% naleznosci,
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3) powyzej 3 lat — odpis aktualizujacy w wysokosci 100% naleznosci.

W przypadku posiadania dokumentoéw, z ktorych jednoznacznie wynika, ze naleznos$¢ nie

zostanie odzyskana (w szczeg6lnosci nieprawomocny wyrok sadu) wprowadza si¢ odpis

aktualizacyjny w wysokosci 100% naleznos$ci bez wzglgdu na okres zalegania z ptatno$cia.

Wycene naleznosci w zakresie odpisow aktualizujacych przeprowadza si¢ raz w roku na

dzien bilansowy, nie pdzniej niz do 85. dnia po dniu bilansowym, chyba zZe przepisy

szczegolne stanowig inacze;j.

Wielko$¢ odpisu aktualizacyjnego dokumentowana jest na pismie zgodnie ze wzorem

okreslonym w zatgczniku nr 5 do zasad rachunkowosci.

Odpis figuruje w ksiggach tak dtugo, jak dtugo aktualne jest ryzyko niesciggalnosci ujetej

w ksigegach naleznosci. Naleznosci sptacone po dacie bilansu, a przed terminem ustalenia

odpisow aktualizujacych, nie podlegaja aktualizacji wyceny.

Naleznosci umorzone, przedawnione lub nies$ciggalne zmniejszaja dokonane uprzednio

odpisy aktualizujgce ich warto$¢.

Umorzenie, przedawnienie i niesciggalno$¢ naleznosci stwierdza sie:

1) w przypadku nalezno$ci umorzonych — w odniesieniu do naleznosci
publicznoprawnych - w formie ostatecznej decyzji o umorzeniu naleznosci wydanej na
wniosek zobowigzanego;

2) w przypadku naleznosci przedawnionych — dokumentem podpisanym przez dyrektora
Departamentu Budzetu oraz gtdwnego ksiggowego, wskazujacym dzien przedawnienia,
a ponadto zawierajacym wykaz dat 1 zdarzen majacych wptyw na bieg, przerwanie
1 zawieszenie przedawnienia;

3) w przypadku naleznosci nie$ciggalnych:

a) postanowieniem o0 niesciggalnosci, uznanym przez wierzyciela jako
odpowiadajagcym stanowi faktycznemu, wydanym przez wlasciwy organ
postepowania egzekucyjnego, albo

b) postanowieniem sadu o:

- oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci obejmujacej likwidacje majatku, gdy
majatek niewyptacalnego dluznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow
postepowania, lub

- umorzeniu postgpowania upadtosciowego obejmujacego likwidacje majatku,
gdy majatek niewyptacalnego dluznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow

postepowania, lub
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¢) ukonczeniu postgpowania upadlosciowego obejmujacego likwidacje majatku,
dokumentem sporzadzonym przez komodrke organizacyjng Ministerstwa
prowadzaca sprawge, stwierdzajacym, ze miejsce pobytu dluznika jest nieznane i nie
zostal ujawniony jego majatek mimo podjecia przez wierzyciela dziatan
zmierzajacych do ustalenia tego miejsca 1 majatku, lub protokotem sporzadzonym
przez radc¢ prawnego, stwierdzajacym, ze przewidywane koszty procesowe i
egzekucyjne zwigzane z dochodzeniem wierzytelnosci bytyby rowne albo wyzsze
od tej kwoty,

d) niekorzystnym dla Ministerstwa badz dysponenta funduszu wyrokiem sadu.
Nalezno$ci umorzone, przedawnione lub niesciggalne, od ktorych nie dokonano odpiséw
aktualizujacych ich warto$¢ lub dokonano odpisow w niepelnej wysokosci, zalicza si¢
odpowiednio do pozostatych kosztéw operacyjnych lub kosztow finansowych.
Naleznosci skierowane na droge postepowania sadowego staja si¢ roszczeniem spornym
1 uyymowane beda z analitykg roszczenie sporne.

Rezerwy tworzy si¢ na dzien bilansowy, na pewne Iub o duzym stopniu
prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania, ktérych kwote mozna w sposob wiarygodny
oszacowaé, a w szczegbOlno$ci na skutki toczacych si¢ postepowan sadowych
z uwzglednieniem zasady istotnoSci.

Rezerwy zalicza si¢ odpowiednio do pozostatych kosztow operacyjnych lub kosztéw
finansowych zaleznie od okolicznosci, z ktorymi wigzg si¢ przyszie zobowigzania.
Powstanie zobowigzania, na ktore uprzednio utworzono rezerwe, zmniejsza rezerwe.
Niewykorzystane rezerwy, wobec zmniejszenia lub ustania ryzyka uzasadniajacego ich
utworzenie, zwickszaja na dzien, na ktéry okazaty si¢ zbedne, pozostate przychody

operacyjne lub przychody finansowe.

V. Windykacja nalezno$ci

l.

Naleznos$ci dysponenta czgsci dotycza w szczegdlnosci:

1) kar od przewoznikow kolejowych zgodnie z zawartymi umowami;

2) zwrotu dotacji udzielonych z budzetu panstwa w czgéci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego (art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych);

3) zwrotu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem (art. 169 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych);
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4) zwrotu dotacji udzielonych z budzetu panstwa pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci (art. 169 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych);

5) odsetek od dotacji podlegajacych zwrotowi.

Naleznos$ci dysponenta funduszu dotycza w szczegodlnosci:

1) zwrotu dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem albo pobranego
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci;

2) przychodow Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wynikajacych z art. 5 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

3) odsetek od dofinansowania podlegajacego zwrotowi.
Dokumentem, z ktorego wynika powstanie naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jest
w szczegdlnosci nota ksiggowa sporzadzona przez Departament Budzetu na wniosek
Departamentu Kolejnictwa.
Tryb i terminy regulowania naleznosci z tytutow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-5, zawarte
sa w ustawie o finansach publicznych — art. 168 i 169. Dokumentem, z ktérego wynika
konieczno$¢ odzyskania srodkow z udzielonych dotacji jest m. in. rozliczenie dotacji oraz
decyzja Ministra Infrastruktury wydana na podstawie art. 169 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych. Decyzja przygotowywana jest przez wlasciwg komoérke merytoryczng
Ministerstwa przy udziale Departamentu Budzetu oraz Departamentu Prawnego.
Tryb 1 terminy regulowania naleznos$ci, o ktorych mowa w ust. 2, zawarte s3 w ustawie
o FRPA —art. 17.
Dokumentem, z ktérego wynika konieczno$¢ odzyskania srodkow Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej jest w szczegdlnosci
decyzja wydana na podstawie art. 17 ust. 7 1 9 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Decyzje wojewody
przygotowywane sa przez wlasciwego wojewodg, a decyzje Ministra Infrastruktury przez
komorke merytoryczng Ministerstwa przy udziale Departamentu Budzetu oraz komorki
wlasciwe] do spraw prawnych. Sprawy windykacji naleznosci FRPA prowadzi
departament merytoryczny. Wprowadzanie do ksiagg rachunkowych nalezno$ci nastepuje
na podstawie dokumentu ksiggowego uzyskanego z departamentu merytorycznego

Przed sporzadzeniem decyzji, o ktorych mowa w ust. 4 1 6, dopuszcza si¢ wystgpienie do

dluznika z pisemng prosba o uregulowanie naleznosci w terminie 14 dni od otrzymania

przedmiotowego pisma.
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Za zaleglosci przy nalezno$ciach gtownych pobiera si¢ odsetki.

Odsetki ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w dniu ich zaptaty, lecz nie p6zniej niz pod

datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naliczonych na koniec tego kwartatu

majac na uwadze, ze:

1) odsetki od dotacji obliczane sg zgodnie z art. 168 1 art. 169 ustawy o finansach
publicznych;

2) naliczone odsetki zaokragla si¢ do pelnych zlotych zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Do obliczania wysokosci odsetek do zwrotu stosuje si¢ kalkulator odsetkowy dostepny

w portalu Legalis. W przypadku braku jego dost¢gpnosci wykorzystywany bedzie

kalkulator odsetkowy dostepny w portalu egospodarka.pl Iub inny ogélnie dostepny.

Za dzien zwrotu nalezno$ci uznaje si¢ dzien obcigzenia rachunku zleceniodawcy zgodnie

z art. 60 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

W przypadku gdy na dtuzniku cigza zobowigzania z r6znych tytuldw, dokonana wptate

zalicza z uwzglednieniem art. 55 § 2 1 62 Ordynacji podatkowe;j.

Po zamknigciu ksigg rachunkowych danego kwartalu, wyznaczony pracownik

Departamentu Budzetu w przypadku wystapienia naleznosci, sporzadza wykaz naleznosci

budzetowych wraz z informacja o wysokosci i terminach ptatno$ci ich zobowigzan.

W przypadku gdy dluznik opdznia si¢ z zaplata co najmniej 14 dni od daty wymagalnos$ci

danej wierzytelnosci oraz po uzyskaniu opinii wlasciwej komorki merytorycznej

Ministerstwa — rozpoczyna si¢ proces windykacji naleznosci.

Proces windykacji naleznosci budzetowych dotyczy czynno$ci prowadzonych

w Departamencie Budzetu w drodze postepowania przed sagdowego. Postepowanie to ma

sktoni¢ dluznika do dobrowolnego uregulowania zobowigzan, a tym samym uniknigcia

dochodzenia nalezno$ci na drodze sadowe;.

Wezwania do zaplaty nalezno$ci budzetowych wysylane sa do dluznikow w okresach

miesigcznych, najpozniej do 20. dnia nastgpnego miesigca za miesigc poprzedni. Wzor

wezwania do zaptaty naleznosci budzetowych jest okreslony w zatgczniku nr 6 do zasad

rachunkowosci. Sporzadzane sg one w co najmniej dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden

przesytany jest do odbiorcy, drugi pozostaje w dokumentacji ksiegowe;.

W sytuacji wystosowania dwoch kolejnych wezwan do zaptaty naleznosci 1 dalszego braku

uregulowania przez dluznika okreslonych naleznos$ci budzetowych zostaje wystane
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ostateczne przed sgdowe wezwanie do zaplaty, ktorego wzor jest okreslony w zatgczniku
nr 7 do zasad rachunkowosci.

Ostateczne wezwanie do zaptaty naleznosci budzetowych wysytane sa do dtuznika ,,za
potwierdzeniem odbioru”, po uprzednim uzgodnieniu z Departamentem Prawnym.
Najpdzniej do 20. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym mingt termin
zaptaty naleznosci budzetowych okreslony w ostatecznym wezwaniu do zapfaty,
w Departamencie Budzetu przygotowywane sa — w uzgodnieniu z komorka wlasciwa do
spraw prawnych — dokumenty potrzebne do przekazania organom zajmujagcym si¢
egzekucja przedmiotowych wierzytelnosci.

Naleznosci o charakterze publiczno-prawnym moga by¢ umarzane, odraczane i1 rozktadane
na raty zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych oraz w zakresie
nieuregulowanym tg ustawg wedlug przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego 1 dziatu IIl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa.

Naleznosci o charakterze cywilnoprawnym moga by¢ umarzane i ptatnosci rozktadane na
raty zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, za§ w zakresie
nieuregulowanym ta ustawa, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 16101 1615).

Decyzje dotyczace dziatan, o ktorych mowa w ust. 20 1 21, podejmuje odpowiednio
dysponent czesci badz dysponent funduszu. Decyzje przygotowywane sg przez
Departament Budzetu — w zakresie nalezno$ci budzetowych i1 wilasciwe komorki
merytoryczne Ministerstwa — w zakresie naleznosci Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przy wspdtudziale odpowiedniej

komorki prawne;.

VI. Sprawozdawczos¢ budzetowa

1.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe dysponenta czgéci sporzadzane sa na podstawie
wlasnych ksigg rachunkowych, oddzielnie dla kazdej czesci budzetowe;j 1 rodzaju srodkow,
w terminach i na zasadach okreslonych w obowigzujacych przepisach w tym zakresie.

Sprawozdania dysponenta cze$ci takie jak: Rb-23 o stanie $rodkdw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetowych generowane sa

automatycznie z systemu ksiggowego. Pozostale sprawozdania 1 informacje sporzadzane
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sg na postawie odpowiednich, zweryfikowanych wydrukoéw z systemu finansowo-
ksiegowego.

Sprawozdania dysponenta funduszu w zakresie Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej sporzadzane sa na podstawie
wiasnych ksigg rachunkowych w terminach i1 na zasadach okreslonych w obowiazujacych
przepisach w tym zakresie.

Wszystkie sprawozdania parafowane sg przez osoby odpowiedzialne za ich sporzadzenie
i weryfikacje, a nastgpnie podpisywane przez osoby uprawnione i przekazywane
jednostkom otrzymujacym sprawozdania.

Sprawozdania w uktadzie budzetu zadaniowego sporzadzane sa na podstawie wtasnych
ksiagg rachunkowych, oddzielnie dla kazdej czesci budzetowej i rodzaju srodkéw (wedlug
analityki okre$lajacej klasyfikacj¢ budzetu zadaniowego) oraz przy wspolpracy wiasciwej
merytorycznie komorki organizacyjnej Ministerstwa — w zakresie warto$ci miernikow.
Sprawozdania Dysponenta funduszu w uktadzie budzetu zadaniowego sporzadzane sa na
podstawie wlasnych ksigg rachunkowych oraz przy wspolpracy wtasciwej merytorycznie

komorki organizacyjnej Ministerstwa — w zakresie warto$ci miernikow.

VII. Sprawozdawczos¢ finansowa

1.

Sprawozdania finansowe s3 sporzadzane zgodnie z ustawa o rachunkowosci wedlug
zasady wspotmiernosci przychodow i kosztéw z nimi zwigzanych, wedtug stanu na dzien
bilansowy.

Bilans wykazuje stany aktywow i1 pasywow na dzien konczacy biezacy i poprzedni rok
obrotowy.

W celu ustalenia wyniku finansowego dysponent czgsci oraz dysponent funduszu
sporzadza rachunek zyskow 1 strat w wariancie poréwnawczym zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskie;.
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Jezeli po sporzadzeniu i1 przekazaniu sprawozdania finansowego wptynie informacja o

zdarzeniach, ktore majg istotny wptyw na dane w nim wykazane to ich skutki ujmuje si¢

w ksiggach rachunkowych roku obrotowego, w ktorym otrzymano t¢ informacje.

Jezeli zdarzenia, ktore nastapity po dniu bilansowym, nie powodujg zmiany stanu

istniejgcego na dzien bilansowy, to odpowiednie wyjasnienia zatacza si¢ do bilansu jako

informacj¢ dodatkow3.

Ewentualne btgdy popelnione w  poprzednich latach obrotowych, zawarte

w zatwierdzonych sprawozdaniach finansowych, wykryte w biezagcym roku obrotowym

lub po jego zakonczeniu beda korygowane w ksiegach rachunkowych biezacego roku

obrotowego.

Dysponent cze$ci sporzadza sprawozdanie finansowe obejmujace bilans, rachunek zyskow

i strat, zestawienie zmian funduszu oraz informacj¢ dodatkowa, na podstawie

pomocniczych sprawozdan dysponenta cz¢sci dla poszczegdlnych czescei 21, 22, 39 1 69.

Dysponent funduszu na podstawie prowadzonej ewidencji ksiggowej sporzadza

sprawozdania finansowe Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze

uzytecznos$ci publicznej obejmujace bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian

funduszu.

Sprawozdanie finansowe Ministerstwa obejmuje bilans, rachunek zyskow 1 strat,

zestawienie zmian funduszu oraz informacj¢ dodatkowa, w zakresie:

1) dysponenta czesci;

2) dysponenta III stopnia;

3) dysponenta funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;.

Sprawozdanie finansowe, o ktorym mowa w ust. 9, sporzadza Departament Budzetu

1 podpisuje gtowny ksiegowy albo osoba upowazniona oraz Minister Infrastruktury albo

osoba upowazniona.

Sprawozdanie finansowe Ministerstwa sporzadza si¢ w terminie 3 miesiecy od dnia, na

ktory zamyka si¢ ksiegi rachunkowe, chyba zZe przepisy szczegolne stanowig inacze;.

Ostateczne zamknigcie 1 otwarcie ksigg rachunkowych dysponenta cz¢$ci oraz dysponenta

funduszu powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia, chyba Ze przepisy szczeg6lne stanowia

naczej.
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VIII. Inwentaryzacja

1.

Inwentaryzacja obejmuje 0ogdt czynnosci zmierzajacych do ustalenia rzeczywistego stanu

aktywow 1 pasywow dysponenta czegsci oraz dysponenta funduszu na okreslony dzien,

poréwnanie tego stanu ze stanem ksiggowym, ustalenie i wyjasnienie réznic wynikajacych

z tego pordwnania.

Inwentaryzacja obejmuje w szczegolnosci nastgpujace czynnosci:

1) ustalenie stanu faktycznego aktywow i pasywow za pomocg odpowiednich metod
inwentaryzacji;

2) udokumentowania inwentaryzacji i jej wynikow;

3) ustalenie i wyjasnienie stwierdzonych réznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem
ksiggowym;

4) podjecie decyzji w sprawie stwierdzonych roznic pomigdzy stanem ksiggowym
a stanem faktycznym, wyeliminowanie — jezeli jest to mozliwe — przyczyn je
powodujacych, doprowadzenie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych do
zgodnosci ze stanem rzeczywistym.

Przedmiotem inwentaryzacji s, w szczegolnosci ujete w ewidencji ksiegowej dysponenta

czeéci oraz dysponenta funduszu aktywa finansowe, nalezno$ci i zobowigzania.

Inwentaryzacja jest przeprowadzana z zachowaniem nast¢pujacych zasad:

1) kompletnosci, co oznacza, zZe inwentaryzacja obejmuje wszystkie sktadniki
podlegajace inwentaryzacji w roku, na ktéry przypadl termin inwentaryzacji —
stosownie do postanowien zasad rachunkowosci obowigzujacych u dysponenta czesci;

2) poréwnywalnosci, co oznacza, ze czynnosci inwentaryzacyjne zapewniaja
poréwnanie stanu rzeczywistego skladnikow aktywow i pasywow dysponenta czesci
z zapisami w ksiegach rachunkowych;

3) jednokrotnosci, co oznacza, ze inwentaryzowane skladniki aktywow 1 pasywow
wykazuje si¢ w dokumentacji z przeprowadzenia i wynikow inwentaryzacji tylko
jeden raz.

W Ministerstwie na poziomie dysponenta czesci oraz dysponenta funduszu inwentaryzacji

dokonuje si¢ gltownie metoda uzyskania od bankoéw 1 podmiotdw potwierdzen

prawidlowo$ci wykazanego w ksiggach rachunkowych stanu aktywoéw oraz przez
wyjasnienie i rozliczenie ewentualnych réznic. Metoda ta dotyczy aktywow finansowych

zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz nalezno$ci. Pozostate sktadniki oraz
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naleznosci sporne i watpliwe inwentaryzowane sg metoda poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i wartosci tych sktadnikow.

Uzgodnienia stanu naleznosci dysponenta cze$ci oraz dysponenta funduszu beda
realizowane przez wystanie odpowiednio do kontrahentéw i komodrek merytorycznych
pism z prosbami o potwierdzenie wykazanych sald. Tej formy inwentaryzacji nie stosuje
si¢ do naleznosci spornych i watpliwych.

Potwierdzenie sald naleznosci dysponenta czg$ci oraz dysponenta funduszu wysyta si¢ do
kontrahenta listem poleconym w dwoch egzemplarzach. Jeden z wystanych egzemplarzy
powinien wréci¢ do Departamentu Budzetu potwierdzony przez kontrahenta. Jezeli nie
udato si¢ uzyska¢ potwierdzenia salda, woéwczas saldo podlega inwentaryzacji w drodze
weryfikacji sald kont ksiggowych. Wzoér potwierdzenia sald nalezno$ci jest okreslony
w zalgczniku nr 8 do zasad rachunkowosci.

Inwentaryzacja dokonywana jest w ostatnim kwartale roku obrotowego, nie pdzniej niz do
15 dnia nastepnego roku, chyba ze przepisy szczegolne stanowig inacze;j.

Wykonanie inwentaryzacji w Ministerstwie na poziomie dysponenta czgsci oraz
dysponenta funduszu powierza si¢ gldéwnemu ksiggowemu oraz cztonkom komisji
inwentaryzacyjnej powotanej sposrdd pracownikow Departamentu Budzetu. Czlonkow
komisji inwentaryzacyjnej powotuje dyrektor Departamentu Budzetu lub jego zastepca.
Wzér wykazu cztonkdéw komisji inwentaryzacyjnej na poziomie dysponenta czgsci oraz
wzor wykazu cztonkow komisji inwentaryzacyjnej na poziomie dysponenta funduszu jest
okreslony w zataczniku nr 9 do zasad rachunkowosci.

Z przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych na poziomie dysponenta czgsci oraz
dysponenta funduszu sporzadza si¢ pisemne potwierdzenie, ktérego wzor jest okreslony w

zataczniku nr 10 do zasad rachunkowosci.

IX. Postanowienia uzupelniajace

l.

Dowody ksiegowe sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym akceptuje
1 zatwierdza do realizacji gltéwny ksiegowy albo osoba upowazniona oraz dyrektor
Departamentu Budzetu albo zastgpca dyrektora albo osoba upowazniona.

Uwzgledniajac specyfike przeptywow finansowych dysponenta czesci i1 dysponenta
funduszu przyjmuje si¢ zasade, ze przekazanie dochodow na centralny rachunek biezacy
dochodow budzetu panstwa nastepuje po podpisaniu dokumentu pod nazwg ,,Dyspozycja

przekazania dochodéw budzetowych w dniu...”, dokonanie wydatku z rachunku
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prowadzonego dla dysponenta czg¢sci 1 dysponenta funduszu nast¢puje po podpisaniu

dokumentu pod nazwg ,,Dyspozycja przekazania srodkéw w dniu...” ktérych wzory sa

okreslone w zalaczniku nr 11 do zasad rachunkowosci.

Dokumenty pod nazwa ,,Dyspozycja przekazania dochodéw w dniu...”, ,,Dyspozycja

przekazania $rodkow w dniu" stanowig integralng cze¢s¢ z innymi dokumentami

uzyskanymi z witasciwych merytorycznie komoérek organizacyjnych Ministerstwa albo

dokumentami powstatymi w wydziatach Departamentu Budzetu.

Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 2, podpisywane sg przez:

1) osobg sporzadzajaca (sprawdzenie formalno-rachunkowe) — pracownik wydziatu
realizujgcego ptatnos¢ w Departamencie Budzetu;

2) osobe sprawdzajaca — naczelnik wydziatu odpowiedzialnego za realizacj¢ platnosci
w Departamencie Budzetu, albo osobe zastepujaca;

3) osobg akceptujacag — gtowny ksiegowy albo osoba upowazniona oraz dyrektor
Departamentu Budzetu albo zastgpca dyrektora albo osoba upowazniona.

W szczegoélnych, uzasadnionych przypadkach, dopuszcza si¢ podpisanie wyzej

wymienionych dokumentow przez osobe sporzadzajaca, osobg sprawdzajaca i jedng z

osOb wskazanych jako osoby akceptujace dokument.

Dla dysponenta czes$ci prowadzone sg wyodrgbnione rachunki bankowe w NBP, a dla

dysponenta funduszu w BGK. Do dysponowania $rodkami na rachunkach bankowych

upowaznieni sg pracownicy Ministerstwa, zgodnie ze stosowng dokumentacjg bankowa.

Srodki budzetu panstwa gromadzone na rachunkach bankowych sa nieoprocentowane —

zgodnie z umowami rachunkéw bankowych. Srodki przechowywane na rachunkach sum

depozytowych w szczegdlnosci w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow

zwracane bedg bez odsetek.

Srodki Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci

publicznej gromadzone sa na rachunkach podlegajacych przekazaniu w zarzadzanie

Ministra Finanséw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 11 grudnia

2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektorych jednostek sektora finansow publicznych

przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie. Wzor dyspozycji

przekazania wolnych $rodkow w zarzadzanie Ministra Finanséw jest okre§lony

w zalaczniku nr 12 do zasad rachunkowosci.
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Kwoty s$rodkow funduszu, ktore sa przekazywane przez Dysponenta funduszu
w zarzadzanie terminowe Ministra Finansow oraz okres lokowania wolnych $srodkow,
okresla si¢ na biezaco przy uwzglednieniu w szczegdlnosci:

1) wielkos$ci srodkow koniecznych do uregulowania zobowigzan w danym okresie,

2) wielkosci srodkow niezbgdnych do optacenia kosztow bankowych oraz ewentualnych
dodatkowych, wczesniej nieprzewidzianych potrzeb wojewodow

3) tendencji wptat przychodow funduszu i wszelkich wyptat w okresach poprzednich.
W celu zminimalizowania ryzyka zwigzanego z konieczno$cig przedterminowego
zerwania lokaty zarzadzania terminowego oraz w celu zminimalizowania ryzyka utraty
wiekszej kwoty odsetek, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ sktadania rownoczesnie kilku
dyspozycji na nizsze kwote, tj. takie ktére ewentualnie zaspokoityby nieprzewidziane
wczesniej zobowigzanie wojewody lub dysponenta funduszu, a utrata odsetek nie bylaby
dotkliwa.

Do wszystkich rachunkéw dysponenta cze$ci oraz dysponenta funduszu otworzono

rachunki VAT zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym zakresie.

Stosuje si¢ nastgpujace daty ujecia dokumentow ksiggowych w komputerowym systemie

finansowo-ksiggowym Quorum:

1) data dokumentu ksiggowego — data przyporzadkowujaca operacje do wiasciwego
okresu sprawozdawczego, jesli dokument podlega zaewidencjonowaniu do
poprzedniego okresu, za date przyjmuje si¢ ostatni dzien tego okresu;

2) data wystawienia — data wprowadzenia dokumentu do ksiag;

3) data operacji gospodarczej — data dokumentu zrodtowego w szczegdlnosci data wyciagu
bankowego. W przypadku gdy data operacji gospodarczej na dowodzie ksiggowym jest
jedynie miesigc 1 rok, jako date operacji gospodarczej przyjmuje si¢ ostatni dzien
roboczy miesigca, w ktorym nastapita operacja.

Nazwy: ,,.Data dokumentu ksiggowego”, ,,Data wystawienia” oraz ,,Data operacji

gospodarcze;” wynikaja z terminologii stosowanej w komputerowym systemie

finansowo-ksiggowym Quorum.

Zbiory danych zawarte w komputerowym systemie finansowo-ksiggowym Quorum

archiwizowane s3 regularnie przez Biuro Bezpieczenstwa Kryzysowego. Zbiory

dokumentow finansowo-ksiggowych dysponenta cze$ci oraz dysponenta funduszu
przechowywane sg w Departamencie Budzetu, a nastepnie przekazywane do archiwum

Ministerstwa zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.
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13. W przypadku zmiany przepisow w zakresie majagcym wplyw na stosowane zasady
rachunkowosci, przyjmuje si¢ zasade, ze przed dokonaniem aktualizacji obowigzujacych
zasad rachunkowosci stosowne dziatania zwigzane z prowadzong ewidencja finansowo-
ksieggowa beda realizowane na biezaco, w sposdb zapewniajacy rzetelnos¢ 1 kompletnos¢
danych wymaganych przepisami prawa oraz umozliwiajacy sporzadzanie sprawozdan
1 informacji w wymaganych terminach.

14. Stosowane druki, okreslone w zatacznikach moga podlega¢ modyfikacji w zaleznosci od

uzasadnionych potrzeb, bez koniecznosci aktualizacji zasad rachunkowosci.

X. Informacje dodatkowe w zakresie ewidencji finansowo-ksiegowej oraz
sprawozdawczosci dla Srodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog

W zwiazku ze zmiang ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz w celu zakofczenia
spraw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog (RFRD) dziatajacego do dnia 1 stycznia 2023 r. w
formule panstwowego funduszu celowego, w ksiegach rachunkowych prowadzonych w

Departamencie Budzetu w zakresie zdarzen RFRD zrealizowano nast¢pujace dziatania:

1. Pod datg 31 grudnia 2022 r. dokonano wszystkich dziatan zwigzanych z zakonczeniem
roku 2022. Wynik powyzszego zaprezentowanO0 W sprawozdaniu finansowym
Ministerstwa Infrastruktury za rok 2022.

2. Sprawozdania budzetowe i finansowe za 2022 rok zostaty sporzadzone na podstawie zasad
okreslonych w zarzadzeniu nr 21 Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrze$nia 2021 .
w sprawie ustalenia zasad rachunkowos$ci dysponenta czesci 21, 22, 39 1 69, dysponenta
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég oraz dysponenta Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w Ministerstwie Infrastruktury (Dz.
Urz. Min. Infr. poz. 46).

3. Pod datg 1 stycznia 2023 r. przeniesiono salda wedlug stanu na 31 grudnia 2022,
wszystkich kont ksiegowych prowadzonych dla RFRD. Bilans zamknigcia (BZ) z roku
2022 stat sie bilansem otwarcia (BO) roku 2023.

4. Pod datg 1 stycznia 2023 r. nastapito wyksiegowanie sald wszystkich kont ksiegowych
wilasciwych dla RFRD. O powyzszych dziataniach wraz z wykazem stanéw na
poszczegdlnych kontach poinformowano Departament Drog Publicznych w celu
kontynuowania zadan z zakresu RFRD dzialajacego od 1 stycznia 2023 r. w formule

funduszu celowego w BGK. Wynikiem przedmiotowego przeksiggowania sg zerowe stany
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sald kont ksiegowych panstwowego funduszu celowego RFRD w ksiggach rachunkowych

Ministerstwa Infrastruktury.



