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Rada Gminy Moszczenica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 r. poz. 6091 721)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XCV1/748/2024 Rady Gminy Moszczenica z 18 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad

wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Moszczenica.

Uzasadnienie

W dniu 18 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Moszczenica podjeta przedmiotowa uchwate,
a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o
wszczeciu postgpowania z 8§ maja 2024 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Wojt Gminy Moszczenica w
piSmie z 15 maja 2024 r. poinformowat, ze na kolejnej sesji rady zostanie przedtozony projekt
uchwatly uwzgledniajacy zastrzezenia organu nadzoru w zakresie okreslonym ww.
zawiadomieniem. Jednocze$nie wojt nie podal konkretnej daty planowane;j sesji rady.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego odnosnie ww. uchwaty, poniewaz jej postanowienia sg sprzeczne
z prawem, a jednocze$nie wigze go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.
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Uchwatg Nr XCV1/748/2024 z 18 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Moszczenica ustalita
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, okreslone
w zalaczniku do uchwaty.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze przedmiotowa
uchwata w istotny sposob narusza art. 21 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 21 ust. 3 pkt 4 oraz pkt
5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725).

Podstawg prawng podjecia przedmiotowej uchwatly stanowit art. 21 ust. 1 pkt 2 i art.
21 ust. 3 ww. ustawy w mys$l ktérego, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania
lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie
gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Zakres przedmiotowy uchwaty precyzuje
art. 21 ust. 3 tej ustawy, zgodnie z ktérym zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegolnosci:

,»1) wysoko§¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i1 najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru o0sob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomie¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
1 najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemcg lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapily po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelia¢ lokal wskazywany dla os6b niepelnosprawnych, z
uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.
7)(uchylony)”.

Uzycie przez ustawodawce (przy wyliczaniu zakresu dopuszczalnej regulacji przez
rade gminy) sformutowania "w szczegdlnosci", nie oznacza dowolnosci uchwalania tresci

prawa miejscowego, gdyz jego tre§¢ winna miesci¢ si¢ w zakresie upowaznienia, pozostawac
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w zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujacymi rangi ustawowej oraz nie moze
prowadzi¢ do naruszenia zasad Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r. poz. 483 z pdzn. zm.), dalej jako "Konstytucja RP". Zgodnie z art. 94
Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do
dziatania na podstawie 1 w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w
zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej 1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11). Badanie przez organ
nadzoru legalnosci zalacznika do uchwaly Nr XCVI/748/2024, okre$lajacego zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy wykazato, ze
Rada Gminy Moszczenica w rozdziale 6 zatacznika do ww. uchwaly nie okreslita w peni
sposobu poddania kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem
lokali, do czego zobowiazuje art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Przede wszystkim, w ocenie
organu nadzoru, nie jest spelniony wymog poddania tych spraw kontroli spotecznej, poniewaz
nie mozna mowic¢ o kontroli spotecznej w sytuacji, gdy kontrola ta ma by¢ sprawowana przez
Spoteczng Komisj¢ Mieszkaniowg powolang przez organ wykonawczy gminy, to jest Wojta
Gminy Moszczenica w formie zarzadzenia, w sklad ktorej wchodza przedstawiciele Urzedu
Gminy w Moszczenicy i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moszczenicy (§ 13 ust. 2
zalacznika). Ponadto rozdzial 6 zatacznika do przedmiotowej uchwaty nie zawiera zadnych
postanowien przewidujacych sytuacje, gdy wnioskdw o najem zostanie ztozonych wiecej niz
istnieje wolnych lokali w zasobie mieszkaniowym gminy. Zalacznik nie zawiera takze
zadnych postanowien dotyczacych procedury postgpowania w przypadku przystugiwania
prawa pierwszenstwa w zawarciu umowy najmu lokalu. Nalezy zauwazy¢, ze w uchwale
przewidziano pierwszenstwo przyznawania lokali dla okreslonych os6b (rozdziat 4
zatacznika). W uchwale nie ujeto jednak w trybie rozpatrywania i zatatwiania wnioskow ww.
kwestii. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 27 lipca
2023 r., sygn. akt III SA/Ld 272/23 ,,aby zostat spetniony wymog kontroli spotecznej nad

sprawami, dotyczacymi trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskoéw o najem, musi by¢ w tej
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kontroli zawarty sktadnik spoteczny. Taki sktadnik spoteczny bedzie istnial tylko wowczas,
gdy nie bedzie podlegly organowi wykonawczemu gminy”. Tym samym uznaé nalezy, ze
tre$¢ rozdzialu 6 zatacznika do niniejszej uchwaty nie spelnia wymogu okreslenia sposobu
poddania tych spraw kontroli spotecznej, o ktérej jest mowa w art. 21 ust. 3 pkt 5 ww. ustawy,
co stanowi samodzielng podstawe stwierdzenia niewaznosci w catosci uchwaly Nr
XCVI1/748/2024 Rady Gminy Moszczenica z 18 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Moszczenica,
poniewaz przedmiotowa uchwatla nie realizuje w sposéb kompleksowy delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Dodatkowo w tresci zalacznika do ww. uchwaty znajduja si¢ inne regulacje, ktore w
istoty sposob naruszaja prawo.

W § 11 ust. 1 pkt 2 zalgcznika do ww. uchwaly Rada Gminy Moszczenica okreslita, ze
zamiana lokali mieszkalnych w ramach mieszkaniowego zasobu gminy Moszczenica, jak
réwniez pomig¢dzy najemcami nalezacymi do tego zasobu a najemcami zajmujacymi lokale w
innych zasobach moze by¢ dokonana, jezeli najemcy udokumentuja, iz na zadnym z
najemcow lokali podlegajacych zamianie nie cigza zaleglosci z tytutu czynszu oraz innych
optat zwigzanych z eksploatacja tych lokali. W ocenie organu nadzoru wprowadzanie, wyzej
opisanego, dodatkowego warunku w postaci nie wystgpowania zalegtosci z tytutu czynszu i
innych optat za uzywanie zajmowanego lokalu nie mie$ci si¢ w pojeciu warunkow
dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomig¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi
lokale w innych zasobach, a zatem wykracza on poza delegacj¢ ustawowa z art. 21 ust. 3 pkt 4
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego przedmiotowa uchwale jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.



WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomos$ci:
Woéjt Gminy Moszczenica



