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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Dziatajac na podstawie art. 13 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018

r. poz. 870) zawiadamiam o uznaniu petycji za niezasadna.

Uzasadnienie

Instytucje zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej reguluje ustawa z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, dalej zwana ,Pr.
przed.”).

Samo pojecie ,zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej” jest szeroko
definiowane w doktrynie. Przyktadem jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 18 wrzesnia 2018 r. (sygn. /| GSK 1045/18), w ktorym wskazano, Ze zawieszenie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumieé jako przerwe lub zastéj w jej
prowadzeniu, ktére sg wymuszane przez okolicznosci uniemozliwiajgce jej prowadzenie.
Przedsiebiorstwo i przedsiebiorca istniejg w okresie zawieszenia, ale dziatalnos¢
gospodarcza zostaje wstrzymana. Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
bedzie wadliwe, w przypadku gdy przedsiebiorca mimo to wykonuje dziatalno$é
gospodarcza. Przedsiebiorca po zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie
moze zatem m.in. zawiera¢ nowych czy wykonywac¢ wczedniej zawartych umoéw,

dokonywac sprzedazy czy tez $wiadczy¢ ustug.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 Pr. przed. przedsiebiorca, pomimo zawieszenia wykonywania

dziatalnosci gospodarczej, moze:

przyjmowa¢ naleznosci powstate przed zawieszeniem,

osiggad przychody finansowe z czynnosci sprzed zawieszenia,

zbywac wtasne $rodki trwate i wyposazenie,

— regulowac zobowiazania powstate przed zawieszeniem,
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— wykonywa¢ czynnosci niezbedne do zachowania przychodéw,
— zabezpieczac zrodta przychodéw,

— powotac albo odwotac zarzadce sukcesyjnego.

Podejmowanie wskazanych czynnosci nie powoduje naruszenia zakazu wykonywania

dziatalnosci gospodarczej w okresie jej zawieszenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze kazdy przedsiebiorca moze ztozy¢ wniosek o zawieszenie dziatalnosci
gospodarczej bez podania przyczyny. Zawieszenie ma charakter dobrowolny i zalezy od
decyzji samego przedsiebiorcy oraz jego planéw dotyczacych swojej dziatalnosci

gospodarcze;j.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 20 oraz 22 postuguje
sie pojeciem wolnosci dziatalno$ci gospodarczej. Pojecie to unormowano w rozdziale
| ,Rzeczpospolita”, ktéry reguluje naczelne zasady z punktu widzenia ustroju
i funkcjonowania panstwa. Konstytucja RP w art. 20 wskazuje, ze ,spoteczna gospodarka
rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz
solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju

gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.

Wolnos¢ ta obejmuje zatem wolnos¢ wyboru rodzaju dziatalnosci gospodarczej oraz
wolnos$¢ wykonywania i zaprzestania wykonywania wybranej dziatalno$ci gospodarczej.
W literaturze podkresla sie, ze wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej petni dwie funkcje. Po
pierwsze ma stanowi¢ konstytucyjna zasade ustrojowa, a po drugie ma réwniez charakter
publicznego prawa podmiotowego. Samo brzmienie art. 20 oraz art. 22 Konstytucji RP
Swiadczy o tym, ze wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jest zasada, do ktérej wprowadza sie

wyijatki, dodatkowo tylko w drodze ustawy, oraz jedynie z uwagi na wazny interes publiczny.

Unormowania ujete w Konstytucji RP zostaty ponowione i uszczegétowione przez regulacje
zawarte w ustawie Pr. przed., zaczynajac od jej preambuty, ktéra akcentuje kluczowe
znaczenie konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej. Z kolei sama ustawa
konstytuuje zasady ogdlne dotyczace wolnosci przedsiebiorczosci, ktore bezposrednio
koresponduja z konstytucyjnymi uregulowaniami. Artykut 2 Pr. przed. stanowi wyraznie, ze
podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla

kazdego na réwnych prawach.

W zwiagzku z powyzszym, przedstawiona w petycji propozycja, méwigca ze ,Sad zawiesza
spotke, wpis w REGON, wpis w CEIDG przedsiebiorcy, ktory spetnit okreslony warunek”

mogtaby w naszej ocenie godzi¢ w wartosci konstytucyjne.
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Ponadto, nalezy podnie$¢, ze zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej dotyczy
jedynie przedsiebiorcow co do zasady niezatrudniajacych pracownikéw (patrz art. 22 ust. 1
Pr. przed.). Zwigzane jest to z zapewnieniem stabilizacji ekonomicznej oraz pewnosci obrotu
gospodarczego. Zatem propozycja dotyczaca braku wspotpracy przez organy samorzadu
oraz inne organy publiczne z przedsiebiorcami zatrudniajgcymi ,,osoby aktualnie notowane
za wykroczenia lub przestepstwa, a okres przedawnienia jeszcze nie uptynat”’ nie jest

zasadna.

Odnoszac sie do pomystow ujetych w petycji trzeba takze podkresli¢, ze w obecnym stanie
prawnym przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2023 r. poz.
289, ze zm., dalej zwana ,kk”) przewiduja juz przypadki zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Przestanka stanowigcg podstawe do orzekania takiego zakazu jest skazanie
,Za przestepstwo popetnione w zwigzku z prowadzeniem takiej dziatalnosci, jezeli dalsze jej

prowadzenie zagraza istotnym dobrom chronionym prawem” (art. 41 § 2 kk).

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Andrzej Guzowski
Zastepca Dyrektora Departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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