WOJEWODA LODZKI
tédz, 21 listopada 2022 .

ZK-1.431.8.2021
Pani
Mariola Czechowska

Prezydent Miasta Betchatowa

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 11 ust. 10 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez
masowych (Dz. U. 2022 r. poz. 1466 z pdin. zm.), a takze stosownie do tresci § 25 ust. 1
Regulaminu Kontroli tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, stanowigcego zatgcznik do
Zarzadzenia nr 3/2018 Wojewody tddzkiego z 12 stycznia 2018 r., w dniu 8 listopada 2021 r.
zostata przeprowadzona kontrola w trybie zwyktym w Urzedzie Miasta Befchatowa, jako
wiascicielu Stadionu Miejskiego usytuowanego w Betchatowie przy ul. Sportowej 3.

Przedmiotem kontroli bylo poréwnanie parametréw technicznych urzadzen
rejestrujgcych obraz i diwiek zainstalowanych na Stadionie Miejskim usytuowanym
w Betchatowie przy ul. Sportowej 3 z minimalnymi wymogami technicznymi okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 2011 .
w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej (Dz. U. Nr 16, poz. 73) oraz
sprawdzenie aktualnego stanu technicznego tych urzadzen.

Kontrole przeprowadzili zgodnie z upowaznieniami Wojewody tédzkiego z dnia
2 listopada 2021 r. pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego tddzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w todzi:

— Kinga Klimczak — p.o. zastepcy kierownika Oddziatu Zarzadzania Kryzysowego

w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, petnigcy funkcje kierownika

zespotu kontroleréw (upowaznienie nr 51/20211),

! Dowéd — akta kontroli str. 4
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— Woijciech Przybyta — inspektor w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzgdzania Kryzysowego,

petnigcego funkcje kontrolera (upowaznienie nr 52/20212).

Ocenie poddano nastepujace zagadnienia:

— realizacja wynikajgcego z Decyzji Wojewody tddzkiego z dnia 26 lutego 2010 r.
nr ZK.1.5031-6/10 obowigzku utrwalania na Stadionie Miejskim usytuowanym
w Betchatowie przy ul. Sportowe] 3 przebiegu imprez masowych za pomocg urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwiek,

— aktualny stan techniczny urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek zainstalowanych na
Stadionie Miejskim usytuowanym w Betchatowie przy ul. Sportowej 3,

— spetnianie przez urzadzenia rejestrujgce obraz i dZwiek zainstalowane na Stadionie
Miejskim usytuowanym w Betchatowie przy ul. Sportowej 3 minimalnych wymagan
technicznych okreslonych w rozporzadzeniu MSWiA z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie
sposobu utrwalana przebiegu imprezy masowej,

— objecie rejestracjg obrazu i dZzwieku miejsc wskazanych w rozporzadzeniu MSWIA z dnia
10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej jako
obowigzkowe,

— sposdb przechowywania materiatdw zgromadzonych podczas utrwalania przebiegu
imprez masowych w na Stadionie Miejskim usytuowanym w Betchatowie przy
ul. Sportowej 3,

— sposdb informowania uczestnikébw odbywajgcych sie na Stadionie Miejskim
usytuowanym w Befchatowie przy ul. Sportowej 3 imprez masowych o prowadzonej
w trakcie ich trwania rejestracji obrazu i dzwieku.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych kontrolerzy dokonali wpisu do ksigzki
kontroli na Stadionie Miejskim usytuowanym w Betchatowie przy ul. Sportowej 3.

W trakcie czynnosci kontrolnych kontrolerzy objeli badaniem dokumentacje
przedstawiong przez pracownikéw MCS — Pana Michata Piotrowskiego, kierownika Referatu
Infrastruktury oraz Pana Rafata Motylskiego, starszego referenta w Referacie Infrastruktury,
ktdrzy zostali upowaznieni przez Dyrektora MCS do reprezentowania MCS podczas niniejszej

kontroli®. Kontrolerzy dokonali réwniez ogledzin zainstalowanego na Stadionie Miejskim

2 Dowod — akta kontroli str. 5

3 Dowéd — akta kontroli str. 12-13
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usytuowanym w Betchatowie przy ul. Sportowej 3 systemu monitoringu wizyjnego — czynnosci
te dokonywane byty w obecnosci ww. pracownikdw MCS oraz Pana Zbigniewa Filipiaka,
przedstawiciela firmy nadzorujacej kontrolowany system.

Zaswiadczenie z dnia 8 listopada 2018 r. stanowi, ze Prezydentem Miasta Betchatowa
zostata wybrana Pani Mariola Czechowska*.

Na podstawie Uchwaty z dnia 27 pazdziernika 2016 r. nr XXVI1/237/16 Rady Miejskiej
w Befchatowie® (zmienionej Uchwatg z dnia 24 listopada 2016 r. nr XXVIII/251/16 Rady
Miejskiej w Betchatowie) utworzono Miejskie Centrum Sportu z siedzibg w Betchatowie (MCS)
— jednostke organizacyjng Miasta Betchatowa, niemajgcg osobowosci prawnej o numerze
identyfikacyjnym REGON 366157206°, nad dziatalnoscig ktdrej nadzér sprawuje Prezydent
Miasta Betchatowa. Zgodnie ze Statutem MCS (bedacym zatgcznikiem do ww. Uchwaty z dnia
27 pazdziernika 2016 r. nr XXVI1/237/16 Rady Miejskiej w Betchatowie) do jego zadan nalezy
m.in. zarzadzanie i administrowanie obiektami i urzgdzeniami sportowo-rekreacyjnymi oraz
wtasciwe eksploatowanie, konserwacja, rozbudowa bazy sportowej i rekreacyjnej bedacej
wtasnoscig Miasta Betchatowa. W tym kontekscie Decyzjami Prezydenta Miasta Betchatowa z
dnia 2 stycznia 2017 r. oraz 4 kwietnia 2017 r.” ustanowiony zostat na rzecz MSC trwaty zarzad
m.in. nieruchomoscia potozong w Betchatowie, w obrebie nr 10 m. Betchatowa, oznaczong
jako dziatki nr 413/1 oraz 413/2, zabudowang stadionem sportowym, budynkami i
infrastrukturg towarzyszacg, za$ na mocy Zarzadzenia nr 121/2021 Prezydenta Miasta
Betchatowa z dnia 30 kwietnia 2021 r.2 udzielone zostato Dyrektorowi MCS, Panu Pawtowi
Wozniakowi, petnomocnictwo do dziatania jednoosobowo w zakresie spraw zwyktego zarzadu
zwigzanych z dziatalnoscia MCS oraz dokonywania czynnosci prawnych w imieniu Miasta
Betchatowa, w zakresie objetym statutowgq dziatalnoscia MCS oraz do podejmowania decyzji
o remontach biezgcych. Szczegétowg organizacje wewnetrzng oraz zadania poszczegdlnych
komérek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy w MCS okreslono w Regulaminie
Organizacyjnym MCS wprowadzonym Zarzgdzeniem nr 18/2020 Dyrektora MCS z dnia 29
grudnia 2020 roku®.

4 Dowdd — akta kontroli str. 14
5 Dowod — akta kontroli str. 16-20
® Dowod — akta kontroli str. 15
" Dowod — akta kontroli str. 21-23
8 Dowod — akta kontroli str. 46
°® Dowod — akta kontroli str. 24-35
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Zainstalowany system monitoringu wizyjnego na Stadionie Miejskim w Betchatowie
przy ul. Sportowej 3 sktada sie z: 1 stanowiska obstugi, 50 kamer, 8 mikrofonéw, dyskéw
pamieci oraz drukarki, co zostato przedstawione kontrolerom w formie wykazéw?!®
i schematdéw graficznych'?,

W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania zainstalowanych na Stadionie
Miejskim usytuowanym w Betchatowie przy ul. Sportowe] 3 urzadzen rejestrujgcych obraz
i dZzwiek w dniu 30 grudnia 2020 r. Miasto Betchatéw, Miejskie Centrum Sportu z siedzibg
w Befchatowie zawarto z firmg ‘Ustugi Teleinformatyczne Zbigniew Filipiak’ umowe
nr MCS/15/2020/Z o swiadczenie ustugi nadzoru teleinformatycznego nad systemem CCTV
i sprzetem audiowizualnym.!? Potwierdzeniem przedmiotowego nadzoru jest protokét
przegladu systemu monitoringu na Stadionie Miejskim ul. Sportowa 3, 97-400 Betchatéw z dnia
8 listopada 2021 r., w ktédrym oceniono, ze system monitoringu zainstalowany na Stadionie
Miejskim przy ul. Sportowej 3 w Betchatowie jest sprawny (liczba sprawnych kamer: 50)13.

W poréwnaniu z rokiem 2020 liczba kamer nie zmienita sie. W 2021 roku jest 50 kamer
(w tym 43 szt. kamer stacjonarnych i 7 szt. kamer obrotowych), wszystkie kamery sg sprawne.

W wyniku analizy schematu rozmieszczenia urzadzeri systemu CCTV* ustalono, ze
wskazane w § 4 rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwalania
przebiegu imprezy masowej obszary podlegajg rejestracji. System rejestrujgcy obraz i dzwiek
daje mozliwos¢ okreslenia sposobu zachowania sie o0sdéb, ktorych wizerunek zostat
zarejestrowany, jednak zrozumienie tresci nagranych dzwiekdéw jest utrudnione ze wzgledu na
szumy oraz pogtos?®.

W toku analizy zebranych materiatdw ustalono, ze wszystkie kamery spetniajg okreslony
w § 6 rozporzadzenia MSWIA z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwalania
przebiegu imprezy masowej wymaog dotyczgcy czestotliwosci rejestracji obrazu tj. co najmniej
12 kl./s dla potrzeb rejestracji obrazu | i Il kategorii oraz co najmniej 6 kl./s dla potrzeb

rejestracji obrazu Il i IV kategorii.

10 Dowéd — akta kontroli str. 47-51
1 Dowod — akta kontroli str. 53-55
2 Dowod — akta kontroli str. 36-45
13 Dowod — akta kontroli str. 45
14 Dowod — akta kontroli str. 53-54
15 Dowod — akta kontroli str. 67, ptyta CD
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W zakresie okreslonego w § 9 ww. rozporzgdzenia wymogu wyrazonej w pikselach
wysokosci przedmiotu o rzeczywistej wysokos$ci 50 cm stwierdzone zostaty odstepstwa —
w przypadku kamery nr 2.2, ‘Goscie’, ‘Pétnocna 2’ przedmioty o wysokosci 50 cm posiadajg
wysoko$s¢ mniejszg niz 250 pikseli. W przypadku kamery nr 3.15 wzrost odlegtosci
przedmiotu/osoby powoduje spadek jakosci obrazu do wartosci ponizej okreslonej w ww.
rozporzadzeniu. 1®

Przedstawiony wykaz urzadzen wchodzgcych w sktad systemu monitoringu, mimo
zalecen pokontrolnych z 2020 r. nie zostat zweryfikowany przez MCS pod katem
przyporzadkowania poszczegélnych kamer do odpowiednich kategorii obrazu. Powyisze
dotyczyto kamer opisanych jako: ,,Goscie”, ,, 1-go Maja”, ,Kibice”, ,,Pétnocna 2”, ,Pétnocna 30
zoom”. Ponowna analiza parametréow i miejsc nadzorowanych przez kamery ,Goscie”, ,Kibice”,
»,Potnocna 2” wskazuje, ze pod wzgledem wymogu rejestracji przedmiotdw o rzeczywistej
wysokosci 50 cm spetniajg one parametry rejestracji obrazu lll kategorii, pomimo rejestracji
obrazu o znacznej wysokosci co najmniej 1080 pikseli (wynika to prawdopodobnie ze znacznej
odlegtosci pomiedzy kamerg a rejestrowanymi przedmiotami/osobami).l” Zwrdci¢ nalezy
uwage, ze zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie
sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej urzgdzenia rejestrujgce obraz w miejscach
sektory dla uczestnikdw imprezy masowej, ptyta boiska lub scena powinny umozliwié
rejestracje obrazu I, Il i IV kategorii. W obecnie przekazanym wykazie informacja
o przyporzadkowaniu kamer do odpowiednich kategorii obrazu jest wpisana w przypadku
8 kamer.

W sytuacji spadku natezenia oswietlenia kamery automatycznie przetgczajg sie w tryb
monochromatyczny.

System rejestrujgcy impreze pozwala na wydrukowanie zarejestrowanego obrazu
w wielko$ci nie mniejszej niz 9x13 cm i z rozdzielczo$cig nie mniejsza niz 300 dpi.8

Zarejestrowane podczas prowadzonych imprez masowych materiaty sa
przechowywane na macierzach dyskowych, co jest zgodne z § 12 ust. 8 rozporzadzenia MSWiA
z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej. Zapisane

dane przechowywane sg przez okres 60 dni, po wyczerpaniu sie miejsca na dyskach dane sg

16 Dowod — akta kontroli str. 67, ptyta CD
7 Dowod — akta kontroli str. 67, ptyta CD

18 Dowdd — akta kontroli str. 56
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nadpisywane. W trakcie kontroli wydane zostaty nagrania zarejestrowanego obrazu i dzwieku

na Stadionie Miejskim w Betchatowie oraz dotgczona zostata metryka informacyjna.*®

Przy wejsciach na teren obiektu umieszczone s3: ,,Regulamin Stadionu Miejskiego” oraz

»Regulamin imprezy masowej — meczu pitki noznej”, w ktorych odpowiednio w § 4 oraz § 7

zamieszczone sg informacje nt. prowadzonego monitoringu.2°

Stan realizacji wnioskow i zalecen pokontrolnych z 2020 r. przedstawia sie nastepujaco:
Doposazyé system monitoringu wizyjnego w adekwatng dla Stadionu Miejskiego
w Betchatowie liczbe kamer rejestrujgcych obraz poszczegdlnych kategorii (uwzglednié
nalezy zaréwno rodzaj dozorowanego miejsca, jak réwniez wymagane parametry
finalnego obrazu, na ktére wplyw ma m.in. odlegtos¢ pomiedzy kamerg
a rejestrowanym przedmiotem lub osobg) — niezrealizowane.

Dokonaé¢ weryfikacji przyporzadkowania poszczegdlnych kamer do odpowiednich

kategorii obrazu — niezrealizowane.

Na podstawie dokonanych ustalen dziatalnos¢ Urzedu Miasta Betfchatowa, jako

wiasciciela Stadionu Miejskiego usytuowanego w Betchatowie przy ul. Sportowej 3, ocenia sie:

pozytywnie w zakresie realizacji wynikajgcego z decyzji Wojewody tdédzkiego z dnia
26 lutego 2010 r. nr ZK.1.5031-6/10 obowigzku utrwalania na Stadionie Miejskim
usytuowanym w Betchatowie przy ul. Sportowej 3 przebiegu imprez masowych za
pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek,

pozytywnie w zakresie aktualnego stanu technicznego urzadzen rejestrujgcych obraz
i dZzwiek zainstalowanych na Stadionie Miejskim usytuowanym w Betfchatowie przy
ul. Sportowej 3,

pozytywnie z nieprawidtowosciami w zakresie spetniania przez urzadzenia rejestrujgce
obraz i dzwiek zainstalowane na Stadionie Miejskim usytuowanym w Betchatowie przy
ul. Sportowej 3 minimalnych wymagan technicznych okreslonych w rozporzadzeniu
MSWIiA z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwalana przebiegu imprezy

masowej,

19 Dowod — akta kontroli str. 67, ptyta CD, str. 66
20 Dowod — akta kontroli str. 68-70
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pozytywnie w zakresie objecia rejestracjg obrazu i diwieku miejsc wskazanych
w rozporzadzeniu MSWiIA z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwalania
przebiegu imprezy masowej jako obowigzkowe,

pozytywnie w zakresie sposobu przechowywania materiatéw zgromadzonych podczas
utrwalania przebiegu imprez masowych na Stadionie Miejskim usytuowanym
w Betfchatowie przy ul. Sportowej 3,

pozytywnie w zakresie sposobu informowania uczestnikéw odbywajacych sie na
Stadionie Miejskim usytuowanym w Betchatowie przy ul. Sportowej 3 imprez

masowych o prowadzonej w trakcie ich trwania rejestracji obrazu i dzwieku.

Majgc na uwadze powyzsze dziatalno$¢ Urzedu Miasta Betchatowa, jako wtasciciela

Stadionu Miejskiego usytuowanego w Betchatowie przy ul. Sportowej 3, ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

WNIOSKI | ZALECENIA

Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci zalecam:

1.

Doposazyé system monitoringu wizyjnego w adekwatng dla Stadionu Miejskiego
w Betchatowie liczbe kamer rejestrujgcych obraz poszczegdlnych kategorii (uwzglednié
nalezy zaréwno rodzaj dozorowanego miejsca, jak rowniez wymagane parametry
finalnego obrazu, na ktére wptyw ma m.in. odlegto$¢ pomiedzy kamerg
a rejestrowanym przedmiotem lub osobg).

Dokona¢ weryfikacji przyporzadkowania poszczegélnych kamer do odpowiednich

kategorii obrazu.

Zalecenia pokontrolne nalezy wykonaé¢ niezwtocznie. JednoczesSnie prosze o przestanie

w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o podjetych

w tym zakresie dziataniach.

Z powazaniem
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Z up. WOJEWODY tODZKIEGO

Btazej Krawczyk
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego
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