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Niniejsze opracowanie przygotowane zostato przez tukasza Tomczaka — Gtéwnego
Specjaliste w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Wydziat Rozwoju
Terytorialnego) Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we wspotpracy
z Mirostawa Mochocka — Zastepcg Dyrektora Swietokrzyskiego Biura Rozwoju
Regionalnego w Kielcach.

W opracowaniu uwzgledniono uwagi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Opracowanie rozszerzone zostato o opinie Instytutu Rozwoju Wsi
i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk (zatacznik D). Opracowanie uzupetniono
w zakresie zasad finansowania ,Wsparcia na rzecz kosztdw biezgcych
i aktywizacji” w ramach dziatania LEADER objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w przypadku gdy Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest funduszem wiodgcym w danej lokalnej
strategii rozwoju oraz ustalania alokacji srodkdw na lokalng strategie rozwoju
w takim przypadku.
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L. Wprowadzenie
A. Stan prawny oraz zapisy programowe

Zgodnie z art. 32 ust. 1 rozporzadzenia UE nr 1303/2013" rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé
(RLKS) jest wspierany ze érodkéw EFRROW? okreélany nazwa LEADER, i moze byé¢ wspierany
ze $rodkéw EFRR?, EFS* lub EFMR®, zwanych tacznie wiasciwymi EFSI®. W mysl art. 32 ust. 2 lit. a i c
rozporzadzenia UE nr 1303/2013 RLKS jest kierowany przez LGD’ i prowadzony na podstawie LSR®.
Zgodnie z art. 33 ust. 2-5 rozporzadzenia UE nr 1303/2013 LSR s wybierane, a w decyzji’
zatwierdzajgcej LSR okresla sie alokacje kazdego z wtasciwych EFSI, stad mozliwy jest wybdr zaréwno
LSR wspieranych przez jeden z EFSI (LSR jednofunduszowe), np. LSR wspétfinansowane tylko ze
srodkéw EFRROW, jak i LSR wspieranych przez wiecej niz jeden EFSI (LSR wielofunduszowe), np. LSR
wspotfinansowane ze srodkéw EFRROW i EFMR albo ze srodkéw EFRROW, EFRR i EFS. Z kolei zgodnie
z art. 35 ust. 1 rozporzadzenia UE nr 1303/2013 wsparcie RLKS z wtasciwych EFSI obejmuje:

a) koszty wsparcia przygotowawczego (wsparcie z art. 35 ust. 1 lit. a),

b) wdrazanie operacji w ramach LSR (wsparcie z art. 35 ust. 1 lit. b),

c) przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ LGD w zakresie wspdtpracy (wsparcie z art. 35 ust. 1
lit. c),

d) koszty biezgce zwigzane z zarzgdzaniem wdrazania LSR (wsparcie z art. 35 ust. 1 lit. d),

e) animowanie realizacji LSR (wsparcie z art. 35 ust. 1 lit. e),

— przy czym zgodnie z art. 35 ust. 2 tego rozporzadzenia wsparcie kosztow biezgcych i kosztéw
animowania (wsparcie z art. 35 ust. 1 lit. d i e) nie moze przekracza¢ 25% catkowitych wydatkéw
publicznych poniesionych w ramach LSR.

Z kolei zgodnie z art. 11 ust. 1 zdanie drugie ustawy RLKS', jezeli realizacja LSR ma by¢
wspotfinansowana ze srodkdw wiecej niz jednego sposrdd EFSI (LSR wielofunduszowa), w uchwale
o wyborze LSR wyznacza sie sposrdd EFSI fundusz wiodacy, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, w celu wspierania wszystkich kosztéw biezgcych i aktywizacji
zwigzanych z dang LSR.

! rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 320
220.12.2013 r., str. 347)

2 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
3 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

4 Europejski Fundusz Spoteczny

> Europejski Fundusz Morski i Rybacki

6 Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne; zasadniczo oprocz EFRROW, EFRR, EFS i EFMR jest nimi
takze Fundusz Spdjnosci, jednak fundusz ten nie jest wymieniony w art. 32 ust. 1 rozporzadzenia UE
nr 1303/2013, w zwigzku z czym w przypadku RLKS zawsze mowa jest o ,wtasciwych EFSI” (a czesto — krétko
»EFSI”), majac na mysli EFRROW, EFRR, EFS i EFMR

" lokalna grupa dziatania

8 strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc

° w Polsce bedzie to umowa o warunkach i sposobie realizacji LSR (umowa ramowa)

1% ystawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz. U. poz. 378)
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Obligatoryjnoé¢ wspierania RLKS ze srodkéw EFRROW, a wiec dziatania LEADER"!, potwierdza art. 59
ust. 5 rozporzadzenia UE nr 1305/2013", zgodnie z ktérym co najmniej 5% catkowitego wktadu
EFRROW w program rozwoju obszaréw wiejskich rezerwuje sie dla LEADER.

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia UE nr 808/2014" prezentacja tresci programéw rozwoju obszaréw
wiejskich jest ustalana zgodnie z zatgcznikiem | do tego rozporzadzenia. Majgc na uwadze czes¢ 5.
(Kody dziatan i poddziatan) zatacznika | do rozporzadzenia nr 808/2014 PROW 2014-2020" zaktada
wspieranie RLKS w ramach dziatania LEADER wdrazanego w ramach 4 poddziatan:

1. wsparcie przygotowawcze (poddziatanie 19.1 PROW 2014-2020, tj. wsparcie z art. 35 ust. 1
lit. a wspétfinansowane ze srodkéw EFRROW),

2. wsparcie na wdrazanie operacji w ramach LSR (poddziatanie 19.2 PROW 2014-2020,
tj. wsparcie z art. 35 ust. 1 lit. b wspoétfinansowane ze srodkéw EFRROW),

3. przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspétpracy LGD (poddziatanie 19.3 PROW 2014-
2020, tj. wsparcie z art. 35 ust. 1 lit. c wspotfinansowane ze sSrodkéw EFRROW),

4. wsparcie na rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji (poddziatanie 19.4 PROW 2014-2020,
tj. wsparcie z art. 35 ust. 1 lit. d i e wspétfinansowane ze srodkdw EFRROW).

Zgodnie z PROW 2014-2020 jednolita wielkos¢ wktadu EFRROW dla wszystkich dziatan réowna jest
63,63 %, a zgodnie z art. 59 ust. 2 rozporzadzenia UE nr 1305/2013 wktad EFRROW oblicza sie na
podstawie kwoty kwalifikowalnych wydatkéw publicznych. Takimi wydatkami publicznymi sg nie
tylko srodki wyptacane przez agencje ptatnicza (Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa),
ale takze srodki witasne niektérych beneficjentéw. Zgodnie bowiem z zapisami PROW 2014-2020
odnoszgcymi sie do dziatania LEADER, w przypadku podmiotdéw sektora finanséw publicznych poziom
pomocy finansowej z EFRROW wynosi maksymalnie 63,63 % kosztow kwalifikowalnych, a wymagany
krajowy wkfad Srodkdw publicznych, w wysokosci co najmniej 36,37% kosztéw kwalifikowalnych
projektu, pochodzi ze srodkéw wtasnych beneficjenta. Warto bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2
pkt 15 rozporzadzenia nr1303/2013 przez wydatki publiczne rozumie¢ nalezy wktad publiczny
w finansowanie operacji pochodzacy takize z budzetu regionalnych lub lokalnych instytucji
publicznych. Tym samym na réznice pomiedzy kwota ,kwalifikowalnych wydatkéw publicznych”
a kwotg ,wktadu EFRROW”, na ktdrg co do zasady sktadaja sie krajowe srodki publiczne przeznaczone
na wspotfinansowanie wktadu EFRROW (wyptacane przez agencje ptatniczg), w przypadku operacji,
gdzie beneficjentem sg podmioty sektora finanséw publicznych, sktadajg sie takze srodki wtasne tych
beneficjentéw. llekro¢ zatem w opracowaniu mowa jest o wysokosci srodkéw w ramach dziatania
LEADER, a w szczegdlnosci w ramach poddziatania 19.2 PROW 2014-2020, chodzi o wysokosé
srodkéw odnoszaca sie do wydatkéw publicznych uwzgledniajgcych srodki wtasne beneficjentéw
bedacych jednostkami sektora finansow publicznych.

Wysokos¢ srodkow przeznaczonych w PROW 2014-2020 na dziatanie LEADER to 467 668 000 EUR
wktadu EFRROW, co przy wielkosci wktadu EFRROW réwnej 63,63 % daje faczny budzet 734 999 913
EUR (w tym 267 331 913 EUR wymaganego wktadu krajowych wydatkéw publicznych).

Zgodnie z PROW 2014-2020 przewiduje sie, ze catkowite wydatki publiczne na poszczegdlne
poddziatania bedg réwne:

u petna nazwa dziatania: ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”

1 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajace rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 320 z 20.12.2013 r., str. 487)

B rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady

stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz.
UE L227231.7.2014r., str. 18)

“ Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 przyjety przez Komisje Europejskg w dniu

12 grudnia 2014 r.



1) 8500 000 EUR — wsparcie przygotowawcze;

2) 594 299 913 EUR — wsparcie na wdrazanie operacji w ramach LSR;

3) 15000 000 EUR - przygotowanie i realizacja dziatarn w zakresie wspotpracy LGD;
4) 117 200 000 EUR — wsparcie na rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji.

Zgodnie z PROW 2014-2020 w celu zapewnienia, ze wsparcie z Programu bedzie wystarczajgce dla
osiggniecia celéw okredlonych w LSR, wyznaczona zostanie podstawowa kwota przypadajaca na
kazdg wybrang LSR (zaréowno na realizacje operacji w ramach LSR jak i wsparcie kosztow biezgcych
i aktywizacji), a dla zapewnienia dostatecznego zréznicowania budzetu, w zaleznosci od liczby
ludnosci objetej LSR, kwota podstawowa zwiekszana bedzie maksymalnie o iloczyn liczby tej ludnosci
wykraczajgcej ponad przyjete minimum (30 tys. mieszkancéw) oraz dodatkowej kwoty. Z kolei po
dokonaniu oceny LSR, ostateczny budzet bedzie ustalony z uwzglednieniem otrzymanej liczby
punktow. Wyjasnienia wymaga, ze ilekro¢ w opracowaniu mowa jest o liczbie ludnosci wiejskiej badz
liczbie ludnosci, nalezy przez to rozumiec liczbe ludnosci ustalong zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy RLKS,
tj. wedtug stanu na dziet 31 grudnia 2013 r. na podstawie wynikowych informacji statystycznych,
ogtaszanych, udostepnianych lub rozpowszechnianych zgodnie z przepisami o statystyce publicznej
oraz z uwzglednieniem art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy RLKS, tj. nie liczac mieszkaricow miast
zamieszkatych przez wiecej niz 20 tys. mieszkancéw.

PROW 2014-2020 zaktada jednoczesnie, ze wsparcie przygotowawcze oraz wsparcie na rzecz kosztow
biezacych i aktywizacji udzielane bedzie w formach uproszczonych (zryczattowanych), a wysokosé
zryczattowanej ptatnosci w przypadku kosztéw wsparcia przygotowawczego a takze stawek
ryczattowych oraz maksymalna kwota wsparcia w przypadku wsparcia na rzecz kosztéw biezgcych
i aktywizacji zostanie okreslona w oparciu o analize wykorzystujgcg dane z okresu 2007-2013.

Warto zaznaczy¢, ze wykorzystanie mozliwosci udzielania pomocy w formach zryczattowanych
w ramach PROW 2014-2020 zapowiedziane zostato juz w umowie partnerstwa® w czesci 2.6.2
Planowane uproszczenia dla beneficjentdw — Plan dziatania dla beneficjentéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

B. Cel opracowania

Celem opracowania jest wskazanie rekomendacji w zakresie:

a) zasad ustalania wysokosci Srodkéw PROW 2014-2020 na LSR, w tym konkretnych kwot,

b) form wsparcia przygotowawczego oraz wsparcia na rzecz kosztdw biezacych i aktywizacji
udzielanych w ramach PROW 2014-2020 (poddziatania 19.1 i 19.4 PROW 2014-2020)
i sposobu ustalania wysoko$ci tego wsparcia wraz z konkretnymi kwotami / stawkami,

c¢) minimalnych wymagan i wskaznikdw, do osiggniecia ktorych powinny byé zobowigzane LGD
korzystajgce z ww. wsparcia.

- z uwzglednieniem obowigzujgcych przepisdw, zobowigzan podjetych przez Polske w umowie

partnerstwa i PROW 2014-2020 oraz wskazaniem przyjetych zatozen i szczegétowego

uzasadnienia.

Wszystkie trzy kwestie sg ze sobg SciSle powigzane. W szczegdlnosci zasady ustalania wysokosci
srodkdw PROW 2014-2020 na LSR majg bezposrednie przetozenie na sposdb ustalania wysokosci
wsparcia na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji, co zostanie wyjasnione w niniejszym opracowaniu.
Z kolei wskazywanie jakichkolwiek kwot / stawek wsparcia (w ramach uproszczonych form wsparcia),
ktore miatyby by¢ traktowane jako kwalifikowalne wydatki, musi iS¢ w parze ze wskazaniem
minimalnych wymagan i wskaznikow, do osiggniecia ktérych powinni by¢ zobowigzani beneficjenci
tego wsparcia.

Zaznaczenia wymaga, ze opracowanie dedykowane jest dla dziatania LEADER w ramach PROW
2014-2020, natomiast jego wykorzystanie w ramach wsparcia RLKS finansowanego z innych Zzrédet -
jakkolwiek niezastrzezone przez autoréw niniejszego opracowania - wymaga dodatkowej analizy

> Umowa partnerstwa przyjeta w dniu 21 maja 2014 r.
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w oparciu o uwarunkowania dotyczace poszczegdlnych funduszy EFSI / programdéw wspierajgcych
RLKS, co nie jest przedmiotem niniejszego opracowania.16 W szczegdlnosci mozliwe jest
wykorzystanie niniejszego opracowania w odniesieniu do zasad finansowania wsparcia z art. 35 ust. 1
lit. d i e w ramach innych niz PROW 2014-2020 programow wspierajgcych RLKS, w przypadkach gdy
inne niz EFRROW EFSI wskazywane sg jako fundusz wiodacy w ramach poszczegdlnych LSR. Takie
rozwigzanie pozwolitoby zachowaé jednolite podejscie do sposobu finansowania tego wsparcia
(kosztéw LGD zwigzanych z realizacjg LSR), niezaleznie od zrédet pochodzenia srodkdéw. Wszystkie
LGD bytyby zatem traktowane w ten sam sposéb i rozliczane na tych samych zasadach.

C. Geneza i etapy tworzenia opracowania

Prace nad ww. zagadnieniami rozpoczeto w MRIiRW jeszcze w 2012 roku, kiedy znane byty jedynie
projekty podstawowych aktéw prawnych UE majacych bezposrednie znaczenie dla ksztattu
LEADER/RLKS w perspektywie finansowej 2014-2020.

Wobec ograniczonej mozliwosci wykorzystania ekspertyzy przygotowanej na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, w listopadzie 2014 r. zintensyfikowano prace w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w tym zakresie. Niniejsze opracowanie jest efektem prac prowadzonych od grudnia
2014 r. we wspdtpracy z Swietokrzyskim Biurem Rozwoju Regionalnego w Kielcach.

Niniejszg wersje opracowania uzupetniono w zakresie zasad finansowania wsparcia na rzecz kosztéow
biezacych i aktywizacji (poddziatanie 19.4 PROW 2014-2020) w przypadku gdy EFRROW jest
funduszem wiodgcym w danej LSR w zwigzku z uzgodnieniami w zakresie zasad finansowania
wsparcia z art. 35 ust. 1 lit. d i e przez fundusz wiodacy. Jednoczesnie, ze wzgledu na wydtuzenie
okresu realizacji operacji w ramach wsparcia przygotowawczego (poddziatanie 19.1 PROW 2014-
2020) z 6 do 9 miesiecy odpowiednio podniesiono kwoty ryczattowe, uwzgledniajgc dodatkowe
3 miesigce.

16 . e . . . . s

Wykorzystanie niniejszego opracowania w ramach wsparcia RLKS finansowanego z innych zrédet
rekomendowane jest przez Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Panstwowej Akademii Nauk — szerzej w opinii
stanowigcej zatgcznik D
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II. Rekomendacje w zakresie zasad finansowania i rozliczania

A. Zasady ustalania wysokosci sSrodkow PROW 2014-2020 na LSR

Maksymalne kwoty $rodkéw dziatania LEADER w ramach PROW 2014-2020 przewidzianych
w poszczegdlnych LSR na wsparcie operacji realizowanych w ramach LSR (poddziatanie 19.2) powinny
byc¢ uzaleznione od liczby ludnosci wiejskiej zamieszkatej na obszarze objetym LSR, zgodnie z ponizsza

tabela.

Tabelal: Rekomendowane maksymalne kwoty na wsparcie w ramach poddziatania 19.2 udzielane
w ramach poszczegdlnych LSR w zaleznosci od liczby ludnosci wiejskiej zamieszkatej na obszarze

tych LSR.

Liczba ludnosci wiejskiej zamieszkatej
na obszarze objetym LSR

Maksymalna kwota na wsparcie operacji w ramach LSR
(poddziatanie 19.2) udzielane w ramach danej LSR

od 30 000 do 39 999

5000 000 PLN

od 40 000 do 49 999

6 000 000 PLN

od 50 000 do 59 999

7 000 000 PLN

od 60 000 do 69 999

8 000 000 PLN

od 70 000 do 79 999

9 000 000 PLN

od 80 000 do 89 999

10 000 000 PLN

od 90 000 do 99 999

11 000 000 PLN

od 100 000 do 109 999

12 000 000 PLN

od 110 000 do 119 999

13 000 000 PLN

od 120 000 do 129 999

14 000 000 PLN

od 130 000 do 139 999

15 000 000 PLN

od 140 000 do 150 000

16 000 000 PLN

W przypadku, gdy w ramach oceny punktowej LSR otrzyma mniej niz 80% maksymalnej mozliwej do
uzyskania liczby punktéw, kwota s$rodkéw dziatania LEADER w ramach PROW 2014-2020
przewidzianych w tej LSR na poddziatanie 19.2 powinna by¢ pomniejszona o 5%, a w przypadku gdy

LSR otrzyma mniej niz 70% - o0 10%.




Maksymalne kwoty s$rodkéw dziatania LEADER w ramach PROW 2014-2020 przewidzianych
w poszczegdlnych LSR jednofunduszowych (EFRROW) na wsparcie na rzecz kosztéw biezgcych
i aktywizacji (poddziatanie 19.4) powinny by¢ uzaleznione od wysokosci sSrodkéw przewidzianych
w tych LSR na wsparcie w ramach poddziatania 19.2, zgodnie z ponizszg tabels.

Tabela 2: Rekomendowane maksymalne kwoty na wsparcie w ramach poddziatania 19.4 udzielane
w ramach poszczegélnych LSR w zaleznosci od wysokosci srodkéw przewidzianych na wsparcie
w ramach poddziatania 19.2.

Maksymalna kwota na wsparcie na
Kwota na wsparcie operacji w ramach LSR (poddziatanie rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji
19.2) udzielane w ramach danej LSR (poddziatanie 19.4) udzielane w
ramach danej LSR

nie mniej niz’5 000 000 PLN i mniej niz 6 000 000 PLN 1 250 000 PLN
nie mniej niz 6 000 000 PLN i mniej niz 7 000 000 PLN 1450000 PLN
nie mniej niz 7 000 000 PLN i mniej niz 8 000 000 PLN 1 650 000 PLN
nie mniej niz 8 000 000 PLN i mniej niz 9 000 000 PLN 1 850 000 PLN
nie mniej niz 9 000 000 PLN i mniej niz 10 000 000 PLN 2 050 000 PLN
nie mniej niz 10 000 000 PLN i mniej niz 11 000 000 PLN 2 250 000 PLN
nie mniej niz 11 000 000 PLN i mniej niz 12 000 000 PLN 2 450 000 PLN
nie mniej niz 12 000 000 PLN i nie wiecej niz 16 000 000 PLN 2 650 000 PLN

Ostateczne ustalenie kwoty wsparcia w ramach poddziatania 19.2 PROW, w zaleznosci od ilosci
punktéw w ramach oceny dokonanej w oparciu o kryteria wyboru, nie powinno powodowac¢ zmiany
kwoty wsparcia w ramach poddziatania 19.4 PROW w sposob skokowy, a w oparciu o te same zasady
co w przypadku zmiany kwoty wsparcia w ramach poddziatania 19.2 PROW.
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W przypadku gdy LSR finansowana bedzie ze srodkéw wiecej niz jednego EFSI, a EFRROW jest
funduszem wiodgcym maksymalne kwoty Srodkéw dziatania LEADER w ramach PROW 2014-2020
przewidzianych w tych LSR na wsparcie na rzecz kosztoéw biezgcych i aktywizacji (poddziatanie 19.4)
powinny by¢ uzaleznione od wysokosci sSrodkéw na wdrazanie operacji w ramach LSR (wsparcie z art.
35 ust. 1 lit. b) okre$lonej w umowie ramowej"’ ze wszystkich EFSI, zgodnie z ponizsza tabela.

Tabela3: Rekomendowane maksymalne kwoty na wsparcie w ramach poddziatania 19.4 udzielane
w ramach poszczegéinych LSR w zaleznosci od wysokosci srodkdw na wdrazanie operacji
w ramach LSR okreslonej w umowie ramowej — w przypadku, gdy EFRROW jest funduszem

wiodacym.
Kwota na wdrazanie operacji w ramach LSR ze wszystkich Maksymall:la k\{vo.ta na vysparcu? na”
, . ) rzecz kosztédw biezacych i aktywizacji
EFSI okreslona w umowie ramowej, w tym kwota na (poddziatanie 19.4) udzielane w ramach
poddziatanie 19.2 PROW, w ramach danej LSR P S
danej LSR

mniej niz 10 000 000 PLN 1 650 000 PLN
nie mniej niz 10 000 000 PLN i mniej niz 12 000 000 PLN 1850 000 PLN
nie mniej niz 12 000 000 PLN i mniej niz 14 000 000 PLN 2 050 000 PLN
nie mniej niz 14 000 000 PLN i mniej niz 16 000 000 PLN 2 250 000 PLN
nie mniej niz 16 000 000 PLN i mniej niz 18 000 000 PLN 2 450 000 PLN
nie mniej niz 18 000 000 PLN i mniej niz 20 000 000 PLN 2 650 000 PLN
nie mniej niz 20 000 000 PLN i mniej niz 22 000 000 PLN 2 850 000 PLN
nie mniej niz 22 000 000 PLN i mniej niz 24 000 000 PLN 3 050 000 PLN
nie mniej niz 24 000 000 PLN i mniej niz 26 000 000 PLN 3250 000 PLN
nie mniej niz 26 000 000 PLN 3450 000 PLN

W przypadku gdyby wysokos¢ srodkéw w umowie ramowej okreslana byta w walucie EUR, w celu
uproszczenia rekomenduje sie zastosowanie kursu 4 PLN/EUR. Zastosowanie takiego kursu w toku
realizacji dziatania LEADER w ramach PROW 2014-2020, o ile obowigzujgce przepisy nie stanowig
inaczej, utatwi operacje przeliczania kwot w walutach PLN i EUR. Kurs ten pozostaje ponizej poziomu
dziennego kursu z okresu ostatnich 4 lat (sierpien 2011 r. — lipiec 2015 r. pomijajac kurs 3,9822
PLN/EUR z dnia 21 kwietnia 2015 r.

Y Umowa o warunkach i sposobie realizacji LSR, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy RLKS
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B. Formy wsparcia przygotowawczego oraz wsparcia na rzecz
kosztow biezacych i aktywizacji udzielanego w ramach PROW 2014-
2020 oraz sposoOb ustalania kwoty wsparcia

Wsparcie przygotowawcze (w ramach poddziatania 19.1 PROW 2014-2020) powinno by¢ udzielane
w formie ptatnosci zryczattowanych (lump sum) oraz w wysokosci uzaleznionej od liczby
mieszkancoéw obszaru planowanego do objecia LSR, zgodnie z ponizsza tabelg.™

Tabela 4: Rekomendowana wysoko$¢ wsparcia przygotowawczego (podziatanie 19.1) w zaleznosci od
liczby ludnosci wiejskiej zamieszkatej na obszarze planowanym do objecia LSR.

Ludno$¢ wiejska zamieszkata na obszarze

K .
planowanym do objecia LSR wota wsparcia

od 30 000 do 59 999 110 000 PLN
od 60 000 do 99 999 132 000 PLN
od 100 000 do 150 000 154 000 PLN

Wsparcie na rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji (w ramach poddziatania 19.4) powinno byc
udzielane w formie ptatnosci zryczattowanych obliczonych przez zastosowanie odpowiedniej stawki
procentowej (flat rate) do kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w ramach wsparcia na operacje
realizowane w ramach LSR (poddziatanie 19.2) w ramach danej LSR, przy czym taczna kwota tych
ptatnosci nie powinna przekracza¢ kwot okreslonych w czesci A. Wysokos¢ stawki procentowej
powinna by¢ ustalona dla kazdej LSR/LGD osobno jako iloraz wysokosci srodkdéw przewidzianych
w umowie ramowej na poddziatanie 19.4 oraz wysokosci Srodkéw przewidzianych w umowie
ramowej na poddziatanie 19.2, zaokraglony do petnych % w gére.

W przypadku gdy LSR finansowana bedzie ze srodkéw wiecej niz jednego EFSI, a EFRROW bedzie
funduszem wiodgcym pfatnosci zryczattowane powinny by¢ obliczane przez zastosowanie
odpowiedniej stawki procentowej (flat rate) do kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w ramach
poddziatania 19.2 PROW powiekszonych o pomoc wyptacong w ramach wsparcia z art. 35 ust. 1 lit. b
wspotfinansowanego z innych niz EFRROW EFSI w ramach danej LSR (a suma tych ptatnosci nie
powinna przekracza¢ kwot okreslonych w czesci A). W takim przypadku wysoko$é stawki procentowe;j
powinna by¢ ustalona dla kazdej LSR/LGD osobno jako iloraz wysokosci $srodkéw przewidzianych
w umowie ramowej na poddziatanie 19.4 PROW oraz wysokosci srodkéw przewidzianych w umowie
ramowej na wsparcie z art. 35 ust. 1 lit. b (w tym na wsparcie w ramach poddziatania 19.2 PROW),
zaokraglony do petnych % w gére.

Stawka procentowa nie powinna by¢ wyzsza niz 25%.

'® Rekomendowane kwoty dotyczg wsparcia na okres 9 miesiecy. Pierwotnie wsparcie planowane byto na okres
6 miesiecy
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C. Minimalne wymagania i wskazniki, do osiggniecia ktorych
powinny by¢ zobowigzane LGD korzystajace ze wsparcia
przygotowawczego oraz wsparcia na rzecz kosztow biezacych i

aktywizacji

Beneficjenci wsparcia przygotowawczego (poddziatanie 19.1) powinni spetniaé okreslone wymagania
/ osiggnac¢ okreslone wskazniki, zgodnie z ponizszg tabels.

Tabela5: Rekomendowane wymagania do spetnienia oraz wskazniki do osiggniecia przez beneficjentow
wsparcia przygotowawczego (poddziatanie 19.1).
S . . , sposéb pomiaru,
L.p. rodzaj i opis wskaznika / opis wymagan P P

czas pomiaru

zorganizowane biuro, wyposazone w podstawowe urzgdzenia biurowe
(telefon, faks), dostepne dla mieszkaricdw obszaru objetego LSR w
wyznaczone dni tygodnia (co najmniej 2 dni w tygodniu); w pozostate
dni tygodnia - w ktérych biuro bytoby ewentualnie nieczynne - dyzur
telefoniczny pracownika

kontrolowane przez
SW* przed
ptatnoscia
ostateczng

utrzymanie co najmniej jednego pracownika etatowego, obstugujacego
biuro i koordynujgcego przygotowanie LSR (w przypadku LGD dziatajacej
dla obszaru zamieszkanego przez nie mniej niz 60 tys. i nie wiecej niz
przez 100 tys. mieszkarncéw — utrzymanie zatrudnienia w wymiarze 1,5
etatu, a w przypadku LGD dziatajgcej dla obszaru zamieszkanego przez
nie mniej niz 100 tys. mieszkancéw —w wymiarze 2,0 etatow)

kontrolowane przez
SW przed ptatnoscia
ostateczna

prowadzenie strony internetowej, za pomoca ktérej prowadzone beda
konsultacje dotyczace LSR

kontrolowane przez
SW przed ptatnoscia
ostateczng

przygotowanie LSR oraz dokumentacji koniecznej do ztozenia wniosku o
wybor LSR, ztozenie wniosku w ramach konkursu na wybér LSR wraz z
LSR zaktadajacg finansowanie przynajmniej z EFRROW i spetniajaca
warunki tego wyboru (kryteria dostepu)

kontrolowane przez
SW przed ptatnoscia
ostateczng

przeprowadzenie konsultacji spotecznych na obszarze kazdej z gmin
objetych LSR w oparciu o plan wtgczenia spotecznosci

kontrolowane przez
SW przed ptatnoscia
ostateczng

19 samorzad wojewddztwa / samorzady wojewddztw
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Beneficjenci wsparcia na rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji (poddziatanie 19.4) powinni spetniaé
okreslone wymagania / osiggngc¢ okreslone wskazniki, zgodnie z ponizszg tabelg.

Tabela 6: Rekomendowane wymagania do spetnienia oraz wskazniki do osiagniecia przez beneficjentow
wsparcia na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji (poddziatanie 19.4).

L.p. rodzaj i opis wskaznika / opis wymagan sposdb pomiaru, czas pomiaru

warunek zorganizowania biura o
okreslonych standardach musi by¢
spetniony przed zawarciem umowy

pomiedzy SW a LGD, a jego
funkcjonowanie bedzie sprawdzane na
biezgco w trakcie kontroli LGD
dokonywanych przez SW i inne instytucje
i organy kontrolne

zorganizowane biuro, wyposazone w podstawowe
urzadzenia biurowe (telefon, faks), czynne co

1. najmniej 4 dni w tygodniu po osiem godzin

dziennie, z punktem informacyjnym o PROW 2014-

2020 i LSR dostepnym w godzinach urzedowania®

powierzchnia biurowa - adekwatna do ilosci
zatrudnionych pracownikéw oraz umozliwiajaca
swobodng obstuge interesantdw; minimalne
wymagania to co najmniej jedno pomieszczenie
biurowe, odpowiednio oznakowane na zewnatrz i
wewnatrz budynku

jak wyzej

utworzone i wyposazone w meble biurowe i
komputery stanowiska pracy w ilosci adekwatnej
do ilosci zatrudnionych pracownikéw; obsada
kadrowa biura - zabezpieczajgca ciggtosc pracy i
prawidtowg obstuge wnioskodawcow i
beneficjentdéw, zgodnie z przepisami i
procedurami, jednak nie mniej niz 2 etaty (aw
przypadku gdy wyznaczony jest fundusz wiodacy —
nie mniej niz 3 etaty) sSredniorocznie - w
przeliczeniu na petny etat, w oparciu o umowe o
prace; etaty obsadzone pracownikami o
odpowiednich kwalifikacjach i z doswiadczeniem
we wdrazaniu projektéw dofinansowanych ze
$rodkéw UE*

jak wyzej

staty dostep do Internetu, prowadzenie i biezgca

2k wdel
aktualizacja strony internetowej LGD Jak wyze)

20 Opis wymagania uwzgledniajacy uwage szczegétowg 1.a., zawartg w opinii Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Panstwowej Akademii Nauk (IRWiR), stanowigcej zatgcznik D.

! Jak wskazano w opinii IRWIiR (uwaga szczegétowa 1.b.) ,okreslanie polityki zatrudnienia adekwatne do
potrzeb, realizowanych celéw, rodzaju podejmowanych dziatan aktywizacyjnych, czy innych uwarunkowan,
winno spoczywac na zarzadzie LGD”, z czym nalezy sie zgodzié. Zgadzajac sie co do zasady takie z uwaga
szczegbétowq 1.c nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze 2 osoby (3 w przypadku gdy wyznaczony jest fundusz wiodacy),
zatrudnione w oparciu o umowe o prace stanowig absolutne minimum, co nie wyklucza mozliwosci wsparcia
pracownikéw, w zapewnieniu funkcjonowania biura, poprzez zatrudnienie w innych niz umowa o prace
formach zatrudnienia. Nie stanowi to jednak przeszkody, aby wzrost liczby etatéw byt podstawg zréznicowania
stawek flat rate rekomendowanych w odniesieniu do ,,Wsparcia na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji.
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L.p. rodzaj i opis wskaznika / opis wymagan

sposdb pomiaru, czas pomiaru

systematyczne ogtaszanie konkurséw i biezgca
obstuga wnioskéw oraz terminowe wypetnianie

5. innych zadan zgodnie z ustalonymi
harmonogramami oraz przepisami i zasadami
programowymi

biezgcy monitoring terminowosci i
prawidtowosci realizacji zadan przez LGD
dokonywany przez SW

biezgca wspdtpraca z wnioskodawcami z obszaru
6. LGD oraz doradztwo w zakresie przygotowywania
operacji - w biurze LGD

prowadzenie rejestrow udzielonego
wsparcia; okresowa kontrola rejestrow
przez SW

systematyczne szkolenia pracownikdéw i cztonkéw
organu dokonujgcego wyboru operacji z zakresu
przepiséw dotyczacych PROW 2014 - 2020 i dziatan
7 LEADER poprzez organizacje takich szkoler we
) wtasnym zakresie lub uczestnictwo w szkoleniach
organizowanych przez inne instytucje - minimum
po kazdej zmianie przepisdw zwigzanych z
wdrazanymi dziataniami

prowadzenie rejestrow szkolen, kontrola
przez SW

systematyczne prowadzenie akcji informacyjno-
promocyjnej na obszarze LGD dotyczacej realizacji
LSR oraz ogtaszanych konkurséw, minimum w
postaci:

1) umieszczania informacji o realizowanych
8. Lo
przedsiewzieciach oraz ogtaszanych konkursach na
stronie internetowej LGD i/lub gmin objetych LSR,
2) organizacji co najmniej jednego spotkania
informacyjnego w roku na terenie kazdej z gmin
objetych LSR

przygotowanie planéw komunikacyjnych
oraz harmonograméw wydarzen
informacyjno-promocyjnych przez LGD -
jako baza do kontroli wywigzania sie z
zadan dotyczacych aktywizacji
mieszkancoéw oraz promocji LGD;
kontrola dokonywana okresowo przez
SW

uczestnictwo co najmniej 1 przedstawiciela LGD w
kazdym bezptatnym spotkaniu i/lub szkoleniu
9 informacyjnym z zakresu PROW 2014-2020
' organizowanym bezposrednio lub na zlecenie SW
lub 1Z°* lub IP* Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

kontrola dokonywana przez SW

oznakowanie logiem PROW 2014-2020 i LEADER
10. korespondencji kierowanej do wnioskodawcow i
beneficjentéw programu

kontrola dokonywana przez SW w trakcie
kontroli w miejscu realizacji zadan

11 prawidtowa realizacja innych zadan wynikajgcych z
) planéw komunikacyjnych

monitoring i kontrola dokonywana przez
SW; sprawozdania z realizacji planow
komunikacyjnych sktadane raz w roku do
SW, kontrole na miejscu i inne
dokumenty zrédtowe bedace w
posiadaniu SW

22 . . .
instytucja zarzadzajgca
2 instytucja posredniczaca
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III. Koszty uproszczone w ramach wsparcia przygotowawczego oraz
wsparcia na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji

A. Formy wsparcia

Zgodnie z art. 66 rozporzadzenia UE nr 1303/2013 wsparcie z EFSI przyjmuje forme dotacji, nagréd,
pomocy zwrotnej i instrumentéw finansowych, badz tez ich kombinacji. Z kolei zgodnie z art. 67 ust. 1
akapit pierwszy tego rozporzadzenia dotacje i pomoc zwrotna mogg przyjmowacé forme:

a) zwrotu kosztéw kwalifikowalnych, ktdére zostaty rzeczywiscie poniesione i zaptacone, wraz,
w stosownych przypadkach, z wktadami rzeczowymi i amortyzacjg (real costs),

b) standardowych stawek jednostkowych (standard scales of unit costs),

c) kwot ryczattowych nieprzekraczajgcych 100 000 EUR wktadu publicznego (lump sums),

d) finansowania w oparciu o stawki ryczattowe, obliczonego przez zastosowanie wartosci
procentowej do jednej lub kilku kategorii kosztow (flat-rate financing).

Ostatnie trzy z wymienionych form dotacji i pomocy zwrotnej okreslane sg wspdlnie mianem
uproszczonych form wsparcia (zryczattowanych form wsparcia, kosztéw uproszczonych, simplified
costs options).

Podstawowg formg wsparcia udzielanego w ramach programow rozwoju obszarow wiejskich jest
zwrot kosztow kwalifikowalnych (rzeczywiscie poniesionych kosztéw — real costs). W takiej formie
udzielane byto wsparcie w ramach osi 4 Leader i w wiekszosci dziatar pozostatych osi objetych PROW
2007-2013*. Niemniej jednak paristwa cztonkowskie zachecane s do szerszego wykorzystywania
uproszczonych form wsparcia zardwno przez Komisje Europejskg (KE), jak i przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy (ETO). W przygotowanym przez KE poradniku w zakresie RLKS dla panstw
cztonkowskich i instytucji zarzadzajacych®, wskazano m.in.:

Wykorzystujgc wczesdniejsze doswiadczenia, instytucje zarzadzajace powinny rozwazyé zastosowanie
nastepujgcych zalecen: (..) Stosowanie opcji kosztéw uproszczonych zwtaszcza dla projektow
o matym budzecie, jak i kosztow biezgcych i animacji. Rozwigzanie to moze zmniejszy¢ ilosc
formalnosci i kontroli i jako takie powinno by¢ promowane.

Z kolei w poradniku w zakresie RLKS dla panstw cztonkowskich, instytucji zarzadzajacych
i beneficjentéw? KE wskazuje powody, dla ktérych warto korzysta¢ z uproszczonych form wsparcia
w kontekscie RLKS:

a) Mniejsze obcigzenie administracyjne dla LGD: umozliwienie LGD stosowania uproszczonych opg;ji
kosztow np. w odniesieniu do catosci lub czesci jej kosztéw biezgcych i animowania mogtoby
doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia obcigzenia administracyjnego poprzez ograniczenie
liczby dokumentoéw, ktdre nalezy archiwizowad.

b) Mniejsze obcigzenie administracyjne dla instytucji: mniej czasu poswieca sie na sprawdzanie
faktur, dzieki czemu mozna czesciej przeprowadzac kontrole na miejscu, a wiec skoncentrowac
sie w wiekszej mierze na jakosci finansowanych projektow niz na poniesionych wydatkach.

c) Mniejsze ryzyko btedu (patrz wniosek 6.23 ETO ponizej).

4 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

» European Structural and Investment Funds Guidance for Member States and Programme Authorities.
Guidance on Community-led Local Development in European Structural and Investment Funds Version 3: June
2014

2 European Structural and Investment Funds Guidance for Member States and Programme Authorities
Guidance for Beneficiaries. Guidance on Community-Led Local Development for Local Actors. Version 1: May
2014
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Podobne podejscie zaproponowano w poradniku KE w zakresie kosztéw uproszczonych?, gdzie
wskazano jako jeden z przyktadéw wykorzystanie procentowych stawek (flat-rate financing)
w przypadku wsparcia na rzecz kosztéow biezacych i aktywizacji w ramach RLKS, sugerujgc tym
samym, ze RLKS jest jednym z tych rodzajoéw wsparcia, ktore sg szczegdlnie predysponowane do
wykorzystania takich form wsparcia.

Warto zwrdci¢ tutaj uwage takie na wnioski Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego zawarte
w sprawozdaniu za rok 2012%,

Wptyw stosowania uproszczonych opcji kosztéw (Uwagi Trybunatu)

6.19. We weczesniejszych sprawozdaniach rocznych Trybunat zalecat, by Komisja na szerszg skale
wykorzystywata ptatnosci oparte na kwotach i stawkach ryczattowych zamiast zwracania ,kosztéw
rzeczywistych”, aby w ten sposdb ograniczy¢é prawdopodobienstwo wystgpienia btedu oraz
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne promotoréw projektow.

6.19. [odpowiedZ KE] Od momentu wprowadzenia uproszczonych opcji kosztéw, Komisja aktywnie
pracowata nad stopniowym rozszerzeniem zakresu ich stosowania, a takze uwaza, ze starania te
przyniosty juz pozytywne rezultaty. Komisja bedzie nadal aktywnie wspieraé stosowanie
uproszczonych opcji kosztow.

6.20. W 2009 r. prawodawca zwiekszyt liczbe uproszczonych opcji kosztéw. Od tego czasu,
w przypadku projektéw lub transakcji realizowanych bezposrednio w formie dotacji, koszty mozna
deklarowac z wykorzystaniem:

— ryczattu w przypadku kosztédw posrednich do wysokosci 20% bezposrednich kosztéw operacji,

— kosztéw zryczattowanych, wyliczonych na podstawie standardowych taryf zryczattowanych
kosztow jednostkowych,

— kwot ryczattowych do wysokosci 50 000 euro pokrywajgcych w catosci lub w czesci koszty operaciji.

6.21. Jak wynika z ankiety, Komisja szacuje, ze w przypadku okoto 60% PO realizowanych w ramach
EFS wykorzystano co najmniej jedng z tych trzech uproszczonych opcji kosztéw przy deklarowaniu
czesci kosztow zwréconych w 2012 r.

6.22. W prébie dobranej przez Trybunat uproszczone opcje kosztéw zostaty zastosowane we
whnioskach o zwrot kosztéw w przypadku 43 transakcji w ramach 12 z 21 PO. W przypadku
24 transakcji zastosowano koszty zryczattowane wyliczone na podstawie standardowych taryf
zryczattowanych kosztéw jednostkowych, a w przypadku 15 transakcji zastosowano ryczatt
w odniesieniu do kosztéw posrednich. Rzadziej korzystano z kwot ryczattowych (cztery transakcje).

6.22. [odpowiedZ KE] Komisja jest zdania, ze uwagi Trybunatu potwierdzajg pozytywny wptyw jej
nieustajacych wysitkdw, majgcych na celu zachecenie panstw cztonkowskich do skutecznego
wdrozenia uproszczonych opcji kosztow od poczgtku obecnego okresu programowania, a wysitki te
zostaty znaczagco wzmocnione poprzez konkretne seminaria na temat uproszczenia prowadzone od
2011 r., w ktdrych uczestniczyto do tej pory 17 panstw cztonkowskich.

6.23. Trybunat nie stwierdzit zadnych btedéw (kwantyfikowalnych ani niekwantyfikowalnych)
zwigzanych z zastosowaniem uproszczonych opcji kosztow. Fakt ten wskazuje, ze projekty, ktorych
koszty sg deklarowane z wykorzystaniem tej metody, sg mniej narazone na btedy. Korzystanie
z uproszczonych opcji kosztéw na szerszg skale powinno mie¢ zatem pozytywny wptyw na poziom
btedu.

6.23. [odpowiedz KE] Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dziatania kontrolne Trybunatu
potwierdzajg pozytywny wptyw uproszczonych opcji kosztéw na skuteczne zmniejszanie liczby

%’ Guidance on Simplified Cost Options (SCOs) Flat rate financing, Standard scales of unit costs, Lump sums.
European Structural and Investment (ESI) Funds

8 Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2012, pkt 6.23, Dz.U. UE z 14.11.2013,
C331/175.

*® program operacyjny
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btedéw. Oprdécz zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla beneficjentéw, zwtaszcza tych
mniejszych, jak to czesto ma miejsce w przypadku EFS, jednym z gtéwnych powoddw zastosowania
uproszczonych opcji kosztdw jest dalsze obnizanie wskaznika btedu w obszarze polityki zatrudnienia
i spraw spotecznych.

6.24. Jedng z gtéwnych przeszkdd w stosowaniu uproszczonych opcji kosztdw przez instytucje
zarzadzajgce i posredniczace jest obawa, ze ustalone stawki kosztéow nie spetnia wymogoéw
okreslonych w art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006 ( 13 ), zgodnie z ktérym koszty ,,ustala
sie z wyprzedzeniem na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej kalkulacji”. Komisja
wydata wytyczne dotyczace interpretacji tych wymogdw. Sg one przejrzyste i zawierajg odpowiednie
przyktady, a w potaczeniu z bardziej aktywnym promowaniem uproszczonych opcji kosztéw oraz
z systematycznym zatwierdzaniem ex ante wyliczonych ryczattéw przez Komisje powinny przyczynic¢
sie do szerszego ich stosowania przez instytucje zarzadzajgce i posredniczace. Ma to znaczenie
szczegdlnie w kontekscie biezgcych przygotowan do nadchodzacego okresu programowania 2014—
2020.

6.24. [odpowiedZz KE] Komisja z zadowoleniem przyjmuje uwagi Trybunatu i jego poparcie dla
stosowania uproszczonych opcji kosztdw. Komisja uwaza to za zachete do wdrazania ambitnego
planu dziatan dotyczacego uproszczenia, ktory obejmuje przeprowadzenie seminaridw na temat
uproszczenia w przewazajgcej wiekszosci panstw cztonkowskich przed korncem 2013 r.

Promocja szerszego wykorzystania uproszczonych form wsparcia zawarta jest takze w jednym
z ostatnich raportéw specjalnych ETO.

33 Od poczatku 2013 r., Komisja Europejska zorganizowata dwukrotnie doroczne seminarium w celu
przedyskutowania kluczowych kwestii. Wezwata ponadto wtadze panstw cztonkowskich do dalszych
prac nad ich planami dziatania. W lutym 2014 r., Komisja wydata wytyczng nt. zapobiegania
naduzyciom finansowym, a we wrzesniu 2014 r. nt. stosowania kosztéw uproszczonych. Wskazéwki
te dotyczg okresu programowania 2014-2020, w przypadku ktdrego Komisja zacheca parnstwa
cztonkowskie do czestszego korzystania z kosztdw uproszczonych, co, jak sie przewiduje, pozwoli
zmniejszy¢ ilos¢ btedéw (Mimo to przedstawiciele panstw cztonkowskich wyrazili obawy,
iz réznorodnos¢ dziatan w zakresie rozwoju obszarow wiejskich utrudni stosowanie opcji kosztow
uproszczonych. Obawiajg sie oni ponadto, ze koszty administracyjne ponoszone dla zdefiniowania
kosztow standardowych bedg wysokie a rozpoczecie analiz bedzie wymagaé diugich przygotowan.
Zaniepokojenie budzita tez mozliwos¢ narazenia panstw cztonkowskich na ryzyko systematycznych
btedéw i znaczacych korekt finansowych w przypadku gdy audytorzy stwierdza, ze koszty
standardowe zostaty zawyzone.).

34 Niemniej jednak, w przypadku dziatann objetych tym audytem zaledwie okoto 5% wydatkow
opartych jest obecnie na opcjach kosztéw uproszczonych. Komisja nie wskazata sposobu podejscia
do pozostatych 95% wydatkéw, pomimo widocznych uchybien. Istnieje przez to ryzyko, iz poza
stosowaniem kosztéow uproszczonych, czes¢ z 88 instytucji zarzadzajacych moze mieé réwniez
problem z okresleniem i wdrozeniem skutecznych metod kontrolowania kosztéw dotacji na rozwdj
obszaréw wiejskich.

37 Podczas gdy wtadze wszystkich panstw cztonkowskich dokonaty kontroli cen (patrz czesc lll),
zaledwie kilka z nich przeprowadzito precyzyjnie udokumentowane kontrole zasadnosci wymagan
stawianych poszczegdlnym projektom. Niektéore dokonaty posrednich lub nieudokumentowanych
kontroli, o ktdrych mowa w paragrafie 46, 48 i 53. Jednakze, wtadze wielu panstw cztonkowskich
zmniejszyty ryzyko nadmiernych wymagan w stosunku do niektérych rodzajéw projektéw poprzez
ograniczenie maksymalnych kosztow kwalifikowalnych lub zastosowanie opcji kosztéw
uproszczonych, jak pokazano ponizej.

%0 European Court of Auditors’ Special Report No 22/2014 Achieving economy: keeping the costs of EU-
financed rural development project grants under control
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41 Wiadze wielu panstw cztonkowskich, do pewnego stopnia zastosowaty niniejsze podejscie
stosujgc , koszty uproszczone” lub ,koszty maksymalne”. Metody te opisano w ramce nr 2. Koszty
uproszczone zostaty zastosowane w 54 z 88 programodw rozwoju obszaréow wiejskich, gtéwnie
w odniesieniu do inwestycji w dziataniach zwigzanych z zarzadzaniem ziemig, ktére majg na celu
poprawe stanu srodowiska lub sadzenie i zarzagdzanie lasami. Typowy przyktad stanowi standardowa
ptatno$¢ na metr zywoptotu obliczona na podstawie standardowych wymagan (np. trzy gtogi
na metr). Wtadze kilku panstw cztonkowskich okreslity w podobny sposdb takie ,koszty
maksymalne” w odniesieniu do rezultatéw projektu. Koszty te rdinig sie od ,kosztow
standardowych” tym, ze w ich przypadku beneficjent otrzymuje zwrot faktycznie poniesionych
kosztow. Przyktady wydatkéw, w stosunku do ktdrych wiadze panistw cztonkowskich ograniczyty
dotacje do kosztédw standardowych lub maksymalnych przedstawiono w ramce nr 4.

Wida¢ zatem wyraznie, ze zmienia sie podejscie co do form udzielania pomocy i na coraz wiekszg
skale proponuje sie stosowanie kosztéw uproszczonych.

B. Metody ustalania kwot wsparcia i konsekwencje przyznawania
wsparcia w formie kosztow uproszczonych

Zgodnie z art. 67 ust. 6 rozporzadzenia UE nr 1303/2013 dokument okreslajgcy warunki wsparcia dla
kazdej operacji okresla metode, ktérg nalezy stosowac do okreslania kosztéw operacji, oraz warunki
ptatnosci dotacji, z tym ze zgodnie z art. 67 ust. 5 kwoty standardowych stawek jednostkowych,
kwoty ryczattowe oraz kwoty finansowania w oparciu o stawki ryczattowe ustala sie na jeden
z nastepujacych sposobdéw:

1. za pomocg rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczer w oparciu o:
— dane statystyczne badz inne obiektywne informacje,
— zweryfikowane dane historyczne poszczegdlnych beneficjentéw, albo
— zastosowanie zwyktej praktyki ksiegowania kosztdw poszczegdlnych beneficjentéw;

2. zgodnie z przepisami o stosowaniu odpowiednich stawek jednostkowych, kwot ryczattowych
i stawek ryczattowych majacych zastosowanie w ramach innych polityk Unii w przypadku
podobnego rodzaju operacji i beneficjenta;

3. zgodnie z przepisami o stosowaniu odpowiednich stawek jednostkowych, kwot ryczattowych
i stawek ryczattowych stosowanych w ramach systemoéw dotacji finansowanych w catosci przez
panstwo cztonkowskie w przypadku podobnego rodzaju operacji i beneficjenta;

4. stosujgc stawki ustalone niniejszym rozporzadzeniem lub przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych funduszy;

5. stosujac szczegdtowe metody ustalania kwot ustanowione zgodnie z przepisami dotyczgcymi
poszczegdlnych funduszy.

Warto zauwazyé, ze zgodnie z art. 48 ust. 2 lit. 3 rozporzadzenia UE nr 809/2014 kontrole
administracyjne wnioskdw o przyznanie pomocy (..) obejmujg w szczegdlnosci weryfikacje
racjonalnosci przedstawionych kosztéw (za pomocy odpowiedniego systemu oceny, takiego jak
koszty referencyjne, poréwnanie réznych ofert lub w ramach komitetu oceniajgcego), w odniesieniu
do kosztéw, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 akapit pierwszy lit. a (real costs), z wylgczeniem
wkfadéw rzeczowych i amortyzacji. Wyrazne ograniczenie tego przepisu jedynie do kosztéw,
o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 akapit pierwszy lit. a oznacza, ze z badania racjonalnosci kosztéw
(w oparciu o koszty referencyjne, porownanie ofert czy w ramach komitetu oceniajgcego) wytgczone
sg wnioski o przyznanie pomocy w ktorych przewidziano koszty uproszczone (koszty o ktérych mowa
w art. 67 ust. 1 akapit pierwszy lit. b-d).

Z kolei zgodnie z art. 48 ust. 2 lit. d rozporzadzenia UE nr 809/2014 kontrole administracyjne
whioskow o wsparcie (...) obejmujg w szczegdlnosci weryfikacje kwalifikowalnosci kosztéw operacji,
w tym zgodnosci z kategorig kosztéw lub metodg obliczen stosowang w przypadku, gdy operacja lub
jej cze$¢ spetnia warunki art. 67 ust. 1 lit. b, c i d rozporzadzenia UE nr 1303/2013.
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Zgodnie z art. 60 ust. 4 rozporzadzenia UE nr 1305/2013 ptatnosci dokonywane przez beneficjentow
potwierdza sie fakturami i dokumentami potwierdzajgcymi ptatnos$¢; w przypadku gdy nie jest
to mozliwe, ptatnosci potwierdza sie dokumentami o réwnowaznej wartosci dowodowej, z wyjatkiem
przypadkdw form wsparcia na mocy art. 67 ust. 1 lit. b, c i d rozporzadzenia UE nr 1303/2013.

Warto jednak zauwazyé, ze uproszczone formy wsparcia nie oznaczajg bynajmniej, ze pomoc
ta bytaby wydatkowana w sposéb mniej celowy. W przypadku uproszczonych form wsparcia
kluczowe znaczenie ma odpowiednie ustalenie kwoty i jej powigzanie z okreslonymi rezultatami
rzeczowymi, a nie finansowymi. O ile w przypadku standardowej refundacji poniesionych kosztow
rozliczenie polega na udokumentowaniu poniesienia kosztu oraz udokumentowaniu rzeczowej
realizacji operacji, w przypadku uproszczonych form wsparcia istotne jest jedynie udokumentowanie
rzeczowej realizacji operacji, a udzielanie wsparcia w formach uproszczonych powinno nastepowac
tylko w tych dziataniach / poddziataniach / zakresach wsparcia, gdzie postep rzeczowy realizacji
operacji wystarcza do zapewnienia celowosci wydatkowania srodkow.

Zgodnie z art. 77 ust. 4 rozporzadzenia UE nr 1303/2013 w przypadku wsparcia udzielanego w jednej
z uproszczonych form koszty obliczone zgodnie z przyjetg metodg (sposobem) sg traktowane jako
wydatki kwalifikowalne.

C. Wybdr form wsparcia przygotowawczego oraz wsparcia na
rzecz kosztow biezacych i aktywizacji

Jak juz wspomniano wczesniej, wsparcie przygotowawcze powinno by¢ udzielane w formie kwot
ryczattowych (lump sums), z kolei wsparcie na koszty biezgce i aktywizacje — w formie finansowania
w oparciu o stawki ryczattowe (flat-rate financing). Zastosowanie uproszczonych form w odniesieniu
do tego wsparcia uzasadnione jest koniecznosciag maksymalnego uproszczenia wsparcia w tym
zakresie, oczywiscie przy zachowaniu /zapewnieniu celowosci tego wsparcia.

Nadrzednym celem, a zarazem uzasadnieniem wyboru uproszczonych form wsparcia, jest
uproszczenie systemu wsparcia. Uproszczenie systemu wsparcia w szczegdlnosci przez wybor opgji
uproszczonych jest takze rekomendowane przez KE oraz ETO w poradnikach i raportach.

Wsparcie przygotowawcze (poddziatanie 19.1) poprzedza wybdr LSR i nastepujacg po tym realizacje
LSR, kiedy LGD otrzymywac bedzie wsparcie na koszty biezgce i aktywizacje (poddziatanie 19.4).
Majac na uwadze ponad 90 % pokrycie obszaréw wiejskich przez LGD wybrane w ramach PROW
2007-2013, przewiduje sie, ze znakomitg wiekszoscig beneficjentdw wsparcia przygotowawczego
beda witasnie LGD wybrane w ramach PROW 2007-2013, cho¢ nie bedzie to ani warunek udzielenia
tego wsparcia ani kryterium wyboru (kryteribw wyboru nie bedzie w ramach wsparcia
przygotowawczego finansowanego w ramach PROW 2014-2020). Tym samym wsparcie to bedzie
udzielane nie wczesniej niz z koncem okresu kwalifikowalnosci kosztow w ramach dziatania 431
»Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego PROW
2007-2013. W przypadku LGD wybranych w ramach PROW 2007-2013 bedzie to swego rodzaju
pomost pomiedzy wsparciem uzyskiwanym w ramach dziatania 431 PROW 2007-2013 oraz
poddziatania 19.4 PROW 2014-2020. Jednak w kazdym przypadku bedzie to okres przygotowania sie
do wypetniania zadan LGD, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3 rozporzadzenia UE nr 1303/2013, w tym
przygotowania i ztozenia w ramach konkursu LSR spetniajgcego warunki wyboru.

Okres kwalifikowalnosci kosztéw w ramach dziatania 431 PROW 2007-2013 konczy sie 30 czerwca
2015 r., z kolei zgodnie z art. 33 ust. 4 rozporzadzenia UE nr 1303/2013 pierwsza runda wyboru LSR
zostanie ukonczona w terminie 2 lat od daty przyjecia umowy partnerstwa — tj. w przypadku Polski
21 maja 2016 r. Majac na uwadze zapisy PROW 2014-2020 dotyczgce ogtoszenia o wyborze LSR,
wsparcie przygotowawcze przewiduje sie na okres 9 miesiecy, a jego wysokos¢ powinna zapewnic
ciggtos¢ funkcjonowania (istniejgcych LGD) lub wsparcie tworzenia sie (nowych LGD) przy
jednoczesnej mozliwosci uspotecznionego przygotowania LSR zgodnej z warunkami wyboru
w przysztym konkursie. Najistotniejsze jest tutaj zapewnienie srodkdw na wynagrodzenia dla
pracownikéw. Utrzymanie zatrudnienia, zaréwno pracownikow zaangazowanych wczesniej w zadania
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zwigzane z PROW 2007-2013, jak i nowych pracownikéw, zwigzane jest nie tylko z koniecznoscig
przygotowania ich do realizacji zadan w ramach PROW 2014-2020, ale w rdwnym stopniu takze
z samym przygotowaniem LSR, gdyz to oni powinni by¢ wiodgcymi ,,redaktorami” zapiséw przysztych
LSR. W przypadku utrzymania zatrudnienia dotychczasowych pracownikéw ma to dodatkowg zalete,
bowiem beneficjent wsparcia przygotowawczego dysponuje wdwczas doswiadczonymi
pracownikami, posiadajgcymi wiedze i umiejetnosci mozliwe do bezposredniego wykorzystania
W procesie przygotowywania nowej LSR.

Poniewaz wsparcie przygotowawcze dotyczyé moze obszaréow o zréznicowanej liczbie mieszkanicow
(od 30 tys. mieszkancéw obszaréw wiejskich do 150 tys. mieszkancow) wysokos¢ tego wsparcia
powinna by¢ zrdéznicowana i zalezna od liczby mieszkarncdw obszaréw wiejskich. Z kolei majgc na
uwadze, ze wsparcie to dotyczy¢ ma przede wszystkim kosztéw wynagrodzen przy minimalnym
zatrudnieniu zapewniajgcym ciggtos¢ funkcjonowania LGD i przygotowanie LSR, zrdznicowanie
to powinno sie sprowadza¢ do mozliwie ograniczonej ilosci réznych kwot (wzrastajgcych wraz z liczbg
ludnosci).

Majgc na uwadze powyzisze, wsparcie przygotowawcze (19.1) powinno by¢ mozliwie uproszczone.
W przypadku tego wsparcia kluczowe znaczenie ma zapewnienie Srodkéw na przygotowanie LSR
spetniajgcych warunki wyboru, przede wszystkim poprzez zapewnienie srodkdw na zatrudnienie lub
utrzymanie zatrudnienia w podmiocie przygotowujgcym LSR. Nie bez znaczenia pozostaje takze
konieczno$¢ szybkiego wdrozenia tego dziatania, w tym maksymalnego skrécenia czasu
rozpatrywania wnioskédw o przyznanie pomocy i wyptaty wsparcia. Tym samym pozgdane jest
wystandaryzowanie operacji, ktére realizowac bedg wszyscy beneficjenci tego wsparcia.

Wobec powyizszego najlepszg forma wsparcia przygotowawczego w ramach PROW 2014-2020 beda
kwoty ryczattowe (lump sums), przy czym wysokos¢ tego wsparcia, tj. kilka zréznicowanych kwot
(w zaleznosci o liczby ludnosci), powinna by¢ ustalona z goéry i znana w chwili ubiegania sie o to
wsparcie.

Wsparcie na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji (poddziatanie 19.4) dedykowane jest LGD, ktére
realizujg LSR. Nalezy zauwazy¢, ze wsparcie to nie znajdowatoby uzasadnienia gdyby nie fakt, ze LGD
odgrywa kluczowa role we wdrazaniu dziatania LEADER. Zatem udzielanie tego wsparcia z samej
definicji powigzane jest z realizacjg operacji w ramach LSR (w ramach poddziatania 19.2).

Wobec powyzszego, powigzanie wysokosci wsparcia na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji (19.4)
z wysokoscig pomocy wyptaconej w ramach realizacji operacji w ramach LSR (19.2) zdaje sie by¢
naturalne — wrecz oczywiste. Potwierdzeniem tego jest przyktad zastosowania stawek ryczattowych
(flat rate financing) w odniesieniu do wsparcia na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji, zawarty
w poradniku KE w zakresie kosztéw uproszczonych.

Wsparcie udzielane w ramach 431 PROW 2007-2013 bedace odpowiednikiem wsparcia na rzecz
kosztow biezgcych i aktywizacji w ramach PROW 2014-2020 udzielane byto na zasadzie refundacji
(cho¢ mozliwa byta zaliczkowa wyptata pomocy) rzeczywiscie ponoszonych przez LGD kosztow
kwalifikowalnych (real costs), co wprawdzie pozwalato na ,$ledzenie kazdej ztotowki/euro” wsparcia
z PROW 2007-2013, jednak zwigzane byto z duzym obcigzeniem zaréwno pracownikéw LGD (jako
whnioskodawcy i beneficjenta pomocy), jak i pracownikéw podmiotéw udzielajgcych tego wsparcia.
Z jednej strony bylo to elementem systemu realizacji programu (postrzegane jako zapewniajgce
najlepszg kontrole celowosci) zapewniajgcego celowe wydatkowanie srodkéw, ale z drugiej strony
czesto postrzegane byto jako ,zbedna biurokracja”, zwtaszcza w przypadku kosztéw ponoszonych
w stosunkowo niewielkich wysokosciach, kosztéw ponoszonych przez dang LGD periodycznie czy tez
kosztow, ktérych wysokos¢ w poszczegdlnych LGD jest na podobnym poziomie.

Tak jak w PROW 2007-2013, zaréwno S$rodki na dziatanie 413 jak i na dziatanie 431 zaleine byty
od liczby ludnosci objetej LSR — podobnie powinno by¢ w przypadku PROW 2014-2020. Nie musi
to jednak by¢ zaleznos¢ wprost proporcjonalna.
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Nawet jesli wysokos¢ sSrodkéw na wsparcie 19.2 oraz 19.4 nie bedzie ustalana jako prosty iloczyn
liczby ludnosci i statych kwot, zalezno$¢ pomiedzy wysokoscig Srodkow na wsparcie 19.2,
a wysokoscig srodkdw na wsparcie 19.4 pozwala na udzielanie wsparcia w ramach 19.4 w formie
stawek ryczattowych (flat rate financing).

W przypadku kosztéw biezgcych za najbardziej odpowiednig forme wsparcia uznano stawki
ryczattowe ustalone jako procent wsparcia udzielonego w ramach poddziatania 19.2 na operacje
realizowane w ramach poszczegdlnych LSR. Wsparcie na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji
w ramach dziatania LEADER przede wszystkim udzielane bedzie z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
sprawnej realizacji LSR, ate monitorowa¢ mozna wtasnie poprzez wysoko$¢ pomocy udzielonej
w ramach innych niz wsparcie na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji operacji realizowanych
w ramach LSR. Zatem wsparcie kosztéw biezgcych ustalone moze byc¢ jako pewien procent wsparcia
udzielonego na inne operacje. Niemniej jednak w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ bezwzgledne
kwoty wsparcia na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji, w $cistym zwigzku z zadaniami przypisanymi
do LGD oraz danymi historycznymi dotyczgcymi poziomu kosztéw LGD w ramach PROW 2007-2013.
Z kolei konkretne stawki ryczattowe (flat rate) powinny by¢ wyznaczone jako iloraz kwot
bezwzglednych (w ramach poddziatania 19.4) oraz wysokosci Srodkéw przewidywanych dla danej LSR
na poddziatanie 19.2.

Majagc informacje o wysokosci pomocy udzielonej w ramach dziatania 431 PROW 2007-2013
(na zasadzie refundacji rzeczywistych kosztéw), a tym samym informacje o wysokosci kosztow
ponoszonych przez poszczegdlne LGD w latach 2008-2015 mozna wyznaczy¢ maksymalne wysokosci
wsparcia na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji w ramach PROW 2014-2020. Majgc na uwadze,
ze wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji jest nierozerwalnie zwigzane z realizacjg LSR,
najbardziej odpowiednig forma tego wsparcia sg stawki ryczattowe (flat-rate financing), gdzie
podstawg wyliczania wsparcia jest kwota wsparcia wyptacona w ramach zakonczonych operacji
zrealizowanych w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” (Wdrazanie LSR), co zreszta jest rekomendowane
w przygotowanym przez KE w poradniku w zakresie kosztéw uproszczonych.

D. Informacje bedace podstawa ustalania kwot i stawek
ryczattowych

Jak juz wspomniano wczesniej, wsparcie LEADER w ramach PROW 2014-2020 obejmowac bedzie:

a) wsparcie przygotowawcze (kod 19.1),

b) wsparcie na realizacje operacji w ramach LSR (19.2),

c) przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspétpracy LGD (19.3),
d) wsparcie na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji (19.4).

Zakres wsparcia (poddziatan) w ramach dziatania LEADER w ramach PROW 2014-2020, wyznaczony
art. 35 ust. 1 rozporzadzenia UE nr 1303/2013 jest analogiczny do zakresu dziatan w ramach osi 4
Leader w ramach PROW 2007-2013, wyznaczonego art. 63 rozporzadzenia WE nr 1698/2005*".
W ramach osi 4 Leader objetej PROW 2007-2013 realizowane s3 3 dziatania:

a) wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (kod 413),
b) wdrazanie projektéw wspétpracy (kod 421),
c) funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja (kod 431).

Poddziatanie 19.2 PROW 2014-2020 jest odpowiednikiem dziatania 413 PROW 2007-2013,
poddziatanie 19.3 PROW 2014-2020 jest odpowiednikiem dziatania 421 PROW 2007-2013, z kolei
poddziatanie 19.4 PROW 2014-2020 jest odpowiednikiem dziatania 431 PROW 2007-2013. Z uwagi na
zakres wsparcia (mozliwych kosztéw) podziatanie 19.1 PROW 2014-2020 de facto jest

3 rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277
221.10.2005 r., str. 1)
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odpowiednikiem dziatania 431 PROW 2007-2013, z tym, Ze nie w okresie faktycznej realizacji LSR,
a w okresie jej przygotowywania.

Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji (19.4) udzielane bedzie zgodnie z art. 35 ust. 1
lit. d i e rozporzadzenia UE nr 1303/2013 obejmujac:

1. koszty biezgce zwigzane z zarzgdzaniem LSR obejmujgce koszty operacyjne, koszty personelu,
koszty szkolen, koszty zwigzane z public relations, koszty finansowe, a takze koszty zwigzane
z monitorowaniem i ewaluacjg LSR, oraz

2. animowanie realizacji LSR w celu utatwienia wymiany miedzy zainteresowanymi podmiotami,
aby zapewniac¢ informacje i propagowac LSR oraz aby wspiera¢ potencjalnych beneficjentow
w celu opracowywania operacji i przygotowywania wnioskéw.

Jak juz wspomniano, wsparcie na rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji (19.4 PROW 2014-2020)
bedzie odpowiednikiem dziatania Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja (431
PROW 2007-2013). Zgodnie z art. 63 lit. ¢ rozporzadzenia WE nr 1698/2005 wsparcie udzielane
w ramach osi Leader (realizowanej w ramach PROW 2007-2013) przeznaczone jest m.in. na
funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejetnosci i prowadzong na terytorium aktywizacje, o ktérych
mowa w art. 59. Z kolei zgodnie z art. 59 lit. a-d rozporzadzenia WE nr 1698/2005 wsparcie
nabywania umiejetnosci i aktywizacji obejmuje:

1. badania nad danymi obszarami;

2. srodki w celu zapewnienia informacji na temat obszaru i LSR;

3. szkolenie kadr biorgcych udziat w przygotowywaniu i wdrazaniu LSR;
4. wydarzenia o charakterze promocyjnym oraz szkolenie lideréw.

Zgodnie z krajowymi przepisami wydanymi przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi** kosztami
kwalifikowalnymi w ramach dziatania 431 mogty by¢ w szczegdlnosci koszty:

1. wynagrodzen dla pracownikéw LGD,

utrzymania pomieszczen biurowych,

zakupu sprzetu i materiatéw biurowych,

zakupu ustug,

badan dotyczacych obszaru objetego LSR,

informowania o obszarze objetym LSR i dziatalno$cig LGD,
szkolen.

NouswN

Majgc na uwadze powyisze, zakres wsparcia na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji w ramach
dziatania LEADER objetego PROW 2014-2020 w istocie jest powtdrzeniem zakresu wsparcia
udzielanego w ramach dziatania funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja objetego
PROW 2007-2013. Ewentualne réznice sprowadzajg sie przede wszystkim do redakcji poszczegélnych
przepisOw i rozréznienia wsparcia udzielanego w perspektywie 2014-2020 na koszty biezgce (w tym
koszty szkolen) oraz koszty aktywizacji, a wsparcia udzielanego w perspektywie 2007-2013 na koszty
biezgce, nabywanie umiejetnosci (w tym koszty szkolenl) oraz aktywizacje. Nie przeszkadza to jednak,
aby metodologia ustalania kwot zryczattowanego wsparcia na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji
w ramach dziatania LEADER objetego PROW 2014-2020 oparta zostata na danych dotyczacych
przyznanej i wyptaconej pomocy w ramach dziatania 431 objetego PROW 2007-2013.

Z kolei wsparcie przygotowawcze (19.1 PROW 2014-2020) udzielane bedzie zgodnie z art. 35 ust. 1
lit. a rozporzadzenia UE nr 1303/2013 obejmujgc budowanie potencjatu, szkolenie i tworzenie sieci
kontaktéw w celu przygotowania i wdrozenia LSR. Takie koszty mogg obejmowaé co najmniej jeden
z nastepujacych elementéw:

1. dziatania szkoleniowe dla lokalnych zainteresowanych podmiotow;

3 rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660, z pdzn. zm.)
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2. badania nad danymi obszarami;

3. koszty zwigzane z opracowywaniem LSR, w tym koszty konsultacji i przedsiewzie¢ zwigzanych
z konsultacjami zainteresowanych podmiotéw w celu przygotowania LSR;

4. koszty administracyjne (operacyjne i koszty personelu) organizacji wnioskujgcej o udzielenie
wsparcia przygotowawczego na etapie przygotowania;

5. pomoc dla matych projektéw pilotazowych.

Zakres kosztow (wsparcia przygotowawczego) wynikajgcy z art. 35 ust. 1 lit. a rozporzadzenia UE
nr 1303/2013 pokrywa sie w duzej czesci z kosztami biezgcymi podlegajgcymi refundacji w ramach
dziatania 431 objetego PROW 2007-2013. W istocie, koszty te majg na celu przede wszystkim
zapewnienie sprawnego funkcjonowania podmiotu, zarédwno LGD realizujgcej LSR w przypadku
dziatania 431 PROW 2007-2013, jak i podmiotu przygotowujgcego LSR w przypadku wsparcia
przygotowawczego PROW 2014-2020. Za kluczowe we wsparciu przygotowawczym uznaje sie
wtasnie zapewnienie sprawnego funkcjonowania podmiotu zobowigzujgcego sie do przygotowania
LSR. Zatem metodologia ustalania kwot zryczattowanego wsparcia przygotowawczego w ramach
dziatania LEADER objetego PROW 2014-2020 powinna by¢ oparta przede wszystkim na danych
dotyczacych przyznanej i wyptaconej pomocy w ramach dziatania 431 objetego PROW 2007-2013
w odniesieniu do kosztéw biezgcych.

Powyzsze pozwala oprze¢ metodologie ustalania zryczattowanych kwot, zaréwno wsparcia
przygotowawczego, jak i wsparcia na rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji, na danych dotyczacych
przyznanej i wyptaconej pomocy w ramach dziatania 431 objetego PROW 2007-2013, z tym ze
w przypadku wsparcia przygotowawczego — w oparciu jedynie o dane dotyczace kosztéw biezgcych,
aw przypadku wsparcia kosztéw biezgcych — w oparciu o dane dotyczace zaréwno kosztow
biezacych, jak i nabywania umiejetnosci i aktywizacji.

Dane historyczne nie mogg by¢ jednak jedyng podstawa ustalania kwot / stawek wsparcia. Konieczna
okazata sie wiedza ekspercka wieloletniego pracownika podmiotu wdrazajagcego PROW 2007-2013.
Wyniki analizy danych ARIMR, dotyczace catej populacji LGD (z pominieciem danych dotyczacych LGD
niespetniajgcych podstawowych warunkéw wyboru LSR w perspektywie 2014-2020 — minimalnej
liczby ludnosci) uzupetnione zostaty (wzmocnione) wiedzg i doswiadczeniem wieloletniego
pracownika podmiotu wdrazajgcego oraz wynikami, wykonanego na prdébie, pogtebionego badania
dotyczacego struktury kosztédw dziatalnosci LGD i poziomu wskaznikdw zwigzanych z tymi kosztami.

Dodatkowa determinantg sg dostepne srodki w ramach dziatania LEADER w ramach PROW 2014-
2020 oraz oczekiwany poziom wydatkéw programu w ramach poszczegdélnych poddziatan i procent
pokrycia obszaréw wiejskich obszarami obejmujgcymi LSR, wskazane w PROW 2014-2020.
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IV. Metodologia ustalenia stawek kosztow uproszczonych -
podstawowe informacje

A. Uwarunkowania i zalozenia

Przystepujac do ustalenia kwot / stawek ryczattu przyjeto nastepujgce zatozenia:

1) Ustalone kwoty / stawki ryczattu powinny by¢ racjonalne.

Jak juz wspomniano kwoty / stawki ryczattowe wsparcia przygotowawczego (kwoty) oraz wsparcia
narzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji (stawki) ustalone zostaty z uwzglednieniem danych
historycznych dotyczgcych wyptaconej pomocy w ramach dziatania 431 PROW 2007-2013. Wypfata
tej pomocy poprzedzona byta badaniem racjonalnosci i zasadnosci tych kosztéw, stad informacje
te nalezy traktowaé jako obiektywne i mozliwe do wykorzystania w procesie ustalania stawek
kosztéw uproszczonych. Tym samym, wyprowadzone na bazie historycznej wielkosci, beda
racjonalne takze w perspektywie 2014-2020.

2) Ustalone stawki powinny by¢ realne w kontekscie wymagan stawianych przed beneficjentami
wsparcia.

Stawki powinny by¢ powigzane z wymogami stawianymi LGD, co powoduje, ze wyniki analizy
historycznych danych nie muszg przesadzac o wysokosci stawek w przysztym okresie, a stawki te nie
zawsze bedg korespondowaty z faktycznymi kosztami na poziomie sSrednim czy tez minimalnym.

3) Wymogi stawiane beneficjentom w ramach wsparcia przygotowawczego powinny by¢ okreslone
na poziomie minimalnym, koniecznym do utrzymania ciggtosci LGD oraz przygotowania LSR.

4) Minimalne wymogi stawiane LGD w ramach funkcjonowania powinny uwzglednia¢ zwiekszony
zakres zadan LGD, wynikajacy ze zmienionych przepiséw, oraz zabezpieczac:

a. prawidtowe i terminowe wykonywanie przez LGD zadan administracyjnych wynikajacych
z przepisow,
b. systematyczne doradztwo dla potencjalnych wnioskodawcdw z obszaru LSR,

c. prowadzenie dziatan animacyjnych i promocyjnych w wymiarze zabezpieczajgcym réwny
dostep mieszkancow z obszaru LSR do informacji o programie.

Dla spetnienia powyzszych wymagan, minimalne wymogi w zakresie obsady kadrowej biura LGD
powinny by¢ ustalone na poziomie co najmniej 2 etaty Sredniorocznie dla LGD bazowego, czyli
z przedziatu liczby ludnosci od 30 tys. do 40 tys. mieszkancéw. Zabezpieczy to ciggto$¢ pracy biura
i zastepowalnos¢ pracownika bedgcego np. na urlopie lub zasitku chorobowym.

5) Stawki ryczattu powinny by¢ zréznicowane w zaleznosci od liczby mieszkancéw zamieszkatych
na obszarze LGD, jednakze nie powinny rosngé liniowo (w sposéb ciagty), ale skokowo — to jest
powinny by¢ state w pewnych przedziatach i wzrastaé¢ skokowo w kolejnych przedziatach
charakteryzujacych sie wiekszg liczbg ludnosci.

Obsada kadrowa ,wiekszych” LGD powinna byc¢ zwiekszana proporcjonalnie do zwiekszonego zakresu
zadan, wynikajgcego z obstugi wiekszej liczby wnioskodawcéw i beneficjentow.

Gtéwny sktadnik kosztdw biezgcych — koszty wynagrodzen, zalezny jest od poziomu zatrudnienia oraz
wysokosci pojedynczego wynagrodzenia. Poziom zatrudnienia (liczba pracownikéow / etatéw)
powinien wzrastaé wraz ze wzrostem liczby mieszkaicdw objetych LSR, czego wyrazem
sg wzrastajgce wraz z liczbg mieszkancéw objetych LSR obcigzenia zwigzane z wiekszg liczbg
potencjalnych wnioskodawcow.

Kodeks pracy dopuszcza zatrudnianie w niepetnym wymiarze czasu pracy (czesci etatu), ale
okreslanie wymagan w zakresie zatrudnienia jako ciggtej funkcji liczby ludnosci objetej LSR bytoby
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zbednym utrudnieniem. Stad wymagania w tym zakresie pomiedzy kolejnymi przedziatami wzrastajg
skokowo. Znajduje to uzasadnienie w praktyce LGD w ramach PROW 2007-2013. Zatem wzrost
maksymalnej kwoty wsparcia na koszty biezgce i aktywizacje powinien by¢é powigzany wiasnie
ze wzrostem tych wymagan. Biorgc pod uwage dane historyczne pozyskane z ARiIMR za optymalng
rozpietos¢ przedziatu uznano 10 tysiecy mieszkancow co pdzniej znalazto takie potwierdzenie
w pogtebionej analizie dokonanej na prébie kilkudziesieciu LGD (po kilka LGD z kazdego
wojewddztwa).

6) Stawki ryczattu powinny zabezpiecza¢ w szczegdlnosci sfinansowanie wymagan dotyczacych
obsady kadrowej LGD, ktdrych opis zawarty zostat w pkt 4i 5.

7) Stawki ryczattu na wsparcie na rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji nalezy powigzacd z realizacjg
planu komunikacyjnego, ktéry bedzie podlegat weryfikacji przez SW przed jego zatwierdzeniem,
takze pod katem spetniania minimalnych wymagan w zakresie informacji i promocji, okreslonych
w niniejszym dokumencie.

8) Kwoty / stawki ryczattu powinny by¢ wartoSciami odpowiednio zaokraglonymi dla tatwosci ich
stosowania.

B. Analiza historycznych kosztow ponoszonych przez LGD

Majac na uwadze, ze pomoc udzielana w ramach dziatania 431 objetego PROW 2007-2013 dotyczyé
moze do 100% kosztéw kwalifikowalnych (poniesionych przez LGD), dla uproszczenia mozna przyjaé,
ze poziom poniesionych przez LGD kosztdw jest tozsamy z kwotg wsparcia uzyskang przez LGD.
Uproszczenie to pozostaje bez uszczerbku dla racjonalnosci ustalonych kwot (w kontekscie zasad
dotyczacych finanséw publicznych), bowiem powodowaé moze jedynie zanizenie srednich kosztéw
poniesionych przez LGD, jesli refundacja w praktyce dotyczyta jedynie czesci poniesionych przez LGD
kosztéw.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze wsparcie w ramach dziatania 431 w odniesieniu
do poszczegdlnych LGD jest limitowane, a limit ten co do zasady jest wprost proporcjonalny do liczby
ludnosci objetej LSR realizowang przez dang LGD i stanowi iloczyn tej liczby i kwoty 29 PLN.

Wykres 1: Limit wsparcia w ramach dziatania 431 objetego PROW 2007-2013, w tym limit kosztow
biezacych (w PLN) w zaleznosci od liczby ludnosci objetej LSR.
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Oprécz limitu dotyczgcego catosci wsparcia udzielanego w ramach dziatania 431 dodatkowo
limitowane jest wsparcie w odniesieniu do kosztéw biezgcych, a limit ten jest réwny 15% wsparcia
przewidzianego w LSR na wszystkie dziatania. Jedynie w przypadku LGD wybranych do realizacji
dodatkowych zadan w ramach LSR limit ten zostat zwiekszony bez zachowania wprost
proporcjonalnej zaleznosci od liczby ludnosci — to jest o kwote zalezng od poziomu realizacji LSR
i rdwng nie wiecej niz 10% kwoty zwiekszajacej limit na realizacje dziatania 413 ,Wdrazanie LSR”.
Dodatkowy limit sSrodkéw mozliwy jest do wykorzystania jedynie na koszty biezgce.

Niezaleznie od powyzszych limitdw koszty ponoszone przez LGD, aby mogty zosta¢ uznane
za kwalifikowalne i mogly podlegaé refundacji w ramach dziatania 431, musiaty by¢ uznane
za racjonalne i niezbedne w toku kontroli prowadzonych przez SW. Zastosowanie miaty tutaj zaréwno
przepisy rozporzadzenia UE nr 65/2011%° (a wczes$niej rozporzadzenia WE nr 1975/2006%%), jak
i przepisy rozporzadzenia MRiRW w sprawie dziatania 431°°.

Jesli zas chodzi o dane dotyczace faktycznie przyznanej i wyptaconej pomocy, z uwagi na zwiekszenie
w PROW 2014-2020 wymagan w zakresie minimalnej liczby ludnosci objetej LSR w stosunku
do PROW 2007-2013, z 10 tys. na 30 tys., w analizie kosztdw od razu pominieto dane dotyczace tych
LGD, ktére przy tym samym skfadzie cztonkowskim gmin, a uwzgledniajgc dane GUS dotyczace
faktycznego zamieszkania wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. (zamiast statego zameldowania wedtug
stanu na 31 grudnia 2006 r.), nie spetniajg tego warunku. Tym samym z ogdlnej liczby 335 LGD
w dalszej analizie wzieto pod uwage jedynie 248 LGD.

W zwigzku z tym, ze zardwno ponoszenie kosztow przez LGD a tym bardziej wyptata pomocy przez
ARIMR w ramach dziatania 431 jeszcze sie nie zakonczyta, zestawianie danych dotyczacych
wyptaconej pomocy dla poszczegdlnych LGD z limitami bez gtebszej analizy nie przybliza do ustalenia
ostatecznych kwot / stawek wsparcia. O ile faktycznie wyptacona pomoc nie moze przekroczy¢ limitu
i oczywiste beda rdznice pomiedzy tymi kategoriami, o tyle nie jest wiadome ile z tych oszczednosci
przypada na ponoszone jeszcze koszty i wyptacong w przysztosci pomoc przez ARIMR a ile nie
zostanie wydanych przez LGD w ogdle.

Pomoc w ramach dziatania 431 poczatkowo udzielana byta na podstawie tzw. rocznych umoéw
przyznania pomocy (umowy na rok 2009 i umowy na rok 2010). Umowy na rok 2009 oprdcz
refundacji kosztéw poniesionych przez LGD w roku 2009 dotyczyly takze refundacji kosztéw
poniesionych przez LGD w roku 2008, lecz nie wczesniej niz w dniu ztozenia przez LGD wniosku
o przyznanie pomocy (sktadanego razem z wnioskiem o wybdr LGD do realizacji LSR). Umowy na rok
2010 oproécz refundacji kosztéw poniesionych przez LGD w roku 2010 dotyczyty takze refundacji
kosztow poniesionych przez LGD w roku 2009, jesli zostaty poniesione po dniu ztozenia wniosku
o ptatnosé ostateczng w ramach umowy na rok 2009. Z kolei koszty ponoszone przez LGD po roku
2010 (lata 2011-2015) refundowane sg na podstawie tzw. umow wieloletnich. Zmiana polegajgca
na odejsciu od umow rocznych na rzecz uméw wieloletnich wynikata m.in. z potrzeby redukcji
obcigzen wystepujacych zaréwno po stronie LGD (wnioskodawcédw/beneficjentéw), jak i po stronie
samorzadéw wojewddztw (podmiotéw wdrazajgcych, udzielajgcych pomocy), zwigzanych
z przygotowaniem wnioskdw o przyznanie pomocy, rozpatrywaniem tych wnioskdw i zawieraniem
umow przyznania pomocy. Tym samym system wdrazania dziatania 431 pozwalat na ciggtosc

3 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegétowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur kontroli, jak réwniez
wzajemnej zgodnosci w odniesieniu do $rodkéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE L 368
2 23.12.2006, str. 74, z pdzn. zm.)

i Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 65/2011 zdnia 27 stycznia 2011r. ustanawiajgce szczegdtowe zasady
wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur kontroli oraz do
zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie srodkdw wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich (Dz. Urz. UE L 25
z28.1.2011, str. 8, z pdzn. zm.)

» Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkdw
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660, z pdzn. zm.)
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finansowania kosztow ponoszonych przez LGD w 2008-2015. Oprdcz pominiecia w niniejszej analizie
LGD dziatajgcych na obszarze zamieszkanym przez mniej niz 30 tys. mieszkancéw, pominieto takze
te LGD (2), ktére nie zawarty wszystkich trzech mozliwych do zawarcia uméw przyznania pomocy.

W przypadku pozostatych 246 LGD wyznaczono poczatek i koniec okresu faktycznego ponoszenia
przez LGD kosztéw w odniesieniu do zrealizowanych juz przez ARIMR pfatnosci. Za poczatek uznano
wskazywang we wniosku o ptatnos¢ (WOP) date ,,Wniosek za okres od” dla pierwszego z wnioskow
o ptatno$é¢ w ramach pierwszej umowy przyznania pomocy. Za koniec okresu uznano wskazang
w WOP date ,,Wniosek za okres do” dla ostatniego z wnioskéw o ptatnosé, w stosunku do ktérego
wyptacona zostata juz pomoc w ramach ostatniej (wieloletniej) umowy przyznania pomocy.
W przypadku gdy pierwsza z dat byta wczesniejsza od 2008-12-15 uznano to za btad i zastgpiono data
2008-12-15. Podobnie w przypadku ostatniej z dat — jesli byta pdzniejsza od 2014-07-31 zastgpiono
ja datg 2014-07-31.

Dla utatwienia dalszej analizy i prezentacji wnioskéw posrednich uznano, ze okres kwalifikowalnosci
kosztow to 78 miesiecy. To pozwolito na wyznaczenie miesiecznego limitu wsparcia w ramach 431
jako ilorazu limitu na caty okres i liczby 78.

Jak juz wspomniano wczesniej ani ponoszenie przez LGD kosztéw, ani wyptata przez ARIMR pomocy
jeszcze sie nie zakonczyly, zas dane dotyczgce wyptaty przez ARIMR pomocy w zaleznosci od LGD
dotyczg réznych okreséow kwalifikowalnosci. Zwigzane jest to z réznym rytmem sktadania wnioskéw
o ptatnosé (zarowno czestotliwosé jak i konkretne momenty) przez poszczegdlne LGD oraz réznym
tempem rozpatrywania tych wnioskéw przez poszczegdlne SW. Zatem w przypadku jednych LGD
dane ARIMR dotyczg wyptaconej pomocy odnoszacej sie do kosztéw poniesionych w lipcu 2014 r.,
a w przypadku innych — jedynie do kosztdw poniesionych do korica 2013 roku.

Aby zapewni¢ zatem porownywalno$é danych dotyczacych poszczegdinych LGD wyznaczono $rednie
koszty biezace i Srednie koszty LGD ogdétem jako iloraz wyptaconej pomocy i liczby miesiecy,
w ktdrych ponoszone byty koszty zrefundowane w ramach tych wyptat.

Srednie miesieczne koszty funkcjonowania LGD ogétem ponoszone przez LGD, w tym koszty biezgce
LGD w ramach PROW 2007-2013, przedstawione sg w zafgczniku A oraz na wykresach nr 2 i 3.
Wykres nr 2 obrazuje faktyczne srednie miesieczne koszty LGD na tle miesiecznego limitu wsparcia
na dziatanie 431 PROW 2007-2013, a wykres nr 3 — faktyczne srednie miesieczne koszty biezgce LGD
na tle miesiecznego limitu kosztéw biezacych.

Srednie koszty LGD w czeéci przypadkéw sg wyisze niz limit ,miesieczny”, a wynikajg z tego,
ze faktyczny okres ponoszenia kosztow jest mniejszy niz liczba miesiecy brana pod uwage przy
wyznaczaniu miesiecznego limitu a jednoczesnie wiekszos¢ limitu wykorzystane jest juz przez te LGD
wtasnie w tej mniejszej liczbie miesiecy, dajagc tym samym wyzszg S$rednig miesieczna.
Drugg przyczyng takiego stanu rzeczy jest przyznanie wsparcia w ramach dodatkowych zadan
w ramach LSR (dodatkowe Srodki na koszty biezgce).

Niemniej jednak analiza wykreséw nr 2 i 3 wskazuje, ze nie zawsze limity $rodkow
sg wykorzystywane, a im ,wieksze” LGD, tym rdzinica (,oszczednosci”) bywa wieksza. Warto
zauwazyé, ze istniejg LGD o porédwnywalnej ,wielkosci”, ktére charakteryzujg sie bardzo réznymi
Srednimi kosztami oraz LGD o podobnych $rednich kosztach ale bardzo réinej liczbie ludnosci.
To, ze w wielu przypadkach sgto znaczne rdznice wida¢ wyraznie w tabeli nr 7, gdzie dla LGD
pogrupowanych ze wzgledu na wielko$¢ (rozpietos¢ przedziatu 10 tys. mieszkancéw) wskazano
najmniejsze, srednie i najwieksze wartosci srednich kosztéw biezacych.

Jeszcze lepiej zauwazalne jest to na wykresie nr 4 prezentujgcym dane z tabeli nr 7 na tle
miesiecznego limitu wsparcia.
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Wykres 2: Srednie miesieczne koszty LGD a limit wsparcia przypadajacy na jeden miesiac w ramach dziatania
431 PROW 2007-2013
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Wykres 3: Srednie miesieczne koszty biezace a limit kosztéw biezacych przypadajacy na jeden miesiac
w ramach dziatania 431 PROW 2007-2013
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Tabela 7:

Najmniejsze, srednie i najwieksze wartosci $rednich kosztow biezgcych LGD w ramach PROW
2007-2013 w przedziatach o rozpietosci 10 tys. mieszkaricow obszaru objetego LSR wraz z liczba
LGD wystepujacych w przedziatach

Dolny i gérny | Najmniejsza wartosc Srednia wartosé Najwyzsza wartos¢ | Liczba LGD
kraniec srednich kosztéw srednich kosztéow srednich kosztow w

przedziatu biezacych biezacych biezacych przedziale
30-40 5928 9281 12 269 46
40-50 7 304 11 075 15438 43
50-60 8 687 13502 18 500 44
60-70 8891 14 464 20578 37
70-80 10948 17 894 22330 23
80-90 13 817 19932 25 866 20
90-100 14 169 20940 28 656 15
100-110 22394 24 559 27 324 4
110-120 15121 21056 25427 3
120-130 16 853 25075 33 255 7
130-140 34719 36 443 38 166 2
140-150 28 886 30 829 32771 2

Wykres 4: Zakres zmiennosci Srednich kosztow biezgcych (w zt) dla LGD pogrupowanych w przedziaty

wedtug liczby ludnosci objetej LSR

45 000

40 000

35000

30 000

25000

20000

15000

10 000

5000

—>

=t

/

> §
o W X S

o o o o o o o S o
o ,\cfb %09’ Q,'»Q Q,'»'\’ 0;\,’\/ 0:\?’ Q:»“‘ Q,'\5°
© N NY N Ng Ng

Dolne i gérne zakresy przedziatéw (wyrazone w tysigcach mieszkarncéw) wedtug
ktorych pogrupowane zostaty LGD
[ Powyszej $redniej w danym przedziale

I Ponizej sredniej w danym przedziale

e | imit kosztéw biezgcych "miesieczny" w PLN

—-30-




Tabela 8: Najmniejsze, srednie i najwieksze wartosci srednich kosztéow LGD w ramach PROW 2007-2013
w przedziatach o rozpietosci 10 tys. mieszkancow obszaru objetego LSR wraz z liczbg LGD
wystepujacych w przedziatach

Dolny i gérny | Najmniejsza wartosc Srednia wartosé Najwyzsza wartos¢ | Liczba LGD
kraniec srednich kosztow srednich kosztow srednich kosztéow w

przedziatu LGD LGD LGD przedziale
30-40 8 408 12 280 15 566 46
40-50 9082 15244 21482 43
50-60 13703 18734 24 462 44
60-70 12 485 20487 26511 37
70-80 16 472 24 863 29504 23
80-90 19018 28 018 34902 20
90-100 21949 30287 43129 15
100-110 31304 33271 37 109 4
110-120 22731 28173 35528 3
120-130 24 235 38 467 47 696 7
130-140 48 052 48 795 49 537 2
140-150 39494 47 057 54 619 2

Wykres 5: Zakres zmiennosci srednich kosztéw biezgcych (w zt) dla LGD pogrupowanych w przedziaty
wedtug liczby ludnosci objetej LSR
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Analiza wykresu nr 4 wskazuje, ze cho¢ srednie koszty sg silnie zwigzane z liczbg ludnosci (chociazby
za sprawg metodologii ustalania limitu w ramach dziatania 431 2007-2013 na poszczegdlne LSR),
to nie jest to ,petna” korelacja i zdarzajg sie takie pary LGD, w przypadku ktérych jedna z nich ma
mniejsze koszty od drugiej, z jednoczesng wiekszg liczbg ludnosci. To z kolei pozwala aby wysokos¢
wsparcia nie bytfa zalezna od liczby ludnosci w sposdb ,ciggty (liniowy)”, w szczegdlnosci w przypadku
LGD o liczbie ludnosci wiekszej niz 100 tys.

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku analizy wszystkich kosztéw poniesionych przez LGD
w ramach dziatania 431 PROW 2007-2013 (tabela nr 8 oraz wykres nr 5).

Wszystko to pozwala na rewizje podejscia przyjetego przy wyznaczaniu limitu wsparcia w ramach
dziatania 431 PROW 2007-2013, w kontekscie poddziatart 19.1i 19.4 PROW 2014-2020.

W zwigzku z powyiszym analiza historycznych danych ARIMR sprowadza sie do wskazania
optymalnych (a na potrzeby wsparcia przygotowawczego — minimalnych) kosztéw LGD w odniesieniu
do LGD o liczbie ludnosci z okreslonych przedziatéw.

C. Pogtebiona analiza historycznych kosztow ponoszonych przez
LGD oraz realizowanych przez nie zadan

Dla potrzeb ustalenia miernikdw rzeczowych, ktérych realizacja powinna by¢ przypisana
do poniesionych kosztéw, do wszystkich SW rozestano ankiete (wzér ankiety stanowi zatgcznik B)
z prosbg o przekazanie do wypetnienia wybranym LGD, ktdre spetniajg warunki do uznania
je za ,wzorcowe”. Jako ,wzorcowe” LGD zdefiniowano grupy, ktdre spetniajg facznie nastepujgce
przestanki:

— ich koszty funkcjonowania ogdtem sg zblizone do Sredniej statystycznej okreslonej na bazie
danych z 248 LGD,

— poprawnie realizujg zadania wynikajgce z PROW 2007 — 2013, zaréwno administracyjne,
jak i z zakresu aktywizacji.

Przy opracowaniu kwot i stawek ryczattéw oraz wskaznikdw, wykorzystano informacje zawarte
w ankietach z 13 wojewddztw, z czego:

— 12 ankiet dotyczyto LGD z przedziatu liczby ludnosci 30-40 tys. mieszkancow;
— 12 ankiet dotyczyto LGD z przedziatu liczby ludnosci 40-60 tys. mieszkancow;
— 13 ankiet dotyczyto LGD z przedziatu liczby ludnosci 60-80 tys. mieszkancow;
— 12 ankiet dotyczyto LGD z przedziatu liczby ludnosci 80-100 tys. mieszkarncow;
— 9 ankiet dotyczyto LGD z przedziatu liczby ludnosci 100-150 tys. mieszkancow.

Dane z zebranych ankiet zostaty uporzgdkowane i usystematyzowane w sposéb umozliwiajgcy ich
porownywanie i analize, oraz zestawione z danymi statystycznymi dotyczacymi kosztow
funkcjonowania. Tak zestawione dane, uzupetnione o dodatkowe dane statystyczne i wskazniki
ekonomiczne (przecietne wynagrodzenie w gospodarce, wskaznik inflacji), staty sie baza
do wyprowadzenia kwot ryczattowych na wsparcie przygotowawcze i funkcjonowanie oraz do
ustalenia minimalnych wymagan stawianych LGD w ramach PROW 2014-2020. Catos¢
przeprowadzonej analizy oraz wyprowadzone z niej wielkosci zostaty przedstawione w zatgczniku C.

Minimalne wymogi stawiane LGD w ramach funkcjonowania powinny uwzglednia¢ zwiekszony zakres
zadan LGD, wynikajacy ze zmienionych przepiséw, oraz zabezpieczaé:

— prawidtowe i terminowe wykonywanie przez grupy zadan administracyjnych wynikajgcych z
przepiséw,

— systematyczne doradztwo dla wnioskodawcow / potencjalnych wnioskodawcdw z obszaru LGD,

— prowadzenie dziatan animacyjnych i promocyjnych w wymiarze zabezpieczajgcym réwny dostep
mieszkancow z obszaru LGD do informacji o programie.
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Konkretne efekty/wskazniki zwigzane z ponoszeniem kosztéw w poszczegdlnych wysokosciach sg tez
podstawg do wyznaczenia wskaznikow, ktére majg by¢ osiggniete przez beneficjenta pomocy oprocz
kluczowego opracowania LSR, spetniajgcej warunki wyboru LSR.

Podobnie jest w przypadku flat-rate we wsparciu na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji, z tym ze
stawki procentowe sg pochodng kwot bezwzglednych ustalonych dla przedziatéw 10 tys. Z kolei
kwoty bezwzgledne wyznaczone sg w oparciu o dane historyczne dotyczace kosztéw funkcjonowania,
nabywania umiejetnosci i aktywizacji w ramach PROW 2007-2013, analogicznie jak kwoty lump sum
wsparcia przygotowawczego na bazie jedynie kosztow biezgcych.

Konstruujgc minimalne wymagania w odniesieniu do LGD z poszczegdlnych przedziatow liczby
ludnosci bazowano na zatozeniach wskazanych w punktach 4 i 5 w czesci IV.A opracowania oraz na
danych historycznych zestawionych w tabeli przedstawionej w zatgczniku C.

Whioski z analizy danych historycznych sg nastepujace:

a) Nie wszystkie LGD z ,grupy bazowej” o liczbie mieszkancéw od 30 do 40 tys. mieszkancéw
spetniajg warunek zatrudnienia okreslony w zatozeniu wskazanym w punkcie 4 w czesci IV.A,
wynoszacy minimum 2 etaty sredniorocznie, w odniesieniu do catego okresu funkcjonowania
LGD;

b) Specyfikacja kosztow w podziale na lata przedstawiona przez czes¢ LGD wskazuje, ze koszty
Srednioroczne utrzymania biura LGD w na przestrzeni lat 2009-2013 systematycznie rosng,
co jest zwigzane po czesci z nierdwnomiernym rozktadem zadan, ale takze ze wzrostem cen
towardw i ustug w badanym okresie;

c) w badanych grupach zauwaza sie wzrost sredniorocznego zatrudnienia w wymiarze okoto
1 etat na 20 tys. mieszkancow, przy czym wzrost ma tendencje malejgcg w przedziale
powyzej 100 tys. mieszkancow;

d) Koszty przeznaczone na aktywizacje w LGD z przedziatu 30-40 tys. mieszkancéw
zabezpieczajg realizacje podstawowych zadan z zakresu aktywizacji, zwtaszcza w aspekcie
prowadzonego doradztwa i szkolen;

e) W odniesieniu do LGD z przedziatu powyzej 100 tys. mieszkancéw wzrost kosztéow
zwigzanych z administrowaniem LGD jest powolniejszy niz wzrost kosztdw na aktywizacje;

f) W wiekszych LGD, dysponujgcych wiekszg iloscia $rodkéw, skokowo rosng wydatki
na aktywizacje, przy czym podejmowane dziatania aktywizacyjne wykraczaja poza
podstawowe zadania LGD wynikajgce z przepisow (doradztwo, szkolenia, standardowe
dziatania informacyjne i promocyjne).

Analiza wskaznikéw historycznych, a takze powyzsze spostrzezenia, pozwolity na wyprowadzenie
z danych historycznych zebranych w zatgczniku C, minimalnych wymagan w stosunku do LGD
mieszczacych sie w przedziale bazowym (30-40 tys. mieszkancéw). Formutujgc wymagania starano
sie bazowac na zebranych wartosciach historycznych, ale zapisa¢ je w sposdb na tyle ogdlny
i elastyczny, aby nie ogranicza¢ inwencji LGD w odniesieniu do metod pracy i stosowanych metod
aktywizacji.

Jednoczesnie bazujgc na zatozeniu, ze w aspekcie zwiekszonych zadan administracyjnych LGD
w PROW 2014-2020 konieczne jest zapewnienie odpowiedniej obsady kadrowej Biura LGD, w sposéb
precyzyjny zapisano wymagania dotyczace ilosci zatrudnionych pracownikéw. Przy ustalaniu liczby
etatow za liczbe wyjsciowg w LGD z przedziatu bazowego przyjeto 2 etaty — zgodnie z zatozeniem
wskazanym w punkcie 4 w czesci IV.A, natomiast w odniesieniu do wzrostu zatrudnienia o % etatu
na kazde dziesiec tysiecy mieszkaricow w przedziale 40-100 tys., + % etatu w przedziale 100-150 tys.
mieszkancoéw, bazowano na wniosku z analizy danych historycznych, opisanym w literze c powyzej. >

Jednoczesnie przyjmujac, ze minimum przedsiewzieé¢ aktywizacyjnych okreslonych w minimalnych
wymaganiach dla LGD bazowych spetnia wymagania w zakresie aktywizacji okreslone w przepisach
dotyczacych PROW 2014-2020 i nie ma powodu dla zwiekszania tych wymagan w odniesieniu do LGD

*® Takie zatozenie pozostaje stuszne mimo, uwzglednienia uwag szczegétowych 1.b i 1.c IRWIR.
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z wyzszych przedziatéw. Nie mozna jednak zignorowac faktu, ze zwiekszony obszar dziatania LGD
bedzie skutkowat zwiekszong iloscig udzielanych porad mieszkaricom obszaru, a takze bedzie
wymagat wiekszej ilosci organizowanych spotkan w terenie. Jednakze przy zatozeniu stopniowego
zwiekszania obsady kadrowej biura, zabezpieczenie tych potrzeb powinno by¢ mozliwe do realizacji
bezkosztowo, w ramach zwiekszonego potencjatu kadrowego biura LGD.

Na bazie danych historycznych uznano takze, iz zapisany w minimalnych wymaganiach potencjat

kadrowy jest optymalny dla zabezpieczenia obstugi administracyjnej wnioskéw oraz pozwoli
zrealizowad zwiekszony zakres zadan z zakresu aktywizacji, w wiekszych niz bazowa LGD.
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V.  Metodologia ustalenia kwot ryczattowych (lump sum) wsparcia
przygotowawczego

A. Kwoty ryczaltowe (lump sum) wsparcia przygotowawczego

W przypadku podmiotéw, ktére realizujg LSR w ramach PROW 2007-2013 okres otrzymywania
wsparcia przygotowawczego bedzie okresem przejsciowym pomiedzy okresem wsparcia
uzyskiwanego w ramach dziatania 431 PROW 2007-2013 a okresem wsparcia kosztéw biezgcych
i aktywizacji objetego PROW 2014-2020. W przypadku pozostatych podmiotéw bedzie to po prostu
okres poprzedzajacy wybdr LSR (ztozenie wniosku o wybdr LSR). Niezaleznie od tego wysokosc¢
wsparcia dla podmiotéw ,,starych” i ,,nowych” powinna by¢ na tym samym poziomie, a zréznicowanie
tego wsparcia wynika¢ powinno jedynie z liczby ludnosci objetej obszarem, dla ktérego opracowana
ma by¢ LSR.

Podstawowa stawka wsparcia przygotowawczego (110000 PLN) ustalona zostata na poziomie
zapewniajgcym realizacje minimum zadan. Ma to swoje odzwierciedlenie w danych dotyczacych
zadan realizowanych przez LGD w ramach PROW 2007-2013 i wysokosci poniesionych przez te LGD
kosztow biezacych.

Biorgc pod uwage zatozenie sformutowane w punkcie 2 opracowania, ze ,Wymogi stawiane
beneficientom w ramach wsparcia przygotowawczego, powinny byé okreslone na poziomie
minimalnym, koniecznym do utrzymania ciggtosci LGD oraz przygotowania LSR, kwote bazowa
wsparcia przygotowawczego wyprowadzono ze sredniego historycznego statystycznego kosztu
na funkcjonowanie LGD o liczbie mieszkancéw w przedziale 30-40 tys., wyliczonego na bazie danych
z 248 LGD z obszaru catego kraju. Sredni koszt statystyczny stuzacy do wyliczen to kwota 12 280 PLN.
Przy zatozeniu finansowania LGD przez okres 9 miesiecy, globalna kwota ryczattu na grupe wynosi
110 tys. PLN - po zaokragleniu do petnych dziesigtkdw tysiecy.

Jednoczesnie poréwnujac minimalne zatrudnienie w LGD z poszczegdlnych przedziatéw (zatgcznik C)
ustalono, Ze ksztattuje sie ono na poziomie minimum 1 etatu w przedziale 30 do 60 tys.
mieszkancow. Przyjeto zatem, ze w tym przedziale liczby mieszkancéw, jest to zatrudnienie
gwarantujace zachowanie ciggtosci LGD na minimalnym poziomie, oraz — w sytuacji braku obcigzenia
innymi obowigzkami — stwarza mozliwos¢ koordynacji dziatan zwigzanych z przygotowaniem LSR.
Z analizy zakresu dziatan aktywizacyjnych realizowanych przez LGD z przedziatu liczby ludnosci 30-60
tys. wynika takze, Zze powyisza kwota pozwoli zrealizowa¢ réwniez inne zadania zwigzane
z przygotowaniem LSR okre$lone w czesci II.C niniejszego opracowania.

Z kolei wyzsze stawki (132 000 PLN oraz 154 000 PLN) ustalone zostaty na poziomie pozwalajgcym
na sfinansowanie zwiekszonego zatrudnienia (odpowiednio do 1,5 i 2,0 etatu).

Wysokos¢ wsparcia powinna by¢ zrdznicowana w zaleznosci od wielkosci obszaru, ktéry ma byé
objety LSR (liczby mieszkancéw tego obszaru). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze analiza $rednich
miesiecznych kosztow biezgcych LGD nie wskazuje na petng zaleznos$¢ od liczby ludnosci, mimo
ze limit tego wsparcia jest wprost proporcjonalny do liczby ludnosci — jest iloczynem liczby ludnosci
i statej kwoty w PLN. Wobec tego, dla uproszczenia proponuje sie wskazac 3 rézne kwoty ryczattu
w ramach wsparcia przygotowawczego. Podstawowa kwota wsparcia (110 000 PLN) powinna miec
zastosowanie w przypadku beneficjentéw przygotowujgcych LSR dla obszaru zamieszkatego przez
mniej niz 60 tys. mieszkancéw (30000 — 59999). Kolejna (wyzsza) stawka powinna miec
zastosowanie do beneficjentéw przygotowujgcych LSR dla obszaru zamieszkatego przez przynajmniej
60 tys. ale mniej niz 100 tys. mieszkancéw (60 000 — 99 999). Najwyzsza stawka powinna miec
zastosowanie do beneficjentéw przygotowujgcych LSR dla obszaru zamieszkatego przez przynajmniej
100 tys. mieszkaricow (100 000 — 150 000). W przypadku LGD dziatajgcych na obszarze zamieszkanym
przez wiecej niz 100 tys. mieszkancéw srednie miesieczne koszty wykazujg staby zwigzek z liczbg
ludnosci. Takie uproszczenie pozostanie bez uszczerbku dla racjonalnosci tych kwot bowiem kwoty te
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ustalone sg z uwzglednieniem przede wszystkim minimalnych (a nie maksymalnych) wskazan
$rednich miesiecznych kosztow.

Po analizie materiatu z ankiet ustalono, ze w odniesieniu do wiekszych LGD, wywigzanie sie z zadan
okreslonych w minimalnych wymaganiach, a zwtaszcza w odniesieniu do obowigzku przeprowadzenia
konsultacji spotecznych na obszarze kazdej z gmin objetych LSR, bedzie niemozliwe bez zwiekszenia
liczby zatrudnionych pracownikéw. Stad przewidziano wzrost zatrudnienia o pét etatu w przedziale
liczby ludnosci 60-100 tys. mieszkancéw (tagcznie minimum 1,5 etatu) i kolejne pdt etatu
w odniesieniu do LGD o liczbie mieszkarncow powyzej 100 tys. (tacznie 2 etaty dla LGD z tego
przedziatu). Wymogi zwigzane z zatrudnieniem zostaty zapisane w minimalnych wymaganiach dla
grup z poszczegodlnych przedziatéw liczby ludnosci.

Zwiekszenie wymagan skutkuje wzrostem stawki ryczattu odpowiednio do 132000 PLN
w odniesieniu do LGD o liczbie ludnosci mieszczgcej sie w przedziale 60-100 tys. mieszkancéw
i 154 000 PLN dla LGD z przedziatu 100-150 tys. mieszkancéw. Kwota zwiekszenia jest powigzana
scisle ze sformutowaniem dodatkowego wymagania i zostata wyprowadzona z przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce za miesigc listopad 2014 roku (4 005 PLN + koszty pracodawcy x
9 miesiecy = 15 000 PLN w zaokragleniu do petnych tysiecy PLN).

Jednoczesnie wysokos¢ ta znajduje pokrycie w pogtebionej analizie, bowiem ustalone stawki ryczattu
powinny by¢ racjonalne, ale jednoczesnie realne i powigzane z minimalnymi wymogami stawianymi
LGD, co powoduje, ze nie zawsze bedg to kwoty réwne minimalnym lub $rednim kosztom
historycznym.

Wysokos¢ kwot ryczattowych (lump sum) uzasadniona jest przede wszystkim wysokoscig kosztow
biezgcych w LGD dziatajgcej na obszarze zamieszkatym przez okreslong liczbe mieszkancow
(poczatkowo grupy o rozpietosci 10 tys. mieszkancoéw) a ostatecznie 3 grupy o rozpietosci kolejno
30,40 i 50 tys. (czyli 30-60, 60-100 i 100-150 tys.). Jednak co istotniejsze, sg to kwoty uzasadnione
takze konkretnymi efektami/wskaZznikami zwigzanymi z ponoszeniem kosztéw w takiej wysokosci
uznanymi za witasciwe dla okreslonych podmiotédw przygotowujacych sie do roli LGD w nowym
okresie (albo LGD z PROW 2007-2013 albo nowe podmioty).

B. Uzasadnienie w kontekscie danych historycznych

Trzy stawki wsparcia przygotowawczego przeliczcone na miesigc (wsparcie projektowane
na 9 miesiecy) oznaczajg sfinansowanie w ramach wsparcia przygotowawczego od 12222 do
17 111 PLN kosztow miesiecznie, zgodnie z ponizszg tabela.

Tabela9: Rekomendowana wysoko$¢ (ogétem oraz w przeliczeniu na jeden miesigc) wsparcia
przygotowawczego (podziatanie 19.1) w zaleinosci od liczby ludnosci wiejskiej zamieszkatej
na obszarze planowanym do objecia LSR.

Ludnos¢ zamieszkata na Wsparcie w przeliczeniu na
obszarze planowanym do Kwota pomocy miesigc
objecia przez LSR

od 30 000 do 59 999 110 000 PLN 12 222 PLN
od 60 000 do 99 999 132 000 PLN 14 667 PLN
od 100 000 do 150 000 154 000 PLN 17 111 PLN

- 36—




Powyzsze kwoty miesieczne znajdujg uzasadnienie pod wzgledem racjonalnosci na tle danych
historycznych dotyczacych srednich kosztow biezgcych LGD.

Wsparcie ,,miesieczne” w wysokosci 12 222 PLN nie wykracza ponad najwyzisze wartosci Srednich
kosztéw biezgcych ponoszonych przez LGD dziatajgce na obszarze o liczbie mieszkancow
nieprzekraczajgcej 40 tys. (12 269 PLN), nieznacznie przekracza $rednig warto$¢ srednich kosztow
biezgcych ponoszonych przez LGD dziatajgce na obszarze o liczbie mieszkancéw z przedziatu 40-50
tys. (11 075 PLN) oraz nie przekracza $redniej wartosci Srednich kosztéw biezgcych ponoszonych
przez LGD, dziatajgce na obszarze o liczbie mieszkarnicow z przedziatu 50-60 tys. (13 502 PLN).

Wsparcie ,miesieczne” w wysokosci 14 667 PLN nie przekracza sredniej wartosci $rednich kosztow
biezgcych ponoszonych przez LGD dziatajgce na obszarze o liczbie mieszkancéw z ktéregokolwiek
z przedziatéw 70-80, 80-90 i 90-100 tys. (nieznacznie przekracza $rednig wartosé srednich kosztéw
biezgcych ponoszonych przez LGD dziatajgce na obszarze o liczbie mieszkancéw z przedziatu 60-70).

Wsparcie ,miesieczne” w wysokosci 17 111 PLN poza nielicznymi wyjatkami jest na poziomie nizszym
niz ktérekolwiek z wartosci srednich kosztéw biezgcych ponoszonych przez LGD dziatajgce na
obszarze o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100 tys.

Zalezno$¢ pomiedzy Srednimi miesiecznymi kosztami biezgcymi ponoszonymi przez LGD w ramach
PROW 2007-2013 a rekomendowanymi kwotami wsparcia przygotowawczego zobrazowane jest na
ponizszym wykresie.

Wykres 6: Wysokos$¢ wsparcia przygotowawczego w ramach PROW 2014-2020 na tle srednich miesiecznych
kosztow biezagcych LGD oraz limitu kosztow biezgcych przypadajacego na jeden miesigc
w ramach PROW 2007-2013
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VI. Metodologia ustalenia procentowych stawek ryczattowych (flat-
rate) wsparcia na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji

A. Procentowe stawki ryczattowe (flat rate) wsparcia na rzecz
kosztow biezacych i aktywizacji

Jak juz wspomniano weczesniej, wsparcie na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji (19.4) jest
nierozerwalnie zwigzane ze wsparciem na realizacje operacji w ramach LSR (19.2),
a najodpowiedniejszg formg wsparcia sg stawki ryczattowe (flat rate financing). Taki wybdr formy
wsparcia oznacza jednak, ze o ile w przypadku refundacji faktycznie poniesionych kosztow (real costs)
czy tez kwot ryczattowych (lump sums), wysokos¢ pomocy okreslana jest konkretng kwotg wyrazong
w PLN, o tyle w przypadku procentowych stawek ryczattowych (flat rate) wysokos$¢ pomocy wyraza
sie jako okreslony procent pewnej podstawy — tutaj kwalifikowalnych wydatkédw publicznych
w ramach poddziatania 19.2 na operacje realizowane w ramach danej jednofunduszowej LSR
wspoétfinansowanej jedynie ze srodkéw EFRROW (tylko z jednego EFSI).

Woprawdzie zgodnie z art. 35 ust. 2 rozporzadzenia UE nr 1303/2013 wsparcie na rzecz kosztow
biezgcych i aktywizacji nie moze przekracza¢ 25% catkowitych wydatkéw publicznych poniesionych
w ramach LSR, jednak stawka procentowa réwna 25% nie powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich
LSR. Ograniczenie zawarte w art. 35 ust. 2 rozporzadzenia UE nr 1303/2013 nalezy traktowac jako
graniczny wyznacznik stawki procentowej wsparcia na koszty biezace, a stawka procentowa (flat rate)
réwna 25% powinna miec zastosowanie tylko w przypadku najmniejszych LSR/LGD.

Wydawatoby sie, ze stawki procentowe flat rate wsparcia na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji
w ramach PROW 2014-2020 powinny by¢ ustalone na poziomie faktycznego udziatu sSrednich
miesiecznych kosztéw biezgcych poniesionych przez LGD w ,miesiecznym” limicie na dziatanie
413 PROW 2007-2013 w ramach poszczegdlnych LSR (Sredniomiesiecznego procentu kosztéw
biezacych). Jednak S$redniomiesieczny procent kosztéw biezgcych z jednej strony waha sie
w przedziale od 13 do 32 %, a jednoczesnie zmiennosci tego wskaznika nie wyjasnia w petni zmiana
liczby ludnosci objetej LSR. Tym samym bez dalszej analizy nie mozna wskazac stawek procentowych
wsparcia na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji. Ponizszy wykres obrazuje wskaznik
sredniomiesiecznego procentu kosztdw biezacych, przy czym ,miesieczny” limit wyznaczony zostat
jako iloczyn liczby mieszkaricéw objetej LSR i kwoty 116 PLN podzielony przez 78 miesiecy — tak jak
w przypadku ustalania Srednich miesiecznych kosztéw biezgcych.

Wykres 7:  Sredniomiesieczny procent kosztéw biezacych w ramach PROW 2007-2013
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Zaznaczona na powyzszym wykresie linia trendu, cho¢ charakteryzuje sie bardzo niskim wskaznikiem
dopasowania do faktycznych wartosci (R* = 0,0527), to jednak wskazuje na odwrotna zaleznos¢
w stosunku do liczby ludnosci objetej LSR. Majgc na uwadze doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem
osi 4 Leader PROW 2007-2013 wydaje sie to w petni uzasadnione. Skoro bowiem wysokos¢ limitow
byta wprost proporcjonalna do liczby ludnosci objetej LSR a czes¢ kosztéw biezgcych ponoszonych
przez LGD ma charakter staty, to w przypadku ,wiekszych” LGD state koszty powodujg zmniejszenie
wskaznika udziatu kosztédw biezgcych w limicie srodkdéw na dziatanie 413, zwtaszcza w przypadku LGD
obejmujacych swa dziatalnoscig obszar zamieszkaty przez wiecej niz 100 tys. mieszkancow.

Jakkolwiek analiza $redniomiesiecznego procentu kosztéw biezacych nie pozwala na wskazanie
konkretnej stawki (konkretnych stawek) flat rate, to jednak w petni uzasadnione jest zréznicowanie
tych stawek w zaleznosci od liczby ludnosci objetej dziatalnoscig LGD, tj. mniejszy procent flat rate
w odniesieniu do ,,wiekszych” LGD.

Tym samym, jak wskazano w rekomendacjach w czesci II.B, procentowa stawka ryczattowa (flat rate)
powinna by¢ wyznaczona jako zaokraglony w gére do dwdch miejsc po przecinku i wyrazony
w procentach iloraz kwoty na wsparcie na rzecz kosztdw biezgcych i aktywizacji (poddziatanie 19.4)
oraz kwoty na wsparcie operacji w ramach LSR (poddziatanie 19.2) (szczegétowe wyjasnienie
dotyczace maksymalnych kwot wsparcia w ramach poddziatania 19.2 w czesci VIl niniejszego
opracowania, a w ramach poddziatania 19.4 — w czesci VI.B). Tak wyznaczone stawki procentowe
powinny mie¢ zastosowanie do kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w ramach poddziatania 19.2
PROW 2014-2020, a wiec do wsparcia z art. 35 ust. 1 lit. b finansowanego w ramach PROW 2014-
2020.

Rekomendowana metoda oznacza, ze stawke procentows (flat rate) ustala sie osobno dla kazdej LSR.
W przypadku LSR gdzie na poddziatania 19.2 i 19.4 przewidziano maksymalne mozliwe kwoty, stawki
procentowe beda zgodne z ponizszg tabels.

Tabela 10: Rekomendowane maksymalne kwoty na wsparcie operacji w ramach LSR (poddziatanie 19.2)
oraz na wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji (poddziatanie 19.4) udzielane
w ramach poszczegéinych LSR oraz wysokosci procentowych stawek dla ustalenia wysokosci
wsparcia na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji w zaleznosci od liczby ludnosci wiejskiej
zamieszkatej na obszarze objetym LSR

Maksymalna Maksymalna
iy . Stawka Stawka
Ludno$¢ zamieszkata na kwota w ramach | kwota w ramach rocentowa rocentowa
obszarze objetym przez poddziatania 19.2 poddziatania (fIZt rate) przed (F;Iat rate) po
LSR w ramach danej 19.4 w ramach p' p
LSR danej LSR zaokragleniem | zaokragleniu
od 30 000 do 39 999 5000 000 PLN 1250 000 PLN 25,00% 25,00%
od 40 000 do 49 999 6 000 000 PLN 1450 000 PLN 24,17% 25,00%
od 50 000 do 59 999 7 000 000 PLN 1 650 000 PLN 23,57% 24,00%
od 60 000 do 69 999 8 000 000 PLN 1 850 000 PLN 23,13% 24,00%
od 70 000 do 79 999 9 000 000 PLN 2 050 000 PLN 22,78% 23,00%
od 80 000 do 89 999 10 000 000 PLN 2 250 000 PLN 22,50% 23,00%
od 90 000 do 99 999 11 000 000 PLN 2 450 000 PLN 22,27% 23,00%
od 100 000 do 109 999 12 000 000 PLN 2 650 000 PLN 22,08% 23,00%
od 110 000 do 119 999 13 000 000 PLN 2 650 000 PLN 20,38% 21,00%
od 120 000 do 129 999 14 000 000 PLN 2 650 000 PLN 18,93% 19,00%
od 130 000 do 139 999 15 000 000 PLN 2 650 000 PLN 17,67% 18,00%
od 140 000 do 150 000 16 000 000 PLN 2 650 000 PLN 16,56% 17,00%
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Warto zauwazy¢, ze procentowe stawki ryczattowe (flat rate) nie oznaczajg udzielenia pomocy
w wysokosci bedacej iloczynem maksymalnej kwoty na poddziatanie 19.2 i odpowiedniej stawki.
Udzielanie wsparcia na rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji w formie flat rate financing, ktérego
podstawg jest wysokos$é¢ kwalifikowalnych wydatkdédw publicznych w ramach poddziatania 19.2
oznacza, ze ilekroé¢ sktadany jest wniosek o ptatnos¢ w ramach poddziatania 19.4 jako kwote
do wyptaty mozna wpisa¢ iloczyn kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w ramach poddziatania
i wiasciwej stawki flat rate pomniejszony o dotychczas wyptacone srodki w ramach poddziatania 19.4
dla danej LGD.

W zwigzku z tym, ze przy ustalaniu stawek flat rate dokonuje sie zaokraglenia w gére, iloczyn kwoty
na wsparcie w ramach poddziatania 19.2 i odpowiedniej stawki flat rate moze by¢ wiekszy od kwoty
na poddziatanie 19.4, pomoc w ramach poddziatania 19.4 powinna by¢ wyptacana do limitu rownego
kwocie na wsparcie na rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji, bedgcej podstawg wyznaczenia stawki
flat rate.

Zmiennosc stawek flat rate (w %) na tle maksymalnych kwot wsparcia (w zt) w zaleznosci od wielkosci
obszaru objetego LSR prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 8: Zmiennos¢ stawek flat rate (w %) na tle maksymalnych kwot wsparcia (w zt) w zaleznosci od
wielkosci obszaru objetego LSR
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Jak wskazano w rekomendacjach w czesci 11.B, w przypadku LSR wielofunduszowych procentowa
stawka ryczattowa (flat rate) powinna by¢ wyznaczone jako zaokraglony w gére do dwdch miejsc po
przecinku i wyrazony w procentach iloraz kwoty na wsparcie na rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji
(poddziatanie 19.4), wtasciwej dla LSR wielofunduszowych, oraz kwoty na wsparcie operacji
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w ramach LSR ze wszystkich EFSI, w tym w ramach poddziatania 19.2 PROW 2014-2020 (szczego6towe
wyjasnienie dotyczgce maksymalnych kwot wsparcia w ramach poddziatania 19.4 w odniesieniu
do LSR wielofunduszowych w czesci VI.B niniejszego opracowania). Zatem stawka procentowa
w przypadku LSR wielofunduszowej powinna byé wyznaczana w analogiczny sposob jak w przypadku
LSR jednofunduszowych, przy czym za podstawe nalezy przyja¢ kwote na wdrazanie operacji
w ramach LSR ze wszystkich EFSI oraz maksymalng wysoko$¢ pomocy w ramach poddziatania 19.4
w przypadku LSR wielofunduszowych zréznicowang ze wzgledu na udziat wszystkich EFSI. Przyjecie
takiego sposobu wyznaczania stawki procentowej w odniesieniu do LSR wielofunduszowych oznacza,
Ze osiggnie ona poziom najwyzszej stawki procentowej witasciwej dla LSR jednofunduszowych (25%)
jedynie w przypadku, gdy kwota na wsparcie operacji w ramach LSR ze wszystkich EFSI (w tym
w ramach poddziatania 19.2 PROW 2014-2020) bedzie réwna lub wyzsza niz 6 600 000 PLN i nizsza
niz 6 875 000 PLN. Majac na uwadze zasady ustalania wysokos$ci wsparcia operacji w ramach LSR
w ramach poszczegdlnych EFSI, LSR zaktadajgcych takie kwoty nie nalezy sie spodziewac. Gdyby
jednak w umowie ramowe] zostata okreslona nizsza kwota na wsparcie operacji w ramach LSR,
stawka procentowa nie powinna by¢ wyzsza niz 25%.

Co istotne w przypadku LSR wielofunduszowych, gdzie maksymalna wysokos$¢ wsparcia na koszty
biezgce i aktywizacje jest réwna badZ wyzsza niz maksymalna wysokos$¢ wsparcia na koszty biezgce
i aktywizacje dla najwiekszych LSR jednofunduszowych (2 650 000 PLN i wiecej) stawka procentowa
ustalona w powyzszy sposob jest nizsza niz 15%. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 68 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 ,w przypadku gdy realizacja operacji prowadzi do powstania
kosztéw posrednich, mogg one by¢ obliczone wedtug stawki ryczattowej w wysokosci do 15%
bezposrednich kwalifikowalnych kosztéw personelu, przy czym panstwo cztonkowskie nie jest
zobowigzane do dokonywania zadnych obliczedn w celu ustalenia stawki majacej zastosowanie”.
Wprawdzie przepis ten nie ma bezposredniego zastosowania w odniesieniu do kosztéw biezgcych
i aktywizacji, jednak jest to przyktad rekomendowanych przez Komisje Europejskg uproszczen
i wskazuje ze w przypadku stawki procentowe;j (flat rate) na poziomie do 15% nie jest wymagane
zadne uzasadnienie.

Jednoczesnie, tak wyznaczone stawki procentowe powinny mieé zastosowanie nie
do kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w ramach poddziatania 19.2 PROW 2014-2020,
a do pomocy wyptaconej w ramach wsparcia z art. 35 ust. 1 lit. b w ramach wszystkich programéw,
ktorych srodki wspétfinansujg realizacje LSR wielofunduszowe;j.

B. Kwoty (maksymalne) wsparcia na rzecz kosztow biezacych i
aktywizacji

Jak zapisano w zatozeniach do opracowania, stawki flat rate powinny wynika¢ z danych
historycznych, a jednoczesnie muszg uwzglednia¢ minimalne wymagania stawiane LGD i by¢ z nimi
Scisle powigzane. Skoro wysoko$¢ poszczegdlnych stawek flat rate (w %) ma wynikaé
z rekomendowanych maksymalnych wysokosci srodkéw LSR na rzecz kosztédw biezacych i aktywizacji
(w PLN), to przede wszystkim te ostatnie (kwoty w PLN) powinny wynikaé z danych historycznych,
przy jednoczesnym uwzglednieniu minimalnych wymagan stawianych LGD.

Podstawowg kwotg, na podstawie ktérej powinny by¢ wyznaczone stawki flat rate dla najmniejszych
LGD, jest kwota 1 250 000 PLN — kwota rekomendowana jako maksymalna wysokos¢ srodkdw na LSR
obejmujacy obszar zamieszkaty przez mniej niz 40 tys. mieszkaricow. Podstawg ustalenia tej kwoty
jest sredni koszt miesieczny ponoszony przez ,wzorcowe” LGD zatrudniajace co najmniej dwéch
pracownikéw. Srednie miesieczne koszty LGD wynikajagce z ankiet wypetnionych w ramach
pogtebionej analizy, z wytgczeniem LGD ktére nie spetniajg warunku zatrudnienia co najmniej
2 pracownikéow réwny jest 13 522 PLN. Tak ustalony koszt miesieczny zostat pomnozony przez
84 miesigce funkcjonowania LGD, oraz urealniony do przysztych wartosci przeptywdw pienieznych
wskaznikiem wzrostu cen na poziomie 3% rocznie (wyliczone FV przeptywdéw pienieznych) dajac
1250 000 PLN. Wskaznik 3% rocznie zostat ustalony na poziomie analogicznym do $redniorocznej
inflacji w latach 2009-2013.
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Nie ulega watpliwosci ze wysoko$¢ wsparcia na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji powinna byé
zréznicowana w zaleznosci od liczby mieszkarncow zamieszkatych na obszarze LGD - powinna rosngc
wraz ze wzrostem liczby mieszkaricéw objetych obszarem LSR (dziatalnoscig LGD). Jak juz wskazano
w czesci IV.A wzrost ten powinien by¢ nie liniowy - a skokowy. Kolejne kwoty (maksymalne) powinny
mie¢ zastosowanie do LGD o liczbie ludnosci z kolejnych przedziatéw, a podstawowa rozpietos¢ tych
przedziatéw to 10 tys. mieszkancédw poczawszy od 30 tys. O ile do LGD z przedziatu 30-40 tys.
zastosowanie powinna mie¢ kwota 1250000 PLN, wysokos$¢ wsparcia dla LGD z kolejnych
przedziatéw powinna by¢ powiekszona o odpowiednig wielokrotnos¢ dodatkowej kwoty -
200 000 PLN. Kwota ta jest S$cisle powigzana z minimalnym wymaganiem odnoszacym sie
do zatrudnienia (zmieniajacym sie skokowo wraz ze wzrostem liczby ludnosci objetej obszarem LSR)
i zostata wyprowadzona (podobnie jak w przypadku wsparcia przygotowawczego) z przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce za miesigc listopad 2014 roku (4 005 PLN + koszty pracodawcy x
84 miesiecy x 0,5 etatu = 200 000 PLN w zaokragleniu do petnych tysiecy PLN). 200 000 PLN na caty
okres oznacza 2 381 PLN na miesigc, czyli Srednie wynagrodzenia (z petnymi kosztami pracodawcy)
za 0,5 etatu.

Z kolei majgc na uwadze wnioski ptyngce z analizy $rednich kosztéw LGD w ramach PROW 2007-2013
i coraz mniejszego zwigzku pomiedzy t3 $rednig a limitem na dziatanie 431 PROW 2007-2013
wyznaczonym w sposob liniowy, wsparcia dla LGD z przedziatéw 110-120 tys. i kolejnych nie powinny
uzyskiwaé wsparcia wyzszego od tych LGD ktdre s w przedziale 100-110 tys. Zatem najwyzsza
z maksymalnych kwot wsparcia zastosowanie powinna mie¢ do LGD z przedziatu 100-150 tys.
mieszkancow.

Maksymalnych kwot wsparcia kosztéw biezgcych i aktywizacji rekomendowanych w stosunku do LSR
jednofunduszowych nie mozna bezposrednio zastosowac do LSR wielofunduszowych. Nie znaczy to
bynajmniej, ze brak jest jakichkolwiek podstaw do wyznaczenia odpowiednich kwot i stawek
w odniesieniu do LSR wielofunduszowych, w tym do wykorzystania podstawowych zatozen, ktére
zostatly przyjete przy wyznaczaniu kwot wsparcia w odniesieniu do LSR jednofunduszowych.

O ile jednak wsparcie w ramach poddziatania 19.4 w przypadku LSR jednofunduszowych zwigzane
jest jedynie z obstugg poddziatania 19.2 w ramach PROW 2014-2020, o tyle w przypadku LSR
wielofunduszowych wsparcie to zwigzane jest z obstugg catosci wsparcia z art. 35 ust. 1 lit. b
(ze wszystkich EFSI wspoétfinansujgcych dang LSR). W takich przypadkach koszty biezgce i aktywizacja
wymagajg wiekszego wsparcia w zwigzku z wykonywaniem zadan LGD w stosunku do wiecej niz
jednego EFSI. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 1 zdanie drugie ustawy RLKS, jezeli realizacja LSR ma by¢
wspotfinansowana ze sSrodkéw wiecej niz jednego sposrdd EFSI, w uchwale o wyborze LSR wyznacza
sie sposrdd EFSI fundusz wiodacy, o ktéorym mowa w art. 32 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013,
w celu wspierania wszystkich kosztéw biezgcych i aktywizacji zwigzanych z dang LSR.

Jednoczesnie o ile wysokos¢ srodkdw na realizacje poddziatania 19.2 zwigzana jest bezposrednio
z liczbg ludnosci objetej LSR, o tyle liczba ludnosci objetej LSR nie jest jedyng determinantg wysokosci
srodkow na realizacje operacji w ramach LSR z innych niz PROW 2014-2020 programoéw. Tym samym
wysokos$¢ wsparcia w ramach poddziatania 19.4, w przypadku LSR gdzie EFRROW jest funduszem
wiodgcym, nie moze by¢ Scisle powigzana z liczbg ludnosci. Wysokos¢ wsparcia na poddziatanie 19.4
moze byé natomiast powigzana z wysokoscig srodkédw na wsparcie wdrazania operacji w ramach LSR
ze wszystkich EFSI. Z kolei majac na uwadze, ze wysokos¢ srodkdw na realizacje poddziatania 19.2
zwigzana jest bezposrednio z liczbg ludnosci objetej LSR, a wysokos$¢ wsparcia na poddziatanie 19.4
w przypadku LSR wielofunduszowych powigzana moze by¢ z wysokoscig srodkéw na wsparcie
wdrazania operacji w ramach LSR (w tym na poddziatanie 19.2 PROW), wysokos$¢ Srodkéw na
realizacje poddziatania 19.4 w przypadku LSR jednofunduszowych réwniez mozna zréznicowac ze
wzgledu na wysokosé srodkdw na wsparcie wdrazania operacji w ramach LSR — w tym przypadku
tylko w ramach poddziatania 19.2 PROW.

Nie ma watpliwosci ze Wsparcie kosztdw biezgcych i aktywizacji w przypadku LSR wielofunduszowej

powinno by¢ wyzsze niz to, ktére bytoby dostepne tylko w oparciu o zasady wyznaczania majgce
zastosowanie do LSR jednofunduszowych. Podobnie jak w przypadku LSR wspéitfinansowanych
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jedynie ze srodkdw EFRROW, w przypadku LSR wielofunduszowych powinna zosta¢ okreslona kwota
wskazujgca absolutne minimum. Jako absolutne minimum rekomenduje sie 1 650 000 PLN, a wiec
kwote podstawowa w przypadku LSR wspétfinansowanej jedynie z EFRROW (1 250 000 PLN)
powiekszong o koszty zwigzane z 1 etatem w okresie realizacji LSR (400 000 PLN). Podstawowa kwota
wsparcia w ramach poddziatania 19.4 w przypadku LSR wielofunduszowych dotyczy¢ powinna LSR,
ktore zaktadajg wsparcie na poziomie nizszym niz 10 min PLN.

Jednoczesnie, tak jak w przypadku LSR wspétfinansowanych jedynie z EFRROW, rekomenduje sie aby
wysokos¢ wsparcia w ramach poddziatania 19.4 wzrastata wraz ze wzrostem liczby ludnosci, a wiec
takze wraz ze wzrostem kwoty wsparcia na poddziatanie 19.2, tak w przypadku LSR
wielofunduszowych rekomenduje sie aby wysoko$¢ wsparcia w ramach poddziatania 19.4 wzrastata
wraz ze wzrostem kwoty wsparcia na realizacje LSR, a wiec wsparcia ze wszystkich EFSI. Podobnie jak
w przypadku LSR jednofunduszowych, w przypadku LSR wielofunduszowych zrdéznicowanie
maksymalnej kwoty pomocy w ramach poddziatania 19.4 powinno by¢ takze skokowe, zwigzane
z kosztem 0,5 etatu w okresie realizacji LSR (200 000 PLN), z tym ze o ile w przypadku LSR
jednofunduszowych zwigzane byto to ze wzrostem kwoty wsparcia na poddziatanie 19.2 o 1 min PLN,
o tyle w przypadku LSR wielofunduszowych wzrost kwoty na wsparcie w ramach poddziatania 19.4
powinien by¢ zwigzany ze wzrostem kwoty wsparcia na realizacje operacji w ramach LSR w ramach
wszystkich EFSI o 2 min PLN. Réznica w tym zakresie zwigzana jest ze statym charakterem czesci
kosztéw wdrazania LSR.

Podobnie jak w przypadku LSR jednofunduszowych, w przypadku LSR wielofunduszowych proponuje
sie aby po przekroczeniu pewnego poziomu podstawy ustalenia wysokosci wsparcia wysokosé
wsparcia ,Kosztéw biezgcych i aktywizacji” nie wzrastata. W przypadku LSR jednofunduszowych
dotyczy to maksymalnego poziomu 2 650 000 PLN majgcego zastosowanie do LSR gdzie liczba
ludnosci wiejskiej zawiera sie w granicach od 100 000 do 150 000, a wiec do LSR, gdzie na wdrazanie
operacji w ramach LSR, a witasciwie na wsparcie w ramach poddziatania 19.2, przewidziano od 12 000
000 do 16 000 000 PLN. W przypadku LSR wielofunduszowych wsparcie na rzecz kosztéw biezacych
i aktywizacji nie powinno przekracza¢ 3 450 000 PLN, a kwota ta powinna mie¢ zastosowanie do LSR
gdzie na wdrazanie operacji w ramach LSR, w tym na wsparcie w ramach poddziatania 19.2,
przewidziano 26 000 000 PLN i wiecej (biorgc pod uwage zasady ustalania wysokosSci wsparcia
w ramach pozostatych EFS kwota wsparcia na wdrazanie operacji w ramach pojedynczej LSR,
a z réznych EFSI moze przekroczy¢ nawet 30 000 000 PLN).

Tak ustalone maksymalne kwoty wsparcia na koszty biezgce i aktywizacje w odniesieniu do LSR
wielofunduszowych, a wiec maksymalne kwoty wsparcia na koszty biezgce i aktywizacje przez
fundusz wiodacy, sg wynikiem uzgodnien pomiedzy czterema instytucjami zarzadzajgcymi
programami, ktére wdrazajg rozwodj lokalny kierowany przez spotecznos$¢ zgodnie z art. 32-35
rozporzadzenia nr 1303/2013.

C. Uzasadnienie w kontekscie danych historycznych

Powyzsze maksymalne kwoty wsparcia na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji w odniesieniu do LSR
jednofunduszowych (EFRROW) przeliczone na miesigc (wsparcie projektowane na 84 miesigce)
oznaczajg sfinansowanie w ramach wsparcia na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji od 14 881 do
31 548 PLN kosztédw miesiecznie, zgodnie z tabelg nr 11.

Wsparcie ,miesieczne” dla LGD z pierwszych 4 przedziatéw (30-40, 40-50, 50-60 i 60-70 tys.)
w wysokosciach odpowiednio 14 881 PLN, 17 262 PLN, 19 643 PLN oraz 22 024 PLN nie wykracza
ponad najwyzsze wartosci Srednich kosztdw ponoszonych przez LGD na funkcjonowanie, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacje dziatajgce na obszarze o liczbie mieszkancéw zawierajgcych sie w tych
przedziatach — odpowiednio 15 566 PLN, 21 482 PLN, 24 462 PLN oraz 26 511 PLN.

Wsparcie miesieczne dla LGD z kolejnych 3 przedziatow (70-80, 80-90 oraz 90-100 tys.)
w wysokosciach odpowiednio 24 405 PLN, 26 786 PLN oraz 29 167 PLN jest ponizej Srednich wartosci
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$rednich kosztéw ponoszonych przez LGD w tych przedziatach — odpowiednio 24 863 PLN,
28 018 PLN oraz 30 287 PLN.

Z kolei najwyzsze wsparcie miesieczne dla LGD o liczbie ludnosci wiekszej niz 100 tys. — 31 548 PLN
jest nieznacznie nizsze od najnizszej wartosci srednich kosztow LGD z przedziatu 100-110 tys.
mieszkancow (31 304 PLN).

Tabela 11: Rekomendowane maksymalne kwoty (ogétem oraz w przeliczeniu na jeden miesigc) na wsparcie

na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji (poddziatanie 19.4) udzielane w ramach poszczegdlnych
LSR w zaleznosci od liczby ludnosci wiejskiej zamieszkatej na obszarze tych LSR.

Ludnos¢ zamieszkata Maksymalf\a k\quta na vysparcu? naﬂrzecz Maksymalna kwota wsparcia
. kosztéw biezgcych i aktywizacji . .
na obszarze objetym ) . . w ramach dziatania 19.4 w
1767 LSR (poddziatanie 19.4) udzielane w ramach reliczeniu na miesiac
P danej LSR P 3
od 30 000 do 39 999 1250000 PLN 14 881 PLN
od 40 000 do 49 999 1450000 PLN 17 262 PLN
od 50 000 do 59 999 1 650 000 PLN 19 643 PLN
od 60 000 do 69 999 1 850 000 PLN 22 024 PLN
od 70 000 do 79 999 2 050 000 PLN 24 405 PLN
od 80 000 do 89 999 2 250 000 PLN 26 786 PLN
od 90 000 do 99 999 2450 000 PLN 29167 PLN
od 100 000 do 150 000 2 650 000 PLN 31548 PLN
Wykres 9: Limit na wsparcie w ramach poddziatania 19.4 PROW 2014-2020 a $rednie miesieczne koszty LGD

oraz limit wsparcia przypadajacy na jeden miesigc w ramach dziatania 431 PROW 2007-2013
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D. Maksymalne kwoty wsparcia w przypadku LSR
wielofunduszowych, a maksymalne kwoty wsparcia w przypadku LSR
jednofunduszowych

Maksymalna wysokos¢ wsparcia w ramach poddziatania 19.4 rekomendowana w odniesieniu do LSR
wielofunduszowych jest nizsza od maksymalnej wysokosci wsparcia w ramach tego poddziatania
rekomendowanej w odniesieniu do LSR jednofunduszowych przy takiej samej kwocie wsparcia na
realizacje LSR, co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 10: Porownanie wysokosci wsparcia w ramach poddziatania 19.4 w zaleznosci od wysokosci
podstawy ustalenia tego wsparcia w przypadku gdy LSR finansowana jest jedynie z EFRROW oraz
w przypadku gdy EFRROW jest funduszem wiodacym.

min PLN

- 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38
Wartos¢ budzetu LSR w min PLN

- Wsparcie kosztow biezacych i aktywizacji LSR wspotfinansowanej z wiecej niz jednego EFSI

=Wsparcie kosztéw biezacych i aktywizacji LSR wspoétfinansowanej jedynie z EFRROW

Z tego powodu, z punktu widzenia LGD wtasciwszym jest pordwnanie wysokosci wsparcia na koszty
biezgce i aktywizacje w odniesieniu do LSR wspétfinansowanej jedynie z EFRROW z wysokoscia
wsparcia na koszty biezgce i aktywizacje w odniesieniu do LSR wspodifinansowanej z wiecej niz
jednego EFSI, gdzie wysoko$¢ srodkéw na wdrazanie operacji w ramach LSR (w tym w ramach
poddziatania 19.2 PROW) jest dwa razy wieksza niz wysokos$¢ srodkéw na wdrazanie operacji
w ramach LSR finansowanej tylko ze sSrodkéw EFRROW, co obrasuje ponizszy wykres.
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Wykres 11: Poréwnanie wysokosci wsparcia w ramach poddziatania 19.4 w odniesieniu do LSR
wspotfinansowanej jedynie z EFRROW z wysokoscia wsparcia w ramach poddziatania 19.4
w odniesieniu do LSR wspoéifinansowanej z wiecej niz jednego EFSI, gdzie wysokos¢ srodkéw na
wdrazanie operacji w ramach LSR jest dwa razy wieksza niz wysokos¢ srodkéw na wdrazanie
operacji w ramach LSR finansowanej tylko ze sSrodkéw EFRROW.

min PLN

- 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Wartos¢ budzetu LSR w min PLN

=Wsparcie kosztéw biezgcych i aktywizacji LSR wspoétfinansowanej jedynie z EFRROW

=Wsparcie kosztéw biezacych i aktywizacji LSR wspoétfinansowanej z wiecej niz jednego EFSI o podwdjne;j
wartosci budzetu

W kazdym przypadku witgczenia do LSR dodatkowego EFSI ze srodkami w tej samej wysokosci co
EFRROW oznacza, ze maksymalna wysokos$¢ wsparcia na koszty biezgce i aktywizacje wzrasta o 600
lub 800 tys. zt. Jednocze$nie w przypadku najmniejszych LSR oznacza to wzrost wysokosci wsparcia
niemal o 50%, z kolei w wiekszych LSR juz tylko o niespetna 23%. Zwigzane jest to z faktem, ze czes¢
kosztéw biezacych i aktywizacji nie ma charakter staty. Czes¢ kosztéw ponoszona jest niezaleznie od
tego czy LSR zakfada wspotfinansowanie z jednego czy wiecej EFSI, co jest zwigzane z tym ze mimo
zwiekszenia wysokosci Srodkéw na wdrazanie LSR, dotyczy¢ bedy one tego samego obszaru i tej
samej ludnosci — potencjalnych beneficjentéw, stad istotna czes¢ kosztéw aktywizacji ma charakter
staty.

Jednoczesnie wysokos¢ maksymalnych kwot wsparcia kosztéw biezgcych i aktywizacji w odniesieniu
do LSR wielofunduszowych jest nizsza niz suma wsparcia na koszty biezace i aktywizacje jakie
przystugiwatoby dwom LSR wspétfinansowanym tylko z jednego EFSI (np. jedna LSR z EFRROW,
a druga z EFMR).
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VII. Zasady ustalania wysokosci Srodkow na LSR - analiza, wnioskKi i
uzasadnienie

A. Zasady ustalania wysokosci Srodkow na LSR w ramach PROW
2007-2013

Majgc na uwadze art. 12 ust. 1 pkt 2 oraz art. 13 ust. 2 ustawy PROW 2007-2013 umowa ramowa
(zawierana z LGD wybrang do realizacji LSR w ramach PROW 2007-2013) okresla wysokos¢ srodkéw,
do ktérych przyznawana jest pomoc w ramach dziatan 413 oraz 431 PROW 2007-2013. Z kolei
zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD* wysokos$¢ $rodkéw przewidzianych
na dziatanie 413 wynosi nie wiecej niz iloczyn liczby mieszkancéw i kwoty 116 PLN, a wysokosé
srodkdéw przewidzianych na dziatanie 431 — nie wiecej niz iloczyn liczby mieszkarncéw i kwoty 29 PLN.
Dodatkowo zgodnie z § 2a rozporzadzenia LGD mogty ubiegac sie o dodatkowe $rodki, jednak ich
wysokos¢ nie byta juz tak Scisle zwigzana z liczbg ludnosci. Ponizszy wykres przedstawia limity
na dziatania 413 i 431 w zaleznosci od liczby ludnosci bez srodkéw na dodatkowe zadania.

Wykres 12: Limity wsparcia w ramach dziatan 413 i 431 PROW 2007-2013
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Kwoty 116 PLN oraz 29 PLN zostaty ustalone jako czesci wskazanych w PROW 2007-2013 alokacji na
te dziatania przypadajace na jednego mieszkanca obszaru kwalifikujgcego sie do objecia podejsciem
Leader w ramach PROW 2007-2013. W przypadku LSR obejmujacej swym obszarem 10 tys.
mieszkancow limit wsparcia w ramach dziatania 413 réwny byt 1 160 000 PLN, a w przypadku LSR
obejmujacej swym obszarem 30 tys. mieszkaricow — 3 480 000 PLN. W ramach dziatania 431 limity
te to odpowiednio 290 000 PLN oraz 870 000 PLN.

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania , Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660, z pdzn. zm.)
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B. Wysokos¢ srodkow LSR na wdrazanie operacji w ramach LSR

Oczywistym jest, ze wysokos¢ srodkéw na LSR na wdrazanie operacji w ramach LSR powinna by¢
zréznicowana. Zarowno beneficjentami jak i faktycznymi korzystajgcymi z efektdw realizacji operacji
w ramach LSR sg nie tylko konkretne LGD, ale przede wszystkim szeroko rozumiana lokalna
spoteczno$é, czyli mieszkancy, przedsiebiorcy, organizacje spoteczne czy samorzady z obszaru
objetego LSR, przy czym przedsiebiorcy, organizacje spoteczne i samorzady to w istocie mieszkarcy.
Zatem im wiecej mieszkaricéw obszaru tym wieksza kwota powinna przypada¢ na LSR — do dyspozycji
w ramach LSR.

Z kolei zgodnie z zapisami poradnikdw KE w zakresie RLKS, KE uwaza, ze lokalne budzety na RLKS
musza mieé¢ pewng ,mase krytyczng”, aby co$ zmieni¢, przy czym jesli chodzi o catkowitg pule
publicznych srodkéw finansowych na caty okres finansowania, budzet nie powinien by¢ nizszy niz
okoto 3 miliony EUR na siedem lat (tj. ok. 12 mIn PLN). Majgc na uwadze wysokos$¢ srodkdéw
przewidzianych w PROW 2014-2020 na dziatanie LEADER w polskich warunkach jest to niemozliwe,
a kwota 12 mIn PLN moze by¢ co najwyzej srednim budzetem LSR, co sygnalizowane byto stuzbom KE
podczas tworzenia tych poradnikéw. Niemniej jednak jest to wyrazny sygnat aby najnizsze budzety
LSR finansowanych w ramach PROW 2014-2020 bylty wyisze od budzetéw LSR finansowanych
w ramach PROW 2007-2013, co zresztg znajduje potwierdzenie w obserwacjach dotyczacych
wdrazania tych ostatnich LSR.

Oprécz tego, ze mniejsze LGD nie dysponujg dostatecznym potencjatem (masg krytyczng)
pozwalajgcg wygenerowac strategie i projekty, to dysponujg takze niewystarczajgcg iloscig srodkow
na swoje funkcjonowanie, co tylko czesciowo zostato zniwelowane podniesieniem minimalnej liczby
mieszkancow na obszarze objetym LSR. Dlatego tez maksymalna kwota wsparcia na rzecz kosztow
biezacych i aktywizacji nie jest ustalana na zasadzie liniowe] funkgji liczby ludnosci i okreslonej kwoty
a w sposob ,bardziej sprawiedliwy” uwzgledniajac fakt, ze istotna czes$¢ kosztow LGD (w tym kosztow
administracyjnych) ma charakter staty — niezalezny od wielkos$ci obszaru objetego LSR.

Majgc na uwadze ograniczenie dotyczgce wysokosci wsparcia na rzecz kosztdw biezgcych i
aktywizacji powigzane z wysokos$cia wsparcia na realizacje operacji w ramach LSR wyzsza
podstawowa kwota wsparcia na rzecz kosztdw biezgcych i aktywizacji wymaga takie wyziszej
podstawowe]j kwoty na realizacje operacji w ramach LSR.

Zgodnie z PROW 2014-2020 zaktada sie, ze LSR objetych zostanie 16 120 000 mieszkarncéw obszaréw
wiejskich, tj. 79,7 % ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich wedtug definicji przyjetej
na potrzeby dziatania LEADER PROW 2014-2020 (i zgodnie z przepisami projektowanej ustawy
o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci, tj. mieszkancéw w liczbie 20 225 295).
Wyjasnienia wymaga, ze procent ludnosci wiejskiej wskazany w PROW 2014-2020, tj. 58.19 %
ustalony zostat w oparciu o inng definicje ludnosci wiejskiej, tj. definicje Eurostat, zgodnie z ktdérg
ludnos¢ wiejska w Polsce to 27 701 238 osdb.

W zwigzku z tym, ze szacowana kwota wydatkéw publicznych na poddziatanie 19.2 PROW 2014-2020
to 594 299 913 EUR, to przy kursie 4 PLN/EUR $rednio na jednego mieszkanca przypada 117 PLN przy
petnym pokryciu obszaréw wiejskich LSR oraz 147 PLN przy pokryciu obszaréw wiejskich w 80%.
Przy zatozeniu ze wysokos¢ srodkéow w ramach poddziatania 19.2 na poszczegdlne LSR ustalana jest
jako iloczyn liczby mieszkancéw i ww. kwot przypadajgcych na jednego mieszkanca bytoby
to odpowiednio 3510000 PLN oraz 4410000 PLN. Majac na uwadze oczekiwania KE jako
maksymalng kwote na wsparcie operacji w ramach LSR (poddziatanie 19.2) udzielane w ramach dane;j
LSR rekomenduje sie 5 000 000 PLN kwalifikowalnych wydatkéw publicznych (kwota podstawowa).

Oczywiscie maksymalna kwota wsparcia powinna wzrasta¢ wraz ze wzrostem liczby mieszkancow
obszaru objetego LSR. Jednak z uwagi na zwiekszenie kwoty podstawowej w stosunku do tego
co wynika z prostego podziatu dostepnych srodkéw na jednego mieszkarca, wzrost ten powinien by¢
odpowiednio mniejszy, tj. ograniczony wysokoscig dostepnych srodkdw oraz planowanym pokryciem
obszaréw wiejskich LSR. Z kolei z uwagi na skokowy wzrost maksymalnej kwoty wsparcia na rzecz
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kosztow biezgcych i aktywizacji (poddziatanie 19.4 PROW 2014-2020) oraz forme udzielania tego
wsparcia (flat rate financing) rekomendacja przewiduje takze skokowy wzrost maksymalnej kwoty
wsparcia realizacji operacji w ramach LSR (poddziatanie 19.2.PROW 2014-2020). Tym samym
rekomenduje sie aby kwota podstawowa (5000000 PLN) byta maksymalng kwotg wsparcia
w ramach poddziatania 19.2 w przypadku LSR obejmujgcych obszar zamieszkaty przez mniej niz 40
tys. mieszkancéw (30-40tys.), a maksymalna kwota wsparcia na LSR z kolejnych przedziatéw
o rozpietosci 10 tys. mieszkarnicdw wzrastata o 1 000 000 PLN, az do 16 000 000 PLN w przypadku LSR
obejmujacych obszar zamieszkaty przez nie mniej niz 140 tys. mieszkancéw (140-150 tys.).

Ponizszy wykres przedstawia poszczegélne wartosci maksymalnych wysokosci wsparcia
na poddziatanie 19.2 PROW 2014-2020 na tle limitu wsparcia na dziatanie 413 PROW 2007-2013
w zaleznosci od liczby ludnosci objetej LSR.

Wykres 13: Porownanie wysokosci sSrodkow w ramach poddziatania 19.2 PROW 2014-2020 z wysokoscia
srodkow na dziatanie 413 PROW 2007-2013
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Niemniej jednak, zgodnie z PROW ,po dokonaniu oceny LSR, ostateczny budzet bedzie ustalony
z uwzglednieniem otrzymanej liczby punktéw. Tym samym rekomenduje sie, aby w przypadku, gdy
w ramach oceny punktowe] LSR otrzymata mniej niz 80% maksymalnej mozliwej do uzyskania liczby
punktow, kwota Srodkéw dziatania LEADER w ramach PROW 2014-2020 przewidzianych w tej LSR na
poddziatanie 19.2 byta pomniejszana o 5%, a w przypadku gdy LSR otrzymata mniej niz 70% - o 10%.

Ostateczne ustalenie kwoty wsparcia w ramach poddziatania 19.2 PROW, w zaleznosci od ilosci
punktow w ramach oceny dokonanej w oparciu o kryteria wyboru, nie powinno powodowa¢ zmiany
kwoty wsparcia w ramach poddziatania 19.4 PROW w sposdb skokowy, a w oparciu o te same zasady
co w przypadku zmiany kwoty wsparcia w ramach poddziatania 19.2 PROW.
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VIII. Rekomendowane zasady finansowania a wysokos$¢ dostepnych
srodkow w PROW 2014-2020

W chwili przygotowywania niniejszego opracowania nie jest znana ostateczna lista potencjalnych
beneficjentéw wsparcia przygotowawczego, ani tym bardziej wsparcia na rzecz kosztéw biezgcych
i aktywizacji. Lista ta znana bedzie dopiero w momencie zakonczenia odpowiednio naboru wnioskéw
0 przyznanie pomocy w ramach wsparcia przygotowawczego i naboru wnioskéw w ramach konkursu
o wybdr LSR. Niemniej jednak nalezy sie spodziewaé ze w wiekszosci bedg to LGD wybrane
do realizacji LSR w ramach PROW 2007-2013. To pozwala z kolei na wykonanie symulacji
adekwatnosci rekomendowanych kwot / stawek w stosunku do dostepnych srodkéw przeznaczonych
na dziatanie LEADER wskazanych w PROW 2014-2020.

Majac na uwadze powyzsze wykonano symulacje, w ktdérej do LGD wybranych do realizacji LSR
w ramach PROW 2007-2013, ale spetniajgcych warunek dotyczacy minimalnej liczby ludnosci
wiejskiej przypisano alokacje w ramach poddziatan 19.2 i 19.4 oraz zastosowano rekomendowane
kwoty / stawki wsparcia w ramach poddziatart 19.1 i 19.4. Zatozono przy tym ze nie zmieni sie sktad
cztonkowski gmin w tych LGD oraz to, ze wszystkie te LGD ubiega¢ sie bedg o wsparcie
przygotowawcze oraz wybdr LSR. W efekcie tgczne zapotrzebowanie na $rodki w ramach PROW
2007-2013 réwne bytoby okoto 19,2 min PLN w ramach poddziatania 19.1, okoto 1,9 mid PLN
w ramach poddziatania 19.2 oraz okoto 437 min PLN w ramach poddziatania 19.4, razem okofo
2,37 mld PLN, co stanowitoby wykorzystanie dostepnych dla dziatania LEADER s$rodkéw w 80%.
Takie zapotrzebowanie dotyczytoby LGD, ktdérych faczny obszar dziatalnosci obejmowatby 76%
obszaréw wiejskich kwalifikujgcych sie do wsparcia w ramach dziatania LEADER.

Zwiekszenie powyiszego zapotrzebowania na zasadzie proporcji tak, aby dotyczyto obszaru
obejmujgcego 85% obszaréw wiejskich oznaczatoby wykorzystanie srodkéw dostepnych na dziatanie
LEADER (przez operacje realizowane w ramach poddziatah 19.1, 19.2 i 19.4) w 90%, a jesli dotyczy¢
by miato obszaru obejmujacego 90% obszaréw wiejskich — wykorzystanie w 95%.

W zaleznosci od przyjetego (na potrzeby symulacji) procentu pokrycia obszaréw wiejskich pozostaje
kwoty réwne odpowiednio 19%, 10% albo 5% i bytyby to kwoty w pierwszej kolejnosci dostepne
na wsparcie przygotowania i realizacji projektéw wspodtpracy (poddziatanie 19.3 PROW 2014-2020)
oraz ewentualne zwiekszanie alokacji na poszczegdlne LSR w trakcie ich realizacji.

Majgc na uwadze ze w ramach PROW 2007-2013 wybrane LSR stanowity o ponad 90% pokryciu
obszaréw wiejskich nalezy spodziewaé sie raczej ostatniego wariantu symulacji — wykorzystanie
dostepnych srodkdéw na dziatanie LEADER przez operacje inne niz w ramach poddziatania 19.3 w 95%
i mozliwo$¢ udzielania wsparcia w ramach poddziatania 19.3 lub pdzZniejszego zwiekszania alokacji
poszczegdblnych LSR w kwocie 5% dostepnych srodkow.
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IX.

Zalaczniki

A. Srednie miesieczne koszty funkcjonowania LGD ogétem ponoszone przez LGD, w tym Koszty biezace LGD
w ramach PROW 2007-2013

Tabela 12: Wyptacona pomoc w ramach dziatania 431 PROW 2007-2013 oraz Srednie koszty LGD

Pomoc wy'piacc'ma w Pomoc vyypiaco?a w Poc’zatek okresu za Ko’niec okresu za Licz’ba miesiecy za ' 'Srednie Srednie' n'1iesiqczne Ludnosé objeta
L.p. ramach dziatania 431 za!kl.'esm kosztow ktéry wyptacono ktéry wyptacono ktory wyptacono miesieczne koszty | koszty biezace LGD w dziatalnoscia LGD
PROW 2007-2013 w PLN biezacych w PLN pomoc pomoc pomoc LGD w PLN PLN
1 728 529 565 353 2009-01-13 2014-03-31 63,4 11491 8917 30784
2 737763 582493 2009-01-13 2014-05-31 65,5 11264 8893 31255
3 507 864 358 073 2009-01-14 2013-12-31 60,4 8408 5928 31446
4 681 829 528714 2009-01-28 2013-12-31 59,9 11383 8 827 31617
5 671114 526 475 2009-01-15 2014-01-31 61,4 10930 8575 32084
6 664 996 485 045 2009-01-15 2013-07-31 55,3 12 025 8771 32122
7 540121 424593 2009-01-29 2013-07-31 54,8 9 856 7748 32364
8 739 450 557732 2009-01-13 2014-01-31 61,5 12 024 9 069 32388
9 331201 253935 2009-01-28 2011-09-29 32,5 10191 7813 32 506
10 743 656 572 634 2009-01-29 2013-12-31 59,9 12 415 9560 32532
11 622171 469 876 2009-01-29 2014-04-25 63,7 9767 7376 32554
12 815 252 596 937 2009-01-15 2014-07-31 67,4 12 096 8 857 32 680
13 774 982 575092 2009-01-13 2014-06-30 66,5 11654 8648 32919
14 994 794 804 757 2009-01-15 2014-07-10 66,7 14914 12 065 32961
15 684 335 497 662 2008-12-29 2014-03-31 63,9 10709 7788 33333
16 582171 490 786 2009-01-15 2014-01-31 61,4 9482 7993 33701
17 864 307 621 549 2009-01-15 2014-06-30 66,4 13017 9361 33729
18 624 623 498 769 2009-01-27 2013-06-28 53,8 11610 9271 33881
19 759 359 583 637 2009-01-15 2014-04-30 64,4 11791 9063 34068
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Pomoc wyptacona w Pomoc wyptacona w Poczatek okresu za Koniec okresu za Liczba miesiecy za Srednie Srednie miesieczne fr s
L.p. ramach dziatania 431 zakresie kosztow ktéry wyptacono ktéry wyptacono ktory wyptacono miesieczne koszty | koszty biezace LGD w d';:’;::::‘ s;:s’z:aqu.zD
PROW 2007-2013 w PLN biezacych w PLN pomoc pomoc pomoc LGD w PLN PLN
20 819 554 631 747 2009-01-12 2014-06-30 66,5 12 324 9500 34438
21 831418 613 592 2009-01-14 2014-06-30 66,4 12521 9241 34 445
22 703 656 461121 2009-01-14 2013-12-23 60,1 11 708 7673 34 465
23 569 784 458 327 2008-12-22 2013-01-09 49,3 11 557 9297 34 468
24 824 167 635 096 2009-01-13 2014-06-30 66,5 12 393 9550 34 547
25 704 366 496 213 2009-01-22 2014-02-28 62,1 11 342 7991 34 552
26 763 025 595 449 2009-01-14 2013-12-30 60,4 12 633 9 858 34 891
27 759 435 512 639 2009-01-14 2014-01-31 61,4 12 369 8349 35061
28 909 816 765 563 2009-01-15 2014-04-30 64,4 14128 11 888 35194
29 758 722 442 775 2009-01-15 2014-06-30 66,4 11 427 6 668 35381
30 632 284 492 776 2009-02-12 2014-01-31 60,5 10451 8 145 35484
31 828 382 647 126 2009-01-15 2013-10-31 58,3 14 209 11 100 35619
32 794 588 602 871 2009-02-11 2014-04-30 63,5 12513 9494 35629
33 659 170 614 438 2008-12-30 2014-01-31 61,9 10 649 9926 35736
34 737 385 592 030 2009-01-26 2014-01-31 61,0 12 088 9705 36 893
35 817 628 597 026 2009-01-15 2014-04-30 64,4 12 696 9271 37001
36 931717 610 035 2009-01-30 2014-07-07 66,1 14 096 9229 37177
37 910 886 711 315 2009-01-15 2013-12-31 60,4 15081 11777 37 652
38 1027 382 806 317 2009-01-28 2014-06-30 66,0 15 566 12 217 37952
39 902 269 719 502 2009-01-13 2014-06-30 66,5 13568 10 820 38 067
40 879 976 528 026 2009-02-09 2014-03-31 62,5 14 080 8448 38204
41 867 550 661 454 2008-12-30 2013-12-31 60,9 14 245 10 861 38 287
42 807 891 519 352 2009-02-02 2014-04-29 63,7 12 683 8153 38833
43 808 649 642 191 2009-01-29 2013-07-31 54,8 14 756 11719 38 886
44 942 761 802 375 2009-01-14 2014-05-31 65,4 14 415 12 269 38 895
45 945 177 684 535 2009-01-15 2014-01-31 61,4 15394 11 149 38920
46 620 655 458 337 2009-05-27 2014-01-22 56,7 10946 8 084 39927
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Pomoc wyptacona w Pomoc wyptacona w Poczatek okresu za Koniec okresu za Liczba miesiecy za Srednie Srednie miesieczne fr s
L.p. ramach dziatania 431 zakresie kosztow ktéry wyptacono ktéry wyptacono ktory wyptacono miesieczne koszty | koszty biezace LGD w d';:’;::::‘ s;:s’z:aqu.zD
PROW 2007-2013 w PLN biezacych w PLN pomoc pomoc pomoc LGD w PLN PLN
a7 538 557 475 962 2009-02-12 2013-12-27 59,3 9082 8026 40137
48 908 850 689 823 2009-01-13 2014-04-30 64,4 14113 10712 40329
49 328 926 282 307 2009-01-15 2011-07-31 30,9 10 645 9136 40432
50 988 513 789 846 2009-01-15 2014-02-28 62,3 15 867 12 678 40938
51 918 901 644 337 2009-01-30 2014-04-10 63,2 14 540 10195 40973
52 927 333 616 168 2009-01-29 2014-06-30 65,9 14 072 9350 40999
53 948 234 713 352 2009-01-15 2014-04-30 64,4 14724 11077 41 361
54 994 447 723 429 2009-01-13 2014-04-30 64,4 15442 11233 41 545
55 982 554 466 713 2009-01-29 2014-04-30 63,9 15376 7304 41 602
56 931 325 612 798 2009-01-15 2014-01-31 61,4 15168 9980 41613
57 1008 403 809 661 2009-01-15 2014-07-10 66,7 15118 12 139 41721
58 840016 661 039 2009-01-30 2013-12-31 59,9 14 024 11 036 41762
59 956 535 804 591 2009-01-29 2014-04-15 63,4 15 087 12 691 41 824
60 896 555 658 606 2008-12-30 2013-12-31 60,9 14722 10 815 42 194
61 969 016 758 525 2009-01-30 2014-07-11 66,3 14 616 11 441 42 290
62 953 033 707 212 2009-01-15 2014-04-24 64,2 14 845 11016 42 455
63 935 024 717 337 2009-01-13 2014-04-30 64,4 14 519 11139 42773
64 986 174 628 867 2009-01-28 2014-03-31 62,9 15678 9998 42 834
65 881 232 648 530 2008-12-30 2013-12-31 60,9 14 470 10 649 43 390
66 1007 119 771703 2009-01-15 2014-06-30 66,4 15 167 11 622 43 416
67 605 165 415 828 2009-01-14 2012-09-28 45,1 13418 9220 43 650
68 717 744 561 333 2009-01-14 2014-03-31 63,4 11321 8 854 44 263
69 938 038 752 281 2008-12-30 2013-12-31 60,9 15403 12 353 44 439
70 1073 838 813 441 2009-01-15 2014-04-30 64,4 16 675 12 631 44 949
71 730392 351495 2009-01-15 2011-10-31 34,0 21482 10338 44 953
72 939 237 699 669 2009-01-30 2014-01-31 60,9 15423 11 489 45 502
73 932 185 659 938 2009-01-15 2014-04-30 64,4 14 475 10 247 45 684
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Pomoc wy.plact_)na w Pomoc vyyplacor’\a w Poc’zatek okresu za Ko’niec okresu za Liczlba miesiecy za . .S'rednie S’rednie. nlliesieczne ke
L.p. ramach dziatania 431 zajkresm kosztow ktéry wyptacono ktéry wyptacono ktory wyptacono miesieczne koszty | koszty biezace LGD w dziatalnoécia LGD
PROW 2007-2013 w PLN biezacych w PLN pomoc pomoc pomoc LGD w PLN PLN
74 1076 428 759 548 2009-01-30 2014-01-31 60,9 17 675 12 472 46 015
75 1144 423 790 274 2009-01-12 2014-01-31 61,5 18 609 12 850 46 437
76 1014 058 789 006 2009-01-12 2014-06-30 66,5 15 249 11 865 47919
77 764 990 438 395 2009-01-15 2013-09-30 57,3 13351 7 651 48 025
78 1058 990 772 394 2009-01-15 2014-01-31 61,4 17 247 12 580 48 090
79 479 108 351 406 2009-01-30 2011-09-30 32,4 14 787 10 846 48 091
80 1077372 700 702 2009-01-13 2014-04-30 64,4 16 729 10 880 48 138
81 1116527 754 359 2009-01-15 2014-04-30 64,4 17 337 11714 48 158
82 805 024 534 450 2009-01-15 2014-01-15 60,9 13 219 8776 48 348
83 869 335 669 724 2009-01-29 2013-12-20 59,5 14 611 11 256 48 529
84 1171760 902 787 2009-01-30 2013-12-31 59,9 19 562 15072 48 534
85 805 591 521315 2009-01-14 2013-08-08 55,6 14 489 9376 48 581
86 1139760 877 953 2009-01-14 2014-06-30 66,4 17 165 13 222 48 705
87 1052 245 858 149 2009-01-12 2013-12-31 60,5 17 392 14 184 49 233
88 916 929 666 906 2009-02-12 2014-03-31 62,4 14 694 10 688 49 646
89 1146 922 989 594 2009-01-23 2014-04-30 64,1 17 893 15438 49 785
90 911937 659 692 2009-01-30 2014-01-31 60,9 14 974 10 832 50 060
91 806 971 585 449 2009-01-28 2013-07-15 54,3 14 861 10782 50 137
92 1145870 820 396 2009-02-09 2013-12-30 59,5 19 258 13788 50 180
93 891 132 623 248 2009-01-15 2014-01-31 61,4 14514 10151 50 445
94 804 691 481 283 2008-12-22 2013-07-10 55,4 14 525 8 687 50573
95 856 228 731469 2009-01-29 2014-01-29 60,9 14 060 12 011 51136
926 1196 590 989 265 2009-01-30 2014-05-30 64,9 18 437 15243 51155
97 1190415 907 364 2008-12-30 2014-03-31 63,9 18 629 14 200 52625
98 1293619 887 637 2008-12-30 2013-12-31 60,9 21242 14 575 52730
99 1187751 924 526 2009-01-15 2014-07-21 67,1 17 701 13778 52740
100 1212943 926 226 2009-02-11 2014-04-30 63,5 19101 14 586 52949
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Pomoc wy.plact_)na w Pomoc vyyplacor’\a w Poc’zatek okresu za Ko’niec okresu za Liczlba miesiecy za . .S'rednie S’rednie. nlliesieczne ke
L.p. ramach dziatania 431 zajkresm kosztow ktéry wyptacono ktéry wyptacono ktory wyptacono miesieczne koszty | koszty biezace LGD w dziatalnoécia LGD
PROW 2007-2013 w PLN biezacych w PLN pomoc pomoc pomoc LGD w PLN PLN
101 1146881 613 587 2009-01-14 2014-01-30 61,4 18 679 9993 52993
102 1083 002 794 057 2009-01-09 2013-12-31 60,6 17 871 13103 53049
103 1124586 783 295 2008-12-30 2014-04-17 64,5 17 435 12 144 53070
104 1230090 734 102 2009-01-15 2013-10-31 58,3 21099 12 592 53455
105 929 614 677 329 2009-01-14 2013-06-30 54,3 17 120 12 474 53847
106 1222968 806 316 2009-01-14 2014-03-31 63,4 19 290 12718 53955
107 1283 465 1061488 2009-01-15 2014-04-30 64,4 19930 16 483 54 580
108 1237 646 967 833 2009-01-15 2014-06-30 66,4 18 639 14576 54 610
109 1223322 967 545 2009-02-12 2014-06-30 65,5 18 677 14772 54 621
110 1174304 889 069 2009-02-11 2014-04-30 63,5 18493 14 001 54792
111 1126520 728 059 2009-01-15 2013-07-24 55,0 20482 13 237 54 805
112 1168 454 803 788 2009-01-15 2014-07-07 66,6 17 544 12 069 54 828
113 1084 436 786774 2009-01-13 2014-03-31 63,4 17 105 12 410 54 903
114 1017129 713 829 2008-12-19 2013-07-15 55,6 18 294 12 839 55215
115 1340473 945 132 2009-01-15 2014-04-30 64,4 20 815 14 676 55284
116 834 541 664 491 2009-01-15 2014-01-15 60,9 13703 10911 55408
117 1184774 850 445 2009-01-15 2014-01-31 61,4 19 296 13851 55514
118 1215351 859 638 2009-02-11 2014-04-30 63,5 19139 13538 55709
119 1108 292 736 024 2009-01-29 2014-01-31 60,9 18 199 12 086 55915
120 1154 342 875138 2008-12-29 2014-03-31 63,9 18 065 13 695 56 700
121 1334297 1031689 2009-01-29 2014-01-31 60,9 21910 16 941 56 888
122 1232157 950 970 2009-01-15 2014-01-31 61,4 20 068 15 488 57010
123 1310932 994 198 2009-01-15 2014-04-30 64,4 20 356 15438 57219
124 1478 935 994 270 2008-12-29 2014-03-31 63,9 23145 15 560 57518
125 1320467 1008 724 2009-01-13 2014-07-29 67,4 19591 14 966 57 595
126 1351317 1020566 2009-01-12 2014-06-30 66,5 20321 15 347 57712
127 1251962 988 897 2009-01-15 2014-04-30 64,4 19 440 15 356 57 761
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Pomoc wy.plact_)na w Pomoc vyyplacor’\a w Poc’zatek okresu za Ko’niec okresu za Liczlba miesiecy za . .S'rednie S’rednie. nlliesieczne ke
L.p. ramach dziatania 431 zajkresm kosztow ktéry wyptacono ktéry wyptacono ktory wyptacono miesieczne koszty | koszty biezace LGD w dziatalnoécia LGD
PROW 2007-2013 w PLN biezacych w PLN pomoc pomoc pomoc LGD w PLN PLN
128 1493297 1133998 2008-12-15 2014-06-26 67,3 22 189 16 850 57774
129 1477 482 1117383 2009-01-15 2013-12-31 60,4 24 462 18 500 58172
130 1055217 613 190 2009-01-14 2013-12-31 60,4 17 470 10152 59 069
131 1140986 825982 2008-12-20 2014-02-03 62,4 18 285 13 237 59 619
132 1203 380 863 093 2009-01-15 2014-04-30 64,4 18 686 13 402 59 663
133 1387779 789 148 2009-01-09 2014-05-28 65,5 21187 12 048 59944
134 1240 400 705 278 2009-01-15 2014-02-11 61,8 20071 11412 60 161
135 1137501 895 375 2009-01-29 2014-01-29 60,9 18 678 14702 60 207
136 589913 392678 2009-01-15 2011-07-28 30,8 19153 12 749 60 247
137 1060170 834 212 2009-01-13 2013-07-31 55,3 19171 15 085 60934
138 841 690 553 957 2009-09-30 2014-01-20 52,4 16 063 10572 61 357
139 855174 661 582 2009-01-28 2013-12-31 59,9 14 277 11 045 61559
140 739 525 656 039 2009-01-29 2013-08-31 55,8 13 253 11757 62 067
141 1451940 766 590 2008-12-30 2013-12-31 60,9 23 841 12 588 62 135
142 1289672 984 236 2009-01-15 2014-03-31 63,4 20342 15524 62 168
143 1293118 984 892 2009-02-10 2013-12-31 59,5 21733 16 553 62 182
144 959 459 680 741 2009-01-15 2014-01-31 61,4 15626 11 087 62 335
145 517 837 320 069 2009-01-13 2011-12-30 36,0 14 384 8891 62788
146 1499111 1241022 2009-01-15 2014-07-31 67,4 22 242 18413 63 134
147 1341539 932 024 2009-02-10 2014-03-31 62,5 21465 14912 63 755
148 1326 747 799 059 2009-01-15 2014-01-13 60,8 21 822 13 142 63 808
149 1382 860 1006 518 2009-01-30 2014-01-29 60,8 22744 16 555 63913
150 1288278 951114 2009-02-12 2014-04-30 63,4 20320 15 002 63915
151 1105 788 669 696 2009-01-29 2014-01-31 60,9 18 157 10997 64 226
152 1297 857 1147 167 2009-01-15 2013-09-30 57,3 22 650 20020 64 463
153 1532433 1155363 2009-01-13 2014-06-30 66,5 23044 17 374 65 387
154 1387818 1014481 2009-01-09 2014-04-30 64,6 21483 15704 65 589
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Pomoc wy.plact_)na w Pomoc vyyplacor’\a w Poc’zatek okresu za Ko’niec okresu za Liczlba miesiecy za . .S'rednie S’rednie. nlliesieczne ke
L.p. ramach dziatania 431 zajkresm kosztow ktéry wyptacono ktéry wyptacono ktory wyptacono miesieczne koszty | koszty biezace LGD w dziatalnoécia LGD
PROW 2007-2013 w PLN biezacych w PLN pomoc pomoc pomoc LGD w PLN PLN
155 1394811 898 837 2009-02-11 2014-06-30 65,5 21295 13723 65673
156 1271784 830524 2009-01-13 2014-03-31 63,4 20 060 13 100 65 854
157 877 805 641 487 2008-12-19 2013-01-15 49,6 17 698 12933 65983
158 1516 003 987 785 2008-12-31 2014-03-31 63,9 23725 15458 66 010
159 1383110 966 730 2009-01-30 2013-10-21 57,5 24 054 16 813 66 153
160 791570 570 799 2009-01-15 2014-03-31 63,4 12 485 9003 66 285
161 1458 117 1131776 2009-06-26 2013-12-31 55,0 26511 20578 66 488
162 1616 620 1039 355 2009-01-13 2014-06-30 66,5 24 310 15629 67533
163 1518533 970 443 2009-01-15 2014-01-31 61,4 24732 15 805 67 553
164 1660 816 1266 283 2009-01-14 2014-04-30 64,4 25789 19 663 67 613
165 1545297 1094 558 2009-01-15 2014-01-31 61,4 25168 17 827 67 867
166 877 404 672934 2009-01-15 2013-01-31 49,2 17 833 13678 67954
167 1181207 654 788 2009-02-12 2013-12-31 59,4 19 886 11023 68 038
168 1383632 819 184 2009-01-29 2014-04-25 63,7 21721 12 860 68 458
169 1568 025 1235287 2009-01-01 2014-04-30 64,8 24198 19 063 69 460
170 1113968 861 661 2009-02-01 2014-02-28 61,8 18 025 13943 69 944
171 555224 347 096 2009-01-15 2011-07-31 30,9 17 968 11233 70021
172 1290615 913588 2009-02-12 2014-04-30 63,4 20357 14 410 70 134
173 1421419 932 715 2009-01-29 2014-02-28 61,9 22 963 15 068 70737
174 1580 248 1150 150 2009-01-15 2014-04-30 64,4 24 538 17 859 70 854
175 1069 010 879 981 2009-01-30 2014-05-30 64,9 16 472 13 559 70999
176 1503 803 950 058 2009-01-13 2013-12-23 60,2 24980 15782 71222
177 1798279 1409 369 2009-01-15 2014-04-30 64,4 27924 21 885 71746
178 1707 593 1418 439 2009-01-29 2014-04-30 63,9 26723 22198 72074
179 1634225 1321203 2009-01-30 2014-04-30 63,9 25575 20676 73218
180 1382547 1022786 2009-01-15 2013-01-28 49,1 28 158 20831 73 665
181 1310034 991 156 2009-01-28 2014-01-14 60,4 21689 16 410 74 519
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Pomoc wy.plact_)na w Pomoc vyyplacor’\a w Poc’zatek okresu za Ko’niec okresu za Liczlba miesiecy za . .S'rednie S’rednie. nlliesieczne ke
L.p. ramach dziatania 431 zajkresm kosztow ktéry wyptacono ktéry wyptacono ktory wyptacono miesieczne koszty | koszty biezace LGD w dziatalnoécia LGD
PROW 2007-2013 w PLN biezacych w PLN pomoc pomoc pomoc LGD w PLN PLN
182 1837112 1280869 2009-01-15 2014-06-30 66,4 27 667 19 290 74769
183 1585 545 694 074 2009-01-29 2014-04-15 63,4 25 009 10948 75074
184 1710923 1309 898 2009-02-11 2014-03-31 62,5 27 375 20958 75217
185 1715056 1314473 2009-01-14 2014-04-30 64,4 26 631 20411 76 087
186 1457 665 968 964 2009-02-12 2013-12-30 59,4 24 540 16 313 76 505
187 1465 746 1074 466 2008-12-22 2013-12-31 61,2 23 950 17 557 77 606
188 1662 086 1215332 2008-12-18 2014-02-24 63,1 26 341 19 260 77 887
189 1870567 1114183 2009-02-12 2014-04-30 63,4 29504 17574 78 740
190 1681383 1312568 2009-01-15 2014-04-30 64,4 26 108 20381 78 885
191 1101869 843 261 2009-01-14 2012-12-28 48,1 22908 17531 79 098
192 1630162 1163103 2009-01-29 2014-01-31 60,9 26 768 19 099 79 507
193 1853 055 1493 849 2009-01-12 2014-07-11 66,9 27 699 22 330 79998
194 1063 103 889 607 2009-09-25 2014-04-30 55,9 19 018 15914 80736
195 1979 415 1477117 2008-12-30 2014-01-31 61,9 31978 23 863 81014
196 1999 879 1450614 2009-01-13 2014-06-30 66,5 30073 21814 81233
197 2152227 1668391 2009-01-15 2014-05-30 65,4 32909 25511 81479
198 1579 186 1248 200 2008-12-30 2013-06-30 54,8 28 817 22777 81 609
199 1697076 1215245 2009-02-01 2014-05-22 64,5 26311 18 841 82189
200 1713320 1136097 2009-01-14 2014-01-31 61,4 27904 18 503 82320
201 1926 367 1509 268 2009-01-27 2014-01-30 61,0 31580 24 742 83034
202 1623254 1206580 2009-01-15 2014-01-28 61,3 26 480 19 683 83998
203 1365418 1041277 2009-01-14 2013-09-30 57,3 23 829 18172 84 956
204 1553575 1064 886 2008-12-30 2013-12-31 60,9 25510 17 486 85222
205 1972935 1278 032 2009-01-28 2014-06-27 65,9 29938 19394 85 385
206 1781834 1271680 2009-01-14 2014-05-13 64,8 27 497 19 625 86 873
207 1590901 966 935 2009-01-15 2014-01-27 61,3 25953 15774 88 020
208 1425205 889718 2009-01-29 2013-08-31 55,8 25541 15945 88 869
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Pomoc wy.plact_)na w Pomoc vyyplacor’\a w Poc’zatek okresu za Ko’niec okresu za Liczlba miesiecy za . .S'rednie S’rednie. nlliesieczne ke
L.p. ramach dziatania 431 zajkresm kosztow ktéry wyptacono ktéry wyptacono ktory wyptacono miesieczne koszty | koszty biezace LGD w dziatalnoécia LGD
PROW 2007-2013 w PLN biezacych w PLN pomoc pomoc pomoc LGD w PLN PLN
209 1846293 1368302 2009-08-28 2013-12-31 52,9 34902 25 866 89074
210 1337609 764 087 2009-01-15 2013-07-31 55,3 24188 13 817 89151
211 1608172 1024 865 2009-01-15 2012-12-31 48,2 33365 21263 89332
212 1401271 1077 499 2009-01-29 2013-09-30 56,8 24 670 18 970 89 658
213 1984701 1373479 2009-01-15 2014-06-30 66,4 29 890 20 685 89940
214 2799051 1787 275 2009-01-30 2014-05-30 64,9 43129 27 539 90 065
215 2 060 409 1478 143 2009-01-15 2014-04-30 64,4 31994 22 953 90 260
216 1685510 1294 497 2009-01-30 2014-01-31 60,9 27 677 21 256 90 584
217 1319163 1461794 2009-01-15 2013-12-23 60,1 21949 24 323 91 436
218 2051778 1207 894 2009-01-28 2013-12-31 59,9 34 253 20 165 91 656
219 1592414 861 456 2009-01-15 2014-01-13 60,8 26 191 14 169 91715
220 1427 499 1171492 2009-01-31 2014-01-31 60,9 23440 19 236 91923
221 2548 561 1917 112 2009-01-30 2014-07-31 66,9 38 095 28 656 92 690
222 2079080 1284212 2009-01-13 2014-05-31 65,5 31742 19 606 93 085
223 2128731 1042297 2009-01-14 2014-07-07 66,7 31915 15 627 95 185
224 1871702 1027 056 2009-01-15 2014-03-31 63,4 29522 16 200 96 094
225 1646 306 1069 275 2009-01-15 2014-04-30 64,4 25564 16 604 96 889
226 1572829 1220932 2009-01-14 2014-01-21 61,1 25742 19983 97 259
227 1914 928 1445 415 2009-01-29 2013-12-31 59,9 31969 24 130 98 290
228 2 038 308 1549 648 2009-02-10 2014-06-30 65,5 31119 23 659 98 767
229 1821868 1379314 2009-01-14 2013-10-25 58,2 31304 23700 100 160
230 2445451 1800 642 2009-01-29 2014-06-30 65,9 37 109 27 324 101 527
231 1766 030 1215982 2009-01-14 2013-06-30 54,3 32524 22394 102 199
232 1973711 1523724 2009-01-15 2014-01-30 61,4 32145 24 816 108 007
233 1127480 750 003 2008-12-19 2013-01-15 49,6 22731 15121 111122
234 2163630 1548529 2008-12-30 2013-12-31 60,9 35528 25427 115131
235 1612319 1388 791 2009-01-15 2014-01-31 61,4 26 259 22619 118 463
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Pomoc wyptacona w

Pomoc wyptacona w

Poczatek okresu za

Koniec okresu za

Liczba miesiecy za

Srednie

Srednie miesieczne

Ludnos¢ objeta

L.p. ramach dziatania 431 zajkresie kosztow ktéry wyptacono ktéry wyptacono ktory wyptacono miesieczne koszty | koszty biezace LGD w dziatalnoécia LGD
PROW 2007-2013 w PLN biezacych w PLN pomoc pomoc pomoc LGD w PLN PLN
236 1862919 1221691 2009-01-15 2013-08-30 56,3 33089 21700 120 820
237 2712704 1983312 2008-12-30 2014-03-31 63,9 42 452 31038 123799
238 1439579 1001061 2009-02-12 2013-12-31 59,4 24 235 16 853 124 215
239 2263 837 1354527 2009-01-29 2014-01-31 60,9 37173 22 242 124 629
240 2797 409 2128319 2009-01-13 2014-04-17 64,0 43710 33255 127 233
241 2594037 1740732 2009-02-12 2014-04-30 63,4 40915 27 456 127 597
242 3071592 1479 830 2009-01-15 2014-04-30 64,4 47 696 22 979 129513
243 3094 563 2457913 2009-01-30 2014-05-15 64,4 48 052 38 166 135475
244 3091092 2166478 2009-02-12 2014-03-31 62,4 49 537 34719 138 853
245 2586 875 1892 007 2009-01-13 2014-05-31 65,5 39494 28 886 144 403
246 3271697 1962 960 2008-12-30 2013-11-30 59,9 54 619 32771 147 075
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B. Wzor ankiety rozestanej do wszystkich samorzadow wojewodztw

Tabela 13: Wz6r ankiety rozestanej do wszystkich samorzadéw wojewédztw

wojewodztwo

zatozenia do wyboru LGD

dane wybranych LGD spetniajacych warunki lub
najmniej odbiegajace od zatozonych kosztow

struktura kosztow biezacych / efekty

inne nie wyspecyfikowane
wczesniej znaczace

ilos¢ pozycje kosztowe lub
nazwa LGD udzielonych efekty rzeczowe,
spetniajacej porad i sfinansowane z wydatkow
warunki Sredni koszt dostep do | ilo$¢ obstuzonych wnioskdw konsultacji biezgcych .
(typowa miesieczny w tym urzadzen | sktadanych przez | wtasnych, dla
LGD dla Liczba ponoszony Srednie ilos¢ zajmowana | biurowych | wnioskodawcow | w tym. mieszkancow
liczba ludnosci w danego mieszkancoéw | przez LGD na koszty | zatrudnionych | powierzchnia | (wymieni¢ | w ramach Projekty w siedzibie | nazwa ilos¢
L.p. LGD przedziatu) | obszaru LGD | funkcjonowanie | biezace | pracownikow biurowa jakie) dziatania 4.1 wspotpracy LGD kosztu/efektu | jednostek
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1. 30000-40000
2. 40001-60000
3. 60001-80000
4. 80001-100000
5. powyzej 100000
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efekty aktywizacji/koszty sfinansowane z aktywizacji

liczba wyjazdow

Inne nie
wymienione
wczesniej koszty
lub efekty
finansowane ze
srodkow na
aktywizacje

studyjnych dla Liczba imprez Liczba Liczba imprez
Liczba szkolen pracownikéw i/lub | targowych lub Liczba imprez konkursow, targowych lub liczba STRONY
liczba warsztatowych dla mieszkancéw (ew. innych imprez masowych innych innych imprez | wydawnictw | INTERNETOWE iinne
szkolen dla mieszkancéw obszaru liczba oséb krajowych w promujacych przedsiewzie¢ | zagranicznych w | i publikacji narzedzia do
pracownikéw | objetego LGD (EW. liczba | uczestniczacych w ktorych obszar LGD, promocyjnych ktérych sfinansowan publikacji i

i organow 0s0b, ktdre zostaty wyjazdach uczestniczyta organizowanyc | organizowanych uczestniczyta ych przez rozpowszechniania

L.p. LGD przeszkolone) studyjnych) LGD h przez LGD przez LGD LGD LGD informacji o LGD nazwa/opis | ilos¢
14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

1.
2.
3.
4.
5.
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C. Usystematyzowane dane z ankiet

Tabela 14: Zebrane i usystematyzowane dane dotyczace zrealizowanych wskaznikow z zakresu funkcjonowania LGD i aktywizacji w ramach PROW 2007-2013 (na podstawie
wynikéw pogtebionego badania ankietowego wybranych "wzorcowych"” LGD

identyfikacja wskaznika - dane

historyczne na bazie analizy ankiet

WSKAZNIKI WEDUG KATEGORII GRUPY

Liczba ludnosci LGD / KATEGORIA

30 000-40 000

40 001-60 000

60 001-80 000

80 001-100 000

ponad 100 000

Ip. | GRUPY/
1 Sredni koszt miesieczny (
’ PLN/GRUPE/M-C) ogétem 431 11 394,00 18 596,61 24 854,76 29611,47 40 275,06
) Sredni koszt miesieczny (
’ PLN/GRUPE/M-C) koszty biezace 9 694,00 13 363,10 18 333,28 21 362,38 24 395,11
Sredni koszt miesieczny (
3. PLN/GRUPE/M-C) aktywizacja 1700,00 5233,51 6521,48 8 249,09 15 879,95
Wskazniki w ramach kosztow biezacych:
4 - zorganizowane biuro, czynne 5 dni w
" | tygodniu; tak tak tak tak tak
5 - wykorzystywana powierzchnia od 27 do 197,20 m2 (z sala
) biurowa od 12 do 142 m2 konferencyjng) od 23 do 150 m2 od 17 do 150 m2 od 39,8 do 117,66 m2
- biura wyposazone w
- biura wyposazone w niezbedny, podstawowy - biura wyposazone w
- biura wyposazone w niezbedny, podstawowy sprzet biurowy i media niezbedny, podstawowy
6 niezbedny, podstawowy sprzet biurowy i media (komputer, drukarka, sprzet biurowy i media - biura wyposazone w
’ - biura wyposazone w niezbedny, sprzet biurowy i media (komputer, drukarka, telefon, faks, dostep do (komputer, drukarka, niezbedny, podstawowy sprzet
podstawowy sprzet biurowy i media | (komputer, drukarka, telefon, faks, dostep do Internetu, urzadzenie telefon, faks, dostep do biurowy i media (komputer,
(komputer, drukarka, telefon, faks, telefon, faks, dostep do Internetu, laptop, aparat wielofunkcyjne, aparat Internetu, niszczarka, aparat | drukarka, telefon, faks, dostep
dostep do Internetu) Internetu) fotograficzny) fotograficzny) fotograficzny) do Internetu, niszczarka)
- Sredniomiesieczne zatrudnienie w
7 przeliczeniu na petny etat: od 1 do 3 od 1 do 3 etatéow (w od 1 do 4 etatéow (w od 3 do 5 etatéw jeden
' etatow (w przewazajacej czesci LGD - | przewazajacej czesci LGD - 2 | przewazajacej czesci LGD - 3 wyjatek 12 (w przewazajacej | od 4 do 7 etatéow (w jednym
2 etaty). etaty). etaty). od 2 do 4 etatéw czesci LGD - 4 etaty). LGD do 12 0s6b)
8. TAK TAK TAK TAK TAK

- prowadzona strona internetowa
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- ilo$¢ obstuzonych wnioskow
sktadanych przez wnioskodawcéw z

9. obszaru LGD (obstuga w zakresie
wynikajacym z przepiséw PROW 2007-
2013): od 52 do 243 od 134 do 419 od 133 do 545 od 183 do 726 od 274 do 718
od 3 do 14, z czego po 3 to
10. whioski na funkcjonowanie, | od 1 do 15, wnioski na
pozostate to projekty funkcjonowanie i projekty od 1 do 17 (w wiekszosci
- ilos¢ ztozonych wnioskow wtasnych: | wspétpracy. wspotpracy. kilka) 0od3do32,w9nal3do10 |od5do21
ilos¢ porad lub konsultacji
udzielonych w latach 2009-2014
11. | wnioskodawcom/potencjalnym
wnioskodawcom/ mieszkaricom od 71 do 1045 (12 do 174 od 90 do 555 (15 do 92 od 58 do 1802 (9 do 300 od 90 do 1363 (15 do 227 od 316 do 3201 (52 do 533
obszaru w Biurze LGD rocznie). rocznie) rocznie) rocznie) rocznie)
Wskazniki w ramach aktywizacji:
od 3 do 55 szkolen, przy od 2 do 69 szkolen,
czym w przypadku kilku (najczesciej kilka lub
12. "wzorcowych" LGD dato to | kilkanascie szkolen, 2 - 11,75
liczba szkolen dla pracownikéw i ponad 100 osobo/dni osobo/dni, 69 szkoler - 109 | od 2 do 89 szkolen (w od 4 do 28 szkolen, 7 na 9 do 13
organow LGD: szkolen. dni) wiekszosci ponizej 20) od 3 do 25 szkolen szkolen
od 0 do 143 szkolen (w ponad
potowie do 40, jedna LGD
od 0 do 32 szkolen, ktorymi wykazuje 1148 - o ile nie jest to
zostato objetych do 509 od 0 do 64 szkolen, ktérymi | od 0 do 83 szkolen, ktérymi | od 0 do 205 szkolen, ktérymi | liczba uczestnikdw), ktdrymi
13. 0so6b, przy czym w zostato objetych do 746 zostato objetych do 1454 zostato objetych do 3740 zostato objetych do 2147 oséb,
Liczba szkolen warsztatowych dla wiekszosci przypadkéow 0s6b, przy czymw z7na 12 | oséb, przy czym w ponad 0s6b, przy czym w przy czym w potowie
mieszkancoéw obszaru objetego LGD liczba osdb objetych przypadkdw liczba oséb potowie przypadkow liczba wiekszosci przypadkow przypadkéw liczba oséb
(EW. liczba os6b, ktdre zostaty szkoleniami jest objetych szkoleniami jest 0s0b objetych szkoleniami liczba oséb objetych objetych szkoleniami jest
przeszkolone): trzycyfrowa. trzycyfrowa jest trzycyfrowa. szkoleniami jest trzycyfrowa. | trzycyfrowa.
liczba wyjazdéw studyjnych dla od 0 do 10 (w przewazajacej | od 0 do 13 wyjazdow
14, pracownikow i/lub mieszkaricéw (ew. | od 0 do 14 wyjazdéw od 0 do 7 wyjazddéw wiekszosci do 5) wyjazdéw | studyjnych (bez dwéch do 5 | od 2 do 20 (w wiekszosci kilka)
liczba oséb uczestniczacych w studyjnych z liczbg oséb studyjnych z liczbg oséb studyjnych z liczbg oséb wyjazdow) z liczbg osob wyjazdéw studyjnych z liczbg
wyjazdach studyjnych): uczestniczacych do 265. uczestniczacych do 140 uczestniczacych do 450 uczestniczacych do 345 0s6b uczestniczacych do 336.
Liczba imprez targowych lub innych
15. | imprez krajowych w ktérych od 0 do 55 (najczesciej od od 2 do 31 (ponad potowa od 1 do 63 (w wiekszosci do
uczestniczyta LGD: od 0 do 45 okoto 10 do ponad 20) do 10) 20) od3do47 (w7na9LGDdo 12)
Liczba imprez masowych promujgcych
16. | obszar LGD, organizowanych przez od 0 do 94 (na 13 LGD - 5 nie | od 0 do 235 (w wiekszosci od 0 do 127 (ponad potowa do
LGD: od 0do 41 od 0do 10 organizowato, 4 ponizej 20) | do 20) 12)
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od 0 do 35 réznego rodzaju
konkurséw lub innych

od 0 do 39 réznego rodzaju
konkurséw lub innych

od 0 do 49 réznego rodzaju
konkurséw lub innych

od 2 do 48 réznego rodzaju
konkurséw lub innych imprez

17. | Liczba konkurséw, innych imprez promujacych LGD imprez promujacych LGD imprez promujgcych LGD (w | od 0 do 48 roznego rodzaju | promujgcych LGD (np. sptywy,
przedsiewzie¢ promocyjnych (np.. Rajdy rowerowe, (np. Rajdy rowerowe, 8 LGD do 10) (np. konkurséw lub innych biegi, rozgrywki sportowe,
organizowanych przez LGD: rozgrywki sportowe itp.). rozgrywki sportowe itp.) konferencje.). imprez promujacych LGD konferencje itp.).

Liczba imprez targowych lub innych

18. |imprez zagranicznych w ktérych od 0 do 2 wyjatek od 0 do 3 wyjatek

uczestniczyta LGD: od0do3 dolnoslaskie 7 wielkopolskie 10 od0do5 0d0do10(w7na9LGDdo1)
od 1 do 41 pozyc;ji od 3 do 45 pozycji
wydawniczych (liczac kolejne | wydawniczych (6800 podane

19. wydania jednej publikacji, przez jedna LGD to od 5 do 103 pozycji
liczba wydawnictw i publikacji od 0 do 12 pozycji kalendarze scienne, foldery) | prawdopodobnie sztuki np. | wydawniczych (w wiekszosci | od 0 do 28 pozycji
sfinansowanych przez LGD: wydawniczych najczesciej do 10 ulotek czy folderéw) do 20) wydawniczych

strona www prowadzona strona www prowadzona

przez wszystkie LGD; przez wszystkie LGD;

regularne informacje w regularne informacje w strona www prowadzona strona www prowadzona strona www prowadzona przez

prasie, radiu lub telewiz;ji - prasie, radiu lub telewizji - przez wszystkie LGD; przez wszystkie LGD; wszystkie LGD; informacje w
2. kilka LGD; materiaty mniej niz potowa; materiaty | informacje w prasie, radiu informacje w prasie, radiu prasie, radiu lub telewizji -

STRONY INTERNETOWE i inne
narzedzia do publikacji i

rozpowszechniania informacji o LGD:

informacyjne typu ulotki,
gadzety, biuletyny,
wydawane okazjonalnie
plakaty itp. - znaczaca czes¢
LGD.

informacyjne typu ulotki,
gadzety, biuletyny,
wydawane okazjonalnie
plakaty itp. - mniej niz
potowa

lub telewizji - kilka LGD;
materiaty informacyjne typu
ulotki, gadzety, biuletyny,
wydawane okazjonalnie
plakaty itp. - wigkszo$¢ LGD

lub telewizji - wiekszo$¢ LGD,
materiaty informacyjne typu
ulotki, gadzety, biuletyny,
wydawane okazjonalnie
plakaty itp. - potowa LGD.

wiekszos$¢ LGD, materiaty
informacyjne typu ulotki,
gadzety, biuletyny, wydawane
okazjonalnie plakaty itp. -
potowa LGD.
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Tabela 15: Usystematyzowane dane z ankiet dotyczacych "wzorcowych LGD" z przedziatu liczby ludnosci od 30 000 do 39 999 mieszkancéw oraz wypracowane w oparciu o te dane

wskazniki na perspektywe 2014-2020

WSKAZNIKI RZECZOWE

dane historyczne

propozycje na perspektywe 2014 - 2020

NAZWA WIELKOSC minimalne wymagania stawiane LGD mieszczqgcej sie w przedziale minimalne wymagania stawiane LGD mieszczqcej sie w przedziale liczby
L.p. | ZIDENTYFIKOWANEGO NA WSKAZNIKA liczby ludnosci 30 000 do 59 999; wskazniki ktére LGD powinny ludnosci od 30 000 do 39 999; wskaZniki ktére LGD powinny osiggng¢ w
PODSTAWIE ANKIET (wartosci osiggng¢ w ramach wsparcia przygotowawczego ramach funkcjonowania
WSKAZNIKA kraricowe z rodzaj i opis wskaznika / opis sp0s6h pomiary. czas pomiaru rodzaj i opis wskaznika / opis <00s6h pomiary. czas pomiaru
HISTORYCZNEGO ankiet) wymagari posobp ) €205 p wymagari posob p ) €205 p
w ramach kosztow biezacych
zorganizowane biuro,
wyposazgne'w podstawowe . . . Warunek zorganizowania biura o
urzadzenia biurowe (telefon, zorganizowane biuro, wyposazone w , L
. . L okreslonych standardach musi by¢
faks), dostepne dla mieszkaricow podstawowe urzadzenia biurowe . -
i . spetniony przed zawarciem umowy
. . obszaru objetego LSR w (telefon, faks), czynne 5 dni w . .
zorganizowane biuro, czynne - . kontrolowane przez SW przed . . . L pomiedzy SW a LGD, a jego
1. . . tak wyznaczone dni tygodnia (co i i tygodniu po osiem godzin dziennie, z . : .
5 dni w tygodniu; L . . wyptata srodkéw - ” . funkcjonowanie bedzie sprawdzane na
najmniej 2 dni w tygodniu). W punktem informacyjnym o PROW i .. . .
. . . biezgco w trakcie kontroli LGD
pozostate dni tygodnia - w LSR dostepnym w godzinach ..
. . . dokonywanych przez SWiinne
ktorych Biuro bytoby urzedowania ; . .
L . instytucje i organy kontrolne.
ewentualnie nieczynne -dyzur
telefoniczny pracownika;
powierzchnia biurowa - adekwatna
do ilosci zatrudnionych
pracownikéw oraz umozliwiajgca
5 wykorzystywana od 12 do 142 | brak wymagan w odniesieniu do swobodng obstuge interesantéw. Sk wysei
' powierzchnia biurowa m2 powierzchni biurowej Minimalne wymagania to co ] yz€l

najmniej jedno pomieszczenie
biurowe, odpowiednio oznakowane
na zewnatrz i wewnatrz budynku.
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biura wyposazone w
niezbedny, podstawowy
sprzet biurowy i media
(komputer, drukarka,
telefon, faks, dostep do
Internetu)

tak

brak wymagan w odniesieniu do
wyposazenia biura

Utworzone i wyposazone w meble
biurowe i komputery stanowiska
pracy w ilosci adekwatnej do ilosci
zatrudnionych pracownikow.
Obsada kadrowa biura -
zabezpieczajaca ciggtos¢ pracy i
prawidtowg obstuge
whnioskodawcéw i beneficjentow,
zgodnie z przepisami i procedurami,
jednak nie mniej niz 2 etaty
Sredniorocznie - w przeliczeniu na
petny etat, w oparciu o umowe o
prace. Etaty obsadzone.
pracownikami o odpowiednich
kwalifikacjach i z doswiadczeniem
we wdrazaniu projektéw
dofinansowanych ze srodkow UE.

jak wyzej

Sredniomiesieczne
zatrudnienie w przeliczeniu
na petny etat: od 1 do 3
etatéw (w przewazajacej
czesci LGD - 2 etaty).

od1ldo3
etatéw (w
przewazajacej
czesci LGD - 2
etaty).

utrzymanie co najmniej jednego
pracownika etatowego,
obstugujgcego biuro i
koordynujgcego przygotowanie
LSR

kontrolowane przez SW przed
wyptata srodkow

staty dostep do Internetu,
prowadzenie i biezgca aktualizacja
strony internetowej

jak wyzej

prowadzona strona
internetowa

TAK

prowadzenie strony
internetowej, za pomoca ktorej
prowadzone bedg konsultacje
dotyczace LSR

kontrolowane przez SW przed
wyptatg srodkow

systematyczne ogtaszanie
konkurséw i biezgca obstuga
whnioskéw oraz terminowe
wypetnianie innych zadan zgodnie z
ustalonymi harmonogramami oraz
przepisami i zasadami
programowymi.

biezgcy monitoring terminowosci i
prawidtowosci realizacji zadan przez
LGD dokonywany przez SW.
(Ewentualne sankcje zapisane w
umowie ramowej, lub umowie na
funkcjonowanie ?).

ilos¢ obstuzonych wnioskéw
sktadanych przez
whnioskodawcow z obszaru
LGD (obstuga w zakresie
wynikajgcym z przepiséw
PROW 2007-2013):

od 52 do 243

Przygotowanie LSR oraz
dokumentacji koniecznej do
ztozenia wniosku o wybor LGD,
ztozenie wniosku do SW

kontrolowane przez SW ex post

biezgca wspétpraca z
whnioskodawcami z obszaru LGD oraz
doradztwo w zakresie
przygotowywania operacji - w biurze
LGD

Prowadzenie rejestrow udzielonego

wsparcia. Okresowa kontrola rejestréw

przez SW.

ilos¢ ztozonych wnioskéw
wtasnych:

od3do14,z
czego po 3 to
whnioski na
funkcjonowani
e, pozostate to
projekty

przeprowadzenie konsultacji
spotecznych na obszarze kazdej z
gmin objetych LSR

kontrolowane przez SW ex post

systematyczne szkolenia
pracownikéw i cztonkéw organu
dokonujacego wyboru operacji z
zakresu przepisow dotyczgcych
PROW 2014 - 2020 i dziatart LEADER
poprzez organizacje takich szkolen

Prowadzenie rejestréw szkolen,
kontrola przez SW.

—67 -




wspotpracy.

we wiasnym zakresie, lub
uczestnictwo w szkoleniach
organizowanych przez inne
instytucje - minimum po kazdej
zmianie przepisOw zwigzanych z
wdrazanymi dziataniami.

ilos¢ porad lub konsultacji
udzielonych w latach 2009-
2014

od 71 do 1045

8. | wnioskodawcom/potencjaln (12do 174
ym wnioskodawcom/ rocznie).
mieszkaricom obszaru w
Biurze LGD
W ramach aktywizacji:
systematyczne prowadzenie akcji
od3do 55 informacyjno promocyjnej .na )
i obszarze LGD dotyczacej realizacji . ,
szkolen, przy , przygotowanie planow
LGR oraz ogtaszanych konkursow, . . ,
czym w . . . . komunikacyjnych oraz harmonogramoéw
minimum w postaci: umieszczania L . .
. , przypadku . . . wydarzen informacyjno promocyjnych
liczba szkolen dla . informacji o realizowanych . ;
L , kilku . o przez LGD - jako baza do kontroli
9. pracownikéw i organéw " " przedsiewzieciach oraz ogtaszanych . L )
wzorcowych L . wywigzania sie z zadan dotyczacych
LGD: konkursach na stronie internetowej L . . "
LGD dato to . . aktywizacji mieszkaricoéw oraz promocji
LGD i/lub Gmin wchodzacych w
ponad 100 e LGD. Kontrola dokonywana okresowo
- sktad LGD, oraz organizacji co
osobo/dni R . przez SW.
, najmniej jednego spotkania
szkolen. . . .
informacyjnego w roku na terenie
kazdej z gmin objetych LSR.
od 0 do 32
szkolen,
ktorymi zostato . N
objetych do uczestnictwo co najmniej 1
Liczba szkolen A przedstawiciela LGD w kazdym
509 oséb, przy L
warsztatowych dla cvmw bezptatnym spotkaniu i/lub
10 mieszkancow obszaru wi Kszos’ci szkoleniu informacyjnym z zakresu Kontrola dokonvwana przez SW
" | objetego LGD (EW. liczba & ) PROW 2014-2020 organizowanym ¥ P ’
7 , przypadkéw , . .
0s0b, ktdre zostaty . , bezposrednio lub na zlecenie SW lub
liczba oséb .
przeszkolone): obietvch IZ lub IP Programu Rozwoju
Ie y . Obszaréw Wiejskich.
szkoleniami
jest
trzycyfrowa.
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liczba wyjazddw studyjnych

od0do 14

uczestnictwo w co najmniej jednym

S wyjazdow . . . -
dla pracownikéw i/lub studvinvch z przedsiewzieciu promocyjnym Kontrola realizacji planu
11. | mieszkancow (ew. liczba . viny . dotyczagcym PROW 2014-2020 i/lub komunikacyjnego dokonywana przez
) . liczba oséb . . .
0s6b uczestniczacych w . LEADERA w ciggu roku, lub SW na koniec kazdego roku.
R X uczestniczacyc . . . L
wyjazdach studyjnych): organizacja takiego przedsiewziecia
h do 265.
Liczba imprez targowych lub Oznakowanie logiem .F.’r(.Jgramu ! . kontrola dokonywana przez SW w
. . . Leadera korespondencji kierowanej . . . L
12. |innych imprez krajowych w od 0do 45 . o L trakcie kontroli w miejscu realizacji
, . do wnioskodawcéw i beneficjentéw ,
ktérych uczestniczyta LGD: zadan.
Programu.
monitoring i kontrola dokonywana
Liczba imprez masowych prawidtowa realizacja innych zadan prz,ez SW. Spr.awoz.danla zrealizacji
. o , planéw komunikacyjnych sktadane raz
13. | promujgcych obszar LGD, od 0do 41 wynikajacych z planéw L
organizowanych przez LGD: komunikacyjnych w roku do SW, kontrole na miejscu i
& yehp ’ yinyen. inne dokumenty zrédtowe bedgce w
posiadaniu SW.
od 0do 35
réznego
rodzaju
Liczba konkurséw, innych Ifonkursow lub
. . . innych imprez
14. | przedsiewzie¢ promocyjnych .
organizowanych przez LGD: promujacych
" | LGD (np. Rajdy
rowerowe,rozg
rywki sportowe
itp.).
Liczba imprez targowych lub
15. | innych imprez zagranicznych od0do3
w ktérych uczestniczyta LGD:
liczba wydawnictw i od0do 12
16. | publikacji sfinansowanych pozycji
przez LGD: wydawniczych
strona www
prowadzona
STRONY INTERNETOWE i przez wszystkie
17 inne narzedzia do publikacji i | LGD; regularne

rozpowszechniania
informacji o LGD:

informacje w

prasie, radiu

lub telewizji -
kilka LGD;
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materiaty
informacyjne
typu ulotki,
gadzety,
biuletyny,
wydawane
okazjonalnie
plakaty itp. -
znaczaca cze$c
LGD.
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Tabela 16: Usystematyzowane dane z ankiet dotyczacych "wzorcowych LGD" z przedziatu liczby ludnosci od 40 000 do 59 999 mieszkarncOw oraz wypracowane w oparciu o te dane
wskazniki na perspektywe 2014-2020

WSKAZNIKI RZECZOWE

dane historyczne

propozycje na perspektywe 2014 - 2020

NAZWA
ZIDENTYFIKOWANEGO NA
PODSTAWIE ANKIET
WSKAZNIKA
HISTORYCZNEGO

L.p.

WIELKOSC
WSKAZNIKA
(wartosci
kraricowe z ankiet)

minimalne wymagania stawiane LGD mieszczqcej sie w przedziale liczby
ludnosci od 30 000 do 59 999; wskazniki ktére LGD powinny osiggng¢ w
ramach wsparcia przygotowawczego

minimalne wymagania stawiane LGD mieszczqcej sie w przedziale liczby
ludnosci od 40 000 do 59 999; wskaZniki ktore LGD powinny osiggng¢ w
ramach funkcjonowania

rodzaj i opis wskaznika / opis
wymagan

sposdb pomiaru, czas pomiaru

rodzaj i opis wskaznika / opis wymagan

sposéb pomiaru, czas
pomiaru

w ramach kosztéw biezacych:

zorganizowane biuro,

zorganizowane biuro, wyposazone
w podstawowe urzadzenia
biurowe (telefon, faks), dostepne
dla mieszkancow obszaru objetego
LSR w wyznaczone dni tygodnia

kontrolowane przez SW przed

zorganizowane biuro, wyposazone w
podstawowe urzadzenia biurowe
(telefon, faks), czynne 5 dni w tygodniu

Warunek zorganizowania
biura o okreslonych
standardach musi by¢
spetniony przed zawarciem
umowy pomiedzy SW a LGD,

1. . . k L . . , i . . - j funkcj i i
czynne 5 dni w tygodniu; ta (co najmniej 2 dni w tygodniu). W wyptata srodkow po osiem godzin dziennie, z punktem ajegotun qonowa.m.e bedzie
. . . . . . sprawdzane na biezagco w
pozostate dni tygodnia - w ktérych informacyjnym o PROW i LSR dostepnym . .
. . . . trakcie kontroli LGD
Biuro bytoby ewentualnie w godzinach urzedowania ; .
. . . dokonywanych przez SW i
nieczynne -dyzur telefoniczny . . L
. inne instytucje i organy
pracownika; kontrolne
powierzchnia biurowa - adekwatna do
ilosci zatrudnionych pracownikéw oraz
27 197,2 zliwiaj i
wykorzystywana 0d 27 do 197,20 brak wymagan w odniesieniu do . umoz leajacé s'wobodna obs ugg . . .
2. ; ia bi m2 (z salg . L . interesantéw. Minimalne wymagania to jak wyzej
powierzchnia biurowa . powierzchni biurowe;j L . .
konferencyjng) co najmniej jedno pomieszczenie
biurowe, odpowiednio oznakowane na
zewnatrz i wewnatrz budynku.
biura wyposazone Utworzone i wyposazone w meble
w niezbedny, biurowe i komputery stanowiska pracy w
biura wyposazone w podstawowy ilosci adekwatnej do ilosci zatrudnionych
niezbedny, podstawowy sprzet biurowy i pracownikéw. Obsada kadrowa biura -
3 sprzet biurowy i media media (komputer, brak wymagarn w odniesieniu do zabezpieczajaca ciggtos¢ pracy i jak wyzej

(komputer, drukarka,
telefon, faks, dostep do
Internetu)

drukarka, telefon,
faks, dostep do
Internetu, laptop,
aparat
fotograficzny)

wyposazenia biura

prawidtowg obstuge wnioskodawcéw i
beneficjentéw, zgodnie z przepisami i
procedurami, jednak nie mniej niz
odpowiednio 2,5 dla LGD o wielkosci do
50 tys. i 3 etaty Sredniorocznie w
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przypadku LGD mieszczacej sie w
przedziale 50 - 60 tys. mieszkancow - w
przeliczeniu na petny etat, w oparciu o

umowe o prace. Etaty obsadzone.

pracownikami o odpowiednich
kwalifikacjach i z doswiadczeniem we
wdrazaniu projektéw dofinansowanych
ze srodkow UE.

Sredniomiesieczne
zatrudnienie w przeliczeniu
na petny etat: od 1 do 3
etatow (w przewazajacej

od 1 do 4 etatow
(w przewazajacej
czesci LGD -3

utrzymanie co najmniej jednego
pracownika etatowego,
obstugujgcego biuro i
koordynujacego przygotowanie

kontrolowane przez SW przed
wyptatg srodkéw

staty dostep do Internetu, prowadzenie i
biezgca aktualizacja strony internetowe;j

jak wyzej

- etaty).
czesci LGD - 2 etaty). v) LSR
. biezacy monitoring termin
systematyczne ogtaszanie konkursow i , a ¥ . g -
.. S osci i prawidtowosci realizacji
. . . biezgca obstuga wnioskéw oraz ,
prowadzenie strony internetowej, . L , zadan przez LGD dokonywany
prowadzona strona .. kontrolowane przez SW przed terminowe wypetnianie innych zadan
TAK za pomocg ktorej prowadzone przez SW. (Ewentualne

internetowa

beda konsultacje dotyczgce LSR

wyptatg srodkéw

zgodnie z ustalonymi harmonogramami
oraz przepisami i zasadami
programowymi.

sankcje zapisane w umowie
ramowej, lub umowie na
funkcjonowanie ?).

ilos¢ obstuzonych wnioskéw
sktadanych przez
whnioskodawcow z obszaru
LGD (obstuga w zakresie
wynikajacym z przepisow
PROW 2007-2013):

od 134 do 419

Przygotowanie LSR oraz
dokumentacji koniecznej do
ztozenia wniosku o wybor LGD,
ztozenie wniosku do SW

kontrolowane przez SW ex post

biezgca wspdtpraca z wnioskodawcami z
obszaru LGD oraz doradztwo w zakresie
przygotowywania operacji - w biurze
LGD

Prowadzenie rejestrow
udzielonego wsparcia.
Okresowa kontrola rejestrow
przez SW.

ilos¢ ztozonych wnioskow

od 1 do 15, wnioski
na funkcjonowanie

przeprowadzenie konsultacji
spotecznych na obszarze kazdej z

kontrolowane przez SW ex post

systematyczne szkolenia pracownikow i
cztonkdw organu dokonujgcego wyboru
operacji z zakresu przepiséw
dotyczgcych PROW 2014 - 2020 i dziatan
LEADER poprzez organizacje takich

Prowadzenie rejestrow

wtasnych: i projekty ] . szkolert we wtasnym zakresie, lub szkolen, kontrola przez SW.
. gmin objetych LSR . .
wspotpracy. uczestnictwo w szkoleniach

organizowanych przez inne instytucje -
minimum po kazdej zmianie przepisow
zwigzanych z wdrazanymi dziataniami.

ilo$¢ porad lub konsultacji

udzielonych w latach 2009- od 90 do 555 (15

2014
whnioskodawcom/potencjaln

do 92 rocznie)
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ym wnioskodawcom/
mieszkaricom obszaru w
Biurze LGD

W ramach aktywizacji:

liczba szkolen dla

od 2 do 69 szkolen,
(najczesciej kilka
lub kilkanascie

systematyczne prowadzenie akcji
informacyjno promocyjnej na obszarze

LGD dotyczacej realizacji LGR oraz
ogtaszanych konkurséw, minimum w

postaci: umieszczania informacji o
realizowanych przedsiewzieciach oraz

przygotowanie planéw
komunikacyjnych oraz
harmonograméw wydarzen
informacyjno promocyjnych
przez LGD - jako baza do

S EéaDc.ownlkow organow szkolen, 2 - 11,75 ogtaszanych konkursach na stronie kontroli wywigzania sie z
’ osobo/dni, 69 internetowej LGD i/lub Gmin zadan dotyczgcych aktywizacji
szkolen - 109 dni) wchodzacych w sktad LGD, oraz mieszkancow oraz promocji
organizacji co najmniej jednego LGD. Kontrola dokonywana
spotkania informacyjnego w roku na okresowo przez SW.
terenie kazdej z gmin objetych LSR.
od 0 do 64 szkolen,
Liczba szkoler ktérymi zostato uczestnictwo co najmniej 1
objetych do 746 przedstawiciela LGD w kazdym
warsztatowych dla . L .
. . 0s6b, przy czym w bezptatnym spotkaniu i/lub szkoleniu
mieszkaricow obszaru . . Kontrola dokonywana przez
10. . . z7nal2 informacyjnym z zakresu PROW 2014-
objetego LGD (EW. liczba o . . ) SW.
, , przypadkéw liczba 2020 organizowanym bezposrednio lub
0s6b, ktére zostaty . . :
rzeszkolone): 0s6b objetych na zlecenie SW lub 1Z lub IP Programu
P ' szkoleniami jest Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
trzycyfrowa
. o . od0do?7 . S
liczba wyjazdéw studyjnych L uczestnictwo w co najmniej jednym L
NN wyjazdow o : Kontrola realizacji planu
dla pracownikéw i/lub studvinveh z liczb przedsiewzieciu promocyjnym komunikacvinego
11. | mieszkancow (ew. liczba viny , 3 dotyczacym PROW 2014-2020 i/lub yineg
, . 0s6b . . dokonywana przez SW na
0s6b uczestniczacych w . LEADERA w ciggu roku, lub organizacja . .
. . uczestniczacych do . . . koniec kazdego roku.
wyjazdach studyjnych): 140 takiego przedsiewziecia
. . od 0do 55 Oznakowanie logiem Programu i Leadera
Liczba imprez targowych lub N o . kontrola dokonywana przez
. . . (najczesciej od korespondenciji kierowanej do . .
12. | innych imprez krajowych w . L s, SW w trakcie kontroli w
, . okoto 10 do ponad whnioskodawcow i beneficjentéw . o .
ktérych uczestniczyta LGD: miejscu realizacji zadan.
20) Programu.
prawidtowa realizacja innych zadan monitoring i kontrola
Liczba imprez masowych wynikajacych z planéw dokonywana przez SW.
13. | promujgcych obszar LGD, od 0do 10 komunikacyjnych, ktére powinny

organizowanych przez LGD:

zabezpiecza¢ rowny dostep do
informacji o LGD mieszkaricom

Sprawozdania z realizacji
planéw komunikacyjnych
sktadane raz w roku do SW,
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wszystkich Gmin objetych strategia
(wiekszy obszar objety LSR - wieksza
skala dziatan informacyjnych
przewidzianych w Planie
komunikacyjnym) .

kontrole na miejscu i inne
dokumenty Zrédtowe bedace
w posiadaniu SW.

14.

Liczba konkurséw, innych
przedsiewzie¢ promocyjnych
organizowanych przez LGD:

od 0 do 39 réznego
rodzaju konkursow
lub innych imprez
promujacych LGD
(np. Rajdy
rowerowe,
rozgrywki
sportowe itp.)

15.

Liczba imprez targowych lub
innych imprez zagranicznych
w ktorych uczestniczyta LGD:

od 0 do 2 wyjatek
dolnoslaskie 7

16.

liczba wydawnictw i
publikacji sfinansowanych
przez LGD:

od 1 do 41 pozycji
wydawniczych
(liczac kolejne
wydania jednej
publikacji,
kalendarze
Scienne, foldery)
najczesciej do 10

17.

STRONY INTERNETOWE i
inne narzedzia do publikacji i
rozpowszechniania
informacji o LGD:

strona www
prowadzona przez
wszystkie LGD;
regularne
informacje w
prasie, radiu lub
telewizji - mniej
niz potowa;
materiaty
informacyjne typu
ulotki, gadzety,
biuletyny,
wydawane
okazjonalnie
plakaty itp. - mniej
niz potowa

- 74 —




Tabela 17: Usystematyzowane dane z ankiet dotyczacych "wzorcowych LGD" z przedziatu liczby ludnosci od 60 000 do 79 999 mieszkancéw oraz wypracowane w oparciu o te dane
wskazniki na perspektywe 2014-2020

WSKAZNIKI RZECZOWE

dane historyczne

propozycje na perspektywe 2014 - 2020

NAZWA ZIDENTYFIKOWANEGO NA

WIELKOSC WSKAZNIKA

minimalne wymagania stawiane LGD mieszczgcej
sie w przedziale liczby ludnosci od 60 000 do 99

minimalne wymagania stawiane LGD mieszczqgcej sie w przedziale liczby
ludnosci od 60 000 do 79 999; wskazniki ktére LGD powinny osiggng¢ w

biurowa

powierzchni biurowej

co najmniej jedno pomieszczenie
biurowe, odpowiednio oznakowane na
zewnatrz i wewnatrz budynku.

Ip.
7 ci 4 999; wskazniki ktore LGD powinny osiggngc¢ w
PODSTAWIE ANKIET WSKAZNIKA (wartosci krancowe z g ) p y osiqgnq ramach funkcjonowania
HISTORYCZNEGO ankiet) ramach wsparcia przygotowawczego
L , . sposoéb
rodzaj i opis wskaznika / opis . S L. . , . . .
e , pomiaru, czas rodzaj i opis wskaznika / opis wymagan sposdb pomiaru, czas pomiaru
w ramach kosztow biezacych: wymagan ;
pomiaru
zorganizowane biuro . _—
g‘ ! Warunek zorganizowania biura
wyposazone w podstawowe i
. o okreslonych standardach
urzadzenia biurowe (telefon, . . . S .
. . zorganizowane biuro, wyposazone w musi by¢ spetniony przed
faks), dostepne dla mieszkaricow o . -
. kontrolowane | podstawowe urzadzenia biurowe (telefon, | zawarciem umowy pomiedzy
. . . obszaru objetego LSR w . . . .
zorganizowane biuro, czynne 5 dni w . . przez SW przed | faks), czynne 5 dni w tygodniu po osiem SW a LGD, ajego
1. . tak wyznaczone dni tygodnia (co . L . . .
tygodniu; L . . wypfata godzin dziennie, z punktem funkcjonowanie bedzie
najmniej 2 dni w tygodniu). W , , . . . .
. . Srodkéw informacyjnym o PROW i LSR dostepnym sprawdzane na biezagco w
pozostate dni tygodnia - w . . . .
, . . w godzinach urzedowania ; trakcie kontroli LGD
ktérych Biuro bytoby ewentualnie .
. . . dokonywanych przez SWiinne
nieczynne -dyzur telefoniczny . o
. instytucje i organy kontrolne.
pracownika;
powierzchnia biurowa - adekwatna do
ilosci zatrudnionych pracownikdw oraz
. . , L umozliwiajgca swobodng obstuge
wykorzystywan wierzchni rak wymagan w odniesieni ,
2. ykorzystywana powierzchnia od 23 do 150 m2 brak wymaga odniesieniu do interesantéw. Minimalne wymagania to jak wyzej
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biura wyposazone w niezbedny,

podstawowy sprzet biurowy i media

(komputer, drukarka, telefon, faks,
dostep do Internetu)

biura wyposazone w
niezbedny, podstawowy
sprzet biurowy i media

(komputer, drukarka,
telefon, faks, dostep do

Internetu, urzadzenie
wielofunkcyjne, aparat

fotograficzny)

brak wymagan w odniesieniu do
wyposazenia biura

Utworzone i wyposazone w meble
biurowe i komputery stanowiska pracy w
ilosci adekwatnej do ilosci zatrudnionych

pracownikéw. Obsada kadrowa biura -
zabezpieczajaca ciggtos¢ pracy i
prawidtowg obstuge wnioskodawcéw i
beneficjentéw, zgodnie z przepisami i
procedurami, jednak nie mniej niz
odpowiednio 3,5 dla LGD o wielkosci do
50 tys. i 4 etaty Sredniorocznie w
przypadku LGD mieszczacej sie w
przedziale 50 - 60 tys. mieszkancow
Sredniorocznie - w przeliczeniu na petny
etat, w oparciu o umowe o prace. Etaty
obsadzone. pracownikami o
odpowiednich kwalifikacjach i z
doswiadczeniem we wdrazaniu projektow
dofinansowanych ze srodkéw UE.

jak wyzej

Sredniomiesieczne zatrudnienie w

przeliczeniu na petny etat: od 1 do 3
etatéw (w przewazajacej czesci LGD -

2 etaty).

od 2 do 4 etatow

utrzymanie ciggtosci zatrudnienia
W wymiarze co najmniej 1,5
etatu, obstuga biura i
koordynacja przygotowania LSR

kontrolowane

przez SW przed
wyptata
Srodkéw

staty dostep do Internetu, prowadzenie i
biezgca aktualizacja strony internetowej

jak wyzej

prowadzona strona internetowa

TAK

prowadzenie strony
internetowej, za pomoca ktorej
prowadzone bedg konsultacje
dotyczace LSR

kontrolowane

przez SW przed
wyptata
Srodkow

systematyczne ogtaszanie konkurséw i
biezaca obstuga wnioskéw oraz
terminowe wypetnianie innych zadan
zgodnie z ustalonymi harmonogramami
oraz przepisami i zasadami
programowymi.

biezagcy monitoring
terminowosci i prawidtowosci
realizacji zadan przez LGD
dokonywany przez SW.
(Ewentualne sankcje zapisane
w umowie ramowej, lub
umowie na funkcjonowanie ?).

ilos¢ obstuzonych wnioskéw

sktadanych przez wnioskodawcow z

obszaru LGD (obstuga w zakresie
wynikajacym z przepisow PROW
2007-2013):

od 133 do 545

Przygotowanie LSR oraz
dokumentacji koniecznej do
ztozenia wniosku o wybor LGD,
ztozenie wniosku do SW

kontrolowane
przez SW ex
post

biezgca wspdtpraca z wnioskodawcami z
obszaru LGD oraz doradztwo w zakresie
przygotowywania operacji - w biurze LGD

Prowadzenie rejestrow
udzielonego wsparcia.
Okresowa kontrola rejestréw
przez SW.

ilos¢ ztozonych wnioskéw wtasnych:

od 1 do 17 (w wiekszosci
kilka)

przeprowadzenie konsultacji
spotecznych na obszarze kazdej z
gmin objetych LSR

kontrolowane
przez SW ex
post

systematyczne szkolenia pracownikow i
cztonkdw organu dokonujgcego wyboru
operacji z zakresu przepiséw dotyczgcych
PROW 2014 - 2020 i dziatarn LEADER
poprzez organizacje takich szkolen we
wiasnym zakresie, lub uczestnictwo w
szkoleniach organizowanych przez inne

Prowadzenie rejestréw szkolen,
kontrola przez SW.
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instytucje - minimum po kazdej zmianie
przepiséw zwigzanych z wdrazanymi
dziataniami.

ilos¢ porad lub konsultacji
udzielonych w latach 2009-2014
wnioskodawcom/potencjalnym
whioskodawcom/ mieszkaricom
obszaru w Biurze LGD

od 58 do 1802 (9 do 300
rocznie)

W ramach aktywizacji:

liczba szkolen dla pracownikdéw i

od 2 do 89 szkolen (w

systematyczne prowadzenie akcji
informacyjno promocyjnej na obszarze

LGD dotyczacej realizacji LGR oraz
ogtaszanych konkurséw, minimum w

postaci: umieszczania informacji o
realizowanych przedsiewzieciach oraz

przygotowanie planéw
komunikacyjnych oraz
harmonograméw wydarzen
informacyjno promocyjnych
przez LGD - jako baza do

S organdéw LGD wiekszosci ponizej 20) ogtaszanych konkursach na stronie kontroli wywigzania sie z zadan
internetowej LGD i/lub Gmin dotyczacych aktywizacji
wchodzacych w sktad LGD, oraz mieszkacow oraz promocji
organizacji co najmniej jednego spotkania LGD. Kontrola dokonywana
informacyjnego w roku na terenie kazdej okresowo przez SW.
z gmin objetych LSR.
od 0 do 83 szkolen, ktorymi uczestnlc.t\./vo co naJmnng 1
. . . przedstawiciela LGD w kazdym
Liczba szkolen warsztatowych dla zostato objetych do 1454 L .
. . . . B bezptatnym spotkaniu i/lub szkoleniu
mieszkancow obszaru objetego LGD 0s0b, przy czym w ponad . . Kontrola dokonywana przez
10. . ) , . o informacyjnym z zakresu PROW 2014-
(EW. liczba 0sdb, ktdre zostaty potowie przypadkoéw liczba . . . SW.
rzeszkolone) 0s6b objetych szkoleniami 2020 organizowanym bezposrednio lub
P 'estjirz cvfrowa na zlecenie SW lub 1Z lub IP Programu
] e ) Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
liczba wyjazdéw studyjnych dla od 0 do 10 (w przewazajacej uczestnlc'Fwo W C.O najmnie} !ednym Kontrola realizacji planu
e . L. . . s przedsiewzieciu promocyjnym . .
pracownikéw i/lub mieszkaficéw (ew. | wiekszosci do 5) wyjazdow . komunikacyjnego dokonywana
11. | , . . . , dotyczacym PROW 2014-2020 i/lub . .
liczba oséb uczestniczagcych w studyjnych z liczbg oséb . o przez SW na koniec kazdego
. ) . LEADERA w ciggu roku, lub organizacja
wyjazdach studyjnych) uczestniczacych do 450 . Lo roku.
takiego przedsiewziecia
- - L
Liczba imprez targowych lub innych Oznakowanie Ioglenj P.rogramu I eadera kontrola dokonywana przez SW
. . , od 2 do 31 (ponad potowa korespondencji kierowanej do . ) .
12. | imprez krajowych w ktérych . L o w trakcie kontroli w miejscu
. do 10) whnioskodawcow i beneficjentéw L ,
uczestniczyta LGD: realizacji zadan.
Programu.
13 Liczba imprez masowych 0od0do94 (na13LGD-5 prawidtowa realizacja innych zadan monitoring i kontrola

promujgcych obszar LGD,

nie organizowato, 4 ponizej

wynikajacych z planéw komunikacyjnych,

dokonywana przez SW.
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organizowanych przez LGD

20)

ktére powinny zabezpiecza¢ rowny
dostep do informacji o LGD mieszkaricom
wszystkich Gmin objetych strategia
(wiekszy obszar objety LSR - wieksza skala
dziatan informacyjnych przewidzianych w
Planie komunikacyjnym) .

Sprawozdania z realizacji
planéw komunikacyjnych
sktadane raz w roku do SW,
kontrole na miejscu i inne
dokumenty Zrédtowe bedace w
posiadaniu SW.

14.

Liczba konkursdw, innych
przedsiewzie¢ promocyjnych
organizowanych przez LGD:

od 0 do 49 réznego rodzaju
konkurséw lub innych
imprez promujacych LGD (w
8 LGD do 10) (np.
konferencje.).

15.

Liczba imprez targowych lub innych
imprez zagranicznych w ktérych
uczestniczyta LGD:

od 0 do 3 wyjatek
wielkopolskie 10

16.

liczba wydawnictw i publikacji
sfinansowanych przez LGD:

od 3 do 45 pozycji
wydawniczych (6800
podane przez jedng LGD to
prawdopodobnie sztuki np.
ulotek czy folderéow)

17.

STRONY INTERNETOWE i inne
narzedzia do publikacji i
rozpowszechniania informacji o LGD:

strona www prowadzona
przez wszystkie LGD;
informacje w prasie, radiu
lub telewizji - kilka LGD;
materiaty informacyjne typu
ulotki, gadzety, biuletyny,
wydawane okazjonalnie
plakaty itp. - wigkszo$¢ LGD
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Tabela 18: Usystematyzowane dane z ankiet dotyczacych "wzorcowych LGD" z przedziatu liczby ludnosci od 80 000 do 99 999 mieszkarncéw oraz wypracowane w oparciu o te dane
wskazniki na perspektywe 2014-2020

WSKAZNIKI RZECZOWE

dane historyczne

propozycje na perspektywe 2014 - 2020

NAZWA ZIDENTYFIKOWANEGO NA
PODSTAWIE ANKIET WSKAZNIKA

WIELKOSC WSKAZNIKA
(wartosci krancowe z

minimalne wymagania stawiane LGD mieszczgcej

sie w przedziale liczby ludnosci od 60 000 do 99 999;

wskazniki ktére LGD powinny osiggng¢ w ramach
wsparcia przygotowawczego

minimalne wymagania stawiane LGD mieszczqgcej sie w przedziale liczby
ludnosci od 80 000 do 99 999; wskazniki ktére LGD powinny osiggng¢ w
ramach funkcjonowania

HISTORYCZNEGO ankiet) S , . sposdb
rodzaj i opis wskaznika / opis . . , . . . . . .
. pomiaru, czas rodzaj i opis wskaznika / opis wymagan sposéb pomiaru, czas pomiaru
wymagan .
pomiaru
W ramach kosztéw biezacych
zorganizowane biuro, . s
g. Warunek zorganizowania biura
wyposazone w podstawowe ,
. o okreslonych standardach
urzadzenia biurowe (telefon, . . . S .
. . zorganizowane biuro, wyposazone w musi by¢ spetniony przed
faks), dostepne dla mieszkaricow L . -
. kontrolowane | podstawowe urzadzenia biurowe (telefon, | zawarciem umowy pomiedzy
. . . obszaru objetego LSR w . . . .
zorganizowane biuro, czynne 5 dni w . . przez SW przed | faks), czynne 5 dni w tygodniu po osiem SW a LGD, ajego
1. . tak wyznaczone dni tygodnia (co . L . . .
tygodniu; L . . wyptata godzin dziennie, z punktem funkcjonowanie bedzie
najmniej 2 dni w tygodniu). W , R . . . .
. . Srodkéw informacyjnym o PROW i LSR dostepnym sprawdzane na biezagco w
pozostate dni tygodnia - w . . . .
, . . w godzinach urzedowania ; trakcie kontroli LGD
ktérych Biuro bytoby ewentualnie .
. . . dokonywanych przez SWiinne
nieczynne -dyzur telefoniczny . L
. instytucje i organy kontrolne.
pracownika
powierzchnia biurowa - adekwatna do
ilosci zatrudnionych pracownikéw oraz
. . , L umozliwiajgca swobodng obstuge
z v , L ) . .
2. wykorzystywana powierzchnia od 17 do 150 m2 brak wymagari w odniesieniu do interesantéw. Minimalne wymagania to jak wyzej

biurowa

powierzchni biurowej

co najmniej jedno pomieszczenie biurowe,
odpowiednio oznakowane na zewnatrz i
wewnatrz budynku.
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biura wyposazone w niezbedny,

podstawowy sprzet biurowy i media

biura wyposazone w
niezbedny, podstawowy
sprzet biurowy i media

brak wymagan w odniesieniu do

Utworzone i wyposazone w meble
biurowe i komputery stanowiska pracy w
ilosci adekwatnej do ilosci zatrudnionych

pracownikéw. Obsada kadrowa biura -
zabezpieczajgca ciggtos¢ pracy i

prawidtowg obstuge wnioskodawcow i

beneficjentdéw, zgodnie z przepisami i

ki ter, drukarka, . . jak wyzej
(komputer, drukarka, telefon, faks, télc:‘::l‘:‘aekrs drcl).lstar ado wyposazenia biura procedurami, jednak nie mniej niz 4 etaty Jak wyze]
dostep do Internetu) ! . P Sredniorocznie - w przeliczeniu na petny
Internetu, niszczarka, .
. etat, w oparciu o umowe o prace. Etaty
aparat fotograficzny) . .
obsadzone. pracownikami o
odpowiednich kwalifikacjach i z
doswiadczeniem we wdrazaniu projektow
dofinansowanych ze srodkéw UE.
Sredniomiesieczne zatrudnienie w od 3 do 5 etatéw jeden utrzymanie ciggtosci zatrudnienia | kontrolowane
przeliczeniu na petny etat: od 1 do 3 wyjatek 12 (w W wymiarze co najmniej 1,5 przez SW przed | staty dostep do Internetu, prowadzenie i Sk wysei
etatow (w przewazajgcej czesci LGD - | przewazajacej czesci LGD - | etatu, obstuga biura i koordynacja wyptatg biezgca aktualizacja strony internetowej ] yze)
2 etaty). 4 etaty). przygotowania LSR Srodkéw
systematyczne ogtaszanie konkurséw i b|eza1c'y momFo'rmg Fernjm OSCI, !
.. L prawidtowosci realizacji zadan
. . . | kontrolowane biezaca obstuga wnioskéw oraz
prowadzenie strony internetowe;j, . o , przez LGD dokonywany przez
. o przez SW przed terminowe wypetnianie innych zadan .
prowadzona strona internetowa TAK za pomoca ktérej prowadzone . . . SW. (Ewentualne sankcje
. wyptata zgodnie z ustalonymi harmonogramami . . .
beda konsultacje dotyczace LSR , , ) . . zapisane w umowie ramowej,
srodkow oraz przepisami i zasadami

programowymi.

lub umowie na funkcjonowanie
?).

ilos¢ obstuzonych wnioskéw

sktadanych przez wnioskodawcéw z

obszaru LGD (obstuga w zakresie
wynikajacym z przepisow PROW
2007-2013)

od 183 do 726

Przygotowanie LSR oraz
dokumentacji koniecznej do
ztozenia wniosku o wybor LGD,
ztozenie wniosku do SW

kontrolowane
przez SW ex
post

biezgca wspdtpraca z wnioskodawcami z
obszaru LGD oraz doradztwo w zakresie
przygotowywania operacji - w biurze LGD

Prowadzenie rejestrow
udzielonego wsparcia.
Okresowa kontrola rejestréw
przez SW.

ilo$¢ ztozonych wnioskow wtasnych

od3do32,w9nal3do
10

przeprowadzenie konsultacji
spotecznych na obszarze kazdej z
gmin objetych LSR

kontrolowane
przez SW ex
post

systematyczne szkolenia pracownikow i
cztonkéw organu dokonujgcego wyboru
operacji z zakresu przepiséw dotyczacych
PROW 2014 - 2020 i dziatart LEADER
poprzez organizacje takich szkoler we
wtasnym zakresie, lub uczestnictwo w
szkoleniach organizowanych przez inne
instytucje - minimum po kazdej zmianie
przepiséw zwigzanych z wdrazanymi
dziataniami.

Prowadzenie rejestrow szkolen,
kontrola przez SW.
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ilo$¢ porad lub konsultacji
udzielonych w latach 2009-2014
wnioskodawcom/potencjalnym
whioskodawcom/ mieszkaricom
obszaru w Biurze LGD

od 90 do 1363 (15 do 227
rocznie)

W ramach aktywizacji:

liczba szkolen dla pracownikéw i

systematyczne prowadzenie akcji
informacyjno promocyjnej na obszarze
LGD dotyczacej realizacji LGR oraz
ogtaszanych konkurséw, minimum w
postaci: umieszczania informacji o
realizowanych przedsiewzieciach oraz

przygotowanie planow
komunikacyjnych oraz
harmonogramoéw wydarzen
informacyjno promocyjnych
przez LGD - jako baza do

S organdéw LGD: 0d 3 do 25 szkolen ogtaszanych konkursach na stronie kontroli wywigzania sie z zadan
internetowej LGD i/lub Gmin dotyczacych aktywizacji
wchodzacych w sktad LGD, oraz mieszkancéw oraz promocji
organizacji co najmniej jednego spotkania LGD. Kontrola dokonywana
informacyjnego w roku na terenie kazdej z okresowo przez SW.
gmin objetych LSR.
od 0 do 205 szkolen, uczestnictwo co najmniej 1
Liczba szkoler warsztatowych dla ktorymi zolsta’ro objetych przedstawiciela LGD w kazdym .
. . . do 3740 osdb, przy czym w bezptatnym spotkaniu i/lub szkoleniu
mieszkaricow obszaru objetego LGD . L . . . Kontrola dokonywana przez
10. . . . wiekszosci przypadkow informacyjnym z zakresu PROW 2014-
(EW. liczba 0sdb, ktdre zostaty . , . . . . SW.
rzeszkolone): liczba oséb objetych 2020 organizowanym bezposrednio lub na
P ’ szkoleniami jest zlecenie SW lub IZ lub IP Programu
trzycyfrowa. Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
liczba wyjazddéw studyjnych dla od 0 do 13 wyjazdow ucz_estn!ct\{vo weo najhmmej Jednym Kontrola realizacji planu
Do . (. ) . przedsiewzieciu promocyjnym dotyczgcym . .
pracownikow i/lub mieszkaficdw (ew. | studyjnych (bez dwéch do . ; komunikacyjnego dokonywana
11. | . . . . . . . PROW 2014-2020 i/lub LEADERA w ciggu . .
liczba oséb uczestniczacych w 5 wyjazdow) z liczbg o0s6b . . przez SW na koniec kazdego
. . . roku, lub organizacja takiego
wyjazdach studyjnych): uczestniczacych do 345 . L roku.
przedsiewziecia
Liczba imprez targowych lub innych . - Oznakowanie Ioglerﬁ P_rogramu I Leadera kontrola dokonywana przez SW
. . , od 1 do 63 (w wiekszosci korespondencji kierowanej do . . .
12. | imprez krajowych w ktérych . o L w trakcie kontroli w miejscu
. do 20) whioskodawcéw i beneficjentow o ,
uczestniczyta LGD: realizacji zadan.
Programu.
prawidtowa realizacja innych zadan monitoring i kontrola
Liczba imprez masF)wych promujacych 0d 0 do 235 (w wiekszoéci W}lnlkajqc.ych z pIanO\{v kor'r)urlnkacyjnych, dokonywan.a przez SW
13. | obszar LGD, organizowanych przez ktére powinny zabezpiecza¢ rowny dostep Sprawozdania z realizacji

LGD:

do 20)

do informacji o LGD mieszkaricom
wszystkich Gmin objetych strategia

planéw komunikacyjnych
sktadane raz w roku do SW,
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(wiekszy obszar objety LSR - wieksza skala
dziatan informacyjnych przewidzianych w
Planie komunikacyjnym) .

kontrole na miejscu i inne

dokumenty Zrédtowe bedace w

posiadaniu SW.

14.

Liczba konkursdw, innych
przedsiewzie¢ promocyjnych
organizowanych przez LGD:

od 0 do 48 réznego rodzaju
konkurséw lub innych
imprez promujacych LGD

15.

Liczba imprez targowych lub innych
imprez zagranicznych w ktérych
uczestniczyta LGD:

od0do5

16.

liczba wydawnictw i publikacji
sfinansowanych przez LGD:

od 5 do 103 pozycji
wydawniczych (w
wiekszosci do 20)

17.

STRONY INTERNETOWE i inne
narzedzia do publikacji i

rozpowszechniania informacji o LGD:

strona www prowadzona
przez wszystkie LGD;
informacje w prasie, radiu
lub telewizji - wiekszos¢
LGD, materiaty
informacyjne typu ulotki,
gadzety, biuletyny,
wydawane okazjonalnie
plakaty itp. - potowa LGD.
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Tabela 19: Usystematyzowane dane z ankiet dotyczgcych "wzorcowych LGD" z przedziatu liczby ludnosci od 100 000 do 150 000 mieszkaincéw oraz wypracowane w oparciu o te
dane wskazniki na perspektywe 2014-2020

WSKAZNIKI RZECZOWE

dane historyczne propozycje na perspektywe 2014 - 2020
i o2 e ) S D D (1) minimalne wymagania stawiane LGD mieszczqcej sie w przedziale liczb
sie w przedziale liczby ludnosci od 100 000 do 150 , . ymag ;. ,q e p. . ,y
L, . . , ludnosci od 100 000 do 150 000 ; wskazniki ktére LGD powinny osiqgng¢ w
s ., 000 ; wskazniki ktére LGD powinny osiggnq¢ w . .
I NAZWA ZIDENTYFIKOWANEGO NA WIELKOSC WSKAZNIKA . ramach funkcjonowania
p- P o ) ramach wsparcia przygotowawczego
PODSTAWIE ANKIET WSKAZNIKA (wartosci kraricowe z
HISTORYCZNEGO ankiet) Sposob
rodzaj i opis wskaznika / opis . P , . . . . . .
, pomiaru, czas rodzaj i opis wskaznika / opis wymagan | sposéb pomiaru, czas pomiaru
wymagan .
pomiaru
W ramach kosztow biezqcych:
zorganizowane biur
orea .0 ane biuro, Warunek zorganizowania biura
wyposazone w podstawowe .
L o okreslonych standardach
urzadzenia biurowe (telefon, . . . o, .
. - zorganizowane biuro, wyposazone w musi by¢ spetniony przed
faks), dostepne dla mieszkarncow L . .
; kontrolowane | podstawowe urzgdzenia biurowe zawarciem umowy pomiedzy
. . . obszaru objetego LSR w - . .
zorganizowane biuro, czynne 5 dni w > . przez SW przed | (telefon, faks), czynne 5 dni w tygodniu SW a LGD, ajego
1. . tak wyznaczone dni tygodnia (co . . . . . .
tygodniu; L . . wyptata po osiem godzin dziennie, z punktem funkcjonowanie bedzie
najmniej 2 dni w tygodniu). W , \ . > . .
. . srodkéw informacyjnym o PROW i LSR dostepnym sprawdzane na biezgco w
pozostate dni tygodnia - w . . . .
. . . w godzinach urzedowania ; trakcie kontroli LGD
ktérych Biuro bytoby ewentualnie .
. . . dokonywanych przez SWiinne
nieczynne -dyzur telefoniczny . L
. instytucje i organy kontrolne.
pracownika;
powierzchnia biurowa - adekwatna do
ilosci zatrudnionych pracownikéw oraz
. . . Lo umozliwiajgca swobodng obstuge
wykorzystywana powierzchnia brak wymagan w odniesieniu do . , . . . .
2. .y ysty P od 39,8 do 117,66 m2 y . & . . interesantdw. Minimalne wymagania to jak wyzej
biurowa powierzchni biurowe;j L . .
co najmniej jedno pomieszczenie
biurowe, odpowiednio oznakowane na
zewnatrz i wewnatrz budynku.
. . Utworzone i wyposazone w meble
biura wyposazone w . . .
. . . . biurowe i komputery stanowiska pracy w
biura wyposazone w niezbedny, niezbedny, podstawowy S R .
. . . . . . , L ilosci adekwatnej do ilosci zatrudnionych
podstawowy sprzet biurowy i media sprzet biurowy i media brak wymagan w odniesieniu do L . . .
3. . pracownikéw. Obsada kadrowa biura - jak wyzej
(komputer, drukarka, telefon, faks, (komputer, drukarka, wyposazenia biura ) . . L, .
zabezpieczajgca ciggtos¢ pracy i
dostep do Internetu) telefon, faks, dostep do . . -
. prawidtowg obstuge wnioskodawcéw i
Internetu, niszczarka) N ) . L
beneficjentdéw, zgodnie z przepisami i
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procedurami, jednak nie mniej niz 4,5
etaty Sredniorocznie - w przeliczeniu na
petny etat, w oparciu o0 umowe o prace.

Etaty obsadzone. pracownikami o
odpowiednich kwalifikacjach i z
doswiadczeniem we wdrazaniu projektow
dofinansowanych ze srodkéow UE.

Sredniomiesieczne zatrudnienie w
przeliczeniu na petny etat: od 1 do 3
etatéw (w przewazajacej czesci LGD -
2 etaty).

od 4 do 7 etatow (w jednym
LGD do 12 oséb)

utrzymanie co najmniej dwdch
pracownikéw etatowych,
obstugujacych biuro i
koordynujacych przygotowanie
LSR

kontrolowane
przez SW przed

wyptata
srodkéw

staty dostep do Internetu, prowadzenie i
biezgca aktualizacja strony internetowej

jak wyzej

prowadzona strona internetowa

TAK

prowadzenie strony
internetowej, za pomoca ktorej
prowadzone beda konsultacje
dotyczace LSR

kontrolowane

przez SW przed
wyptatg
srodkéw

systematyczne ogtaszanie konkurséw i
biezgca obstuga wnioskéw oraz
terminowe wypetnianie innych zadan
zgodnie z ustalonymi harmonogramami
oraz przepisami i zasadami
programowymi.

biezgcy monitoring
terminowosci i prawidtowosci
realizacji zadan przez LGD
dokonywany przez SW.
(Ewentualne sankcje zapisane
w umowie ramowej, lub
umowie na funkcjonowanie ?).

ilos¢ obstuzonych wnioskéw
sktadanych przez wnioskodawcéw z
obszaru LGD (obstuga w zakresie
wynikajgcym z przepisow PROW
2007-2013):

od 274 do 718

Przygotowanie LSR oraz
dokumentacji koniecznej do
ztozenia wniosku o wybor LGD,
ztozenie wniosku do SW

kontrolowane
przez SW ex
post

biezgca wspodtpraca z wnioskodawcami z
obszaru LGD oraz doradztwo w zakresie
przygotowywania operacji - w biurze LGD

Prowadzenie rejestrow
udzielonego wsparcia.
Okresowa kontrola rejestréw
przez SW.

przeprowadzenie konsultacji

kontrolowane

systematyczne szkolenia pracownikow i
cztonkéw organu dokonujgcego wyboru
operacji z zakresu przepiséw dotyczacych
PROW 2014 - 2020 i dziatart LEADER
poprzez organizacje takich szkolen we

Prowadzenie rejestrow szkolen,

Sy L : 2 L
ilos¢ ztozonych wnioskéw wtasnych od 5 do spo’recznyc_h na .obszarze kazdej z przez SW ex whasnym zakresie, lub uczestnictwo w kontrola przez SW.
gmin objetych LSR post . . .
szkoleniach organizowanych przez inne
instytucje - minimum po kazdej zmianie
przepiséw zwigzanych z wdrazanymi
dziataniami.
ilos¢ porad lub konsultacji
ud{lelonych w latach 2099-2014 od 316 do 3201 (52 do 533
wnioskodawcom/potencjalnym .
rocznie)

whioskodawcom/ mieszkaricom
obszaru w Biurze LGD
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W ramach aktywizacji:

liczba szkolen dla pracownikéw i
organdéw LGD:

od 4 do 28 szkolen, 7 na 9
do 13 szkolen

systematyczne prowadzenie akcji
informacyjno promocyjnej na obszarze
LGD dotyczacej realizacji LGR oraz
ogtaszanych konkurséw, minimum w
postaci: umieszczania informacji o
realizowanych przedsiewzieciach oraz
ogtaszanych konkursach na stronie
internetowej LGD i/lub Gmin
wchodzacych w sktad LGD, oraz
organizacji co najmniej jednego spotkania
informacyjnego w roku na terenie kazde;j
z gmin objetych LSR.

przygotowanie planow
komunikacyjnych oraz

harmonograméw wydarzen
informacyjno promocyjnych

przez LGD - jako baza do

kontroli wywigzania sie z zadan

dotyczacych aktywizacji
mieszkancéw oraz promocji
LGD. Kontrola dokonywana

okresowo przez SW.

Liczba szkolen warsztatowych dla
mieszkaricow obszaru objetego LGD
(EW. liczba osdb, ktdre zostaty
przeszkolone):

10.

od 0 do 143 szkolen (w
ponad potowie do 40, jedna
LGD wykazuje 1148 - o ile
nie jest to liczba
uczestnikdw), ktérymi
zostato objetych do 2147
0s0b, przy czym w pofowie
przypadkéw liczba oséb
objetych szkoleniami jest
trzycyfrowa.

uczestnictwo co najmniej 1
przedstawiciela LGD w kazdym
bezptatnym spotkaniu i/lub szkoleniu
informacyjnym z zakresu PROW 2014-
2020 organizowanym bezposrednio lub
na zlecenie SW lub IZ lub IP Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Kontrola dokonywana przez
SW.

liczba wyjazdéw studyjnych dla

11. . .
liczba oséb uczestniczagcych w

wyjazdach studyjnych):

pracownikéw i/lub mieszkafncéw (ew.

od 2 do 20 (w wiekszosci
kilka) wyjazdéw studyjnych
z liczbg oséb
uczestniczacych do 336.

uczestnictwo w co najmniej jednym
przedsiewzigciu promocyjnym
dotyczacym PROW 2014-2020 i/lub
LEADERA w ciagu roku, lub organizacja
takiego przedsiewziecia

Kontrola realizacji planu
komunikacyjnego dokonywana
przez SW na koniec kazdego
roku.

Liczba imprez targowych lub innych
12. | imprez krajowych w ktérych
uczestniczyta LGD:

od3do47 (w7 na9LGDdo
12)

Oznakowanie logiem Programu i Leadera
korespondencji kierowanej do
whnioskodawcow i beneficjentéw
Programu.

kontrola dokonywana przez SW
w trakcie kontroli w miejscu
realizacji zadan.

Liczba imprez masowych
13. | promujacych obszar LGD,
organizowanych przez LGD:

od 0 do 127 (ponad potowa
do 12)

prawidtowa realizacja innych zadan
wynikajacych z planéw komunikacyjnych,

ktére powinny zabezpiecza¢ réwny
dostep do informacji o LGD mieszkaricom

wszystkich Gmin objetych strategia
(wiekszy obszar objety LSR - wieksza skala
dziatan informacyjnych przewidzianych w

monitoring i kontrola
dokonywana przez SW.
Sprawozdania z realizacji
planéw komunikacyjnych
sktadane raz w roku do SW,
kontrole na miejscu i inne
dokumenty zrédtowe bedace w
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Planie komunikacyjnym) .

posiadaniu SW.

14.

Liczba konkursdw, innych
przedsiewzie¢ promocyjnych
organizowanych przez LGD:

od 2 do 48 réznego rodzaju
konkurséw lub innych
imprez promujacych LGD
(np. sptywy, biegi, rozgrywki
sportowe, konferencje itp.).

15.

Liczba imprez targowych lub innych
imprez zagranicznych w ktérych
uczestniczyta LGD:

0od0do 10 (w7 na9LGD do
1)

16.

liczba wydawnictw i publikacji
sfinansowanych przez LGD:

od 0 do 28 pozycji
wydawniczych

17.

STRONY INTERNETOWE i inne
narzedzia do publikacji i

rozpowszechniania informacji o LGD:

strona www prowadzona
przez wszystkie LGD;

informacje w prasie, radiu

lub telewizji - wiekszos¢
LGD, materiaty informacyjne

typu ulotki, gadzety,
biuletyny, wydawane

okazjonalnie plakaty itp. -

potowa LGD.
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D. Opinia Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk

Polska Akademia Nauk Polish Academy of Sciences
INSTYTUT ROZWOJU WSI INSTITUTE OF RURAL
I ROLNICTWA AND AGRICULTURAL DEVELOPMENT

Warszawa, dnia 18 marca 2014 r.

Pan

Dr Dariusz Nie¢

Dyrektor

Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w MRiRW

CFW Jymé?loné’,

W nawigzaniu do pismd ROWwrt-#t-521 -1/15(729) z dnia 4 marca 2015 r.

w sprawie przygotowarnn do wdrazania dziatania LEADER w ramach PROW
2014-2020 przekazuje w zatgczeniu opinie do dokumentu pt. Zasady finansowania
,Wsparcia przygotowawczego” i ,\Wsparcia na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji”
oraz ustalania alokacji $rodkéw na lokalng strategie rozwoju w ramach dziatania
LEADER objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020”

(;? LJ7YQ2QA¢°£ £¢Q60¢°JQL{”

ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa, Poland
tel.: (48-22) 826-63-71; 826-94-36; fax: (48-22) 657-27-50
http://www.irwirpan.waw.pl; e-mail: irwir@irwirpan.waw.pl
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Opinia na temat dokumentu:

Zasady finansowania ,Wsparcia
przygotowawczego” i ,,Wsparcia na rzecz kosztow
biezacych i aktywizacji” oraz ustalania alokacji
srodkow na lokalng strategie rozwoju w ramach
dziatania LEADER objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020”

Warszawa 19 marca 2015 roku
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Uwagi ogdlne

1. Generalnie zaproponowany w omawianym dokumencie system uproszczen kosztow
przygotowawczych oraz kosztdw biezace] dziatalnosci i aktywizacji nalety uznad jako krok
w bardzo dobrym kierunku. Wiekszos¢ propozycji nalezry uznac jako bardzo korzystne
dla poprawy wdraiania podejicia LEADER w ramach PROW 2014 - 2020.
Zaproponowane metody ustalania kwot ryczaltowych w  przypadku  wsparcia
przygotowawczego oraz stawek procentowych w przypadku naliczania kosztow
hieigcych i aktywizacji nalezy uznad za sprawiedliwe, przedstawione w rzetelny
sposob. Wyliczenia oraz uzasadnienia przedstawione w analizowanym dokumencie
porwalajg rowniei na stwierdzenie, ie sama metoda ma charakter weryfikowalny, a

zaproponowane stawlki s zardwno adekwatne jak i rzetelnie wyliczone.

2. Podejscie LEADER w okresie programowania 2007-2013 zostato wiaczone do tzw.
gtownego nurtu programowania | miato wptynac pozytywnie (partycypacyjnie, oddolnie i
elastycznie) na inne dziatania PROW 2007-13. W uzasadnieniu stwierdzono, ie
Lnicjotywa Leader, po przejsciu przez trzy okresy programowania, asiggnefa poziom
dajrzafosci umozliwiajgcy obszarom wiejskim wykonanie podejicia Leader w szerszym
zakresie w ramach gidwnego programowania rozwaju obszaréw wiejskich™. Niestety w
wielu wypadkach podejicie LEADER przejefo caty mitrege biurokratyczng gidwnego
nurtu programowania. Kluczowym mankamentem podejscia Leader w ramach EFRROW,
byto zatozenie, ze kazdy projekt podlega szczegdtowse] kontroli administracyjnej’.
Wartykule 11 wspomnianego rozporzgdzenia odnoszacym sie do fzw. kontroli
krzyzowych, wenyfikujacych nakfadanie sie pomocy z innymi funduszami oraz badania
racjonalnosci zaproponowanych kosztdw na podstawie odpowiedniego systemu ocany,
np. koszty referencyjne, porédwnanie réinych ofert, na co wskazuje z kolei art. 26.
Wymienione mechanizmy, nieuniknione w przypadku indywidualnych dotacji dla

! zasadnienie do Rozporzadzenia Rady [WE) 16352005, p. 50.

! Zgodnie z tytutem Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 19752006 z 7 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego
szczegofowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 16382005 w zakresie wprowadzenia precedur
kontroli, jak réwniez wzajemne] zgodnosci w odniesieniu do srodkdw wsparcia rozwoju obszardw wiejskich.

2
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rolnikdw, samorzaddw, czy przedsiebiorcow, zupetnie nie pasujg do skomplikowanego
mechanizmu rozwoju, jakim jest wdrazanie przez Lokalng Grupe Dziafania lokalnych
strategii rozwoju. Wiele pozycji kosztowych projektow realizowanych w ramach LSR ze
wzgledu na innowacyjnosc byto bardzo trudnych do oceny pod katem racjonalnosci.
Niezwykle symptomatyczna jest w tym miejscu konstatacja z 2010 roku: ,Wigczenie
podejscia Leader do glownego nurtu oraz przyjecie w EFRROW zasad, ktdre dotycheczas
obowigzywaty w odniesieniu do | filaru Wspdlnej Polityki Rolnej (a wiec m.in. dopfat
bezposrednich), powoduje trudnosci w realizowaniu projektow w ramach podejicia
Leader. Zestawione zostajg dwa przeciwstowne w pewnym sensie kwestie: realizacjo
LSR, w tym projektow innowacyjnych, a zasada gospodarnosci zorzgdzania finansowego
(sound financial management). Konieczne jest wiec zniwelowanie zaistnialych
problemow w tym zakresie, co jest moiliwe do zrealizowania w kompleksowy sposob
dopiero w kolejnym okresie programowania™®

Tak wiec omawiany dokument uproszczen traktowac naleiy jako podjecie udanej préby
zrealizowania obietnic i wyciggniecia wnioskow z wdroZania podejscia Leader w

okresie 2007-2013.

3. Nalezy rowniez zasugerowad dodatkowe wskazanie formalnych podstaw wprowadzania
omawianych w analizowanym dokumencie uproszczen. W przyjetej w maju 2014 roku
Umowie Partnerstwa® znalazto sie wiele propozycji uproszczen dla beneficjentaw
Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich. W odniesieniu do podejscia LEADER
zastosowanie ma zapis: @ ,Wykorzystanie moiliwesci udzielania pomocy w formach
zryczaftowanych [w  tym standardowych kosztow  jednostkowych, platnosci
ryczaltowych, stopy ryczaftowej)”.

* Gierulska J. (2010). ,Innowacyjnosé w ramach podejécia Leader”, Biuletyn Krajowej Sieci Obszardw Wiejskich,
nr 2/2010
* Programowanie perspektywy finansowsj 2014 -2020 — Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infrastruktury i

Rozwoju, Warszawa 21 maja 2014 5.200
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Uwagi szezegdtowe

1. Tabela 5 na stronie 12 ,Rekomendowane wymagania do spefnienia oraz wskazniki do
asiggniecia przez beneficientow wsparcia na rzecz kosztow biezgeych | aktywizoci
(poddziafanie 19.4)" zawiera szereg wymagan wobec standardu funkcjonowania biura,
ktdre szczegdlnie wobec mniejszych LGD mogg byt trudne do spetniznia i niezbyt realne.

| tak:

a. Standard z punktu 1. ,zorganizowane biuro, wyposaZone w podstawowe urzgdzenia
biurowe (telefon, faks), czynne 5 dni w tygodniv po osiem godzin dziennie, z punktem
informacyjnym o PROW 2014-2020 i LSR dostepnym w godzinach urzedowania® jest
zasadniczo pozgdany i poprawny. Mnigjsze LGD zatrudniajace dwie osoby moga mied
jednak problemy z bezwzgledng ciggtoscig funkcjonowania biura. Skala finansowania i
aktywnosci moze wymagac od dwdch zatrudnionych pracownikdw pracy terenowej,
badz udziatu w obowigzkowych szkoleniach organizowanych np. przez samorzad
wojewddziwa, albo spotkaniach terenowych z beneficjentami lub czionkami LGD.

Proponuje sie zapis: ,biuro czynne co najmniej 4 dni w tygodniu”.

b. Standard z punkiu 3 ,utworzone i wyposaZone w meble biurowe | komputery
stanowiska pracy w ilosci adekwatnej do ilosci zatrudnionych pracownikdw; obsada
kadrowa biura - zabezpieczajgca ciggfosc  procy | prowidfowg obsfuge
wnioskodowcow | beneficientow, zgodnie z przepisami i procedurami, jednak nie
mniej niz 2 etaty sredniorocznie - w przeliczeniu na pefny etat, w oparciu o umowe o
prace; etaty obsadzone procownikami o odpowiednich kwalifikacjach | z
doswiadczeniem we wdrazaniu projektow dofinansowanych ze srodkow UE; w
zakresie wymagan zwigzanych z obsadg kadrowg zakfado sie stopniowe zwiekszanie
liczby zatrudnionych pracownikow w wymiarze % etotu no koide rozpoczete 10 tys.
mieszkaricow w przedziale od 40 tys. do 100 tys, oraz ¥ etatu dlo przedziafu 100-
150 tys. mieszkancow” zmierza z kolei do biurckratycznego narzucania LGD
koniecznosci tworzenia okredlonej liczby etatdow po przekroczeniu  pewnych
poziomow liczby mieszkancow. Okreslanie polityki zatrudnienia adekwatnie do
potrzeb, realizowanych celdw, rodzaju podejmowanych dziatan aktywizacyjnych, czy

innych uwarunkowan, winno spoczywac na zarzadzie LGD. Idea tytutowych dla
4
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analizowanego opracowania uproszczen i ryczaftow niesie ze sobg swoiste
zobowigzanie odchodzenia w proponowanych rozwigzaniach od biurokratycznych i
srtucznych ograniczen, ktore byly w przypadku podejscia LEADER majwickszg
ucigzliwoscig okresu programowania 2007-2013. Propozycja zmiany zapisu: ,nie
mniej niz 2 etaty sredniorocznie - w przeliczeniu na pelny etat, etaty obsadzone

pracownikami o odpowiednich kwalifikacjach”.

. Zatrudnienie etatowe — jakkolwiek potrzebne na minimalnym poziomie w ramach
struktur biura LGD nie powinno w Zadnym stopniu stanowic jedynego sposcbu
zatrudniania pracownikdw co sugeruje zardwno punkt 3 omawiangj tabeli 5 jak i
posrednio wynika z innych elementdw opracowania. W matych LGD nizzbedne jest
prawdopodobnie zatrudnienie jednej lub dwdch oséb na etacie, ale wielosé rdinych
funkgji i zadan musi dopuszezad moiliwosé zatrudnienia na umowach czasowych
(rowniez, a moina nawst powiedzia¢ - szczegdlnie w matych LGD) osob o
specyficznych kwalifikacjach np. animatordw, specjalistdw od finansow, prawa,
wykluczenia spotecznego czy bezpieczenstwa zywnosci, Specjalisci tacy nie musza co
sugeruje sie w dokumencie posiadac kompetencji w zakresie realizacji projektow
dofinansowanych ze srodkdw UE. W tresc standardu 3 i innych miejscach
odpowiednio nalezy wyrainie dopusci¢ zatrudnianie ekspertow z poszczegélnych

brani, a nawet zakup uslug.

. Standard 6 zakfada jedynie doradztwo w biurze LGD, co w przypadku np.
planowanych inwestycji budowlanych moie byd niewystarczajace. Nalety przeciez
przewidziec, ze przedstawiciele LGD bedy musieli pojechac do siedziby beneficjenta
aby po wizji lokalnej urealni¢ pomysty na operacje. W przypadku NGO konieczne jest
czesto spotkanie z wiadzami danej organizacji, siedzibie zainteresowansj organizacji

(jedna osoba jedzie do beneficjentow, a nie kilka do siedziby LGD).

. Standard 9 ,uczestnictwo co najmniej 1 przedstawiciela LGD w kazdym bezpiatnym
spotkaniu iflub szkoleniu informacyjnym z zakresu PROW 2014-2020 organizowanym
bezposrednio lub na zlecenie SW lub 12 lub IP Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich” Wymdg tego rodzaju ma charakter asekuracyjny i powinien byc scisle

rwigzany ze stworzeniem systemu szkolen i platformy wymiany informacji

5
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interesariuszy podejicia LEADER Ilub szerzej RLKS (szersze uzasadnienie w

pozostalych rekomendacjach).

Pozostale rekomendacje (wynikajgce z tresci ekspertyzy)

1.

lak zastrzega autor, ,opracowanie dedykowane jest dla dziotanio LEADER w ramach
PROW 2014-2020, naotomiost jego wykorzystanie w ramach wsparcia  RLKS
finansowanego z innych Zrodef - jokkolwiek niezastrzezone przez autoréw niniejszego
opracowania - wymaga dodatkowej analizy woparciu o uwarunkowania dotyczgee
poszczegdlnych funduszy EFSI / programdw wspierajgcych RLKS, co nie jest przedmiotem
ninigjszego opracowania®.  Malezy jednak zdecydowanie  zarekomendowad
wprowadzenie tego typu rozwigzan w sytuacji, w ktorej RLKS bedzie finansowany z
innych funduszy niz EFRROW. W przypadku dwdch regiondw: kujawsko — pomorskiego
oraz podlaskiego, gdzie wielofunduszowy RLKS przyjac ma forme bardzo rozbudowang w
ramach regionalnych programdw operacyjnych potrzebna jest bezpoérednia
rekomendacja takich rozwigzan. Poniewai samorzady wojewddztw, jakkolwisk kierujac
sie pewnymi wskazowkami z Ministerstwa Infrastruktury 1 Rozwoju samodzielnie
negocjujg swoje programy operacyjne z Komisjg Europejska, a nastepnie tworzg systemy
wdrozeniowe poprzez dokumenty tzw. ,uszczegdtowienia”. Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi nie ma bezposredniego przelozenia na dzialania planistyczne regionow. .
W przyjete] jui ustawie o Rozwoju lokalnym z udziatern lokalnej spotecznosc
kilkakrotnie resort rolnictwa wymieniany jest jako wiodacy w kwestiach [Art. 15, 1
Minister wifasciwy do spraw rozwoju wsi i minister wiasciwy do spraw rybofdwstwa
opracowuje kryteria wyboru LSR oraz  Art. 7. Dotyczgey formularzy i dokumentow
aplikacyjnych) Opracowania powstate w resorcie, ktdremu w ustawie przypisano tak
istotne znaczenie powinny stanowic fakie punkt odniesienia dla instytucji
zarzgdzajgcych pozostatymi programami, przed ktorymi stoi zadanie ustalenia zasad
wsparcia przygotowawczego oraz wsparcia na koszty biezace i aktywizacjz. Omawiany
dokument moie stanowi¢ punkt odniesienia dla  wojewddztw kujawsko —

pomorskiego i podlaskiego . Obecnie bowiem lokalne grupy dzialania z wymienionych

&
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wojewodztw zamierzajgce wdrazac wielofunduszowe strategie z uwzglednieniem
funduszu rolnego (EFRROW)] mogg zostac¢ pozbawione dostepu do proponowanych
uproszczen. Trzeba natomiast nadmienic, ze w tych regionach nie jest tez moiliwe
proste zastosowanie metodologii z omawianego dokumentu, gdy: propozycje kosztow
funkcjonowania biura LGD i wdrazania LSR nie s3 adekwatne do koniecznosci

wdrazania trzech lub nawet czterech funduszy.

Standard 7 z Tabeli 5 zawiera zobowigzanie do systematycznych szkolen pracownikow i
cztonkow organu dokonujgcego wyboru operacji z zakresu przepisow dotyczacych
PROW 2014 - 2020 we wiasnym zakresie lub poprzez uczestnictwo w szkoleniach
organizowanych przez inne instytucje. Takie zobowigzanie szkolenia po kazdej zmianie
przepisow jest niewatpliwie uzyteczne i potrzebne, ale zobowigzanie do organizacji
takich szkoler w ramach sprawnego systemu przephywu informacji nalezatoby skisrowac
rowniez dla samorzadow wojewodziw. W zmieniajacym sie dynamicznie otoczeniu
wymag formalnego udziatu w szkoleniu lub przeprowadzenia szkolen wydaje sig byc
niewystarczajgcy 1 brzmi dosyc archaicznie. Maleiy racze] zasugerowad tworzenie
nowoczesnej platformy wymiany informacji z wieloma formami interakbywmymi
zawierajgcymi obowigzkowe aktualizacje przepisow. Samorzady wojewodztw winny
tworzyt z lokalnymi grupami dziatania wizce] reladji partnerskich w odpowiadzialnoéci za
jak najlepsze  wdrazanie proponowanych mechanizmow na recz najbardzig)
potrzebujacych grup beneficjentdw. Mechanizmy kontrolne s3 réwnie wazne ale moina

je jak pokazuja przyktady skandynawskie wdrazad w sposdb partnerski i partycypacyjny.

Omawiany dokument zawiera rdwniez bardzo szczegdtows i dosyd problematyczng
probe okreslenia pewnego standardu funkcjonowania poszczegélnych typow LGD w
ckresie 2014 -2020 na podstawie danych ,LGD wzorcowych” z okresu 2007-2013 (tabele
13-18). Naleiy zadac sobie pytanie, czy doswiadczenia historyczne odnoszace sie do
szezegotowego okreslania liczby imprez, publikacji, organizacji konkursow, targow czy
innych form aktywizacji jest tu w petni adekwatne? W ostatecznym rozrachunku
wsrystkie dzialania aktywizacyjne majg doprowadzic do zrealizowania przez
beneficjetow Lokalnej Strategii Rozwoju glownych wskaifnikow zwigzanych z
realizowanymi przez nich operacjami w tym np. liczbg utworzonych miejsc pracy przez

7
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osoby z kregu zagrozonych wykluczeniem spolecznym, liczbg rolnikow podejmujzcych
pozarolniczg dziatalnosé lub liczha przedsiebiorcow rozwijajacych nowe kierunki
aktywnosci gospodarczej z wykorzystaniem lokalnych zasobdéw. MNalezy w tym
momencie przypomnied, e to LSR w praktyce okredla zapotrzebowania na dziatania
aktywizacyjne, kitdre s3 pochodng aktywnoici LGD, a wislkg niedogodnoscig okresu
2007-2013 byta koniecznosc precyzyjnego planowania dziatan aktywizacyjnych ze
szczegotami zwykle z 12 miesiecznym wyprzedzeniem. MaleZy zasugerowad, aby raczej
skupic sie w ocenie LGD na solidnym opracowaniu matrycy logicznej LSR i jej
monitorowaniu w ukladzie cele, dzialamia, wskainiki produktu i rezultatu oraz
oszacowane ryzyka na kaidym poziomie, niz narzucaé standard dzialan
aktywizacyjnych. Wiele informacji zebranych w tabelach od 13 do 18 omawianego
dokumentu stanowi niezwykle pouczajgcy zbidr, kidry moze byc waing wskazowka dla
LGD w procesie planowania, jednak winien to by¢ zbidr dziatan motliwych, nie zas
obligatoryjnych oraz przede wszystkim — szczegdlnie w czedd odnoszacej sie do

aktywizacji — elastyczny.
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I RW] R PAN Polska Akademia Nauk
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa

\}7) /Warszawa dnia 21 wrzeénia 2015 r.

inz. Dariusz Nie¢
Dfrektor
Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w MRIRW

W nawiagzaniu do pisma ROWwrt-#t-521-1/15(3088) przesytam opinie do |l wersji
dokumentu pt. Zasady finansowania ,Wsparcia przygotowawczego” i ,Wsparcia na
rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji” oraz ustalania alokacji Srodkéw na lokaing
strategie rozwoju w ramach dziatania LEADER objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020".
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ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa
tel.: (48-22) 826-63-71; 826-94-36; fax: (48-22) 657-27-50
http://www.irwirpan.waw.pl; e-mail: irwir@irwirpan.waw.pl
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Instytut Rozwoju WSsi i Rolnictwa

Polska Akademia Nauk w Warszawie

Opinia na temat drugiej wersji dokumentu:

Zasady finansowania
»Wsparcia przygotowawczego”
i ,Wsparcia na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji”
oraz ustalania
alokacji sSrodkow na lokalng strategie rozwoju
w ramach dziatania LEADER objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Warszawa 21 wrzes$nia 2015 roku
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Druga wersja dokumentu zostata uzupetniona o kwestie zglaszane w opinii
IRWIR PAN z marca 2015 roku oraz kilka innych elementéw korzystnie

wplywajacych na cato$¢ opracowania.

e Kluczowa kwestia kosztéow uproszczonych zaréwno w ramach wsparcia
przygotowawczego, gdzie wsparcie ma by¢ udzielane w formie kwot
ryczattowych, jak i wsparcia na koszty biezace i aktywizacje gdzie planuje
si¢ uproszczenie poprzez forme finansowania w oparciu o stawki
ryczaftowe spetniajg oczekiwania beneficjentow, a jednoczesnie

zapewniajg zachowanie i zapewnienie celowosci wsparcia.

e Analizowane opracowanie opiera sie na danych historycznych co pozwala

na zachowanie rzetelnosci i adekwatnosci wobec okresu 2007-2013.

e W obecnej wersji dokumentu znalazto sie uzupelnienie opisujgce
sytuacje, kiedy realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju ma byc
wspotfinansowana ze §rodkow wiecej niz jednego sposrod EFSI (EFRROW
i EFMR albo ze Srodkow EFRROW, EFRR i EFS), z uwzglednieniem
wariantu gdy Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw

Wiejskich jest funduszem wiodacym w danej lokalnej strategii rozwoju.

Reasumujagc moina stwierdzi¢, Ze przedstawiony dokument w wigkszym

stopniu spetnia oczekiwania potencjalnych beneficjentéw dziatania LEADER.
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