Biuro Ministra

BM-v.0912.8.2023
Warszawa, marca 2024 r.
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACIE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Areszt Sledczy w Warszawie-Biatotece, ul. Ciupagi 1, 03-016
Warszawa, (dalej: AS, Areszt, Zamawiajacy).

Kontrolerzy: Marcin Kwasny ~ gtéwny specjalista, Elzbieta Konzal — starszy specjalista,
Mateusz Przychodzki — starszy specjalista, dziatajgcy na podstawie upowainien
nr 30/2023, 31/2023 oraz 32/2023 z 19 lipca 2023 r. wydanych z upowaznienia Ministra
Sprawiedliwosci przez zastepce dyrektora Biura Ministra, Jakuba Jamke.

Tematyka kontroli: Wydatkowanie srodkéw publicznych w ramach postepowan
realizowanych w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz zaméwien o wartosci
ponizej 130 tys. zt; gospodarowanie $rodkami transportu w Areszcie; realizacja wydatkéw
ujetych w planie finansowym na dany rok budzetowy.

Termin kontroli: 25 lipca 2023 r. — 18 sierpnia 2023 r,
Okres objety kontrolg: 2022 r. — | pétrocze 2023 r.
Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly.

Il. USTALENIA WSTEPNE

Kierownictwo Aresztu

Dyrektorem Aresztu jest pptk tukasz Pierikos, petnigcy funkcje od 7 lipca br. (dalej:
Dyrektor}. Wczedniej w okresie objetym kontrola funkcje te petnili:

— 12.01.2023 r. — 06.06.2023 r. pptk Aneta Maicka;

— 03.02.2022 r. - 09.01.2023 r. pik Piotr Ostaszvk;

- WOZZ r. ptk Radostaw Salak.

Zastepcami dyrektora Aresztu natomiast sa:
- 0d30.12.2022 r& - .9

— 0d9.03.2022 . 4 Pes et 1t

— od23.03.2021 14 T mA

- 0d 20.10.2020 .. | N 1

— 0d 1.08.2020 r» B

W okresie aobjetym kontrolg zastq-pcam| dyrektora rowniez byli:
- 14.10.2020r.-11.01.2023r. = e AT
- 3.12.2019r.—-6.02.2022r. -9 .
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Gtéwnym ksiggowym od 31 marca br. jest kpt. Krzysztof Niewggtowski. Poprzednioc
funkcje te petnita, od 1.05.2012 r., por. Magdalena Kotodziejska®.

fekta kontroli str. 1-69}

Kontrole zewnetrzne w Areszcie

W okresie objetym kontrolg w Areszcie przeprowadzone zostaly nastepujace kontrole
zewnetrzne, ktdrych tematyka byta zbieina z zakresem niniejszej kontroli:

W roku 2022

— Kontrola Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w celu zebrania informacji na temat
prawidfowosci prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
ktérego przedmiotem bylo wykonanie dokumentacji projektowej budowy budynku
kwater tymczasowych przy Areszcie . Dziatania Zamawiajgcego oceniono jako
wiasciwe. Postepowanie prowadzono zgodnie z ustawg Pzp * oraz procedurami
wewnetrznymi®.

— Kontrola Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Warszawie (dalej: OISW
w Warszawie) w zakresie prawidfowosci przeprowadzania procedur o udzielenie
zamdwienia publicznego oraz ich zgodnos¢ z przepisami ustawy Pzp w jednostkach
penitencjarnych ® . W wyniku kontroli 6 spraw stwierdzono nieprawidiowosci
naruszajgce ww. ustawe, dotyczace dokonania opisu przedmiotu zamdwienia,
okredlania terminu realizacji umowy oraz okresu publikacji specyfikacji warunkéw
zamowienia. Poza tym zwrdcono uwage na spostb gromadzenia dokumentacji
z postepowania, ktéry nie zapewniat kontrolerom biezacego do niej dostepu’.

W roku 2023

— Kontrola OISW w Warszawie w zakresie prawidfowosci zawierania umdw i procedur
realizowanych w zwiqzku z realizacjg zadari inwestycyjno-remontowych, pod kqtem
rzeczowym i finansowym®. W wyniku kontroli 3 postepowari o zaméwienie publiczne
stwierdzono rozbieznosci w dokumentacji dotyczgce wartosci szacunkowej
zamdwienia oraz niewystarczajagcy nadzdr ze strony Zamawiajgcego, skutkujacy
opdznieniem we wplacie przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy?®.

— Kontrola O1SW w Warszawie dotyczaca uprawnieri mieszkaniowych funkcjonariuszy
pod kqtem realizacji art. 171, 178 i 184 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o SfuZbie
Wiezienne/© (dalej: ustawa o SWI*. W wyniku kontroli stwierdzono jedynie uchybienie
polegajace na braku na decyzji przyznajgcej réwnowazinik pienigzny z tytutu braku
mieszkania podpisu funkcjonariusza potwierdzajacego jej otrzymanie®.

1 przekazana do kontroli ¢okumentacja nie zawierala dokumentu odwotujacegot
2 funkcji gtéwnego ksiegowego.

2 W miedzyczasie, w okresie 01.02.2021 r. — 31.01.2022 r. Wski pelnit obowigzki
gidwnego ksiegowego.

3 Sprawa znak: 2232.6.2023 R

4 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2018 r. Prawo zaméwieri SRDTEIMEMOBUEHIPIINESSWE - 1o:. 1605, z poin.
zm.) i S PR

5 Sprawozdanie z kontroli 2 31.08.2022 r. (znak: BSW.0820.63. 20 GENSIGGEmm—ily
& Okres ohjety kontrolg rok 2021.

7 Wystapienie pokontrolne z 19.09.2022 r. {znak: 01.KI.0830.13.2022.MA)}.
% Okres objety kontrola rok 2021. & A R R
9 Wystapienie pokontrolne z 18.05.2023 r. {znak- (i0ssas20RhRN)

*® pz. 1.2 2023 r, poz. 1683, t.j., z pdin. zm.
11 Okres ohjety kontrolg rok 2022.
12 Wystaplenie pokontrolne z 29.05.2023 r. (znak: 01.K1.0830.9.2023.MM).
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— Kontrola OISW w Warszawie w zakresie operacji finansowo-gospodarczych®®, w tym
m. in. systemu kontroli zarzadczej, gospodarki kasowej, celowosci i zgodnosci
wydatkéw z planem finansowym, sprawozdawczoéci budietowej, dochodéw,
inwentaryzacji, wynagrodzen. Stwierdzone uchybienia dotyczyly m. in. prowadzenia
ewidencji drukéw scistego zarachowania, procedury wewngtrznej Aresztu planowania
wydatkdow, ewidencjonowania przyjecia zakup6éw do magazynu, sprawowania kontroli
wewngtrznej zaliczek na podréze stuzbowe, przeprowadzenia inwentaryzacjit®.

— Kontrola OISW w Warszawie w zakresie gospodarowania érodkami transportu
w jednostkach organizacyjnych SW .

W odpowiedzi na wydane kazdorazowo zalecenia pokontrolne dyrektor Aresztu,

sprawujacy swojg funkcje w danym okresie, poinformowat kierownika jednostki

kontrolujacej o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien.

{akta kontroli str. 148-209]

ll. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Plan finansowy wydatkdw i jego realizacja

Plan i realizacje wydatkéw Aresztu ustalonych na podstawie sprawozdania Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, rocznego za 2022 r. oraz pétrocznego za
| pétrocze 2023 r. ze wskazaniem rodzajow wydatkéw, kidrych udziat w ogéinej kwocie
rocznych wydatkéw byl najwigkszy, w tym wydatkéw objetych kontrola, dotyczacych

m. in. wynagrodzenia, uposazenie funkcjonariuszy, wydatkéw biezgcych, wydatkow
inwestycyjnych oraz zwigzanych z podrdzami stuzbowymi, przedstawia poniisza tabela.

Stan na 31.12.2022 Stan na 30.06.2023
. plan po zmianach Whykonanie plan po zmianach Wykonanie
Wynagrodzenia, uposatenie funkcjonariuszy, wydatki niezaliczane do uposaZes, inne naleinosci funkcjonariuszy zaliczane
do wynagrodzen, réwnowaintki 1 ekwiwalenty funkcjonariuszy, umowy cywilnoprawne
3020 12 838,00 12 837,24 8000,00 1000,00
3070 3 157 830,00 3157 595,48 2 505 124,00 1695 256,94
4010 4414 420,00 4414 410,98 5216 608,00 2573 958,67
4040 107 456,00 107 455,46 130015,00 130014,11
4050 34 639 999,00 3463978155 35 631324,00 17 056 092;92
4060 1691 695,00 1691 695,00 579296,00 77 176,00
4070 2432 756,00 2482749,44 2 815000,00 2789372,43
4180 3 439 883,00 3439 881,84 4521132,00 4089541,82
4170 409 053,00 409 052,50 165 500,00 66 480,00
Suma®® 50 355 930,00 50 355 459,95 51571999,00 28 478 892,89

13 Okres objety kontrolg Tuty 2022 r. — | péirocze 2023 r.

1 Wystapienie pokontrolne z 19.06.2023 r. {znak: O1.R.0831.1-16.2023.MP).

15 § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, § 3070 Wydatki osobowe niezaliczane do uposazen
wyplacane zofnierzom i funkcjonariuszom, § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne, § 4050 Uposazenie fofnierzy zawodowych i funkcjonariuszy, § 4060 Inne naleznoéci
Zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen, § 4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla Zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dia funkcjonariuszy, § 4170 Wynagrodzenia bezosobowa,
§ 4180 Rownowainiki pienieine i ekwiwalenty dla zolnierzy i funkejonariuszy oraz pozostate naleznosci.
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Wydatki biezgce objete kontrolg®

: 4210 344222935 1897 837,30
- 8913 265,007 9 684 926,008
o 4300 1354 982,73 580 904,04
3230 1310 809,00 1810 808,18 1 829 500,00 1013524,79
4270 1079 535,00 1079543, 93 532 000,00 143 852,55
Podrédie stulbowe krajowe i zagraniczne
4410 129 021,00 129 020,72 150 000,00 99 305,73
4420 0,00 0,00 0,00 0,00
Wydatki inwestycyine
6050 1587 633,00 1587 632,77 20458 117,00 0,00
6060 338 819,00 338 218,50 370 000,00 361088,64
“;‘;d;ltzk' 68 968 733,00 68 967 756,36 88 502 811,00 3724123110
Wyslatki 1 298 065,00 1298 059,27 1234 866,00 642 365,64
80144
Wiy Sk 70 266 798,00 70 265 815,63 89 737 677,00 37 883 596,74
ogdtem

Wydatki Aresztu zostaty wykonane (w stosunku do planu po zmianach} w 2022 r.
w 99,99%, a w | pétroczu roku 2023 w 42,22%. Wzrost planowanych na 2023 r. wydatkéw
o blisko 128% wynikat z przewidzianych na ten rok wydatkéw inwestycyjnych w § 6050
w wysokosci 20458 117,00. Dotyczyly one w gldwne] mierze budowy kwater
tymczasowych przy Areszcie. W 2022 r. wydatki inwestycyjne {§6050 i §6060) stanowity
zatem 2,74 % ogdtu rocznych wydatkdw Aresztu, kiedy analogicznie wydatki inwestycyjne
zaplanowane na rok 2023 stanowity 23,21% sumy wydatkéw Aresztu zaplanowanych na
ten rok.

Wydatki poniesione na uposazenie funkcjonariuszy oraz wynagrodzenie pracownikow
cywilnych, tacznie z wydatkami osobowymi niezliczanymi do uposazen i wynagrodzen
(tacznie z pachodnymi) stanowity w 2022 r. ok. 63,5% ogdtu wydatkow Aresztu.

Kolejnymi wydatkami pod wzgledem wysokodci byly wydatki poniesione w tzw. grupie
wydatkéw biezqcych®® . W 2022 r. grupa tych wydatkéw stanowita 12,68% ogotu
poniesionych wydatkéw, natomiast uwzgledniajac planowane wydatki (po zmianach) na
2023 r., wydatki te stanowily 10,79% ogdétu planowanych wydatkow. Przy czym, w tej
grupie zdecydowang wiekszo$¢ stanowily wydatki poniesione na zakup materiatow
i wyposazenia (§ 4210) oraz na zakup wyzywienia (§ 4220).

{akta kontrofi str. 143-147, 210-236]

s Wydatki wybrane do kontroli: § 4210 Zakup materialéw i wyposaienia, § 4230 Zakup lekdw, wyrobéw
medycznych i praduktow biohdjczych, § 4270 Zakup ustug remontowych, § 4300 Zakup ustug pozostatych.

17 Kwota planu dotyczy wszystkich wydatkdw zaplanowanych w grupie § 4000.

2 |bidem.

19 wydatki planowane w § 4000, bez m. in. wydatkdw na zakup lekéw i wyrobdéw medycznych (§ 4230) oraz
wydatkaw na zakup ustug remontowych (§4270).
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2. Zamowienia publiczne
2.1. Regulacje wewneirzne w zakresie zamoéwief publicznych

W Areszcie w okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin udzielania zaméwiers
publicznych *° (dalej: Regulamin), w ktérym ustalono zasady i tryb prowadzenia
postgpowan w zaleznosci od ich wartosci, tj.:

— ktérych wartosé nie przekracza kwoty 130 000 zt netto;

- ktorych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000 2§ netto;

oraz zamowien prowadzonych zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp.

Zawierat on regulacje dotyczace m.in. planowania zamdwienia oraz ustalania wartosci
szacunkowej. Stanowigcy do niego zatacznik ustanawiat natomiast Regulemin pracy
komisji przetargowej.

2.1.1. Regulacje w zakresie zamdwien publicznych o warto$ci ponizej 130 tys. zt

Szczegbtowy procedure udzielania zamodwienn podprogowych, w zaleinoéci od ich

wartosci, okreslono w rozdziale 6 Regulaminu:

— zamowienia, ktérych wartos¢ przekracza kwote 7 000 zt brutto i nie przekracza kwoty
130 000 2 netto - zapytanie ofertowe;

— zaméwienia, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 7 000 zt brutto i niewymagajace
jednoczesnie przestrzegania przepiséw dotyczacych trybu wyboru wykonawcy
okreslonych w Regulaminie - zaméwienia wyfaczone ze stosowania Regulaminu .

Zambwienia, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 7 000 zt brutto podzielone zostaty
z kolei na dwie grupy:
— zamoOwienia, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 500 zt brutto;
— zamowienia, ktdrych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote 500 zt brutto i nie
przekracza kwoty 7 000 zi brutto i jednoczesnie, ktdre nie wymagaja przestrzegania
Regulaminu.

Zgodnie z Regulaminem zamdwienia do 7 000 zi brutto realizowane byty na podstawie
stosownego wniosku, zawierajacego celowo$é zakupu oraz potwierdzenia posiadania
srodkoéw w planie finansowym, zatwierdzanego przez Dyrektora Aresztu lub osobe przez
niego upowazniong, bez potrzeby przeprowadzania zapytania ofertowego. W przypadku
udzielania zaméwieni, ktérych wartos$¢ nie przekracza kwoty 500 zt brutto, regulamin
przewiduje ich realizacje za pisemng zgoda kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego.

Stwierdzono, Ze w regulacjach wewnetrznych dotyczacych zardwno zamodwien
ustawowych jak i podprogowych, we wzorach wnioskdéw wszczynajgcych postepowanie
nie wymagano/nie przewidziano sporzadzenia, istotnych w procesie, uzasadnien
dotyczgcych potrzeby udzielenia danego zaméwienia. Powyisze potwierdza réwnie?
dokumentacja w zakresie objetych kontrolg postepowan, opisanych w pkt. 111.2.2. { 111.2.3.

2.1.2. Regulacje w zakresie zaméwien publicznych udzielanych zgodnie z art. 11 ust. 5
pkt 8 ustawy Pzp (o wartosci mniejszej niz progi unijne)®

“® Wprowadzony zarzadzeniem nr 17/2021 Dyrektora Aresztu Sledczego w Warszawie-Biatotece z dnia
23.02.2021r.

 Zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp jej przeplséw nie stosuje sie do zamdwiesi udzielanych przez Ministra
Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego
nadzorowane przywieziennym zaktadom pracy, prowadzonym jako przedsigbiorstwa pafistwowe albo
instytucje gospodarki budietowe], zwiazanych z zatrudnleniern 0s6b pozbawionych wolnosci. Takie
zamdwienie powinno by¢ zgodne z profilem dziafalnosci i powinien istnie¢ realny zwiszek poriedzy
konkretnym zamdwieniem, a zatrudnieniem osob pozbawionych wolnosci.




Zgodnie z Regufaminem dia zamdwien publicznych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 8
ustawy Pzp, przewidziano procedurg pisemnego zapytania ofertowego kierowanego do
minimum 3 podmiotdéw prowadzacych dziatalno$¢ zgodng z trescig ww. artykutu ww.
ustawy. Po wytonieniu wykonawcy dyrektor Aresztu zatwierdza protokdt postepowania.
Udzielenie zamdwienia nastepuje poprzez zawarcie umowy w formie pisemnej.
O udzieleniu zamdéwienia powiadamia sie wszystkich wykonawcéw, ktorzy ztoiyli oferty.

2.2. Zaméwienia udzielane w trybie ustawy Pzp (o wartosci réwnej lub przekraczajace;j
130 tys. zf)

AS sporzadzit plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2022 zamieszczony w BZP
28.11.2022 r. i zaktualizowany w 7.12.2022 r. oraz na rok 2023, zamieszczony w BZP
28.03.2023 r. Ponadto, w terminie wynikajgcym z art. 82 ust. 2 ustawy Pzp sporzgdzono
i przekazano do Prezesa Urzedu Zamodwieri Publicznych Roczne sprawozdanie
o0 udzielonych zamdwieniach w roku 2022.

Jak wynika z prowadzonego w AS Rejestru postepowani przetargowych o udzielenie
zamowieri publicznych w 2022 r., sposrod facznie 109 postepowan, 19 stanowily
postepowania dotyczace zamdwien publicznych o wartosci powyzej 130 tys. zi. Pozostate
68 to tzw. zamdwienia podprogowe oraz 22 zamowienia, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5
pkt 8 ustawy Pzp. Z kolei z Rejestru postepowart przetargowych o udzielenie zamowier
publicznych w 2023 r. wynikato, Ze do dnia kontroli w Areszcie przeprowadzono 14
postepowan dotyczacych zamdwien powyzej 130 tys. Jednoczesnie zgodnie z Rejestrem
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych 2023 r. (podprogowe), sposrod 49
postepowan, 29 dotyczyto zamowien podprogowych, a 20 udzielonych zgodnie z art. 11
ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp.

Z 33 zrealizowanych tgcznie w okresie objetym kontrolg postepowan o udzielenie

zamowienia publicznego powyzej 130 tys. kontrolg obieto 2 postepowania:

— Qdbidri zagospodarowanie odpaddéw komunalnych (nr sprawy 2232.12.2022),

— Dostawa produktéw farmaceutycznych (nr sprawy 2232.5.2023} — zamowienie
o wartosci przekraczajgcej progi unijne??).

Postepowania przeprowadzono zgodnie z planem zamdwien na dany rok.

Odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych (sprawa nr 2232.12.2022)

Postepowanie zostaio przeprowadzone w trybie podstawowym na podstawie art. 275
pkt. 2 ustawy Pzp o wartosci zaméwienia 151 569,00 zi, stanowigcej réwnowartosc
34 032,92 euro®. Zamawiajacy wartos¢ szacunkowy zamowienia ustalit 8.11.2022 r.
w wyniku przeprowadzonego wczeéniej posiepowania. Na podstawie rozkazu dziennego
nr 224/2022 z dnia 22.11.2022 r. do przeprowadzenia postepowania powolana zostala
czteroosobowa komisja przetargowa.

Zamdwienie zostato zainicjowane wnioskiem ¢ wszczecie postepowania o udzielenie
zamdwienia, ktdrego wartos¢ jest rowna lub przekracza 130 000 zt netto, z 18.11.2022 r.
Whniosek zostat zatwierdzony przez Gtéwnego ksiegowego w zakresie pokrycia w planie
finansowym wydatkdw budzetowych w § 4300 oraz przez Kierownika Zamawiajgcego.

Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp kierownik Zamawiajacego (Dyrektor), czionkowie
komisji  przetargowej oraz inne oscby wykonujace czynnosci  zwigzane

%2 powyiej wartosci, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

2 Obwieszczenie Prezesa UZP z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktuainych progéw unijnych, ich
réwnowartosei w zlotych kwot wyrazonych w euro oraz Sredniego kursu zlotego w stosunku do eure
stanowigcego podstawe przeliczania wartodci zamdwien publicznych lub konkurséw. (M.P. z 2021 r., poz.
1177).



z przeprowadzeniem posigpowania zioyli, z wyjgtkiem jednej osoby?® , w formie
pisemnej o$wiadczenia o niepodieganiu wytaczeniu z danego postepowania. Jednakze
zaistnialy przypadki nieprawidiowego ziozenia wymaganych oswiadczed, opisane
w koncowej czesci punktu 2.2,

Ogloszenie o zaméwieniu zamieszczono w BZP  18.11.2022 r. pod nr
2022/BZP00446453/01. Zawierato ono informacje wymagane na mocy art. 272 ust. 1
ustawy Pzp. Zamawiajgcy nie wymagal wniesienia wadium. Specyfikacja warunkdéw
zamowienia (dalej: SWZ) zostata w catosci udostepniona na stronie internetowej
prowadzonego postepowania od 18.11.2022 r. do dnia zawarcia umowy, zgodnie z art.
280 ust. 1 ustawy Pzp.

Przed sktadaniem ofert wykonawcy wystosowali zapytania do Zamawiajgcego. Zapytania
sktadane byty poprzez strone internetowa prowadzonego postepowania. Podpisane
zostaly podpisem zaufanym. Odpowiedzi udzielono w terminie zgodnym z art. 135 ust. 2
i ust. 5 ustawy Pzp, zamieszczajac je zgodnie z art. 135 ust. 6 na stronie internetowe]
prowadzonego postepowania.

Informacja o wysokoici kwoty jakq Zamawiajgcy zamierzat przeznaczyé na realizacje
zamodwienia zostala umieszczona na portalu platformazakupowa.pl w terminie
wynikajgcym z art. 222 ust. 4 ustawy Fzp.

W postepowaniu w wyznaczonym terminie zostaly zloizone 3 oferty?. Informacje
o zloionych ofertach przekazano do Prezesa UZP 28.11.2022 r., tj. w terminie
wynikajacym z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, w 2wigzku z podejrzeniem razaco niskiej ceny,
Zamawiajacy zwrdcit sie do dwdch wykonawcéw o zlozenie wyjadniel w tym przedmiocie.
Wyjasnienia wplynety w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego.

Wyboru najkorzystniejszej oferty?® dokonano 5.12.2022 r., zgodnie z kryteriami: cena - 60
pkt oraz 40 pkt - emisja spalin /norma EURQ/ Protokoét z posiedzenia komisji przetargowej
podpisali wszyscy jej czionkowie, a Kierownik jednostki zatwierdzit propozycje wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy Pzp na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania 5.12.2022 r. zamieszczono informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty.

W postepowaniu zadna oferta nie zostata odrzucona.

Postgpowanie zakoniczono zawarciem z wytonionym Wykonawecg umowy nr
2232.12.2022 z 21.12.2022 r., na kwote toisamga z oferta, z zachowaniem terminu
wynikajgcego z art. 264 ust. 1 ustawy Pzp. W tresci umowy zawarto regulacje w zakresie
mozliwosci naliczenia kar umownych. Zawarcie ww. postanowienn o mozliwoéci zamiast
koniecznoéci naliczenia-natozenia kar umownych, powoduje uznaniowod¢ przy ich
egzekwowaniu. Powyzsze nie zabezpieczato wobec tego skutecznie intereséw AS, gdyz
zapisy te jedynie umozliwialy naliczenie kary umownej przez Zamawiajgcego. Moglo to
stwarzaé sytuacje niejednoznaczne w trakcie realizacji umowy.

** Dotyczy oswiadczenia g )

5 Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe LEKARO Jolanta Zagdrska - 109 329,48 2t hrutto; BYS -
Wojciech Byskiniewicz- 111 697,92 zi brutto; PreZero Battycka Energia Sp. 2 0.0.— 214 939, 88 z} brutto.

26 Przedsigbiorstwo Produkeyjno Handlowo Ustugowe LEKARO Jolanta Zagorska.




Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy Pzp oraz rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprowie protokoléw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego 7, Zamawiajgcy
sporzadzit protokdt postepowania, ktory zostat zatwierdzony przez 6wczesnego Dyrektora
Aresztu®, Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane w BZP 21.12.2022 r.
z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 265 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z art. 87 ust.
3 ustawy Pzp Zamawiajacy przechowywal dowody dokumentujace daty przekazania
ogloszen do publikacji.

Dostawa produktow farmaceutycznych {sprawa nr 2232.5.2023)%

Postepowanie zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 132 oraz art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp o wartosci zamdwienia wynoszacej
2 064 170,19 zt, co stanowi rdwnowartosé 463 483,51 euro™®.

Szacunkowg warto$¢ zamowienia ustalono 11.04.2023 r. na podstawie oferty ztozonej
w uprzednio prowadzonym postepowaniu, ktdrego przedmiotermn byta dostawa
produktow farmaceutycznych (sprawa nr 2232.3.2023). Na podstawie rozkazu dziennego
nr 71/2023 z dnia 12.04.2023 r., do przeprowadzenia postepowania powotana zostata
piecicosobowa komisja przetargowa.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy dokonat analizy potrzeb i wymagan, ktora
zawierata informacje wymagane w ust. 3 wspomnianego artykutu. Analize zatwierdzif
Kierownik Zamawiajqcego.

Zamodwienie zostato zainicjowane wnioskiem o wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia, ktérego wartosd jest rdwna lub przekracza 130 000 zt netto, z 12.04.2023 r.
Postgpowanie przeprowadzono zgodnie z planem zamowien 3 . Wniosek zostat
zatwierdzony przez Glownego ksiegowego w zakresie pasiadania pokrycia w planie
finansowym wydatkow budzetowych w § 4230 oraz przez Kierownika Zamawiajacego.

Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy Pzp kierownik Zamawiajgcego (dwczesny Dyrektor) i inne
osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu ztozyly w formie pisemnej o§wiadczenia, ze
nie podlegajg wytaczeniu z danego postepowania. Jednakze zaistnialty przypadki
nieprawidtowego ztozenia wymaganych oswiadczen, opisane w koricowej czesci punktu
I.2.2.

SWZ zostata wcalosci udostepniona na stronie internetowej prowadzonego

postepowania ed 17.04.2623 r. do dnia zawarcia umowy, zgodnie z art. 280 ust. 1 ustawy’

Pzp.

Ogloszenie o zamdwieniu zostalo opublikowane w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej (Dz. U. serii S) oraz zostato udostepnione w bazie danych
Tenders Electronic Daily (dalej: TED) 17.04.2023 r.?2 Zawierato ono informacje wymagane
na podstawie art. 272 ust. 1 ustawy Pzp, uzasadnienie zastosowania procedury

7 Dz, U.22020r., poz. 2434

28 pik Piotr Ostaszyk.

2 0 wartosci przekraczajgce]j progi unijne.

3 Obwieszczenie Prezesa UZP z dnia 3 grudnia 2021 1. w o, Pogow unijnych, ich
réwnowartosci w ztatych kwot wyrazonych w euro (...}

1 Plan postgpowar o nr 2023/BZP 00153852/01/P opublikowanym w BZP 28.03.2023r.

2 Nr ogioszenia: 2023/S 075-225518.



przyspieszonej zgodnie z art. 138 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy® oraz termin sktadania
i nastepnie otwarcia ofert™.

Zamawiajgcy wymagat wadium w wysokosci zgodnej z art. 97 ust. 2 ustawy Pzp®. Wadium
wniesiono w formie gwarancji wadialnej w terminie zgodnym z art. 97 ust. 5 ustawy Pzp.
Zwrotu wadium dokonano po podpisaniu umowy z wybranym Wykonawcg, jednak
z przekroczeniem o 2 dni terminu przewidzianego w art. 98 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp.

Przed sktadaniem ofert wykonawcy wystosowali zapytania do Zamawiajacego. Zapytania
sktadane byly poprzez strone internetowg prowadzonego postepowania. Odpowiedzi
udzielono w terminie zgodnym z art. 135 ust. 2 ustawy Pzp na stronie internetowej
prowadzonego postepowania.

Informacja o wysokodci kwoty jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczyé na realizacie
zamowienia zostata podana w terminie wynikajagcym z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.
W postgpowaniu, w wyznaczonym terminie oferte zlozyt 1 Wykonawca® . Informacja
o ztozonej ofercie zostata wystana na Platformie e-zaméwienia do Prezesa UZP 28.04.2023
r., tj. w terminie wynikajgcym z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano 12.05.2023 r., zgodnie z kryteriami: cena,
termin realizacji zaméwienia planowego oraz termin realizacji zamowienia ,,na cito”®.
Protokét z posiedzenia komisji przetargowej, na ktérym dokonano wylonienia
najkorzystniejszej oferty podpisali wszyscy jej czionkowie, a Kierownik jednostki
zatwierdzit propozycje wyboru najkorzystniejszej oferty.

Zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy Pzp, na stronie internetowej
prowadzonego postgpowania 12.05.2023 r. zamieszczono informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Postepowanie zakoniczono zawarciem z wybranym Wykonawcg umowy nr 2232.5.2023
2 21.06.2023 r., na kwotg tozsamg z oferta, z zachowaniem terminu wynikajacego z art.
264 ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy Pzp oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokofdw postepowania f...),
Zamawiajgcy sporzadzit protokét postepowania, zatwierdzony przez zastepce
Dyrektora®.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane do publikacji w Suplemencie do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 265
ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy Pzp Zamawiajacy przechowywat dowody dokumentujgce
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W obu przeprowadzonych postepowaniach wystgpity nieprawidiowosci podczas
sktadania oswiadczen wymaganych w art. 56 ust. 1 ustawy Pzp.

W pierwszym opisanym postepowaniu (sprawa nr 2232.12.2022), osSwiadczenia
o podstawach skazania u 5 0s6b* na 7 ziozonych oswiadczen oraz oswiadczenia
o konflikcie interesdw u 5 osdb* na 6 ziozonych oéwiadczen, natomiast w drugim
opisanym postepowaniu {sprawg nr 2232.5.2023), o$wiadczenia o podstawach skazania
u 4 0s6b* na 8 ziozonych oéwiadczer oraz o$wiadczenia o konflikcie intereséw u 3 0s6b*
na 8 ztozonych oswiadczen, zawieraly btad skutkujgcy ich niewaznos$ciy. Osoby sktadajgce
oéwiadczenie nie zaznaczyly czy o$wiadczajg wystapienie czy niewystapienie danych
okolicznodci. Tym samym tre$é¢ oswiadczert zawierala sprzeczne/wykluczajgce sig
informacje. W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze oswiadczenia te zawieraty bfgd co
do ich waznoéci. Niezlozenie oswiadczert wymaganych w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp nosi
znamiona czynu naruszajgcego dyscypling finanséw publicznych, okredlonego w art. 17
pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych * . Stwierdzono jednoczesnie, Zze faden z czionkoéw komisji
przetargowe]j nie zostat wylgczony z jej prac.

Inspektor Dziatu Kwatermistrzowskiego wyjasnit”, ze zgodnie z Regulaminem Nr 2/2010
Dyrektora Stuzby Wieziennej z 18.10.2010 r. w sprawie sposobu pefnienia sfuzby przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, funkcjonariusz jest zobowigzany niezwlocznie
poinformowad w pisemnym raparcie o wszczeciu i zakoriczeniu postgpowania karnego lub
karno-skarbowego toczgcego sig przeciwko niemu oraz ukaraniu przez sgd za
wykroczenie. Ponadto wyjasnit, ze zgodnie z art. 29 pkt 3 ustawy o SW pracownikiem
stuzby wieziennej moze by¢ osoba, ktéra nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sgdu
za przestepstwo umysine lub umysine przestgpstwo skarbowe albo wobec ktdrej nie
zostat wydany prawomocny wyrok warunkowo umarzajgcy postgpowanie karne o takie
przestepstwo, a takie nie toczy sie przeciwko niej postgpowanie karne o takie
przestepstwo,

Kontrolujacy przyjeli to wyjasnienie, jednakie nalezy zauwazy(, ze prowadzenie
postepowan w trybie ustawy Pzp obwarowane jest szczegblnymi wymogami formalnymi,
w tym skfadaniem oswiadczen wymaganych w art. 56 ustawy Pzp.

Niezaleinie od powyiszych ustalest 4*° (w pierwszym opisanym postepowaniu sprawd
nr 2232.12.2022) oraz 2% (w drugim opisanym postepowaniu sprawa nr 2232.5.2023)
oéwiadczenia o podstawach skazania zostaly ziozone z naruszeniem terminu
przewidzianego w art. 56 ust. 6 ustawy Pzp, tj. po rozpoczeciu wykonywania czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia

[akta kontroli str. 70-71, 81-111, 123-139, 140-142, 237-1152]

4 Oswiadczenie: — N

4 e
41 Qiwiadr=~-"
32 s
2 Déwiadczenie:y J— ) = - = =
*? Oswiadczenie:{ = ! ' K| —= i

4 Dz, U,z 2021. poz. 289.

% pismo z 17.08.2023 r.y I 3, Inspektora Dziatu Kwatermistrzowskiego, podpisane réwnie:
przez Kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego (wniosek nr 9).
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2.3. Zaméwienia podprogowe

Jak wynika z Rejestrow zaméwien podprogowych, w okresie objetym kontrolg w Areszcie
przeprowadzono fgcznie 95 postepowan w zakresie zaméwien podprogowych - w 2022 r.
67 postgpowan (w tym 4 uniewaznione) oraz w | pétroczu 2023 r. 28 postepowant
(w tym 1 uniewaznione)}.

Kontrolg objgto 9 postepowan podprogowych, w ramach ktérych wydatki poniesiono
z § 4210 Zokup materiatdw i wyposazenia, § 4270 Zakup ustug remontowych, § 4300

Zakup ustug pozostafych oraz z § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, w tym:

1) 3 zaméwienia, ktérych wartos¢ byta réwna lub wyzsza od kwoty 500 zt brutto i nie
przekraczata kwoty 7 000 zi brutto:

— Dostawa drukarki, warto$¢ zamowienia 1 089,00 zi (znak: 2233.16.2022, § 4210);

— Przeglad zmywarki SALVISLAB SCD 1160, warto$¢ zamdwienia 2 670,33 zt {§ 4300)%;

— Usluga konserwacji dzwigu, warto$¢ zamowienia 2 324,70 zt. (znak: 2233.19.2023,
§ 4270).

Pomimo wytgczenia z obowigzku stosowania Regulaminu, przy wyborze wykonawcy 2
Z ww. 3 zamdwien zastosowano tryb ofertowy. Po zatwierdzeniu wniosku o udzielenie
zamowienia przez Kierownika Dzialu Kwatermistrzowskiego, na stronie internetowej
prowadzonych postgpowa’ umieszczono zapytania ofertowe. Dokonujac wyboru
najkorzystniejszych ofert z jednym, wybranym zgodnie z kryteriami oceny, wykonawcg
podpisano umowe o $wiadczenie ustugi. W drugim przypadku, zlozono zaméwienie na
padstawie przediozonej oferty.

Trzecie zamowienie udzielono natomiast na podstawie notatki stuzbowej, a nie zgodnie
2 Regulaminem na wniosek komdérki organizacyjnej za zgoda Kierownika Zamawiajgcego.
Dodatkowo jak wynika z wyjasnieri Dyrektora®, ze wzgledu na fakt sprawowania nadzoru
nad wydatkowanymi kwotami, Dyrektor podjat decyzie o scedowaniu na kierownika
Dziatu Kwatermistrzowskiego odpowiedzialnosci za potwierdzenie posiadania érodkow
finansowych w planie wydatkéw na realizacje zaméwied podprogowych o wartosci
nieprzekraczajgcej 7 000 zt brutto, co Kierownik ww. Dziatu w przypadku ww. zaméwien
o wartosci ponizej 7 000 zt uczynit. W odniesieniu do przytoczonych wyjasniers w ocenie
kontroli powyisze powinno by¢ realizowane przez Gtéwnego ksiegowego jednostki
w ramach wykonywania kontroli wstepnej wydatku, co wynika z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych™'; ewentualnie przez inng osobe, wéwczas jednak na podstawie
stosownego upowaznienia udzielonego przez Gldéwnego ksiegowego jednostki.

2) 6 zamowien, ktdrych wartosc¢ byta wyzsza od kwoty 7 000 zt brutto i nie przekraczala
kwoty 130 000 zi netto:

— Dostawa zbiornika 5000 |, wartoé¢ zamoéwienia 11 500,00 zt (znak: 2233.14.2022,
§ 6060);

— Dostawa ukfadu kompensacji mocy biernej, wartos¢ zamdwienia 13 468,50 2t {znak:
2233,35.2022, § 6060);; 2

— Dostawa testéw narkotykowych, wartos¢ zaméwienia 18 230,80 zi oraz 1 080,00 zt
{znak: 2233.5.2023, § 4210);

— Naprawa urzadzenia do wykrywania i identyfikacji narkotykéw, warto$é zamdwienia
34 317,00 zt (znak: 2233.7.2023, § 4270);

48 Rejestry zamdwien podprogowych za 2022 r. i 2023 r.
4% Zamdwienie nie posiada znaku sprawy.

S0 pismo z 22.09.2023 r. sygn. D/P.0812.3.2023 WK.
51Dz, U. 2z 2023 r. poz. 1270.
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— Remont instalacji odgromowej, warto$¢ zamowienia 41 990,01 zt (znak: 2233.58.2022,
§ 4270);

— Wykonanie pogwarancyjnego przegladu serwisowego strzelnicy kontenerowej,
wartoéé zamdéwienia 51 537,00 zt (znak: 2233.38.2023, § 4300).

Zgodnie z Regulaminem postgpowania byly poprzedzone ustaleniem wartosci
szacunkowe] zamdéwienia. Na wnioskach o udzielenie zaméwienia Giowny ksiggowy
potwierdzif czy dane zaméwienie byto ujete w planie finansowym wydatkéw na dany rok
oraz czy posiadato ono pokrycie w ww. planie. Do wniosku dotgczono potwierdzony przez
radce prawnego wzdr umowy.

Zgodnie z Regulaminem postgpowania kazdorazowo wszczeto poprzez zamieszczenie
zapytania ofertowego na stronie internetowej prowadzonego postepowania, z dostepem
ograniczonym, do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw lub dostgpem
nieograniczonym, wraz z mozliwoicia poinformowania znanych sobie wykonawcow
$wiadczacych dostawy, ustugi fub roboty budowlane bedgce przedmiotem zamdwienia.
Ponadto, w jednym przypadku przestano zapytanie do podmiotu, ktéry jako jedyny na
terenie kraju realizowal zapotrzebowana ustuge®.

W przypadku wszystkich zaméwien wybrano ofertg najkorzystniejszq zgodnie z przyjetymi
kryteriami. W umowach o udzielenie zamdwienia, zawartymi na kwoty tozsame ze
ztozonymi ofertami, kazdorazowo okre$lone zostaty zasady odbioru zamdwienia, sposob
i termin zaptaty za ich realizacjg oraz kary umowne. W powyzszych postgpowaniach nie
powotywano komisji przetargowych.

Po dokonaniu wyboru wykonawcy Dyrektor zatwierdzit protokoly z postgpowania
i nastepnie, w zaleznosci od sposobu jego wszczecia, powiadomiono o udzieleniu
zamdwienia podmioty, ktdrych nie wybrano w postgpowaniu.

Uwzgledniajac powyisze, wyboru wykonawcéw w objetych kontrola postgpowaniach
podprogowych dokonano z zachowaniem zasady przejrzystosci i konkurencyjnosci
postepowania. Jedynie w postgpowaniu dotyczacym naprawy urzadzenia do wykrywania
i identyfikacji narkotykdw odstapiono od stosowania regulaminowej procedury ze
wzgledu na fakt, Ze wybrany Wykonawca ustugi byl jedynym autoryzowanym
serwisantemn urzadzen na terenie Polski®.

Majac na uwadze powyisze, postepowania podprogowe oceniono pozytywnie

z zastrzezeniami. Na ocene mialy wptyw nastepujgce uchybienia:

a) Rejestry postepowart o udzielenie zamdwieri publicznych w 2022 podprogowe oraz
2023 r. — podprogowe zawieraly niewypetnione dane dotyczgce okreslonego
zamowienia, co nie odzwierciedlato aktualnego na dziei kontroli stanu realizacji
danego postepowania®.

b) W przypadku zaméwienia dotyczacego przegladu zmywarki SALVISLAB SCD 1160, na
sporzadzonej zamiast wniosku notatce stuzbowej, skierowanej do oOwczesnego
dyrektora brak byto, wymaganego Regulaminem, potwierdzenia przez Giéwnego
ksiegowego posiadania srodkdw w planie finansowym wydatkow.

¢) W przypadku dostawy testéw narkotykowych zaméwienia udzielono dwom
podmiotom, z ktérych jeden® odpowiedzialny byt za dostarczenie pojemnikéw na

52 Dotyczy zamGwienia na naprawg urzadzenia do wykrywania i identyfikacji narkotykéw.

53 |Jzasadnienie wynikajace z wniosku o wszczecie postgpowania.

54 Rejestry zaméwies podprogowych za 2022 r. - poz, 36, 37 oraz Rejestr zamowien podprogowych za 2023 r.
—-np. poz. 5, 16, 23, 26, 37, 39.

55 MyLAB sp. z 0.0.
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mocz, za sumg 1 089,00 zt. Na podstawie otrzymanej dokumentacji nie potwierdzono
realizacjt ww. zamdwienia oraz dokonanej zaptaty. lak wynika z przekazanej notatki
stuzbowej*®, przedmiot zamoéwienia zostat dostarczony do Aresztu 23.02.2023 r,,
natomiast fakture® Wykonawca dostarczyt dopiero 11.08.2023 r. w wyniku dziatan
podjetych przez funkcjonariuszy w czasie niniejszej kontroli. W tym samym dniu
Areszt uregulowat naleinos¢. Przyczynag niedokonania pfatnoici niezwtocznie po
zrealizowanym zamowieniu byto niedostarczenie faktury przez Wykonawce. Na
powyisze zdarzenie miata wplyw niewlasciwa komunikacja pomiedzy komérkg
merytoryczng realizujgcg zamdwienie - Dziatem Ochrony a Dziatern Finansowym
Aresztu.

[akta kontroli str. 70-71, 77-78, 112, 129-138, 1153-1578]

2.4, Zaméwienia udzielane zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp

Jak wynika z prowadzonych w Areszcie rejestréw, w okresie objetym kontrolg do
zamodwien publicznych stosowano réwniez procedure wynikajacg z art. 11 ust. 5 pkt 8

ustawy Pzp. W tym trybie udzielono 19°® zaméwien w 2022 r. oraz 20°° zamdwienl w roku
2023.

W okresie objetym kontrol w ww. trybie udzielono m.in. zamdéwienie na dostawe
systemu interkomérkowego {domofonowo-przyzywowego)®®. Zgodnie z Regulaminem
postepowanie zainicjowal wniosek do O&wcezesnego Dyrektora Aresztu  wraz
z zatwierdzonym przez radce prawnego wzorem umowy. Na stronie internetowej
prowadzonego postepowania®® umieszczono zapytanie ofertowe, w odpowiedzi na ktére
w wyznaczonym terminie oferte ztozyt wylacznie jeden podmiot®. Cena przekraczata
jednak kwote przewidziang przez Zamawiajgcego na ten cel w planie finansowym.
Pomimo negocjacji z podmiotem nie udato si¢ uzyskac akceptowalnej dla Aresztu ceny,
w nastepstwie czego postepowanie zostato uniewainione.

[akta kontroli str. 1579-1618]

3. Umowy cywilnoprawne (§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe)

Zgodnie z zestawieniami umow cywilnoprawnych zawartych w Areszcie w 2022 r. i w |
péiroczu 2023 r. w ww. okresie zawarto tacznie 10 umdw. Ich przedmiotem byty
Swiadczenia zdrowotne w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, konsultacje
psychiatryczne oraz ustugi pielegniarskie na rzecz osadzonych.

58 Notatka stuzbowa z 11.08.2023 r. & __.. _ 1.0. z-cy kierownika Dziatu Finansowego.

57 Nr: 16/82023

5 11 zamdwieri IGB Mazovia, 4 zamdwie Panstwowemu Przedsigbiorstwu Odzleiowemu RAKON,
2 zaméwien PEPEBE Wtoctawek (2 postepowania uniewazniono).

*® g9 zamdwieri Polskie] Grupie SW Przedsiebiorstwu Paristwowemu, 2 zaméwied Padstwowemu
Przedsighbiorstwu Przemystu Metalowege POMET, 1 zamowienia Panstwowemu Przedsiebiorstwu
Odziezowemu RAKON, 1 Panstwowemu Przedsiebiorstwu (brak danych) oraz 6 zamdwien, dla ktdrych nie
wskazano wykonawcy (1 postepowanie uniewazniono).

€0 Znak sprawy: 2233.22.2023, § 6060.

** www.platformazakupg

€2 Polska Grupa SW Przedsiebiorstwo ranstwowe.
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Kontrolg objeto procedure wyboru tacznie wykonawcdw 6 umow®. Ustalono, ze 4 z ww.
umdw® zawarto w trybie konkursu ofert™, zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej® %. (Jak wynika z art. 26 ust. 5 ww. ustawy, do
udzielenia tego rodzaju zamdwien nie stosuje sie przepisdw ustawy Pzp.)

W przypadku pozostatych 2 umdw® wyjasniono®, ze wyboru wykonawcéw dokonano
7 pominieciem procedury konkursowej ,w zwigzku z niecierpigcq zwioki koniecznoscig
zabezpieczenia opieki pielegniarskiej dia 0s6b pozbawionych wolnoséci w AS w Warszawie-
Biafofece.” Zdaniem Dyrektora Aresztu utrzymujaca sie wowczas od kilkunastu miesigcy
trudna sytuacja kadrowa w dziale stuzby zdrowia (ok 8 wakatéw) byta powodem
natychmiastowego zatrudnienia kolejnych 2 pielegniarek. Zostaty one polecone przez
osoby juz pracujgce w jednostce; posiadaly jednoczesnie wymagane kwalifikacje oraz
doswiadczenie. Odnoszac sie do wyjasnien Dyrektora Aresztu, nalezy wskaza€, ze umowy
2 ww. 2 pielegniarkami zostaly zawarte z poczgtkiern marca 2022 r.”®

Natomiast dwie wczesniejsze umowy, rdwniez na ustugi pielegniarskie, zostaly zawarte
w polowie stycznia tego samego roku” w wyniku przeprowadzonego konkursu ofert.
Konkurs przewidywat zawarcie wowczas wytgcznie 2 umdw. W Swietle powyiszego
w ocenie kontroli nie mozna podzieli¢ przedstawionego uzasadnienia pominiecia trybu
konkursowego w przypadku zawarcia ww. 2 umow w marcu 2023 r. Jak wyjasniono” tym
razem, przyczyng ogtoszenia kolejnego konkursu w marcu, byta bardzo trudna sytuacja
kadrowa w dziale stuzby zdrowia —w okresie od 24 lutego do 30 marca umowe rozwigzato
bowiern 2 pielegniarzy, a 3 kolejne pielegniarki przeszly na zaopatrzenie emerytalne/urlop
wychowawczy/dtugotrwate zwolnienie lekarskie. W ocenie kontroli nie uzasadniato to
jednak decyzjii o zatrudnieniu kalejnych pielegniarek w trybie niekonkurencyjnym.
Przeprowadzenie takiej procedury nie bylo bowiem czasochtonne, co potwierdzit nabér
przeprowadzony wczesniej w styczniu, kiedy to ogloszenie o konkursie upubliczniono
popotudniu 14 stycznia, wyznaczajgc termin na ztozenie oferty na 17 stycznia i zawierajgc
umowy z wybranymi osobami jeszcze tego samego dnia.

Uwzgledniajgc wartosé niniejszego zamadwienia, tryb konkursowy, wynikajacy z ustawy
o dziatainosci leczniczej, nie byt w tym przypadku co prawda wymagany. Jednak wéwczas,
w ocenie kontroli, nalezato zastosowaé, obowigzujgcg w Areszcie, otwartg procedure
konkurencyjng, przewidziang w obszarze zamdwieri publicznych dla zamdwien
podprogowych - tryb ofertowy (dla zamowier o wartosci powyzej 7 000 zi brutto).

83 4 umdw z 2022 r. (poz. 1-4 zestawienia) oraz 2 umoéw z 2023 r. (poz. 1-2 zestawienia).

84 W zakresie konsultagji psychiatrycznych oraz ustug plelegniarskich.

& W przypadku konkursu na $wiadczenie ustug pielegniarskich zastosowanc tryb konkursowy, mimo Ze,
zgodnie z art. 26 ust. 4a ustawy o dziatalnosci leczniczej, ze wzgledu na warto§é przedmiotu zamdwienia, nie
byt on obligatoryjny.

€ Dz, U. 2 2023 r., poz. 991, z pdén. zm.

7 Jak wynika z art. 26 ust. 4 ww. ustawy, maja do nlego zastosowanla wylacznie niektdre postanowienia
procedury dotyczacej udzielania dwiadczen opieki z h ze $rodkéw publicznyeh przez
Narodowy Fundusz Zdrowia okreslonej w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 1., paz. 2561, pdin. zm.) (dale]: ustawa o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej). Powyisze dotyczy m. in. zasad dokonania opisu przedmiotu zamdwienia, kryteridw oceny
ofert, zasad odrzucenia oferty, uniewainienia postepowania i rozstrzygniecia konkursu ofert.

8 W zakresie ustug pielegniarskich (poz. 3-4 zestawienia umow cywilnoprawnych za 2022 r.}

& Wyjasnienie z 25.08.2023 r. Dyrektora Aresztu (wniosek nr 10).

T Umowa zlecenie nr 2233.2.2022/2 z 1.03.2022 r. oraz umowa zlecenie nr 2233.3.2022/22 2.03.2022 r.

1 Umowa zlecenie nr 2233.1.2022/1 z 17.01.2022 r. graz umowa zlecenie nr 2233.1.2022/2 7 17.01.2022 r.
72 \Wyjadnienia klerownika Ambulatorium z lzba Chorych, ¢ #23awarte w pismie
7 22.09.2023 r. Dyrektora (znak: D/P.0812.3.2023.WK. -
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Konkursy ofert w zgkresie swiadczen zdrowotnych (2023 r.}) oraz swiadczen pielegnigrskich

{2022 r.}

Zarébwno w konkursie ofert w zakresie $wiadczeri lekarskich, jak i $wiadczen
pielggniarskich kierownik Ambulatorium z lzbg Chorych, 7 =

sporzadzita notatke stuzbowa, w ktérej wskazala celowodé \ wyboru wykonawcow WW.
swiadczen’. W jednym przypadku brak byfo potwierdzenia wniosku ze strony Gtéwnego
ksiggowego jednostki w zakresie zabezpieczenia w planie $rodkéw finansowych na
realizacjg zadania, w drugim natomiast uczynit to dwczesny Kierownik Dziatu Kadr, mjr
{__ . _ . i Nalezy jednak wskazaé, ze niniejsza czynnos¢ stanowigca kontrolg
wstqpnq planowanego wydatku jest zadaniem przypisanym, zgodnie z art. 54 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wytacznie gidwnemu ksiegowemu
jednostki. (Stanowisko kontroli dotyczgce kwestii dokonywania kontroli wstepnej
wydatku zawarto w pkt. 1l1.2.3. niniejszego dokumentu pokontroinego ,Zamdéwienia
podprogowe”.) Notatki zostaly zatwierdzone przez osobe z Kierownictwa Aresztu.

W obydwdch postepowaniach kierownik jednostki powotat komisje do badania i oceny
ofert™.

Kazdorazowo opracowano Szczegdtowe Warunki Konkursu Ofert (dalej: SWKQ) 7%,
w ktérych okredlono m. in. przedmiot umowy, warunki udziatu w konkursie, kryteria oceny
ofert, sposdb, miejsce i termin skiadania ofert oraz warunki zawierania i realizacji umow.
W przypadku konkursu dotyczacego ustug pielegniarskich zwrécono uwage na
stosunkowo krotki termin wyznaczony na zlozenie oferty °. Dyrektor przekazujac
wyjasnienia w ww. zakresie 77, nie uzasadnit zatwierdzenia tak krdtkiego terminu.
Ogtoszenie o konkursie ofert w obydwdch postepowaniach upubliczniono na stronie
internetowej zamodwien publicznych™, na stronie internetowej SW oraz na tablicy
ogloszen w siedzibie Aresztu®.

W konkursie w wymaganym terminie, w objetym kontrolg zakresie $wiadczen
zdrowotnych, oferte ztozyt wyigcznie 1 wykonawca w zakresie POZ i 1 w zakresie
konsultacji psychiatrycznych. W drugim postepowaniu oferty ztozyty natomiast 2 osoby®.
Niemniej jednak, z przediozonej do kontroli dokumentacji nie wynikata godzina ztozenia
kazdej z ofert. Zdaniem Dyrektora®, jedyne oferty, kidre wptynety w postepowaniu na
Swiadczenia zdrowoine, zostaly przyjete ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia
zamdwienia, wynikajacg z ustawowego obowigzku zapewnienia éwiadczeni zdrowotnych
osobom odbywajgcym kare pozbawienia wolnoéci {zgodnie z art. 115 ustawy z dnia 6
czerwea 1997 r. Kodeks karny wykonawczy®?). Z art. 150 ust. 1 pkt. 2 oraz ust. 2 ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej wynika natomiast, ze komisja moze przyjat jedyna
zlozong oferte wylgcznie w sytuacji, gdy z okolicznosci wynika, ze na ogtoszony ponownie
na tych samych warunkach konkurs ofert nie wplynie wiecej ofert. Uzasadnienia przyjecia

¥ Qdpowiednio notatka stuzbowa z 28.11.2022 r. oraz 14.01.2022 r.

4 Zatwierdzona notatka z 8.12.2022 r. oraz z 14.01.2022 r,

7> 0dpowiednio z 8.12.2022 r. oraz z 14.01.2022 r.

7€ 0 wszczeciu konkursu zawiadomiono 14.01.2023 r. o godz. 17.00, wyznaczajac termin sktadania ofert na
17.02.2023 r. godz. 11.00.

77 Pismo z 25.08.2023 r. (znak: L.dz. DKw.0812.1.1. 2023 PL} (wniosek nr 10).

B \Www.zp.sw.gov.pl.

79 Data ogtoszenia konkursu odpowiednio: 8.12.2022 r. oraz z 14.01.2022 1.

& 7godnie z Protokotem wyboru oferty, odpowiednio z 2.01.2023 r. oraz 17.01.2022 r.
81 Pismo z 25.08.2023 r. {znak: L.dz. DKw.0812.1.1.2023.PL) {wniosek nr 10}.

82Dz, U.2 2023 r,, poz. 127, z p&in. zm.
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jedynej oferty wskazane przez Dyrektora w ocenie kontroli nie moina zatem uznad za
zgodne z ww. przepisem ustawy.

W obydwdch konkursach ogloszenie o rozstrzygnieciu kaidego z nich, zgodnie
z VIR (0 sze 1\, zamieszczono w siedzibie Aresztu, stosownie do
art. 151 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej na stronie prowadzonego
konkursu. Jednoczesnie, o rozstrzygnieciu oferenci zostali powiadomieni pocztg
elektroniczna, z wyjatkiem osoby, ktéra ztozyta oferte w konkursie w zakresie swiadczen
zdrowotnych, nie podajgc w niej adresu poczty elektronicznej. Zgodnie z wyjasnieniami®,
uczyniono to, wobec tego telefonicznie. Wskazac nalezy, ze Areszt, jak

konkursu, mogt wystagpi¢ do ww. oferenta o uzupetnienie ww. danych, by nastepnie
przekaza¢ ww. informacje w sposob przewidziany w ogtoszeniu. W trakcie konkursu nie
wniesiono protestdw ani odwotan.

Z wybranymi wykonawcami zawarto umowy, zgodnie z zaoferowanymi cenami usiug
medycznych i pielegniarskich®. Stwierdzono jednak, ze w zadnej z zawartych umdw nie
ustalono kar umownych za niezgodng z umowa realizacje ustug, ktére zabezpieczalyby
dodatkowo interes Aresztu. Przy czym, w przypadku uméw w zakresie konsultacji
psychiatrycznych i opieki POZ Areszt zawart szereg innych postanowierh w tym celu®.

[akta kontroli str. 72, 91-111, 129-138, 1619-1789]

4, Realizacja wydatkdw ujetych w planie finansowym?®

Wydatki dotyczace objetych kontrolg zamowien udzielonych w trybach wynikajgcych
z ustawy Pzp byty celowe i ujete w planie wydatkéw na dany rok budzetowy. W zawartych
umowach okreélono warunki realizacji udzielonege zamdwienia, w tym zasady i terminy
zaptaty. Przedmiot uméw zrealizowano zgodnie z ich trescig. Potwierdzenia realizacji
umowy dokonywano poprzez przediozenie dokumentu nazwanego ,potwierdzenie
wykonania ustugi”, zatwierdzanego przez pracownika Zamawiajacego (sprawa
nr_2232.12.2022), sktadanego zamdwienia (sprawa nr 2232.5.2023) oraz w obu
postepowaniach faktur.

Jak wynika z przedstawionych przez AS dokumentéw dotyczacych zamdwienia na
produkty farmaceutyczne (sprawa nr 2232.5.2023) w dniach 21, 221 23.06.2023 r. zostaly
wystawione 3 zamowienia, zawierajgce tacznie 247 pozycji. Kontrola wykazata, ze na
dotaczonych do zamdwien fakturach znajduje sie 246 pozycii z zaméwien®. Ponadto
przedstawione do kontroli faktury zawierajg pozycje spoza zamowien®, badz ilosci
produktéw niezgodne z przedstawionymi ww. zamdwieniami z czerwca®. Faktury zostaly
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzone do

53 pismo z 25.08.2023 r. Dyrektora (znak: L.dz. DKw.0812.1.1.2023.PL) {wnicsek nr 10).

8 Umowa zlecenie nr 2233.88.2022/8 z 2.01.2023 r. w zakresie konsultacji psychiatrycznych; umowa
nr 2233.88.2022/3 z 2.01.2023 r. w zakresie konsultacji POZ. oraz umowy zlecenie dotyczgce ustug
pielegniarskich nr 2233.1.2022/1 i 2233.1.2022/2, obydwie z 17.01.2022 1.

8 powyiszych postanowien nie zawarto rdwniez w umowach z pielegniarkami, wybranymi w trybie
bezkonkursowym, wymienionych w pkt. [11.3. Umowy cywilnoprawne.

8¢ Na probie zamdwien publicznych oraz umoéw zlecenia.

87 Brak pozycji: nr 19 z zaméwienia z 21.06.2023 r

8 prayktadowa: pozycje znajdujace sie na fakturze o nr 1170583041 pad pozycja nr 60, 61, 64, 65, 66 nie
znajdujg sie na przedstawionych zaméwieniach.

5 przykladowo: zamdwienie z 23.06.23 r. poz. Nr 6 i 39, faczna ilos¢ zamdwionego leku to 50, zafakturowano
30; poz. Nr 40 zamodwiono 25 sztuk zafakturowano 35 sztuk; zaméwienie z 23.06.23 r i 21.06.23 tgcznie
zamdwiono 3 szt. Leku XARELTO 10 MG, 15 MG zamdwiono 3 szt., 20 MG zaméwiono 7 szt. — zafakturowano
tacznie 10 MG 8 szt., 15 MG 3 szt., 20 MG 12 szt. {fv nr 1170618269, 1170576073, 1170589555).
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wyplfaty. Zaptaty z tytutu realizacji przedmiotu umowy dokonano w przewidzianych

kwotach oraz terminach zgodnych z postanowieniami umowy. Wydatki prawidtowo ujeto
w § 4230.

Nie wniesiono uwag do realizacji skontrolowanych zaméwiern podprogowych. Zawarte
z wykonawcami umowy zawierane byly przez osoby upowainione, a ich przedmiot
zrealizowano zgodnie z warunkami umow. Odbioru przedmiotu umowy dokonywano na
podstawie podpisanego przez ohie strony protokotu odbioru lub/i na podstawie
poprawnie wystawijonej faktury, co stanowito podstawe do zaplaty wykonawcom
wynagrodzenia. Wyptata naleino$ci nastgpita w umownych terminach. Dowody ksiegowe
{fakumnyleasstabmmp ddane kontroli wstepnej, merytorycznej oraz formalno-rachunkowej

przez osoby upowaznione. Wydatki ujeto prawidiowo w ewidencji ksiegowBiianmesunny

Wyplata wynagrodzenia zleceniobiorcom z tytuly zawartych umédw, ktérych przedmiotem
byly ustugi medyczne i pielegniarskie réwniez nastapita w sposéb zgodny z warunkami
okreslonymi w umowach. Niemniej jednak, w przypadku ustug pielegniarskich, rowniez
zleconych w trybie bezkonkursowym, postanowienia umdw w tym zakresie byly ogdlne —
Zleceniodawca byt zobowigzany do zaptaty wynagrodzenia po uprzednim potwierdzeniu
ich wykonania przez kierownika dziatu stuzby zdrowia; z kolei wyznaczajac 14-dniowy
termin zapfaty wynagrodzenia, nie okreslono od kiedy powinien by¢ on liczony.
W przypadku natomiast umdéw dotyczacych konsultacji psychiatrycznych i opieki POZ
jednoznacznie okreslono w nich zasady i dokumentacje dotyczgce odbioru oraz rozliczenia
finansowego wykonanego zlecenia. Dokonujac na prébie kontroli prawidtowosci
dokonanych rozliczen wykonanych ustug, stwierdzono, ze w przypadku uméw w zakresie
ustug pielegniarskich wyplaty wynagrodzenia zteceniobiorcom za dany miesigc dokonano
w ciggu kilku dni od przediozenia wykazu dyzuréw potwierdzonego przez Kierownika
Ambulatorium zIzbg Chorych, /™ * = . . ,Podobnie, zgodnie z warunkami
umodw terminowo wyplacono wynagrodzeme za realizacje zleconych ustug medycznych
Podstawg do wyplaty byto, sporzadzone przez lekarzy, miesieczne rozliczenie liczby godzin
potwierdzone przez Kierownika ww. komodrki. Powyisze wydatki, skontrolowane
uprzednio w zakresie formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty, zostaly
prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe).

{akta kontroli str. 76, 237-1152-1578, 1619-1789]

5. Gaspodarka samochodowa

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 31/2017 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 12 maja 2017 r. w sprawie gospodarowanig
srodkami transportu jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej {dalej: Zarzgdzenie nr
31/2017 Dyrektora Generalnego SW)*®. Normowato ono m. in. kto i na jakich zasadach
moze kierowac pojazdem stuzbowym; zasady wykorzystywania samochoddéw sluzbowych;
normy zuzycia paliwa; rodzaj ewidencji | dokumentacji prowadzonej w zwigzku
z wykorzystywaniem, eksploatacja i obstuga pojazdu; a takie zasady rozliczania zuzycia
paliwa/oleju napedowego.

Poza tym kierownik jednostki wprowadzit w Areszcie instrukcje w sprawie
gospodarowania $rodkami transportu — obowigzujgcg do 29.03.2023 r. Instrukcje
nr 5/2021 z dnia 13 wrzesnia 2021 r., nastepnie aktualng na dzier kontroli Instrukeje
nr 3/2023 z dnia 30 marca 2023 r. Wymieniono w nich m. in. uzytkowane w Areszcie
rodzaje pojazdow stuzbowych, w tym, zgodnie z § 21 pkt. 1 Zarzqdzenia nr 31/2017
Dyrektora Generalnego SW, wyznaczony pojazd alarmowy. Ponadto okredlono tryb

¢ Zmienione zarzadzeniem nr 46/17 z dnia 9.08.2017 r. oraz zarzgdzeniem nr 36/20 z dnia 14.05.2020 1.
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wystepowania o skorzystanie z pojazdu oraz lokalizacje przechowywania kluczy
i dokumentéw pojazdow.

Zgodnie zww. Instrukejg nr 3/2023 z dnia 30 marca 2023 r. w Areszcie uzytkowano tgcznie
12 poiazddw, w tym 3 pojazdy osobowe, 2 pojazdy ciezarowe, 1 pojazd ciezarowo-
osohowy oraz 6 pojazdow do celdw specjalnych. Jednoczesnie 30.06.2023 r. Areszt
otrzymat kolejne 4 pojazdy oscbowe. Kontrolg objeto gospodarowanie 3 pojazdami - 2
osobowymi i 1 pojazdem ciezarowo-osobowym??

W okresie objetym kontrolg pracownikiem nadzorujgcym gospodarowanie pojazdami
jednostki — dysnnzytorem byt starszy kierowca pojazdow mechanicznychi

! ~ *ldalej: Dyspozytor). (Oprécz ww. osoby w okresie objetym kontrolg na
stanow:sku kierowcy zatrudnionych byto 7 funkcjonariuszy.) Jednoczesnie, zgodniez § 6
pkt. 1 Zarzgdzenia nr 31/2017 Dyrektora Generalnego SW pojazdem mégt kierowaé
réwniez funkcjonariusz, ktdry posiadat w tym zakresie stosowne zezwolenie. Jak wynika
7 prowadzone] przez Dyspozytora Ewidencji wydanych zezwoleri do kierowania pojozdami
stuzbowymi®?, w okresie objetym kontrola (2022 r. — | pétrocze 2023 r.) w Areszcie
zezwolenia takie posiadato 61 funkcjonariuszy®®. Powyzsze potwierdzono na prébie 12
funkcjonariuszy®. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora®, Dyspozytor nie przechowuije kopii
zezwolen, poniewa? nie wynika to z tresci Zarzgdzenia nr 31/2017 Dyrektora Generalnego
SW. Funkcjonariusz powinien bowiem takie zezwolenie posiadaé przy sobie wraz
z legitymacjg stuzbowa i prawem jazdy. Kontrolerom udostepniono jednoczesnie zlozone
przez kazdg z ww. 0s6b, zgodnie z § 6 pkt. 7 ww. zarzgdzenia Dyrektora Generalnego SW,
oswiadczenie potwierdzajgce zapoznanie sie i przyjecie do stosowania obowigzujgcych
w SW zasad eksploatacji pojazddw i dokumentowania realizacji zadan transportowych.

Kazdy z objetych kontrolg 3 pojazdiimpesissibakamipa@li sc ubezpieczenia. Zgodnie
7 § 24 pkt. 1 Zarzgdzenia nr 31/2017 Dyrektora Generalnego SW dla kazdego pojazdu
Dyspozytor prowadzit ewidencje jego wyposazenia. Natomiast stosowanie do § 31 pkt. 1
ww. Zarzadrzenia sporzadzano roczny harmonogram wykonania obstugi i badan
technicznych pojazddw, zatwierdzany przez czlonka Kierownictwa jednostki. Na
podstawie harmonogramoéw za 2022 i 2023 rok stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrolg badanie techniczne pojazdu oraz planowane na ten okres obstugi techniczne
zrealizowano zasadniczo w planowanym terminie.

Stosownie do § 33 pkt. 1 ww. zarzadzenia Dyspozytor prowadzit ewidencje wykonanych
obstug technicznych i napraw. Nie byta ona jednak prowadzona w petni prawidiowo.
Stwierdzono bowiem przypadki niespéjnosci pomiedzy zapisami w kartach konserwac)ji
pojazdu a rocznymi harmonogramami wykonania obstugi i badan technicznych % .

9 SKODA Superb, RENAULT Trafic oraz VW Caddy.

52 Zawierajgcej dane w zakresie m. in. numeru zezwaolenia, daty jego wydania oraz daty waznosci.

% Dotyczy zezwolen, ktdre zostaty w tym okresie wydane fub zezwolen wydanych wczesnie], ale w tym okresie
obowigzujacych/waznych.

% Dotyczy funkcjonariuszy wymienionych w Ewidencii wydanych zezwolerd do kierowania pojazdami
sfuzbowymi o 1.p. 55, 61, 68, 70, 75, 78, 82, 86, 89, 91, 94, 98 {odpowiednio zezwolenie nr 11/2019, 17/2019,
6/2020, 8/2020, 1/2021, 4/2021, 8/2021, 2/2022, 5/2022, 7/2022, 10/2022, 14/2022).

5 pismo z 22.09.2023 r. {znak: D/P.0812.3.2023/WK).

% W przypadku Renault Trafic z harmonogramu wynikato, e 15.01.2022 r. dokonano planowang obstuge OT,
czego nie wykazano jednoczednie w karcie konserwacji pojazdu. W przypadku Skody Superb z harmonogramu
wynikato, Zze obstuge OT wykcnano 13.12.2022 r., natomiast w karcie konserwacji pojazdu wskazano date
20.10.2022 r. W przypadku VW Caddy w harmonogramie jako date obstugi OT wskazano 1.03.2023 r.,
a w karcie konserwacji 7.03.2023 r. (data wystawienia faktury).
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Powyzsze potwierdzit réwniez Dyrektor®’. Wykonana obstuga/naprawa byfa kazdorazowo
potwierdzana przez Dyspozytora.

Zgodnie natomiast z § 17 pkt.  Zarzqdzenia nr 31/2017 Dyrektora Generalnego SW
w Areszcie dla kazdego z ww. pojazdéw prowadzono ksigzke eksploatacji pojazdu {(zgodnie
ze wzorem okreslonym w zafaczniku nr 4). Zawierata ona podstawowe informacje
0 pojeidzie (m. in. jego marke i typ, normy zuzycia paliwa, stan licznika na poczatek
i koniec miesigca), szczegétowa ewidencje zrealizowanych przejazdéw (m. in. date
i godziny przejazdu, osobe kierujaca, stan licznika przed wyjazdem i po powrocie, opis
zrealizowanej trasy). Stwierdzono, ze Dyspozytor nie dokonywal kontroli i weryfikacii
wpisdw w ww. ksigzce, do czego byt zobowigzany na podstawie § 17 pkt. 7 Zarzqdzenia nr
31/2017 Dyrektora Generalnego SW. Wyjasniono®, ze przedmiotowa kontrola jest co do
zasady realizowana na biezaco, jednak zdarza sie, Ze nie jest ona odnotowywana w ksigice
eksploatacji pojazdu.

Dyspozytor po zakorczeniu miesigca kalendarzowego dokonywat miesiecznego
rozliczenia zakupionego i zuiytego w danym pojeidzie paliwa (§ 42 pkt 6 ww.
zarzadzenia)®. W przypadku ponadnormatywnego zuzycia kierownik jednostki uznawat je
jako zasadne, wskazujac na okolicznosci wymienione w § 44 pkt. 1 ww. Zarzadzenia.

Ustalono ponadto, ze w Areszcie na koniec 2022 roku przeprowadzano, drogg spisu
z natury, roczng inwentaryzacje paliwa w pojazdach stuzbowych. Z komisyjnego
sprawdzenia stanu paliwa w zbiornikach pojazdéw sporzadzono protokdt. Nie
stwierdzono réinic pomigdzy stanem faktycznym, a stanem wynikajgcym z ewidencji
prowadzonej dla kazdego z pojazd6w.

[akta kontroli str. 79, 129-138, 1790-1982]

6. Podréze stuzbowe

W okresie objetym kontrolg wyjazdy stuzbowe funkcjonariuszy SW byly realizowane na
podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 lutego 2011 r. w sprawie
naleznosci  przystugujqcych funkcjonariuszowi Stuiby Wieziennej z tytufu podrézy
sfuzbowef na obszarze kraju i przeniesieri’™, a nastepnie od 11 kwietnia 2023 r., na
podstawie nowego rozporzadzenia z dnia 9 marca 2023 r.!™ (dalej: rozporzadzenie ws.
naleinosci z tytutu podrézy sfuzbowych).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w rozporzadzeniach dotyczacych podréizy stuibowych
funkcjonariuszy SW, w porédwnaniu z analogicznymi przepisami dotyczacymi pracownikéw
cywilnych nie okreslono terminu na rozliczenie kosztdéw podrdz po jej zakohczeniu. Areszt
nie posiadat jednoczesnie regulacji wewnetrznych w przedmiocie podrdizy stuzbowych.
W tym przypadky, jak wynika z wyjasnien p.o. zastepcy Kierownika Dziatu Finansowego,

( %2 (dalej: p.o. zastepcy Kierownika Dziatu Finansowego)
w Areszcie stosowane sg przeplsy Kodeksu Pracy®, zgodnie z ktdrymi roszczenia ze
stosunku pracy ulegajg przedawnieniu z uptywem trzech lat od dnia, w ktdrym roszczenie
stato sie wymagalne.

%7 pismo z 22.09.2023 r. (znak: D/P.0812.3.2023/WK).

%8 pismo z 22.09.2023 r. Dyrektora {znak: D/P.0812.2.2023/WK).

% Protokdt rozliczenia za maj 2022 r. oraz kwiecier i maj 2023 r.

10% Dz.U. z 2016 r., poz. 376.

101 pz.U.z 2023 r., poz. 578.

02 pisrno z 7.08.2023 r. sygn. L.dz. D/F.330.2.2023MP (wniosek nr 3).
103 Art. 291 § 1 Kodeksu Pracy.
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Jak wynika z Wykazu delegacji stuzbowych w okresie objetym kontrola w Areszcie
zrealizowano tacznie 4403' krajowe podrdze stuzbowe, z czego 3025 w roku 2022 oraz
1378 w pierwsze] potowie 2023 roku. Kontroli poddano tacznie 167 delegacji '
realizowanych przez funkcjonariuszy SW. Stwierdzono jednocze$nie, ze w okresie objetym
kontrolg nie wystapity zagraniczne podréze stuzbowe, jak réwniez zwigzane z nimi
wydatkitf®.

Na podstawie objetych kontrolg polecen wyjazddw oraz rozliczen kosztéw podrozy
funkcjonariuszy ustalono, co nastepuje:

— 162 podroze byly realizowane z wykorzystaniem samochodu stuzbowego, a 7
transportu publicznego.

— W przypadku delegacji realizowanych komunikacja miejskg osoby deiegowane nie
przedktadaty biletéw potwierdzajgcych podréz. Zgodnie z rozporzgdzeniem ws.
naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej za ww. podrdze wyptacano ryczaft.

~ Naleznosci z tytuiu odbytych podrdzy zostaty prawidtowo wyliczone i wyptacone na
rachunki bankowe funkcjonariuszy.

— Rachunki kosztéw podrozy byty weryfikowane, akceptowane i zatwierdzane przez
osoby upowaznione.

— Koszty delegacji objetych kontrolg zostaty poprawnie wykazane w ewidencii ksiegowej.

W powyzszym zakresie stwierdzono jednoczesnie nastepujgce uchybienia:

— Wystapily przypadki wystawiania polecern wyjazdow stuzbowych, po ich faktycznej
realizacji. Zgodnie z wyjasnieniami p.o. zastepcy Kierownika Dziatu Finansowego,
powyzsze wynika z faktu, ze delegacje odbywajg sie réwniez poza godzinami pracy
administracji Aresztu, a delegacje podpisywane sg przez kierownika jednostki lub
osobg upowazniong.

— W 26 z 168 skontrolowanych rachunkach podrézy ujawniono rozbieznosci pomiedzy
datg ich przedtozenia, a datami potwierdzajgcymi dokonanie kontroli pod wzgledem
merytorycznym. Polegaty one na wczesniejszej dacie kontroli merytorycznej niz dacie
faktycznego przediozenia rachunku przez delegowanego 7 . Na podstawie
przedtozonej dokumentacji stwierdzono datowanie przedioZenia rachunku przez
osobe z komdrki dokonujgcej jego sprawdzenia, a nie przez osobe delegowang
w podroi. Powyisze zostato potwierdzone przez Dyrektora*®, cyt.: ,W momencie
dostarczenia delegacji do dziatu finansowego korzystajg z datownika, co pozwala
szybciej wypetnic dokument w zwigzku z ich duzq iloscig.”

— Okres pomiedzy odbyciem delegacji a przediozeniem przez delegowanego
funkcjonariusza rachunku kosztéw podrézy wynosit niekiedy powyzej 1 miesigca'®,
powyzej 2 miesiecy'®, a w skrajnych przypadkach nawet powyiej 5 czy tez 7
miesiecy 2. Zgodnie z przepisami Kodeksu Pracy powyisze z punktu widzenia
dochodzenia naleznosci nie jest dziafaniem nieprawidtowym. Niemniej uwzgledniajgc

specyfike realizacji zadan przez jednostke budzetows oraz W
dokonywanych wydatkow, rozliczanie kosztéw podrdzy sfuzbowych powinno byc

realizowane na biezaco, z jednoczesnym uwzglednieniem specyfiki jednostki.

104 wykaz delegacji stuzbowych 2022/2023.

105 Wyptacone w dniach 10§ 19 maja 2023 roku.

196 Na podstawie Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkdw budietu paristwa za rok 2022 oraz Rb-28
sprawozdanie z wykonania planu wydatkdéw budzetu pafistwa za | pditrocze 2023,

197 Dotyczy m.in. polecenia wyjazdu nr: 2618/2022, 2585/2022, 2547/2022, 25742022, 370/2023, 427/2023.
13 pismo z 7.08.2023 r. sygn. L.dz. D/F.330.2.2023MP (wniosek nr 3).

102 pglecenie wyjazdu nr: 572/2023, 639/2023, 605/2023, 250/2023, 427/2023, 518/2023, 370/2023.

10 pglecenie wyjazdu nr: 453/2023, 403/2023, 319/2023.

111 polacenie wyjazdu nr: 261872022, 2585/2022, 2574/2022, 864/2022, 2425/2022, 2251/2022.

12 pglgcenie wyjazdu nr: 2251/2022.
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— Wystgpity przypadki rozliczania w roku 2023 kosztéw podrdzy odbytych w roku
20223, 3 zatem wydatkéw dotyczacych jeszcze ww. roku. W zwiazku z brakiem
odniesienia w obowigzujgcych procedurach wewnetrznych w zakresie terminéw
przekazywania rachunkow podréiy, rozliczenie érodkéw finansowych w danym roku
budzetowym moze nie odzwierciedla¢ zatozen planu finansowego opracowanego na
dany rok.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, rozliczanie kosztéw podrézy stuzbowych oceniono
pozytywnie z zastrzezeniami.

[akta kontroli str. 70-71, 73-74, 1983-2159]

7. Wydatki inwestycyjne

Areszt w okresie objetym kontrolg wydatkowat $rodki finansowe na zadania inwestycyjne;
w 2022 r, zaréwno w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych jak i w § 6060
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budietowych). Natomiast w | pétroczu br.
wydatki poniesiono wylacznie w § 6060; nie realizowano natomiast jeszcze
zaplanowanych wydatkdéw w § 6050. Konkretne kwoty po stronie planu oraz ich realizacje
na koniec kazdego z ww. okreséw przedstawiono w tabeli w punkcie IlI.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

W 2022 r. wydatki w § 6050 poniesione zostaty na budowe zespotu placow spacerowych
przy pawilonie A (999999,77 zi) ' oraz opracowanie dokumentacji dotyczycej
planowanej budowy kwater tymczasowych {587 633,00 z1). Wydatki w ramach § 6060
dotyczyty natomiast zakupu pompy do Sciekéw (35916,00 z1), zbiornika do oleju
napgdowego 5000 z dystrybutorem (11 500,00 zt), uktadu do kompensacji mocy biernej
(13 468,50 zt), detektora cyfrowego do rejestracji obrazu RTG (159 999,00 zi), obieraczki
do warzyw (11535,00 zt), szatkownicy do warzyw (12 500,00 z) oraz samochodu
osobowego (93 900,00 z1).

Z kolei w | pdiroczu 2023 r. wydatki w § 6060 poniesiono na zakup systemu
interkomowego (domofonowo-przyzywowego) na kwoteg 361 088,64 zt. W § 6050 na br.
zaplanowano natomiast $rodki na budowe kwater tymczasowych przy Areszcie
w wysokosci 20000000,00 zt, przebudowe kottowni na kwote 400 000,00 zt oraz
dokumentacji przysziosciowej dotyczacej ww. budowy kwater w wysokoéci 58 117,00 zt.
Jednak w okresie objetym kontrolg (do czerwca br.) nie wydatkowano zadnych $rodkow
w tym paragrafie.

Stwierdzono'¥, ze srodki trwate zostaty prawidiowo ujete w ewidencji Srodkéw trwalych
oraz wykazane odpowiednio na koncie 011 Srodki trwafe. Na dowodach OT — przyjecie
srodka trwatego wskazano m. in. numer inwentarzowy $rodka trwatego, date przyjecia,

symbol Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, stawke amortyzacyjng oraz osobe materialnie
odpowiedzialng.

Zakupione wyposazenie zakwalifikowane zostato do grup $rodkéw trwatych, poza jednym
przypadkiem, zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3

13 M. in. polecenie wyjazdu nr: 864/2022, 2251/2022, 2425/2022, 2547/2022, 2574/2022, 2585/2022,
2618/2022.

1'% Kontynuacja zadania inwestycyjnego z poprzedniego roku, w kiérym wydatki poniesiono na sume

500B00e0NE

15 HoNSSEjSETERRUEION, ch srodks ISR WINEELji ksiczowe] skontrolowano na pdilleaD
e 3 R

wydatkéw poniesionych w § 6060.
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paidziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST)1. Jednoczednie
zastosowano roczng stawke amortyzacyjng przewidziang w wykazie rocznych stawek
amortyzacyjnych, stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochadowym od osdb prawnych™”. Nieprawidiowo uczyniono to w przypadku
samochodu osobowego¥®, ktéry zakwalifikowano do grupy 742 $rodkéw trwatych —
samochody ciezarowe, z 14% stawkg amortyzacyjna. Uwzgledniajgc opis przedmiotu
zamoOwienia stanowigcy zatgcznik do wniosku wszczynajacego postepowanie na ww.
dastawe!®® oraz do umowy zakupu'?, powinien on zosta¢ zakwalifikowany do grupy 741
- samochody osobowe, ze stawkg amartyzacyjng 20%.

Niezaleznie od powyzszego, dokonujac weryfikacji dokumentacji dotyczacej ww. zakupow
inwestycyjnych, stwierdzono, ze stosowane w jednostce wnioski wszczynajgce
postepowanie o zamdwienie publiczne nie przewidywaly wskazania uzasadnienia
planowanych zakupdw/ustug/robét budowlanych. Na powyisze zwrdcono réwniez uwage
w opisie zaméwien publicznych w pkt. 111.2.1.1. niniejszego dokumentu pokontrolnego.

[akta kontroli str. 123-128, 140-142, 2160-2311]

8. Swiadczenia wyptacane funkcjonariuszom SW

Kontrolg objeto zwrot kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby i z powrotem** oraz
ryczatt za dojazd do miejsca petnienia stuzby?,

W okresie objetym kontrolg zasady dotyczace przyznawania i ustalania powyiszych
$wiadczen unormowano odpowiednio w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
4 lutego 2011 r. wsprawie naleznosci przystugujgcych funkcjonariuszowi Stuzby
Wieziennej z tytufu podrézy stu?bowej na obszarze kraju i przeniesieri 2 (dalej:
rozporzqdzenie MS z 4 lutego 2011 r.), zastapionym rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2023 r.»** oraz w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 11 kwietnia 2012 r. w sprawie ryczaftu za dojazd do miejsca petnienia sfuzby
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej ** ; zastapionym rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2022 r.}*® {dalej: rozporzqdzenie w sprawie ryczaftu za
dojazd).

Wyptaty obydwéch rodzajow $wiadczen objetych kontrolg dokonywano na wniosek
funkcjonariusza. Stwierdzono, ze wysoko$¢ ryczattu za dojazd do miejsca petnienia stuzby
potwierdzali wytacznie funkcjonariusze Dziatu Kadr'¥’. Podobnie w przypadku zwrotu
kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuiby i z powrotem uprawnienia w powyzszym
zakresie potwierdzali wyfacznie funkcjonariusze Dziafu Kadr oraz Dziafu Finansowego.
Uwzgledniajgc natomiast art. 193 ust. 4 ustawy o SW, zgodnie z ktérym Swiadczenie

118 pz, U. z 2016 1., poz. 1864.

U7 pz. U,z 2022 r., poz. 2587,  péin. zm.
118 Marki Skoda Scala.

1% 7 21.12.2022 r.,, znak: 2233.85.2022.
120 Nr 2233.89.2022 2 28.1.2.2022 1.

121 Art, 73 ust. 3 pkt 6 ustawy o SW.

122 Art, 195a ust. 1 ustawy o SW.

122 Dz, z 2016 r., poz. 376.

22 Dz, U,z 2023 r. poz. 578, ohowigzujace od 11.04.2023 r.
125 Dz z 2012 r. poz. 413.

125 pz.1J. 2 2022 r. poz. 701.

27M in, specjalista ¥ r=farant szer, starszy inspektord =

“ specjalista mt. chor. {kot.. ppor.) _ inspektor @ -
mtodszy inspektor mt. chod
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przyznaje kierownik jednostki organizacyjnej, w ocenie kontroli w Areszcie nie dopetniono
ww. procedury. Zdaniem Dyrektora '® tre$¢ przywotanego artykutu nie wskazuje
jednoznacznie formy przyznawania przez dyrekiora jednostki ww. $wiadczen;
jednoczesnie wyptaty $wiadczen dokonuje sie na wniosek funkcjonariusza, a nie decyzjg
dyrektora. Tenze wniosek podlega sprawdzeniu przez komérke kadrowg oraz finansowa,
by finalnie kierownik jednostki zatwierdzit je do wyplaty na licie ptac. W ocenie kontroli
czynnoéci zatwierdzenia wydatku przez kierownika jednostki, w tym przypadku w zwigzku
z przyznanym $wiadczeniem, nie mozna utozsamiac z przyznaniem $wiadczenia. Ponadto,
fakt przyznania i wyplaty $wiadczenia na wczesniejszy wniosek funkcjonariusza nie
wyklucza mozliwosci zatwierdzenia wniosku przez kierownika jednosiki — dyrektora,
jednoznacznego w tym przypadku z przyznaniem wnioskowanego $wiadczenia.
Zatwierdzenie do wypiaty jest bowiem wydaniem dyspozycji wyptaty, czyli dziataniem
nastgpczym wobec uprzedniej czynnosci przyznania (w tym przypadku) $wiadczenia, oraz
dokonanej kontroli wstepne]j wydatku ze strony gidwnego ksiegowego jednostki.

8.1, Zwrot kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuiby i z powrotem

W przypadku objetego kontrolg listopada 2022 r. oraz stycznia 2023 r. zwrot kosztéw
przejazdu do miejsca pelnienia stuiby i z powrotem przyznano i wypfacono facznie
5 funkcjonariuszom SW 1, w tym 5 funkcjonariuszom za listopad 2022 r. oraz
3 funkcjonariuszom za styczen 2023 r.

Stwierdzono, ze zwrot ww. kosztéw dokonywano zgodnie z § 15 pkt. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia
MSs z 4 lutego 2011 r. w formie ptatnego miesigcznie z dotu ryczatiu naleznego za kazdy
dzied wykonywania czynnosci stuzbowych w nowym miejscu pefnienia stuzby lub
w przypadku funkcjonariuszy korzystajgcych z zakwaterowania w nowym miejscu
petnienia stuzby®, zgodnie z § 15 pkt. 2 w formie platnego miesiecznie z dotu ryczaitu
uwzgledniajgcego liczbe przejazdéw w danym miesigcu.

Niniejsze $wiadczenie przyznawano na podstawie wniosku funkcjonariusza i wyptacano
w terminie 30 dni od jego zlozZenia, stosownie do wymogow okreslonych w § 17 ust. 1.
Stosownie do § 17 ust. 3 funkcjonariusz skladat jednoczeénie oswiadczenie o miejscu
zamieszkania swoim oraz czlonkéw rodziny. Dni wskazane we wniosku, za ktdre przyznano
Swiadczenie potwierdzaly listy obecnosci.

Na podstawie wnioskdw funkcjonariuszy oraz list wyptat®3! stwierdzono, e $wiadczenie
kazdorazowo ustalono i wyptacono w prawidtowej wysokosci. W przypadku oséb
korzystajacych z zakwaterowania w nowym miejscu pelnienia stuzby, zgodnie z § 15
pkt. 2 rozporzqdzenia MS z 4 lutego 2011 r. zwrot kosztéw nie przekraczat oémiokrotnosci
ceny biletu na przejazd pociggiem pospiesznym przewidzianej dla najkrétszej odleglosci
drogowej miedzy dotychczasowym miejscem zamieszkania a nowym miejscem petnienia
stuzby. W pozostatych przypadkach naleiny miesieczny ryczalt wyliczono natomiast
zgodnie z § 15 pkt. 1 lit. ¢ ww. rozporzadzenia. Ze ztozonych wnioskéw zawierajacych
ustalone naleznoéci wynikato, ze zaden funkcjonariusz nie korzystat z ulg na dany érodek
transportu.

8.2. Ryczatt za dojazd do miejsca pelnienia sfuzby

12 pismo z 22.09.2023 r. (znak: D/P.0812.3.2023/WK).
122 Dotyczy 3 funkcjonariuszy kadry kierowniczej, 1 funkcjonariusza kierujacego komérkg organizacyjna oraz
1 funkcjonariusza szeregowego (w tym 2 funkcjonariuszy, ktorzy korzystali z zakwaterowania w nowym

miejscu petnienia stuzby). R e ]

120 Dotyczy 2 funkcjonariuszy kadry kierowniczej na dzieri kontroli nie petnigcych juz stuzby w Areszcie.
13 1ista ptatnicza nr 620/2022, 639/2022, 111/2023.
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W Areszcie w kontrolowanym okresie ryczatt za dojazd do miejsca pefnienia stuzby
otrzymywato ponad 300 funkcjonariuszy *?. Prawidlowos$¢ przyznawania i wypfaty
ryczattu sprawdzono na prébie 15 funkcjonariuszy™3.

Niniejsze $wiadczenie przyznano i wyptacono™* w kwotach zgodnych z § 2 rozporzgdzenia
w sprawie ryczattu za dojozd. Wyjatek stanowito $wiadczenie przyznane jednemu
funkcjonariuszowi'®> w nieprawidiowej kwocie w stosunku do odlegtosci jego miejsca
zamieszkania do miejsca petnienia stuzby. Zamiast naleznej kwoty 20 zt miesigcznie, dla
odlegtosci nieprzekraczajgce] 15 km™, zgodnie z wnioskiem funkcjonariusza przyznano
ryczatt w wysokosci 35 zt . Niemniej jednak stwierdzono, Ze ryczatt wyptacano
w prawidfowej wysokosci 20 zt. Swiadczenie wyptacono jednoczesnie zgodnie z art. 195a
ustawy o SW — na zasadach okreélonych w art. 62, tj. z géry w pierwszym dniu roboczym
miesigca.

Stosownie do art. 195a ust. 5 ustawy o SW zaden z objetych kontrolg funkcjonariuszy nie
otrzymywat jednoczesnie obydwdch rodzajow swiadczen.

[akta kontroli str. 75, 123-142, 2312-2616]

9. Nagrody dla funkcjonariuszy SW oraz pracownikéw cywilnych

9.1. Regulacje wewnetrzne dotyczace przyznawania nagrdéd

Stosownie do art. 169 ust. 1 oraz 193 ustawy o SW funkcjonariuszowi oraz zgodnie z art.
105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy® pracownikowi cywilnemu, ktory
wzorowo wykonuje obowiagzki, przejawia inicjatywe w stuzbie i doskonali kwalifikacje
zawodowe, moze by¢ udzielona m.in. nagroda pienigzna. W przypadku funkcjonariuszy
SW kwestie nagrod uregulowano dodatkowo rozporzadzenlem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 5 paidziernika 2010 r. w sprawie wyrdznien funkcjonariuszy Sfuzby Wieziennej*®
(dalej rozporzadzenie MS w sprowie wyrdznier). Zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia
wyréznienia udziela sie w formie pisemnej.

W okresie objetym kontrolg w AS nie opracowano odrebnego regulaminu dotyczgcego
przyznawania nagrod. W rozdziale VIl Requlaminu Pracy Aresztu Sledczego w Warszawie-
Braz‘o:‘ece {dalej: Regulamin pracy AS), wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora Aresztu
Sledczego w Warszawie-Biatotece nr 7/2012 z dnia 18 stycznia 2012 r., okreslono jedynie
m.in., ze pracownicy za przejawianie inicjatywy w pracy, zaangaZzowanie oraz szczegolne
osiggniecia w pracy zawodowej mogq otrzyma¢é nagrode w postaci: okolicznosciowego
listu gratulacyjnego, nagrody pienigznej, odznaki oraz odznaczenia panstwowego
Zgodnie z § 28 pkt 2 ww. Reguleminu pracy AS podstawa udzielenia wyréznienia fub
przyznania nagrody powinien byé pisemny wniosek bezposredniego przetozonego

132 W listopadzie 2022 r. wyptacono ryczatt 333 funkcjonariuszam, a w styczniu 2023 r. 337 funkcjonariuszom.
133 potyczy funkcjonariuszy wskazanych we wniosku kontroleréw nr 4 z 3.08.2023 r. Listy wyptat za listopad
2022 r. oraz styczen 2023 r.

134 | jsta ptatnicza nr 557/2022 za listopad 2022 v, oraz nr 3/2023 za styczen 2023 r.

135 patyczy funkcjonariusza wymienionego pod poz. 1 listy ptatniczej nr 557/2022 za listopad 2022 r. oraz nr
3/2023 za styczeri 2023 r.

136 We wniosku z 18.11.2019 r. funkcjonariusz podat 7 km.

137 wysokos¢ wnioskowanego ryczattu zatwierdzi, zgodnie ze wzorem wniosku, starszy inspektor Dziatu Kadr,

138 Nz, U. z 2023 r., poz. 1465, z pbin. zm.,
139 pz,U, z 2020 r., poz. 1822, z pdin, zm.
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uwzgledniajgcy nienaganne i rzetelne wywigzywanie sie z natozonych obowigzkéw oraz
przestrzegania dyscypliny pracy.

9.2. Przyznawanie i wyptata nagréd

Z przygotowanych na potrzeby kontroli zestawieri wynika, ze w okresie objetym kontrolg
w roku 2022 trzykrotnie przyznano nagrody uznaniowe funkcjonariuszom SW
i dwukrotnie pracownikom cywilnym Aresztu. Natomiast w [ péiroczu 2023 r. nagrody
funkcjonariuszom SW i pracownikom cywilnym przyznano jednokrotnie. W roku 2022
nagrody przyznano w systemie pdirocznym (wypfacane w lipcu i grudniu); jednoczeénie
funkcjonariuszom SW nagrody przyznano dodatkowo réwnie: we wrzesniu.

Skontrolowano dokumentacje dotyczgcg nagréd uznaniowych przyznanych w 2022 r.
zar6wno funkcjonariuszom SW, jak i pracownikom cywiinym. Prébe stanowily nagrody
wyptacone w grudniu 2022 r. 20 osobom z 417 funkcjonariuszy oraz 13'* osobom z 39
pracownikéw cywilnych, ktérym przyznano nagrody. Wysokoéé nagréd przyznanych
w grudniu 2022 r. funkcjonariuszom oraz pracownikom cywilnym byla zréznicowana.
Dotyczy to réwniez pracownikéw zajmujgcych stanowiska tego samego szczebia!®.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora®, réinice w wysokoéciach przyznanych nagréd
wynikajg z zastosowania kryteridw przyznawania nagréd wskazanych w wytycznych
Dyrektora Generalnego SW z dnia 16.12.2022 r.'*, ktére szczegdlowo przedstawialy
zasady obliczania wysokosci nagréd, uwzgledniajgc m. in. liczbe dni nieobecnoéci w pracy
czy przebywania na zwolnieniu lekarskim. Wytyczne okreslaly réwniez przypadki,
w ktorych funkcjonariuszom i pracownikom cywilnym nie przystugiwata nagroda. Do
wyjasnien dotgczono notatki stuzbowe kierownikéw poszczegblnych komérek
organizacyjnych Aresztu™®, w ktérych szczegétowo wykazali oni sposéb obliczania
konkretnych nagréd™, a takze liste funkcjonariuszy, ktérym, stosujac zasady wynikajace
z wytycznych Dyrektora Generalnego, nagrody nie zostaly przyznane®. Uwzgledniajac
powyzsze, w ocenie kontroli nagrody zostaly przyznane wybranym do kontroli
funkcjonariuszom SW oraz pracownikom cywilnym zgodnie z wytycznymi Dyrektora
Generalnego SW.

Z udostgpnionej do kontroli dokumentacji dotyczacej przyznawania nagrdd uznaniowych
i wyrézniert wynika, iz decyzje byly wydawane przez Dyrektora w formie pisemnej. Na
rozstrzygnigciu (decyzji) dotyczacym przyznania nagrody wskazywano m. in. podstawe
prawng jej przyznania. Brak bylo natomiast pisemnych wnioskéw bezposredniego
przetozonego, wymaganych na podstawie § 28 pkt. 2 Regulaminu pracy AS, ktére
zawieralyby uzasadnienie proponowanych nagréd. Szczegdtowe uzasadnianie
przyznanych nagrod jest bowiem istotne w kontekscie dochowania zasady przejrzystosci

140 Zestawienie, nr D/K.1130.67.2022.ML, funkcjonariuszy ktérym w grudniu 2022 r. zostala przyznana
nagroda uzpaniowa poz. 12, 19, 23, 25, 41, 43, 58, 60, 112, 164, 248, 262, 280, 282, 310, 333, 345, 360, 382,
388.

141 | isty piatnicze dodatkowa pracownicy cywilni za grudzier 2022 r.: nr 161 poz. 6, 10, 12, 14, 17, 19; nr 162
poz.2,3,9,10,11,13; nr 172 poz. 4, 5, 6.

192 Wysokosc nagrod wynosita miedzy kilkaset a kilka tysiecy ziotych.

143 pismo z 24.08.2023 r. znak D/K.101.262.2023.1D.

144 Pisma znak: BKS.101.113.2022.A) oraz BKS.101.114.2022.A5.

145 Notatka: kierownika Dziatu Ochrony - 23.08.2023 r.; p.o. zastepcy kierownika

Dztatu Ewidencjigl . 23.08.2023 r.; kieruwnika Ambulatorium z 1zbg Chorych ppor.
L | .1 23.08.2023 r; kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego
z 24.08.2023 r.; p.o. kierownika Dziafu Kadr . 2 24.08.2023r.

148 Kierownlicy wskazali przyczyny obnizenia poszczegéﬁych nagrod, w tym absencje nagradzanego, wymiar
etatu bad? okres zatrudnienia.
%7 Pismo 7 6.10.2023 r. Dyrektora {znak: D/P.0812.3.2023.WK).

25

“

I

i



finanséw publicznych w szczegélnosci, gdy przyznawane nagrody sg réinej wysokosci.
W przypadku braku takich uzasadnien nie wiadomo czy wzigto pod uwage wszystkie
kryteria oceniania pracy danej osoby. Nie jest réwniez mozliwe zweryfikowanie czy
zastosowano kryteria obiektywne i nienaruszajgce zasady réwnego traktowania
i jednoczesnie, w tym przypadku, wytyczne Dyrektora Generalnego SW.

fakta kontroli str. 80, 113-128, 140-142, 2617-2838]

IV. OGOLNA OCENA DZIALALNOSC! ARESZTU.

Dziatalno$¢ Aresztu w zakresie realizacji wydatkdw ujetych w planie finansowym na dany
rok budietowy, wydatkowania srodkdw w ramach zamdwien realizowanych w trybie
ustawy Pzp oraz zamowien podprogowych, a takie w zakresie gospodarowanie srodkami
transportu oceniono pozytywnie z istotnymi zastrzezeniami. Na powyiszg oceng wpltyw
miaty nieprawidtowosci oraz uchybienia stwierdzone w objetych kontrolg obszarach.

Udzielajac zamdwied publicznych w trybach przewidzianych w ustawie Pzp, wyboru
wykonawcdw dokonano zgodnie z kryteriami okre$lonymi w warunkach postgpowania,
zawierajgc umowy z podmiotami, ktére ztozyly najkorzystniejsze oferty. Istotng
nieprawidiowoscig byt jednak brak, w obydwdch objetych kontrolg postgpowaniach,
potwierdzenia dochowania przez oscby wykonujace czynnosci  zwigzane
z postepowaniem zasady obiektywnego i bezstronnego wyboru wykonawcy poprzez
nieztozenie bad:? #ozenie wadliwych oswiadczed wymaganych na mocy ustawy Pzp, co
nosi znamiona czynu naruszajgcego dyscypline finanséw publicznych. Stwierdzono
rowniez przypadki skiadania przez te osoby oswiadczed o podstawach skazania
niezgodnie z terminem wynikajgcym z ww. ustawy. Ponadto, w jednej z uméw zawarto
postanowienia o mozliwosci zamiast koniecznosci naliczenia-natozenia kar umownych,
powodujgce uznaniowo$¢ przy ich egzekwowaniu, a takie dokonano zwrotu wadium
z przekroczeniem terminu przewidzianego ustawg Pzp. Wykonawcy realizowali przedmiot
uméw w sposéb w wiekszosci przypadkéw prawidfowy i w wymaganych terminach.
W przypadku dostawy artykutow farmaceutycznych stwierdzono jednak roznice pomigdzy
zleconymi przez Areszt zaméwieniami, a zrealizowanymi nastgpnie na ich podstawie przez
Wykonawce dostawami. Stwierdzono ponadto, Ze prowadzone w Areszcie rejestry
zamowien nie zawieraty kompletnych danych. Natomiast w regulacjach wewnetrznych
dotyczacych zaréwno zaméwien ustawowych jak i podprogowych, we wzorach wnioskow
wszczynajacych postepowanie nie wymagano/nie przewidziano sporzadzenia, istotnych
w procesie, uzasadnien dotyczacych potrzeby udzielenia danego zamdwienia, co tez
potwierdzity objete kontrolg zamdwienia.

Realizujgc natomiast postepowania w zakresie zaméwien podprogowych, Zamawiajgcy
dochowat zasad konkurencyjnego i transpareninego wyboru wykonawcow. Wszyscy
wykonawcy zamdwieri zostali wybrani zgodnie z obowigzujacy w Areszcie wewngtrzng
procedura. Zastrzezenia wniesiono jedynie wobec procedury przewidzianej dia zamowien
o wartodci ponizej 7000 zt, gdzie kontroli wstepnej planowanego wydatku zamiast
Gtdwnego ksiegowego dokonywat Kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego, weryfikujgc
na wniosku o udzielenie zaméwienia planowany wydatek w zakresie zabezpieczenia na
ten cel érodkdw w planie finansowym jednostki; w jednym przypadku na wniosku nie byto
w ogdle ww. potwierdzenia. Ponadto, w jednym z zaméwier pomimo zrealizowanej przez
wykonawce dostawy, Zamawiajgcy nie dokonat zaptaty.

PUE Rk TR
Uwzgledniajgc zatem powyisze ustalenia kontroh,Wblicznych
imielonychammingipch przewidzianych ustawa Pzp oraz zamowiedt POSRIGEINNIBIINGD
oceniono pozytywnie z istotnym jiasheieniamimsss

Pozytywnie z zastrzezeniami oceniono natomiast drugi z kontrolowanych obszarow,
tj. realizacje wydatkow ujetych w planie finansowym na dany rok budzetowy.
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W przypadku zawierania w Areszcie uméw cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem byty
ustugi medyczne i pielegniarskie nie podzielono uzasadnienia rezygnacji przez
Zleceniodawce z trybu konkurencyjnego w przypadku zawarcia 2 uméw na ustugi
pielgegniarskie. Wskazane okolicznosci w ocenie kontroli nie uniemozliwialy dokonania
konkurencyjnego wyboru wykonawcow, ktéry zastosowano, zawierajgc w tym samym
zakresie 2 wczesniejsze umowy. Ponadto, przyjete przez komisje konkursowa
uzasadnienie akceptacji jedynej oferty ztozonej w drugim objetym kontrola postepowaniu
w zakresie Swiadczeh zdrowotnych w ocenie kontroli nie wypetniato przestanek
wynikajgcych z ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej. Podobnie jak w przypadku
zamowient podprogowych kontroli wstepnej planowanego wydatku na jednym
z wnioskéw o udzielenie zamdwienia nie dokonat Giéwny ksiegowy, tylko, w tym
przypadku, Kierownik Dziatu Kadr. Stwierdzono takie, ze w zadnej z zawartych umow
zlecenia nie ustalono kar umownych za niezgodng z umowg realizacje ustug, ktére
zabezpieczatyby dodatkowo interes Aresztu. W przypadku uméw dotyczacych ustug
pielegniarskich dodatkowo warunki dotyczace odbioru i rozliczenia przedmiotu umowy
nie byly okreslone wystarczajaco precyzyjne.

W przypadku objetych kontrolg $wiadczen funkcjonariuszy SW stwierdzono, ze wysoko$é
ryczatiu za dojazd do miejsca petnienia stuzby potwierdzali wytgcznie funkcjonariusze
Dziatu Kadr. Podobnie w przypadku zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby
i z powrotem uprawnienia w powyzZszym zakresie potwierdzali wyfgcznie funkcjonariusze
Dziatu Kadr oraz Dziatu Finansowego. Uwzgledniajac natomiast ustawe o SW, zgodnie
z kidrg Swiadczenie przyznaje kierownik jednostki organizacyjnej, w ocenie kontroli
w Areszcie nie dopetniono ww. wymogu. Wystapit jednoczesnie przypadek przyznania
funkcjonariuszowi $wiadczenie w nieprawidtowej kwocie w stosunku do odlegioéci jego
miejsca zamieszkania do miejsca petnienia stuiby. Niemniej jednak ryczatt wyptacano
w prawidtowej wysokosci.

W przypadku 2z kolei skontrolowanych nagréd zaréwno funkcjonariuszy SW jak
i pracownikow cywilnych stwierdzono, ze zostaty one przyznane i wypfacone zasadniczo
zgodnie z wytycznymi wydanymi w tym zakres przez Dyrektora Generalnego SW.
Bezposredni przetozeni nie sporzadzali jednak pisemnych wnioskéw, wymaganych na
podstawie Regulaminu pracy AS, ktére zawieralyby uzasadnienie proponowanych nagréd.

Ponadto, dokonane przez Areszt zakupy inwestycyjne prawidiowo ujeto w ewidencji
ksiegowej jednostki. Jednoczesnie, paszczegdlne wyposazenie zakwalifikowane zostato
do grup Srodkéw trwatych wraz z odpowiednia stawky amortyzacyjna, poza jednym
przypadkiem, zgodnie z cbowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Podobnie oceng pozytywng z zastrzezeniami sformulowano w przypadku ostatniego
z kontrolowanych obszaréw - gospodarki samochodowej jednostki, w tym w zakresie
dokonywania wydatkdw w zwigzku z realizowanymi podrézami stuzbowymi.

W przypadku gospodarowania pojazdami stuzbowymi stwierdzone uchybienia polegaty na
pojedynczych przypadkach niespéjnosci pomigdzy zapisami w kartach konserwacji
pojazdu a rocznymi harmonogramami wykonania obstugi i badan technicznych, a takze na
braku potwierdzen w ksigice eksploatacji pojazdu, ktdre $wiadczylyby o kontroli
i weryfikacji ze strony Dyspozytora dokenanych w niej wpiséw, do czego byl on
zobowigzany zgodnie z Zarzqdzeniem nr 31/2017 Dyrektora Generalnego SW.

W przypadku natomiast podrozy stuzbowych, przyjeta w Areszcie praktyka rozliczania

kosztow podrozy, uwzgledniajgca specyfike jednostki — duzg liczbe odbywanych podrézy -

stuzbowych, doprowadzita do niespdjnosci w dokumentacji. Wystapity bowiem przypadki,
kiedy z przediozonych przez osoby delegowane rozliczonych kosztéw podrézy wynikato,
ze stuzby z Drzatu Finansowego dokonaly ich kontroli zanim polecenia wyjazdu
stuzbowego do niego wplynely. Ponadto, okres pomiedzy odbyciem delegacji
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a przediozeniem przez delegowanego funkcjonariusza rachunku kosztow podrézy wynosit
niekiedy powyzej 1-2 miesiecy, a w niektérych przypadkach nawet ponad pdt roku.
Wystgpity jednoczesnie przypadki rozliczania w roku 2023 kosztéw podrdzy odbytych
w roku 2022, a zatem dotyczacych wydatkéw w ramach realizacji planu finansowego
dotyczacego ww. roku, a takze przypadki wystawiania polecert wyjazddw stuzbowych po
ich faktycznej realizacji. Stwierdzono réwniez, ze w konsekwencji omytki z prowadzonego
w Areszcie rejestru delegacji nie wynikata faktyczna liczba wystawionych polecen
wyjazdéw stuzbowych. Niezaleinie od powyiszego koszty objetych kontrolg podrézy
stuzbowych zostaty rozliczone i wyptacone prawidtowo.

Na tym czynnosci kontrolne zakoriczono.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, wnosi sie o niezwioczne podjecie dziatan,
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci
i uchybien oraz zapobiezenie ich powstawania w przysziosci, poprzez:

1. Bezwzgledne przestrzeganie przepiséw ustawy Pzp w zakresie obowigzku skiadania
w zwigzku z postepowaniem o zamdwienie publiczne oswiadczen, o ktdrych mowa
w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

2. Przestrzeganie terminu na zwrot wadium okreslonego w art. 98 ust. 1 pkt. 2 ustawy

Pzp.

Realizowanie zaméwien zgodnie z postanowieniami zawartych wczesniej umow.

4. Dokonanie zmiany obowigzujacej procedury wewnetrznej w zakresie zamdwien
o wartosci ponizej 7000 zi, majgce na celu realizacje kontroli wstepnej planowanego
wydatku w zakresie zabezpieczenia na ten cel sSrodkéw w planie finansowym jednostki
przez Gtdwnego ksiggowego jednostki.

5. Wprowadzenie we wzorach wnioskéw wszczynajacych postgpowanie 0 zamowienie

wymogu sporzgdzania uzasadnien dotyczacych potrzeby udzielenia danego

zamoéwienia.

Prowadzenie rejestrow zamowien zawierajgcych kompletne dane.

7. Zamieszczanie we wszystkich zawieranych umowach postanowien o obligatoryjnosci
naliczania-naktadania kar umownych, eliminujgc tym samym czynnik uznaniowosci ich
egzekwowania, a takie zamieszczanie jednoznacznych postanowien dotyczgcych
warunkdw odbioru i rozliczania przedmiotu umowy.

8. Stosowanie trybu konkursowego w procedurze udzielania Swiadczen zdrowotnych,
w tym zlecania ustug pielegniarskich, zgodnie z art. 26 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczef, podejmujac zarazem decyzje o rezygnadji
z ww. trybu wylgcznie w uzasadnionych przypadkach.

9. W przypadku zamdwien, ktorych przedmiotem sg te same ww. ustugi, a ich wartos¢
nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, stosowanie
przy wyborze wykonawcéw jako podstawowego trybu konkurencyjnego
przewidzianego w procedurach wewngtrznych jednostki okreslonych dla tzw.
zamodwien podprogowych.

10.W przypadku zamdwienia dotyczacego udzielania $wiadczen zdrowotnych,
przyimowanie oferty niepodlegajgcej odrzuceniu, ktéra wptyneta jako jedyna,
wylgcznie w warunkach okreélonych w art. 150 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych, nie
uniewazniajgc tym samym prawidlowo postepowania.

11.Zamieszczanie w zawieranych przez Areszt umowach zlecaniafo dzieto itp. kar
umownych za niezgodng z umowg realizacje ustugi, zabezpieczajgc w ten sposob
interes jednostki.
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12.Potwierdzanie przyznanej wysokosci $wiadczei pienigznych funkcjonariuszy SW -
ryczattu za dojazd do miejsca petnienia stuzby oraz zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca
peinienia stuzby i z powrotem - przez kierownika jednostki lub upowazniona przez
niego osobe, stosownie do art. 193 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2020 r. o Sfuzbie
Wieziennej.

13.Kazdorazowe potwierdzanie przez dyspozytora przeprowadzonej kontroli i weryfikacji
wpisow dokonanych w ksigzce eksploatacji pojazdu, stosownie do § 17 pkt. 7
zarzgdzenia nr 31/2017 Dyrektora Generalnego w sprawie gospodarowania srodkami
transportu jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.

14.Zapewnienie wewngtrznej spéjnosci dokumentacji prowadzone] w Areszcie w zakresie
gospodarki samochodowe].

15.Kazdorazowe kwalifikowanie $rodka trwatego do odpowiedniej grupy $rodkéw
trwatych, zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwafych (KST), stosujac tym
samym wiasciwg roczng stawke amortyzacyjng przewidziang w wykazie rocznych
stawek.

16 Opracowanie oraz wdroienie rozwigzan organizacyjnych w obszarze rozliczania
kosztow podrézy stuzbowych, majgcych na celu zapewnienie: rozliczania kosztéw
podrézy stuzbowych bez zbednej zwioki, wiasciwego obiegu dokumentacji dotyczacej
rozliczenia kosztéw podrézy w procesie wykonywania merytorycznej oraz finansowej
kontroli wewngtrznej, rozliczania kosztéw podrdzy siuzbowej w ramach realizacji
planu finansowego roku, w kiérym ja zrealizowano, wewnetrznej spéjnosci
dokumentacji dotyczacej rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowei.

17.Sporzadzanie dokumentacji dotyczacej przyznawania i wyptaty nagréd o charakterze
uznaniowym, z ktérej w sposob transparentny wynikaé bedzie indywidualne
uzasadnienie kazdej nagrody, odnoszace sie do zastosowanych kryteriéw.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej*
proszg o przekazanie, w terminie do 22 kwietnia br., pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
0 innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. Jednoczesnie informuje, ze
zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $érodki
odwotawcze.

*’“’;{Hf&p&-‘ ke

Sporzgdzono w dwdch egzemplarzach:
1. Dyrektor Aresztu Sledczego Warszawa-Biatoteka w Warszawie.
2. Wydrziat Kontroli w Biurze Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci —a/a.

18 Dz, U.z 2020 r. poz. 224.
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