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Rada Gminy Le¢ki Szlacheckie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr LXVIII/402/2024 Rady Gminy %teki
Szlacheckie z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy t¢ki Szlacheckie w
2024 roku, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 27 lutego
2024 1.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXVII1/402/2024 zostala podj¢ta m. in. na podstawie art. 11a ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z p6zn. zm.). Zgodnie
z art. 11a ust. 1 ww. ustawy rada gminy wypehiajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust.
1, okresla w drodze uchwatly corocznie do dnia 31 marca program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 11a ust.
2 tej ustawy, obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w
schronisku dla zwierzat, 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, 3)

odlawianie bezdomnych zwierzat, 4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w
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schroniskach dla zwierzat, 5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, 6) usypianie
slepych miotow, 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich, 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat. Program opieki nad zwierz¢tami powinien réwniez okresla¢
wysokos¢ $srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych $srodkow, o czym stanowi art. 11a ust. 5 ww. ustawy. Obowigzkowe
elementy programu zostaty okre§lone w ust. 2 pkt 1- 8 i ust. 5 art. 11a, natomiast fakultatywne
w ust. 3 1 3a ustawy.

W § 4 ust. 1 zalagcznika do uchwaly Nr LXVIII/402/2024 zatytulowanego ,,Program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy teki Szlacheckie w 2024 roku”, zwany dalej Programem zapisano, ze zapewnieniem
schronienia oraz opieki zwierzetom bezdomnym oraz czasowo odebranym decyzja Wojta
Gminy Le¢ki Szlacheckie zajmuje si¢ schronisko w Belchatowie. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie zwierzat, zwierzg traktowane w sposob okreslony w art. 6 ust. 2 moze by¢
czasowo odebrane wlascicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzgcia i przekazane
schronisku dla zwierzat wskazanemu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), jezeli jest
to zwierz¢ domowe lub laboratoryjne. Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat,
rada gminy wypetniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze
uchwaty, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat. Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie zwierzat program obejmuje m. in.
odlawianie bezdomnych zwierzat. Zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat,
zwierzeciem bezdomnym jest zwierz¢ domowe lub gospodarskie, ktore ucieklo, zabtakato sie
lub zostato porzucone przez cziowieka, a nie ma mozliwo$ci ustalenia ich wilasciciela lub
innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly. Z powyzszych przepiséw wynika, ze
zwierz¢ czasowo odebrane wlascicielowi nie jest zwierzgciem bezdomnym. Tym samym, co
do zasady, program nie powinien zawiera¢ postanowien dotyczacych zwierzat czasowo
odebranych wlascicielowi. Ponadto wskazanie przez rad¢ gminy schroniska w Belchatowie,
do ktorego beda kierowane zwierzgta czasowo odebrane wilascicielowi, stanowi naruszenie
kompetencji wojta gminy w tym zakresie, ktora wynika wprost z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o
ochronie zwierzat.

W § 9 Programu postanowiono, ze w celu zapewnienia miejsca dla bezdomnych
zwierzat gospodarskich znajdujacych si¢ na terenie gminy Leki Szlacheckie Wojt wskazuje

gospodarstwo rolne potozone w miejscowosciach Ciesle i Bujny. Ustawa o ochronie zwierzat



zobowigzuje rad¢ gminy do wskazania w programie, gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, bez wprowadzania w tym zakresie
jakichkolwiek ograniczen. Chodzi zatem o kazde zwierz¢ gospodarskie, ktore wymaga
umieszczenia w gospodarstwie rolnym z powodu réznych przyczyn. Ponadto, w ocenie
organu nadzoru, omawiana regulacja w zakresie wyrazow ,,Wojt wskazuje gospodarstwo
rolne” przekracza granice upowaznienia i stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 11a ust. 1
pkt 7 ustawy. Zdaniem organu nadzoru nie zostal wypetniony obowiazek wynikajacy z art.
Ila ust. 7 pkt 1 — 3 ww. ustawy poprzez zaniechanie przekazania projektu uchwaty do
zaopiniowania: wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacjom spotecznym,
ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy
oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwoddéw towieckich, dziatajacych na obszarze gminy.
Rada Gminy teki Szlacheckie nie umieszczajac w przedmiotowej uchwale ani w jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaly do wymienionych podmiotéw nie
zachowala si¢ stosownie do ww. wymogu. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w
Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 541/21 zaniechanie
konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,
stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, w § 5 ust. 2 Programu zamieszczono jedynie
informacj¢, ze , Koty wolno zyjace pomagaja zmniejszy¢ populacje gryzoni (myszy i
szczurow). Koty te nie sg zwierzetami bezdomnymi, dlatego nie nalezy ich wylapywac ani
wywozi¢, lecz stwarza¢ warunki bytowania w miejscach ich dotychczasowego schronienia”.
Zamieszczenie powyzsze] informacji jest zbedne, poniewaz zgodnie z treScig § 11 w zwiazku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w uchwale nie
zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuzag wyrazaniu norm prawnych, a w szczegdlnosci
apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadniefn formutowanych norm.

Wobec powyzszego w terminie do 12 marca 2024 r. prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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