  







Warszawa, 5 października 2020 r.
[image: image1.png]WOJEWODA MAZOWIECKI



                                                                           

        WNP-R.4131.16.2020.BM 
Rada Gminy i Miasta Przysucha
Rozstrzygnięcie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XIX/177/2020 Rady Gminy i Miasta Przysucha z dnia 27 sierpnia 2020 r. 
w sprawie ustalenia cen i opłat za korzystanie za świetlic wiejskich na terenie Gminy i Miasta Przysucha.
Uzasadnienie

Rada Gminy i Miasta Przysucha działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 
o samorządzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, przyjęła uchwałę w sprawie ustalenia cen i opłat za korzystanie za świetlic wiejskich na terenie Gminy i Miasta Przysucha. Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 7 września 2020 r. 

Uchwała dotyczy ustalenia opłaty za wynajem świetlic oraz ustalenia kaucji, pobieranej przy wynajmie. W ocenie Wojewody Mazowieckiego, zapisy uchwały i sposób jej legislacji są nieakceptowane i trudne do zrozumienia. Nadto wskazać należy, że to do organu wykonawczego gminy należy bieżące gospodarowanie mieniem gminy, natomiast organ stanowiący gminy decyduje w zakresie spraw bezpośrednio przekazanych mu przez przepisy ustaw. Wobec powyższego sposób rozliczenia kaucji nie powinien znaleźć się w uchwale, lecz powinien być uregulowany w umowie cywilno–prawnej obejmującej czynność wynajmu sali.


W § 1 ust. 1 ww. uchwały, wskazano, iż „opłata za wynajem sali wynosi 150 zł 
+ media, od czasu pobrania kluczy do świetlicy, aż do ich zwrotu (jednak nie dłużej niż 48 godzin i pobierana jest przez Dom Kultury w Przysusze”. W ocenie organu nadzoru, zapis 
„+ media” jest bardzo nieprecyzyjny i nastręcza problem w kwestii wyliczenia kosztów ewentualnych mediów, co do których zobowiązany do zapłacenia jest podmiot wynajmujący salę. W uchwale brak jest zapisu ustalającego rodzaj mediów, sposób wyliczenia i określenia stawki ewentualnych pobranych mediów. Taki zapis dotyczący opłat za korzystanie ze świetlicy jest nieakceptowany pod względem legislacyjnym. Nie pozwala on na ustalenie de facto kosztów najmu sali, gdyż koszty mediów są w oparciu o przyjętą uchwałę nie wyliczalne. Z wyrażonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polski klauzuli demokratycznego państwa prawnego doktryna prawa administracyjnego i sądy administracyjne wyprowadzają m.in. wymagania co do techniki legislacyjnej określane jako zasady przyzwoitej (prawidłowej) legislacji. Z dotychczasowych wypowiedzi Trybunału Konstytucyjnego wynika, że przesłanką stwierdzenia nielegalności (w tym niekonstytucyjności) przepisu jest takie uchybienie: „rudymentarnym kanonom techniki prawodawczej ujmowanym w postaci zasad przyzwoitej legislacji, które powoduje dowolność albo brak możliwości poprawnej logicznie                          i funkcjonalnie oraz spójnej systemowo interpretacji”. Zasadą jest, że podejmowane przez organy samorządowe uchwały muszą zawierać sformułowania jasne, wyczerpujące, uniemożliwiające stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Ponadto w § 1 ust. 1 pkt 1 wskazano również podmiot pobierający opłatę - Dom Kultury w Przysusze, co nie należy do materii uchwały podjętej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej i stanowi przekroczenie upoważnienia ustawowego do podejmowania uchwały. 
W ust. 2 ww. paragrafu określono zaś zasady pobrania kaucji 
i jej rozliczenia. Taka regulacja wykracza poza ustawową delegację art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy 
o gospodarce komunalnej. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. gospodarowanie mieniem komunalnym należy do zadań burmistrza. Rada gminy nie może przejmować związanych 
z tym zadań i określać administratora świetlicy, a tym bardzie zasad pobrania i rozliczenia kaucji, które winny być określone w umowie zawartej z podmiotem wynajmującym świetlicę, a zatem wynikać wprost z umowy cywilno-prawnej. Podejmowanie czynności z zakresu prawa cywilnego, np. w przedmiocie zawierania umów dzierżawy, należy do kompetencji wójta jako reprezentanta gminy, któremu nie można - bez wyraźnego upoważnienia ustawowego - narzucać elementów umowy i tym samym ograniczać obowiązującą swobodę umów – vide. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 17.07.2014 r. sygn. akt            I OSK 873/14.


Biorąc powyższe pod uwagę, uznać należy, że uchwała Rady Gminy i Miasta Przysucha Nr XIX/177/2020 narusza prawo w sposób istotny, co uzasadnia stwierdzenie nieważności uchwały w całości. 
Informuję, że rozstrzygnięcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwały z mocy prawa z dniem jego doręczenia.
Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Gminie przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona za moim pośrednictwem.

