A2 Miisterstwo

M
Komperence oS! AUDYT WEWNETRZNY

cecoe® Zatozenia cecce®

audytu wewnetrznego zleconego
- Q&A

Warszawa, 27 marca 2024 roku

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 1



® e 0 ® @ Zadaj nam pytanie!

Ministerstwo
\ 20 Finansow

AUDYT WEWNETRZNY

—

EEEEEEEEEEEE

Pytania dotyczace inwestycji
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy inwestycje realizowane przez jednostki podlegte/nadzorowane przez
ministerstwo lub przez inne podmioty, ktore otrzymaty dotacje na inwestycje
z budzetu ministra (dysponenta gtdwnego) powinny by¢ uwzglednione

w badaniu przez KAW ministerstwa?

Czy nalezy rozumie¢, ze chodzi o inwestycje ,wtasne” jednostki (ministerstwa)?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Prosze o wyjasnienie z przyktadami co to sg inwestycje budowlane — jakie
roboty budowlane wchodzg w zakres realizacji AWZ?

Czy jako inwestycje budowlang nalezy uznac tylko inwestycje, ktore
wymagaty uzyskania zezwolenia na budowe lub zgtoszenie do organu

nadzoru budowlanego?

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy w punkcie 8.4.2. Zatozen (...), dotyczacym inwestycji realizowanych

w 2023 r. nalezy uwzgledni¢ zakupy inwestycyjne gotowych srodkow
trwatych, tj. kwalifikowanych w paragrafie 6060 wydatkow budzetowych?
Czy tez wytacznie inwestycji ujetych w paragrafie 6050, jako poniesione
naktady budowlane i modernizacyjne?

o /
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Zaktadka ,3 Inwestycje”, jak sklasyfikowac inwestycje uznane za zaniechane,
ktore nie bedg kontynuowane?

Czy w kolumnie ,,Stopien zaawansowania inwestycji” wybieramy ,,zakonczone
w 2023”7

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

1. W jaki sposdb udokumentowaé monitorowanie realizacji celow inwestycyjnych polegajgce
na cyklicznych spotkaniach kierownictwa z inwestorem zastepczym i/lub kierownikiem
komarki organizacyjnej odpowiedzialnej za nadzorowanie inwestycji? Takie spotkania nie sg
protokotowane. Oproécz spotkan, czestg praktyka sg rozmowy telefoniczne.

2. Czy mozna przyjac¢ za minimalny zakres monitorowania realizacji celéw inwestycyjnych
ocene postepu robdt z harmonogramem oraz poziom poniesionych dotychczas naktadéw

z budzetem? Przyczyny ewentualnych odchylen mozna potraktowac jako materializacje ryzyk,
ktore powinny byc¢ zidentyfikowane i ocenione.

o /
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Zatacznik nr 2 do Zatozen — Inwestycje (3) — kolumna ,,C” — w przypadku, gdy
jednostka nie wypetnia formularza BW-I, jak nalezy wypetni¢ kolumne?

o /

"
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Stopien
S i Warto$¢ kosztorysowa . Zaawanso
Klasyfikacja Wyszczegdlnienie w tysigcach zlotych® Termin (rok) wania
Kategoria inwestyc;ji®
zadania
(PR,BI,ZI, . . :
zu,pl) b _ . Nazwa inwestycji w tym Rozpo- | Zakon-
nr nr Dziat | Rozdziat | Paragraf 2 Inwestor i lokalizacja inwestyciji budzet czecia | czenia
czesci | Wojew. (miejscowos¢, wojewddztwo) panstwa®
/SKO
Program wieloletni "Budowa
Akademia kampusu Akademii
PR 24 730 73095 6220 Muzyczna w Muzycznej imienia Feliksa 430 792 430 792 2020 2023 k
Bydgoszczy Nowowiejskiego w
Bydgoszczy"
E::?[ferﬁk'e Budowa Europejskiego
PR 24 921 92114 6220 FiImO\l/Jve Centrum Filmowego 600 000 | 400 000 2020 2025 k
CAMERAIMAGE CAMERIMAGE w Toruniu
Opracowanie dokumentaciji
Akademia projektowej oraz budowa
BI 24 730 | 73095 6220 |Muzycznaw | NOWEgo obiekiu Akademil 118299 | 113651 | 2019 | 2028 k
Katowicach Muzycznej im. K. .
Szymanowskiego w Katowicach
przy ul. Wojewoddzkiej 56
Przytaczenie do miejskiej
sieci cieptowniczej budynkow
Bl 42 754 75495 6050 ZZM MSWIA mieszkalnych przy: ul. 875 875 2022 2023 n
Zaruby 10,12 ul. Dembego
7,9 w Warszawie
Lubelski Zarzad | Utworzenie ciggu pieszego - 29
Bl 85 06 600 60031 6050 Obstugi Przejs¢ | DPG w Dothobyczowie, woj. 852 00 29852,00 | 2017 2027 z
Granicznych lubelskie '
VA 85 06 710 71015 6410 PINB WOj. Wyposazenie archiwum X X X X X
lubelskie

k - zadanie kontynuowane, z - zadanie zawieszone (zadanie rozpoczete w latach ubiegtych, ktérego realizacja zostata wstrzymana), n - zadanie nowe.
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy w wykazie inwestycji nalezy wskazac i poddac badaniu jedynie
inwestycje, o ktorych mowa w art. 133 a ustawy o finansach publicznych, czy
rowniez inwestycje realizowane ze sSrodkdw wtasnych?

W jednostce wypetniane sg formularze BW—-I i BW-II, ale w 2023 r. nie byto
takich inwestycji, a jedynie inwestycje finansowane ze srodkéw wtasnych,
uzyskanych ze sprzedazy zbednych gruntow?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

Ministerstwo
Finansow

-

Czy w przypadku braku realizacji w 2023 r. inwestycji finansowanych...
kosztorysowg, a obecnie trwa dopiero postepowanie o udzielenie

odnosic sie do pyt. 32-367

w mysl art. 133a ustawy (Urzad w 2023 r. wykonat dokumentacje projektowo-

zamowienia) w formularzu/tabeli AWZ w zaktadce nr 4 ,,Adekwatnosé” nalezy

~

/

N
"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

1. Czy zadania inwestycyjne z terminem zakonczenia 2023 r. przeniesione
w roku 2023 do realizacji na 2024 r. — podlegajg badaniu i ocenie?

2. Czy w zaktadce Inwestycje 2023 JSFP — dotyczy wykazu inwestycji do
badania w ramach AWZ — nalezy zbadac 5 zadan inwestycyjnych t;.
(inwestycje z dwodch kategorii — PR, BI)?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

ﬂtrzyma’fem informacje od osoby zarzgdzajgcej obszarem ryzyka inwestycji i rozwoju infrastruktury \
uczelnianej, ze w 2023 roku nie realizowaliSmy inwestycji z art. 133a uofp. Minister Edukacji i Szkolnictwa
Wyzszego nie zobowigzat kierownikow jednostek (rektoréw) w 2023 roku do opracowywania rocznego

planu dziatania w mysl art. 70a uofp. Cele uczelni s3 zawarte w strategiach rozwoju (art. 23, 28 ustawy

prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce), najczesciej w perspektywie kadencji rektora. Plan inwestycji

stanowi zatgcznik do prowizorium przychoddw i kosztéw na rok 2023. W ramach standardu B.6

monitorowano postep zaktadanych na 2023 rok celéw i aktualizowano plan inwestycji (uchwaty Rady

Uczelni aktualizujgce prowizorium budzetowe w zakresie inwestycji).

W zwigzku z powyzszym mam pytanie czy mam oceniac funkcjonowanie kontroli zarzadczej w

inwestycjach, okreslonych w planie inwestycji na 2023 rok (inwestycje spoza 133a)? Wdwczas arkusz

Qwestycje 2023 jsfp w pliku (zataczniku 2) pozostanie pusty. Kluczowe bedzie sprawozdanie z audytu. /

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy w analizie inwestycji budowlanych nalezy wytgcznie uwzglednic
inwestycje realizowane na podstawie otrzymanych indywidualnych decyzji
na realizacje danego przedsiewziecia, czy rowniez inwestycje finansowane
w uczelniach z obligacji lub sSrodkow pochodzgcych z budzetu panstwa

w formie subwenc;ji?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Wedtug jakiej daty nalezy weryfikowac udziat % pieniedzy budzetowych
w wartosci kosztorysowej inwestycji budowlanej — czy na dzien sktadania
wniosku do ministerstwa, czy na dzien podpisania umowy czy na
koniec/poczatek 2023 czy na date biezgcg?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

-

Czy stopien realizacji celow przyjetych dla inwestycji na podstawie art. 133a

okresu inwestycji?

~

ustawy (zgodnie z pkt. 3.1 c zatozerht AWZ) dotyczy tylko roku 2023, czy catego

/

N
"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Jak kwalifikujemy inwestycje, jezeli czes¢ zadania zostata sfinansowana ze
srodkow wtasnych uczelni, a dotacja obejmuje tylko czes¢ realizacji
przedsiewziecia (np. nie obejmuje etapu planowania i projektowania)?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

W nawigzaniu do pkt. 13 str. 18 zatozen do audytu zleconego chciatam
dopytad, ze po rozeznaniu wstepnym — AWF Katowice — nie realizowat
inwestycji, gdzie dofinansowanie z budzetu Panstwa byto na poziomie 50% —
art. 133a uofp.

Czy w takiej sytuacji jestesSmy objeci audytem — wedtug pkt. 3i 5 —str. 10
wytycznych? Jesli tak to w jakim zakresie?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy po uzupetnieniem wykazu inwestycji (tabela w zaktadce Inwestycje 2023
JSFP) badaniu audytowemu nalezy poddac 5 inwestycji bez wzgledu na
stopien zaawansowania ich realizacji (rozpoczeta, kontynuowana,
zawieszona) czy tylko te, ktére zostaty zakonczone do korica 2023 r.?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy badaniu audytowemu powinna zosta¢ poddana inwestycja, ktora
w catosci realizowana jest z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI)
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

/Czy inwestycje finansowane z roznych zrédet: budzetu, ustawy \
modernizacyjnej, funduszy celowych oraz ze srodkow unijnych [Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) ustanowiony rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)] nalezy poddac badaniu w ramach

zadania audytowego?

Czy nalezy je zakwalifikowac¢ do badania w przypadku kiedy srodki z budzetu,
funduszy celowych oraz ustawy modernizacyjnej stanowity min. 50%

!va rtosci kosztow inwestycji? /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Co nalezy rozumiec pod pojeciem termin (rok) zakoriczenia inwestyc;ji?

Czy na potrzeby niniejszego zadania nalezy przyjac¢ rok dokonania ostatniej
ptatnosci wynikajgcej z zawartej umowy z wykonawcg?

Czy nalezy stosowac przepisy ustawy Prawo budowlane, na podstawie
ktorych zakonczenie budowy potwierdza sie zgtoszeniem-zawiadomieniem
organu o zakonczeniu budowy, czy decyzjg o pozwoleniu na uzytkowanie?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Prosze o wskazanie jak nalezy postapic przy wypetnianiu arkusza 3 w tabeli —

zatgczniku nr 2 dla JSFP w odniesieniu do inwestycji Bl, ktore rownoczesnie sg
inwestycjami PR — czy w kolumnie C, Kategoria zadania wg formularza BW-I"
zaznaczy¢ Bl czy PR, czy moze uzupetnicie Paristwo liste rozwijalng o ,,PR/BI”?

(w formularzu BW—IA zostaty wskazane obie kategorie)

"

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy nalezy rozumie¢, ze w przypadku uczelni zakresem audytu powinny
zostac objete inwestycje budowlane, o ktorych mowa w art. 373 ust. 1 pkt 1
oraz w art. 373 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce, na ktore uczelnia otrzymuje srodki na
podstawie tzw. ,umowy dotacyjnej”?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy do ,,Zrédet kryteridw badania i oceny kontroli zarzadczej” nalezy zatem
dodac ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

rozliczania i przekazywania srodkow finansowych na realizacje inwestycji

art. 402 pkt 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?

oraz rozporzgdzenie MNiSW z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie przyznawania,

zwigzanych z ksztatceniem oraz dziatalnoscig naukowg, wydane na podstawie

/

N
"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy inwestycje (w rozumieniu art. 133a ustawy o finansach publicznych),
w ktorej nie jestesmy gtownym inwestorem — jesteSmy wspotinwestorem
z udziatem w wysokosci 16%, nalezy uja¢ badaniem audytowym?
Poniewaz gtownym inwestorem jest inna jednostka sektora finansow
publicznych (sad — 84% udziatu w inwestycji), nie mamy decyzyjnosci

w zakresie realizacji zatozonych celow inwestyc;ji.

o /

"

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse

26



\/ Ministerstwo
\ ZO Finansow

AUDYT WEWNETRZNY

Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

ﬂ Pytanie dotyczy str. 8 zatozen: | cze$¢ zadania: \

Czy badanie adekwatnosci procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzgdzania ryzykiem,
w odniesieniu do inwestycji prowadzonych na podstawie art. 133a ustawy dotyczy tylko roku 2023, czy catego przebiegu
inwestycji?

W zatgczniku nr 2 — adekwatnosé mowa jest o realizacji inwestycji za 2023 .

Czy nalezy zbada¢ cel wynikajacy z planu dziatan na rok 2023 r. dla tej inwestycji (czyli w tym przypadku, bedzie realizacja
1 zadania majgca wptyw na osiggniecie celu) czy cel catego zadania inwestycyjnego?

Il czes¢ zadania:
Czy badanie skutecznosci procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem, w odniesieniu
Q) celow dla inwestycji finansowanych lub dofinansowanych z budzetu panstwa dotyczy celdw i zadan okreslonych /

w planie dziatan na rok 2023, czy dla catego zadania inwestycyjnego (np. 7 lat)?
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Jezeli zadanie inwestycyjne obejmuje oprdocz kosztow robdt budowlanych
takze dokumentacje projektowg, nadzor inwestorski, wyposazenie ruchome
to jaki termin wpisujemy w kolumnie ,termin (rok) rozpoczecia

i zakoniczenia”, biorgc pod uwage, ze dokumentacje projektowa wykonano
w 2016 r., roboty budowlane rozpoczeto w 2020 r., a dostawe wyposazenia
w 2023 r. oraz analogicznie kolumna ,Wartosc kosztorysowa inwestycji”.

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy w zwigzku z powyzszym badaniem audytu nalezy objg¢ 5 najwiekszych
inwestycji, ktore realizowane sg z KFD i zostaty przedstawione przez GDDKIA
w dokumencie planistycznym pn. ,,Projekt planu KFD na rok 2023”, a
nastepnie ,Plan KFD na rok 2023”?

(ww. inwestycje nie sg ujete w formularzu planistycznym BW-I).

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

/Czy w przypadku kiedy inwestycja jednostki jest w pierwszej fazie polegajacej na \
projektowaniu i przygotowaniu przedsiewziecia budowlanego (w tym na etapie opracowania
dokumentacji projektowe;j ) i prace przygotowawcze, o ktdrych mowa w art. 41 Prawa
budowlanego (realizacja robdt budowlanych) jeszcze nie zostaty rozpoczete, nalezy uznag, ze

taka inwestycja nie podlega badaniu audytowemu w ramach audytu wewnetrznego

zleconego. Jednostka dotychczas poniosta jedynie koszty przygotowania do realizacji

inwestycji, w tym koszty o ktérych mowa w § 3 pkt 1 powyzszego rozporzgdzenia. Ponadto

w takim przypadku nie mozna w zaktadce Excela o nazwie (3) Inwestycje 2023 JSFP wskaza¢

Grminu (roku) rozpoczecia takiej inwestyc;ji. /
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Pozostate pytania

_ AV2@

AUDYT WEWNETRZNY

Ministerstwo
Finansow
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy w przypadku jednostki administracji rzgdowej, sktadajgcej sie z Centrali i podlegtych
jednostek terenowych, audytem zleconym ma by¢ objeta tylko jednostka nadrzedna(centralna),
czy rowniez wszystkie jednostki terenowe?

- J

O/ p

Czy oceniajgc realizacje celu (wspdlnego dla wszystkich jednostek), audytor wewnetrzny moze
przyjac Srednig wartos$¢ miernika sposrad miernikdow wyliczonych przez poszczegdlne jednostki
terenowe podlegajace jednostce nadrzedne;j?

- J

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Obowigzki sporzgdzania planu dziatalnosci oraz sprawozdania z jego
wykonania w rozumieniu przepisow ufp2009 dotyczg wytgcznie ministrow
i kierowanych przez nich dziatow.

Czy dokumenty planistyczne tworzone w pozostatych jednostkach sektora
rzgdowego zgodnie z przyjetymi w jednostce rozwigzaniami (np. plan
dziatania na dany rok) mozna uznac za plany dziatalnosci, o ktérych mowa
w przestanych zatozeniach?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

~

W jednostce jest opracowywany plan dziatalnosci oraz budzet zadaniowy.

W przypadku planu dziatalnosci, w poszczegdlnych komérkach najwyzszego szczebla
tworzone sg wydziatowe plany dziatalnosci a na ich podstawie sporzadzany jest
urzedowy plan dziatalnosci, w ktérym ujmowanych jest do 5 najwazniejszych wg
kierownika jednostki zadan w wydziatowych plandow dziatalnosci. Z kolei budzet
zadaniowy jest przygotowywany centralnie na podstawie danych o zadaniach
zgtaszanych przez poszczegdlne komorki.

Ktdry plan/plany przyja¢ w zadaniu audytowym?

"

/
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

-

W budzecie zadaniowym sg ujmowane zadania wojewody realizowane przez
jednostki rzgdowej administracji zespolonej (oznaczone w formularzu literka
W), czy jezeli przyja¢ do AWZ ten plan, to czy odnosi¢ sie do tych zadani?

~

/

N
"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

~

Od listopada wspotpracuje z jednostka objetg audytem zleconym. Zrobitem audyt
funkcjonowania systemu KZ, w trakcie ktorego wyszto, ze poza planem dziatalnosci
nie ma dostownie nic — zadnych procedur, samooceny, zarzagdzania ryzykiem, czy
nawet osSwiadczen o stanie KZ. Plan tez byt robiony pro forma — niewiele z niego
wynika, niemniej teoretycznie datoby sie wyciggnaé bodajze 2 cele i mierniki
dotyczgce oceny stopnia ich osiggniecia. Czy taka jednostka powinna byc¢ objeta
audytem zleconym, skoro de facto od strony systemowej kontrola zarzgdcza nie
zostata zorganizowana w jednostce?

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

G( nalezy podejs¢ do oceny na etapie przeglagdu wstepnego, gdy jednostka nie posiada planu dziatalnosci, o ktéryh
mowa w art.70a ustawy o finansach publicznych ale posiada Strategie Rozwoju na lata 2023-2007, w ktérej

okre$lone zostaty cele strategiczne i operacyjne oraz dziatania do realizacji, wyznaczono jednostki odpowiedzialne

za wdrozenie oraz mierniki realizacji celu, ale nie zostata okreslona ani wartos¢ docelowa do osiggniecia w danym

roku ani konkretny termin realizacji. Jednoczes$nie dokument Strategii Rozwoju posiada zapisy o ewaluacji

i monitorowaniu w cyklu rocznym przewidujgc porownywanie wartosci miernikéw z poszczegdlnych lat, co ma

pozwoli¢ zbadac postep wdrazania. Jednostka posiada rowniez procedure zarzadzania ryzykiem, w oparciu o ktorg
jednostki szacujg ryzyka i projektujg mechanizmy kontrolne w odniesieniu do realizowanych zadan w przypadku
zdiagnozowania ryzyka na poziomie nieakceptowalnym. Natomiast zadania do realizacji w danym roku wynikajg

badz z realizacji zadan statutowych np. ksztatcenie na kierunkach studiow, realizowanych projektéw badawczych,
plandw inwestycji itp. gdzie przypisana jest wartos¢ do osiggniecia. Czy w takim przypadku nalezy oceni¢ poziom
erza’fos’ci systemu kontroli zarzagdczej na "0" i dokona¢ badania zgodnie ze wskazdwkami metodycznymi 8.3—8.4y
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

ﬂa str. 8 Zatozen zdefiniowano ,plan dziatalnosci” jako kazdy dokument planistyczny zawierajah
co najmniej cele, zdania (....) np.: plan, o ktérym mowa w art. 70 ustawy, inny roczny dokument
planistyczny, budzet zadaniowy.

Jednak z dalszej czesci dokumentu (m.in. Zrédta kryteriow badania i oceny kontroli zarzagdczej,
gdzie wskazano akty prawne dotyczgce PD, a nie wskazano tu aktéw prawnych dotyczacych
budzetu; pkt. 8.4.1 — badanie Planu dziatalnosci i wprost odniesienie sie co czesci Planu — A, B,
C) wynika, ze audyt skupia sie na Planie dziatalnosci i systemie kontroli zarzadczej i nie dotyczy
budzetu zadaniowego.

W zwigzku z tym prosze o potwierdzenie zakresu audytu i jesli w jakis sposob w audycie miatby
Q/c' ujety budzet zadaniowy to prosze o konkretne informacje w jakim zakresie i w jaki sposéb./
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy jezeli w jednostce funkcjonuje Plan dziatan priorytetowych na dany rok,
ktory wskazuje dziatania i mierniki, to jest to wystarczajgcy materiat do

badania, czy nalezy odniesc sie do innych plandéw, np. budzetu w uktadzie
zadaniowym?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

-

Zgodnie z punktem 8.4 Wskazowki metodyczne do realizacji |l czesci zadania — Zatozen audytu
zleconego, Audytor wewnetrzny wybierze 3 cele sposrod celéw zawartych w planie
dziatalnosci.

SP 70Z MSWIA w Krakowie w planie dziatalnosci na rok 2023 wskazat 1 cel.

Jestesmy Jednostky, ktéra podlega pod Departament Zdrowia MSWiA. Z informacji jakie udato
mi sie uzyska¢ wynika, iz zostata przyjeta praktyka wykazywania 1 celu w planie przez
Jednostki podlegte DZ MSWiA.

Prosze o zajecie stanowiska w sprawie.

/
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Pytanie dotyczy badania skutecznosci opisanej w |l czes¢ zadania pkt. 8.4.1
zatozen — w planie dziatalnosci na rok 2023 mam jeden cel, ktory zostat
osiggniety — czyli ocene wykonuje dla tego osiggnietego celu?

Czy wtedy nalezy wybrac z budzetu zadaniowego, nieosiggniety cel i poddac
go ocenie? W jednostce nie ma mozliwosci wybrania z planu dziatalnosci 3
celéw. Jedynie w budzecie zadaniowym s3 4 cele.

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Jednostka w ktorej pracuje ma tylko 2 cele zawarte w Planie dziatalnosci na
2023 rok a Panstwo piszecie w zatozeniach, ze audytor ma wybrac 3 cele

z celéw zawartych w Planie dziatalnosci i co mam zrobic, obydwa cele sg
osiggniete, co z 3 celem — nie ma go?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

~

W przypadku, gdy plan dziatalnosci Ministra na dany rok jest jedynym dokumentem
planistycznym, w ktorym zostaty uwzglednione cele, zadania i mierniki do realizac;ji

w Ministerstwie, to czy wypetniajgc zatgcznik nr 2 do zatozen dedykowany JSFP nalezy
uwzgledni¢ w metryczce wytgcznie liczbe celow Ministerstwa zawartych

w planie dziatalnosci Ministra, a w zatgczniku nr 2 dedykowanemu dziatowi AR
wytgcznie liczbe celdw przyjetych do realizacji przez jednostki w dziale?

Czy tez, w jednym i w drugim formularzu nalezy wykaza¢ te same dane —t3czng liczbe
celéw (dla Ministerstwa i jednostek w dziale) zawartych w planie dziatalnosci Ministra?

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

Prosze o wskazéwke metodologiczng odnosnie realizacji zadania w zwigzku z nastepujgcymi \
faktami:

— jednostka nie sporzadza planu dziatalnosci, dokumentem planistycznym jest budzet
zadaniowy,

— w budzecie zadaniowym na rok 2023 znajduje sie jeden cel zwigzany z dziatalnoscig
statutowg oraz miernik do niego,

— cel ten zostat przekazywany do komérki nadzorujgcej w Ministerstwie i jest wymieniony
w czesci C Planu dziatalnosci Ministra Infrastruktury na rok 2023.

W zwigzku z powyzszym nie wiem w jaki sposéb zrealizowac pkt.8.4 Zatozen odnosnie Il czeSci
Kzadania — nie moge zbadac 3 celi z planu dziatalnosci/budzetu zadaniowego. /
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

-

Czy Ministerstwa majg za zadanie zbadac 3 cele z planu dziatalnosci Ministra
realizowane przez jednostki w dziale i 3 cele z tego samego planu
realizowane przez Ministerstwo?

\_

~

/
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

ﬂzy w opinii Ministerstwa Finansow, w oparciu o informacje zawarte w uwagach pkt 8.1 tychze Zatozen, \
zasadne jest zakoniczenie zadania po wykonaniu przegladu wstepnego w sytuacji gdy w jednostce:

1) Jedynym dokumentem planistycznym, ktory jest zblizony swoim charakterem do ,,planu dziatalnosci”
jest przygotowywany w oparciu o przyjete standardy akredytacyjne (Szpital) ,,Plan doskonalenia systemu
zarzadzania jakoscig (QMS)”;

2) Dokument ten przygotowywany jest w uktadzie dwuletnim i zawiera cele, zadania oraz mierniki;

3) Cele majg charakter jakosSciowy, niemniej czes¢ zadan stuzgcych realizacji tych celdw zwigzana jest np.
z realizacjg robot budowlanych;

4) Dla celéw i zadan okreslonych w w/w dokumencie nie przeprowadza sie analizy ryzyka, tym samym

w sposob formalny i udokumentowany nie zarzadza sie ryzykiem, a monitoring ogranicza sie do oceny po
riesie dwadch lat czy cele zostaty osiggniete? /
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

ﬁMinisterstwie opracowywany jest plan dziatalnosci Ministra dla kierowanych dziatéw — na podstawie art. 70 \
ustawy o finansach publicznych, ktéry jest realizowany przez komorki organizacyjne Ministerstwa, w tym przy
wspotpracy z jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi. Ponadto poszczegdlne komorki organizacyjne
Ministerstwa opracowujg swoje plany (nie jest opracowywany jeden dokument — plan dziatalnosci Ministerstwa —
tworzg go plany poszczegdlnych KO). W planach KO uwzglednione sg cele i zadania wynikajgce z planu dziatalnosci
Ministra, ktére sg w nich dodatkowo opisywane — do kazdego zadania z planu dziatalnos$ci Ministra przypisywany jest
miernik oraz identyfikowane sg i szacowane ryzyka. Dodatkowo w planach KO uwzgledniane sg inne cele i zadania
poszczegolnych KO (wynikajgce z regulaminu organizacyjnego lub realizowanych procesdow).

Uwzgledniajgc powyzsze, w zwigzku z tym, ze KAW na poziomie ministerstwa jest zobowigzana w ramach audytu do
zbadania realizacji celdw na poziomie ministerstwa i na poziomie dziatéw, prosze o informacje czy ocene dla obu
poziomow mozemy oprzec na zbadaniu 3 celédw z planu dziatalnos$ci Ministerstwa (ktdre sg jednoczes$nie

nglednione w planach KO), czy w ramach badania poziomu JSFP wybra¢ dodatkowe 3 cele — z plandw KO, spos’ro’d/

celdw, ktére nie sg uwzglednione w planie dziatalnosci Ministra (zbadaé tgcznie w ramach audytu — 6 celow).
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Co w przypadku JSFP/dziatéw AR, w ktdrych nie ma procedur odnoszgcych sie
do procesu monitorowania, oceny realizacji celow i zadan oraz zarzadzania
ryzykiem, ale okresla sie pisemnie cele, dziatania i mierniki, monitoruje sie
ich osigganie i realizacje dziatan, natomiast nie zarzadza sie ryzykiem?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy kryteria oceny majg by¢ uzgodnione z audytowanymi, skoro majg by¢
jednolite dla wszystkich jednostek realizujgcych AWZ? W jaki sposob
wywigzac sie z obowigzku uzgadniania kryteriow oceny, o ktérym mowa
w § 14 ust 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 .
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

Ministerstwo
Finansow

-

Prosze o potwierdzenie, czy nalezy samodzielnie okresli¢ kryteria oceny
mechanizmow kontrolnych w obszarze dziatalnosci objetym zadaniem,
w materiale sg tylko zrodta kryteriow?

N
"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Jakie obiektywne/porownywalne kryteria mozna przyjac¢ do oceny przez
audytora wewnetrznego, czy zakres i czestotliwos¢ pozyskiwania informacji
zarzgdczej w zakresie procesu monitorowania i oceny realizacji zadan oraz
zarzgdzania ryzykiem nie jest nadmiarowy (pkt. 8.5.1 Zatozen)?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Prosze o doprecyzowanie w zakresie punktu 2.5 Zatozen — czy analiza ryzyka
w jednostce ma odnosic sie tylko do ryzyka (3) i (4), czy do wszystkich ryzyk
wskazanych w punkcie 2.1 (z obecnych zapiséw, w tym z informacji w pkt 2.5
na str. 7 nie wynika to jednoznacznie)?

/

N
"
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AUDYT WEWNETRZNY

Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

-

W zwigzku z tym, ze metodologia analizy ryzyka przyjeta w jednostce rézni
sie od tej wskazanej w Zatozeniach (w pkt 2.1 2.2), prosze o informacje jaka
metode audytorzy powinni przyjg¢ w ramach realizacji zadania?

~

/

N
"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

W ,,Przeglad wstepny JSFP” w pyt. 11 jest: ,Czy w 2023 r. realizowato
dziatania w zakresie identyfikacji i analizy ryzyka oraz okreslenia reakcji na to
ryzyko — w przypadku wystgpienia innego ryzyka niz zidentyfikowanego
wczesniej lub zmiany kontekstu wewnetrznego/zewnetrznego?".

Prosze o podanie przyktadow kontekstow wewnetrznych/zewnetrznych,
o ktorych mowa w pytaniu.

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

-

W odniesieniu do monitorowania, czy chodzi o monitorowanie, ktore wynika
z wewnetrznych procedur, np. w cyklach kwartalnych, pétrocznych?
Prosze o wiecej informacji na ten temat.

~

/

N
"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

@

Zatacznik nr 2 do Zatozen — Przeglad wstepny JSFP (2) — pytanie 2i 3 —

Jak odpowiedzie¢ na pytania w przypadku, gdy dane takie nie sg wskazane
w Planie, a w innej dokumentac;ji?

.

obowigzujgcy wzor Planu dziatalnosci nie przewiduje zawierania takich danych.

\

/

N
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

ﬁytania/Uwagi do Zatacznika nr 2 do Zatozen \
1

. Pytanie 1 — Jak odpowiedzie¢ na pytanie, gdy jest plan a nie ma wyznaczonych miernikdw? Czy w przypadku
odpowiedzi NIE przy braku miernikdw nalezy uznaé zadanie za zakonczone?

2. Sprawozdanie z realizacji celéw za 2023 r. bedzie dopiero sporzgdzone pod koniec czerwca 2024 r., jak zatem
W wyznaczonym czasie dokonaé oceny?

3. Zawarte w Zatfgczniku pytania odnoszg sie do roku 2023 natomiast uczelnia publiczna dziata w podstawowych
obszarach tj. dydaktyka, nauka, wspotpraca miedzynarodowa w innym cyklu, niz cykl roku kalendarzowego.
Obowigzuje cykl roku akademickiego od 01.10. do 30.09., zatem ocena realizacji celéw i zadan, w odniesieniu
wskazanych wyzej obszaréw nastepuje w ramach tego cyklu — roku akademickiego lub dtuzszego. Jak zatem podejs¢ do
pytan, ktére dotyczg tylko roku 2023, np. czy zostaty okreslone mierniki stopnia osiggniecia celdw i zadan na 2023 r.?,
skoro mierniki odnoszg sie do roku akademickiego lub dtuzszego okresu, jak odpowiedzie¢ na pytanie czy
przeprowadzono analize ryzyka do przyjetych do realizacji celéw na 2023 r., podczas, gdy zatozone cele odnoszg siw
oku akademickiego?
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

Zaktadka (2) Przeglad wstepny JSFP

1. Jak odpowiedziec na pytania ztozone dotyczgce kilku kwestii w przypadku, gdy na czes¢ pytania odpowiedz jest
twierdzaca, a na cze$¢ negatywna (np. pytanienr 1, 7, 8, 10)?

2. Pytanie 1 — czy wybranie odpowiedzi "Nie" powoduje zakoriczenie catego zadania, czy tylko czesci dotyczacej
planowania. Co w przypadku, gdy w jednostce funkcjonuje:

e system monitorowania ryzyka, ale w odniesieniu do planu strategicznego,
e system monitorowania i oceny realizowania inwestycji,
e system monitorowania i oceny planéw w poszczegdlnych obszarach?

4. Pytanie 2 i 3 — jak odpowiedzieé¢ na pytania w przypadku, gdy dane takie nie sg wskazane w Planie, a s3 wskazane
lub wynikajg z innej dokumentacji?

\lTabela Zakres badania AWZ w JSFP —w przypadku ilu odpowiedzi na "TAK" (jednej, dwdch lub wiecej) nalezy ocw

p. "adekwatnosc¢" na "TAK".
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy w przypadku brak dokumentu stanowigcego plan dziatalnosci i procedur
zobowigzani jesteSmy do analizy inwestycji? — str. 11 Zatozen do AWZ

Z wiedzy audytoréw wynika, ze wystepujg sytuacje spetnienia przepisow art.
133a nawet w warunkach braku planu dziatalnosci lub innych dokumentow
rownowaznych.

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Jak odpowiadac na pytania zawarte w Zatgczniku 2 do Zatozen, w ktorych
zawartych jest kilka kwestii np. zaktadka 2 pytanie 4 — w przypadku, gdy
ryzyka zostaty zidentyfikowane, ale nie byty poddane analizie, zaktadka 2
pytanie 8 — sg procedury w zakresie celow z planu, ale nie ma dla inwestycji
— czy w takich przypadkach nalezy udzieli¢ odpowiedzi , nie”?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

Jak odpowiadad na pytania zawarte w Zatgcznik nr 2 do Zatozen w przypadku, gdy powinna byc
odpowiedz ,nie dotyczy” np. zaktadka 1b pytanie 3 — w przypadku odpowiedzi ,samodzielna
komorka organizacyjna wyodrebniona w statucie/regulaminie organizacyjnym jednostki (nie
wchodzgca w sktad innej komorki organizacyjnej np.: jako wydziat lub zespdét)” brak jest
mozliwosci wyboru odpowiedzi ,,nie dotyczy” w zakresie pytania ,Jesli komorka audytu jest
czescig komarki audytu i kontroli albo innej komodrki organizacyjnej czy tg komérka
organizacyjng kieruje kierownik komérki audytu wewnetrznego?”. Zaktadka 2 pytanie 1 — jesli
nie ma takiego dokumentu to co z pytaniem 2i 3?

Czy w takich przypadkach odpowiedz ma nie by¢ udzielona?

\_ /
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy w przypadku, kiedy JSFP jest Ministerstwem oraz nadzoruje dziat AR majg
to byc 2 odrebne dokumenty: dla JSFP — Ministerstwa i dla dziatu AR?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Pytanie do tabeli (1b) Metryczka AW: co nalezy wybra¢ w sytuacji, gdy komodrka audytu
wewnetrznego znajduje sie w strukturze departamentu kontroli i audytu, kierownik KAW jest
audytorem wewnetrznym, a dyrektor departamentu nie ma takich uprawnien?

- J

O 4 )

Pytanie dotyczy pkt. 4 Metryczki JSFP 1a — czy nalezy wybrac plan dziatalnosci czy
budzet zadaniowy? Od czego to zalezy?

- /
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 )
W Metryczce JSFP w pyt. 2 nalezy wypetni¢ z odpowiedzi rozwijanej. Czy jednostke organizacyjng Stuzby Wieziennej

(tak, aby ujednolicié¢ to dla wszystkich jednostek organizacyjnych SW) uznag, jako ,,stuzba mundurowa: — dotyczytoby to
wszystkich jednostek SW, czy moze, jako — ,,urzad centralny” — to dotyczytoby tylko Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej, czy tez, jako — ,,inna niz wymienione jednostka budzetowa” — to bedzie dotyczyto wszystkich jednostek SW.

- )

/W Metryczce JSFP w pyt. 3 jest: ,Jednostka podlegta lub nadzorowana” gdzie do wyboru s3 odpowiedzi ,,tak” lub ,nie”.
Co autor miat na mysli? Czy chodzito o to czy jednostka jest jednostkg podlegtg lub nadzorowang? Czy tez o to czy
jednostka posiada jednostki podlegte lub nadzorowane?

W przypadku CZSW tak naprawde niezaleznie od intencji autora zawsze odpowiedz bedzie ,tak”, ale juz w przypadku
jednostek organizacyjnych SW sytuacja bedzie inna, bo np. Areszt Sledczy czy Zaktad Karny jest ,jednostka podlegta lub
Qadzorowana”, ale nie posiada jednostek podlegtych lub nadzorowanych. /
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

-

\_

Co bedzie stanowi¢ dowodd poswiadczajacy, ktore ze zrédet informacji byto
najistotniejsze z punktu widzenia oceny stanu KZ przy sporzadzaniu OKZ
(pkt. 7 Metryczka JSFP 1a)?

~

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

@

Tabela 1a — Metryczka JSFP — w punkcie 3 nalezy wskaza¢, czy jednostka jest \
jednostka podlegta lub nadzorowana.

Prosze o informacje, czy w przypadku, gdy jednostka nie jest podlegta lub
nadzorowana, natomiast kierownik jednostki jest organem podlegtym lub
nadzorowanym przez ministra (zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow)
— nalezy udzieli¢ w punkcie 3 odpowiedzi NIE, ze stosownym uzupetnieniem, czy
nalezy odpowiedziecC TAK, z uwagi na brak pytania w tabeli o organy podlegte lub

Knadzorowane? /
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Zaktadka ,,(1a)Metryczka”, pytanie nr 5, budzi mojg watpliwos¢: o jakie
,Zzadania” kierownika jednostki chodzi?
Jesli kierownik jednostki wskazat, kto ma prowadzi¢ AW w pkt 1 Metryczki.

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Zatacznik nr 2 do Zatozenn — Przeglad wstepny JSFP (2) — pytanie 2i 3 —
obowigzujacy wzor Planu dziatalnosci nie przewiduje zawierania takich danych.
Jak odpowiedzie¢ na pytania w przypadku, gdy dane takie nie sg wskazane

w Planie, a w innej dokumentac;ji?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

lle minimalnie procesow nalezy zmapowac i jakie? Ktdre procesy na pewno nalezy
zmapowac?

- J

O \

Jesli w mojej jednostce istniejg procedury opisujgce proces monitorowania, oceny realizacji
celdw i zadan i zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do planu dziatalnosci to czy musze sporzadzac
mape procesow?

- J
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

-

\_

Prosze o wskazanie jako konkretnie proces ma by¢ mapowany — czy proces oceny
rocznej (tzn. proces przygotowania sprawozdania z PD?, czy proces oceny/analizy
w trakcie roku?

Nie jest tez jasne w jaki sposéb uwzglednié proces (czy tez raczej grupe procesow)
zwigzanych z ryzykiem w odniesieniu do procesu monitorowania? Czy wystarczy
wskazanie na procesie, ktory jest mapowany miejsca, w ktérym do procesu sg
przekazywanie informacje z jednego z procesow dotyczacych ryzyka?

~

/

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

W nawigzaniu do stwierdzenia zawartego na str. 12 ,Natomiast czes¢ procesu,
ktora nie zostata ujeta w procedurach audytor wewnetrzny opisze odrebnie.”,

prosze o wskazanie, w jaki sposob wowczas zmapowac proces (jak w mapie
zaznaczyc¢ brak procedur)?

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

Ministerstwo
Finansow

-

Zaktadka (5) Skutecznos¢ JSFP:

1. Pytanie 9, 10 — z jaka szczegdtowoscig nalezy udzielic odpowiedzi np.
dzien—miesigc czy rok?
2. Dlaczego nie przewidziano odpowiedzi , nie dotyczy”, ktéra ma

zastosowanie w przypadku, gdy nie wystgpity zagrozenia dla osiggniecia
celu np. pytanie 8, 12, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 25, 26, 31, 32, 34, 35, 377

/

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 )

Zatacznik nr 2 do Zatozen — Skutecznos¢ (5) — pytanie 9i 10 — czy nalezy podac date, czy etap,
na ktérym zidentyfikowano zagrozenie oraz poinformowano kierownika jednostki o zagrozeniu
dla osiggniecia celu?

- J

O 4 )

Zatgcznik nr 2 do Zatozen — Skutecznosc (5) — pytanie 15 — czy dodatkowe monitorowanie to
monitorowanie ponad te ustalone np. w procedurach z okresleniem np. termindéw? A co jesli
nie ma ustalonych termindw monitorowania, to jak zdiagnozowa¢ dodatkowe monitorowanie?

- /
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

Ministerstwo
Finansow

-

W jaki sposob podejs¢ do wypetnienia zaktadki skutecznosc przy analizie celow:
— jesli na podstawie planu dziatan na 2023 r. do realizacji 1 celu wskazano
wykonanie 20 zadan, przy czym przy kazdym zadaniu wskazana jest inna osoba
odpowiedzialna za realizacje zadania. Moze byc¢ sytuacja podczas badania, ze dla

1 zadania proces monitorowania przebiegat prawidtowo, natomiast dla innego
zadania — nieprawidtowo.

N
"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

Zaktadka ,,(5) Skutecznosé”, jak postapi¢ w sytuaciji, jesli np. jednostka
wskazata w planie dziatalnosci tylko 2 cele i 1 inwestycje w rozumieniu art.

133a ustawy? O ile inwestycje mozna uzupetni¢ o dodatkowe 4, to cele
niestety juz nie. Wymagane sg 3 cele.

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

Ministerstwo
Finansow

-

Czy w sytuacji kiedy cele sg realizowane, ale przeptyw informacji nie jest
sprawny, nie mozna ocenic dojrzatosci systemu kz jako skuteczny?
| czy jak system kz nie jest adekwatny to nie moze byc¢ skuteczny?

N
"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

/Realizacja lll czesci zadania \

W pkt 8.5 wskazano, ze Il cze$¢ zadania jest realizowana gdy obowigzujg adekwatne procedury
w zakresie monitorowania, oceny realizacji celdw i zadan oraz zarzgdzania ryzykiem oraz
skuteczny przeptyw informacji i podejmowanie decyzji (...).

Dodatkowo w pkt. 8.5.1 wskazano, ze jesli w JSFP?AR nie zbiera sie danych dotyczgcych
zasobow do realizacji procesu monitorowania, oceny realizacji celow i zadan... Audytor nie
ocenia efektywnosci procesow.

Prosze w wyjasnienie jak rozumiec te warunki? Czy brak wypetnienia jednego w warunkow (np.
w jednostce cele sg oceniane tylko po uptywie roku, nie s3 monitorowane w trakcie roku) z pkt.

QS albo 8.5.1 oznacza, ze nie prowadazi sie lll czesci badania? /

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse

77



Ministerstwo
\ 20 Finansow

AUDYT WEWNETRZNY

EEEEEEEEEEE

Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Czy w sytuacji, gdy Ministerstwo nie dysponuje informacjami o liczbie oséb w dziale
zaangazowanych w koordynowanie czynnosci zwigzanych z monitorowaniem, oceng
realizacji celow i zadan oraz zarzgdzaniem ryzykiem, ani informacjami o liczbie

wszystkich osob zatrudnionych w dziale, takie dane powinna zgromadzi¢ samodzielnie

z dziatu komorka audytu Ministerstwa? Jezeli liczba jednostek w dziale jest niewielka,

by¢ moze takie dziatanie nie bytoby zbyt czaso- i pracochtonne, jednak w przypadku
duzych dziatéw podejmowanie sie takich czynnosci wydaje sie nieefektywne i w sposob
negatywny mogtoby wptyna¢ na czas realizacji zadania. /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

Ministerstwo
Finansow

-

\_

Zatacznik nr 2 do Zatozenn — Adekwatnosc¢ (4) — pytanie 28 — jakie mechanizmy

stuzgce utrzymaniu ciggtosci dziatania w zakresie monitorowania, oceny
realizacji celdw i zadan nalezy uwzglednic?

~

/

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 )

Czy audytor, ktéry przygotowuje projekt oswiadczenia o stanie KZ i jest zaangazowany
wytgcznie organizacyjnie w proces samooceny powinien realizowa¢ AWZ czy sie wytgczyc?

- J

4 N
O Czy audytor moze wskazac grupe dokumentéw, ktdre w uczelni spetniajg tacznie funkcje
planistyczne w rozumieniu AWZ? Jezeli w uczelni nie ma jednego dokumentu planistycznego,

to czy w takim przypadku nalezy oceni¢ poziom dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej na "0"

i dokona¢ badania zgodnie ze wskazowkami metodycznymi 8.3-8.47

- /
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 )

Audyt wewnetrzny w Ministerstwie opracowuje projekt osSwiadczenia o stanie kontroli zarzgdcze;j.

Czy w zwigzku z tym powinien zosta¢ wytgczony z badania tej czeSci — np. strona 14 pierwsza kropka —
,2Audytor wewnetrzny zbada i zbierze dowody potwierdzajace, czy stopien realizacji celdw i zadan zostat
uwzgledniony w OKZ za 2023 rok.”

O 4 )

W sytuacji kiedy procedura dot. kontroli zarzadczej istnieje w jednostce, ale nie jest
ona adekwatna nalezy wybrac¢ ,0” w ocenie dojrzatosci systemu kz w jednostce?

- /
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 N

Jak audytor powinien wstepnie ocenic, zgodnie z kryteriami dojrzatosci
sytemu KZ, sytuacje, w ktorej formalne procedury istniejg, natomiast
W wyniku zmian organizacyjnych sg one w pewnym stopniu niekompletne

lub nieaktualne? Zgodnie ze skalg dojrzatosci: 0 — brak formalnego systemu
a 1 — system adekwatny.

o /

"
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

Czy audytor moze podpisa¢ wyniki audytu (wyniki przeglagdu wstepnego, program zadania, mape procesow,
sprawozdanie, tabele) w formie tradycyjnej i przekaza¢ do ministerstwa zeskanowane dokumenty z pismem
przewodnim opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym kierownika jednostki? Czy kazdy z tych
dokumentdéw powinien by¢ opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym kierownika jednostki?

Czy dokumenty przesytane do MF muszg by¢ podpisane przez audytora wewnetrznego certyfikowanym
podpisem kwalifikowanym. Obecnie, z uwagi na brak potrzeby postugiwania sie tg forma podpisu,
audytorzy wewnetrzni nie dysponujg tym certyfikatem.
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 )
Czy dokumenty: sprawozdanie z zadania, program, przeglad wstepny majg by¢ zatwierdzone

przez kierownika jednostki, czy tylko pismo przewodnie. Jesli kierownik jednostki ma ztozy¢

swoj podpis pod sprawozdaniem — to jak to sie ma do niezaleznosci audytu?

- /

Prosze o doprecyzowanie, czy wszystkie dokumenty, o ktérych mowa w punkcie 10 Zatozen,
majg by¢ opatrzone podpisem kierownika jednostki, czy wytgcznie pismo przesytajace wyniki,
gdyz z obecnego brzmienia wynika, ze kazdy dokument sktadajgcy sie na wyniki audytu
zleconego (podpunkty: 1-5)?

- /
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

4 )

Czy sprawozdanie z zadania zapewniajgcego, wraz z wypetnionymi tabelami, ma byc¢ przestane w formie
zeskanowanego dokumentu z podpisami audytorow realizujgcych zadanie, czy tabele powinny by¢
przestane w formie edytowalnej (a jesli tak, to czy wymagany jest podpis elektroniczny)?

- J

O 4 )

Jak nalezy rozumiec zapis w Uwagach w pkt. 10 Przekazywanie wynikdw, ,,Uwaga: Wyniki audytu powinny
by¢ podpisane przez audytora wewnetrznego realizujgcego zadanie i opatrzone podpisem kierownika
jednostki (kwalifikowanym podpisem elektronicznym)”? Wymienione dokumenty od 1 do 5 podpisuje
wytfgcznie audytor wewnetrzny. Czy moze chodzi o podpis samej ,paczki” z dokumentami do wystania?

- /
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

-

\_

Czy Ministerstwa, ktorym podlega lub, ktore nadzorujg kilkaset jednostek w dziale AR
i ktore majg ograniczone zasoby kadrowe (jesli chodzi o audytoréw) mogg liczy¢ na
wydtuzenie czasu audytu?

~

W przypadku, kiedy audytor wewnetrzny, zatrudniony na samodzielnym stanowisku, bedgcy w trakcie
realizacji zadania z planu rocznego na 2024 rok, ktérego zakonczenie jest przewidziane na poczatek maja,
a wynik audytu ma dla kierownika jednostki zasadnicze znaczenie i jest priorytetowy, czy z tego wzgledu
audyt wewnetrzny zlecony moze rozpoczac sie z miesiecznym opodznieniem i czy bedzie mozliwos¢ w razie
potrzeby wydtuzenia czasu jego trwania i przekazania wynikow?
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Zgtoszone zagadnienie/pytanie:

Czy w trakcie realizacji AWZ bedzie mozliwosc¢ biezgcych konsultacji z MF?

\_ /

.
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AUDYT WEWNETRZNY

Dziekujemy za uwage!
Wydziat Koordynacji Kontroli Zarzadczej i Audytu Wewnetrznego

w Sektorze Publicznym

Departament Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci

koordynacjaaw@mf.gov.pl

koordynacjakz@mf.gov.pl
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