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Rada Miejska w Bialej Rawskiej

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LXXV/579/23 Rady Miejskiej w Bialej
Rawskiej z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie okreSlenia szczegdélowych warunkéw
przyznawania 1 odpfatno$ci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne uslugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
szczegblowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez
trybu ich pobierania oraz szczegdétowych warunkéw przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiaru 1 zakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug,

ktéra wptynela do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 3 stycznia 2024 r.
Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez Rade Miejska w Bialej Rawskiej stanowi
art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268 z pdzn. zm.), zwane] dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla,
w drodze uchwaty, szczegdblowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowe warunki czesciowego lub catkowitego

zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi
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»W przypadku organizowania przez gmin¢ ushug opiekunczych w formie ushug sgsiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktoérej mowa w ust. 6, okre$la takze szczegdtowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

Majac na uwadze powyzsze przepisy zastrzezenia organu nadzoru dotycza
nastepujacych postanowien zalacznika do uchwaty.

W § 1 zalacznika do uchwaty rada postanowita, ze ustugi opiekuncze przyznawane sg
osobom spetniajagcym warunki okreslone w art. 50 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy spotecznej oraz
uchwale podjetej na podstawie art. 50 ust. 6b ustawy o pomocy spoteczne;.

W art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowigcy gminy ma
w drodze uchwatly okresli¢ szczegdétowe warunki przyznawania ustug opiekunczych, ustug
specjalistycznych oraz ustug sasiedzkich. Odestanie do przepisow ustawy o pomocy
spolecznej oraz postanowien uchwaly nie wypehia delegacji zawartej w powolanym wyzej
przepisie. W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w uchwale nie okreslita warunkow
przyznawania wymienionych $wiadczef, uregulowala natomiast warunki odptatnosci za
ustugi.

W § 3 ust. 112 zalgcznika do uchwaty Rada Miejska w Bialej Rawskiej uregulowata
materi¢ dotyczaca czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat.
Rada zostala upowazniona do uregulowania szczegétowych warunkow czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, a zatem majac na uwadze tres¢ art. 50 ust 6 ustawy
zwolnienia te majag obejmowac optaty za ustugi opiekuncze i1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi. Oznacza to, ze rada w sposéb nieprawidlowy uregulowata kwesti¢ zwolnien
tylko w stosunku do ushug opiekunczych.
Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze tryb, w jakim nastgpuje przyznanie §wiadczenia pomocy
spotecznej 1 ustalenie odptatnosci, a takze udzielenie zwolnienia z optat, regulowany jest
wylacznie przepisami ustawy o pomocy spotecznej — art. 102 ustawy. Zgodnie
z brzmieniem art. 102 ust. 1 ustawy, $wiadczenia z pomocy spotecznej sa udzielane na
wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Pomoc spoteczna moze by¢
udzielana takze z urzedu (ust. 2). Oznacza to, ze rada w sposob nieuprawniony okreslita krag
podmiotow uprawnionych do wnioskowania o udzielenie zwolnienia.
Ponadto w § 3 ust. 1 1 2 zalacznika do uchwaly rada wskazata, ze zwolnienia udziela

Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatej Rawskiej.



Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy to wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi
osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy,
z zastrzezeniem ust. 8a. Zatem to nie organ uchwatodawczy, a wojt, w drodze stosownego
upowaznienia, jest obowigzany do przekazania przedmiotowej kompetencji kierownikowi
osrodka pomocy spoteczne;.

W § 4 ust. 2 zatgcznika do uchwaly rada uregulowata koszt specjalistycznych ushug
opiekunczych.
Rada zostala upowazniona do okreslenia szczegdétowych warunkéw odptatnosci za ustugi

opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ushug

opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Zapis wprowadzony przez rad¢ moze

powodowac¢ watpliwosci adresatow uchwaty, czy stawka oplaty za jedng godzine ustug
opiekunczych obejmuje rowniez specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

W § 5 ust. 1 zalgcznika do uchwaly rada zawarta zapis dotyczacy rozliczania si¢

z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.
Rada jest uprawniona na podstawie art. 50 ust. 6a ustawy do unormowania sposobu
rozliczenia wykonywania ustug sasiedzkich. Jednakze ustawodawca nie upowaznit rady do
uregulowania materii dotyczacej zasad i sposobu rozliczania udzielonych opiekunczych
1 specjalistycznych ustug opiekunczych.

W § 9 ust. 4 zalagcznika do uchwaty rada postanowita, ze z tytutu $wiadczonych ustug
sgsiedzkich osoba $§wiadczaca te ushugi otrzymuje wynagrodzenie ustalone w stawce
godzinowe;.

Zdaniem organu nadzoru zapis wprowadzony przez rad¢ przekracza delegacje ustawowa
wynikajacg z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy, bowiem nie dotyczy materii przekazanej organowi
stanowigcemu gminy do uregulowania w ramach ww. upowaznienia ustawowego.

Ponadto organ nadzoru zwraca réwniez uwage na naruszenie Zasad techniki
prawodawczej. Zgodnie z § 58 ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 1. poz. 283) kazda jednostke redakcyjng zapisuje si¢ od nowego wiersza i poprzedza jej
oznaczeniem umieszczonym w tym samym wierszu. W $wietle przytoczonego przepisu organ
nadzoru stwierdza, ze przyj¢ta przez radg technika legislacyjna nie odpowiada powyzszym

zasadom, bowiem rada oznaczenie paragrafu zapisala na srodku strony. Rada obowigzana jest



przestrzega¢ pozostale zasady techniki prawodawczej okreslone w § 58 ust. 2-3 zalacznika do
rozporzadzenia.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 24
stycznia 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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