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Warsaw Enterprise lnstitute stoi na stanowisku, że poziom jak i tryb zaproponowanych

podwyŹek akcyzy na wyroby tytoniowe stwarza ryzyko

planow dochodowych budżetu Państwa' Zaburzy działan

w stronę szar€1strefy, co oznacza straty zarÓwno dla

dla niezrealizowania zakładanych

ie rynku popychając konsumentÓw

budżetu państwa, jak i legalnych

c.



uczestników obrotu gospodarczego. Działania mające na celu przywrÓcenie równowagi

finansÓw publicznych są ze Wszech miar słuszne, jednak nie moŻe odbywac się to kosŻem

systemowej przewidywalności regulacji gospodarczych' lstnieją jednocześnie liczne pola

do działań w zakresie zwiększenia szczelności podatku clT, VAT' czy podatku od gier

hazardowych.

D. zAŁĄczoNE DoKuMENTY

1 Stanowisko Warsaw Enterprise lnstitute wobec poduryzki akcyzy na wyroby tytoniowe
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E. Niniejsze zgłoszenie dotyczy uzupełnienia braków formalnych/zmiany danych**
zgłoszenia dokonanego dnia

(podac datę z części F poprzedniego z$oszenia)

F. osoBASKŁADAJĄCAzGŁoszENlE

lmię inazwisko Data Podpis

AndzejStrojny 26.08.2024

G. KLAuZULA oDPoWlEDzlALNoścl KARNEJ zA s
zEzNAŃ

KŁADAN|Ę FAŁszYWYcH

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej ła złożenie fałszywego oświadczenia

(podpis)



Jezeli zgłoszenie nie jest składane w trybie ań. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dżałalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa, treśÓ: "- Zgłoszenie zmiany danych''
skreśla się.
Niepotrzebne skreślić.

Pouczenie:
1'Jezeli zgłoszenie ma na celu uwzględnienie zmian zaistniałych po dacie wniesienia

uzędowego formularza zgłoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupełnienie braków formalnych poprzedniego
zgłoszenia ($ 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgłaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktów normatywnych oraz projektami załoŻeń
projektów ustaw, W nowym uzędowym formularzu zgłoszenia naleŻy wypełniÓ wszystkie rubryki,
powtazając równieŹ dane, które zachowały swoją aktualnoŚÓ.

2. Częśc B formulaza wypełnia się w pzypadku zgłoszenia dotyczącąo jednostki
organizacyjnĄ oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, która zgłasza zainteresowanie pracami nad
projektem załoŻeń projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie będzie uczestniczyła
osobiście w tych pracach.

3' W części D formularza, stosownie do okoliczności, uvrzględnia się dokumenty, o których
mowawart.7ust.5ustawyzdnia7lipca2005r.odziałalności lobbingowejwprocesie
stanowienia prawa, a takŻe pełnomocnictwa do wniesienia zgłoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatyłłnego lub projektu załoŻeń projektu ustawy.

4. CzęśĆ E formularza wypełnia się w przypadku uzupełnienia brakÓw formalnych lub
zmiany da nych dotyczących wn iesio nego zgłosze n i a.
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Stonowisko Wqrsow Enterprise lnstitute wobec podwyżkiokcyzy no

wyroby tytoniowe

Ministerstwo Finonsów zdecydowoło się no przeglqd tzw. mopy okcyzowej. Pomimo

wcześniejszych ustoleń z 2o2l roku, które przewidywoły coroczny wzrost okcyzy no

wyroby tytoniowe o1oT" do 2027 roku, obecnie zoproponowono znocznie wyższy wzrost

stowek. od 2025 roku polocze muszq liczyć się z podwyżkomi akcyzy, między innymi o

25i/. ną popierosy olaz o 50% no wyroby podgrzewone oroz 75T" na płyn do popierosów

elektronicznych.

a

a

a

a

Worsow Enterprise Institute zwroco uwogę' Że nowet pomijojqc kwestię

noruszenio wcześniejszych porozumień pomiędzy rzqdem, konsumentomi o

producentomi w zokresie wzrostu opłot, zmiony w systemie podotkowym

powinny być wprowodzone z co nojmniej sześciomiesięcznym vocotio legis.

Dziołonio mojqce no celu przywrócenie równowogi finonsów publicznych sq ze

wszech mior słuszne, jednok nie może odbywoć się to kosztem przewidywolności

regulocji gospodorczych i budowonio zoufonio do systemu odministrocii

publicznej.

Somo tempo i skoto proponowonych zmion, jok i dotychczosowe doświodczenio

w zokresie podwyżki okcyzy, może prowodzió do konkluzii, że nie dojdzie do

reolizocji zokłodonych celów budżetowych o wystqpi zjowisko wzrostu szorej

strefy.

Nogłe wprowodzonie podwyżek okcyzy w proponowonej skoli podwożo tokże

przewidywolność polskiego systemu podotkowego i może negotywnie wpłynqó

no otrokcyiność gospodorczq noszego kroju.
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Ministerstwo Finonsów przewiduje wzrost okcyzy no popierosy o 25 proc' W porównoniu do

obowiqzujqcego hormonogromu corocznych podwyżek. ldroŻeją również inne wyroby

nikotynowe, bowiem rzqd zopowiedzioł wzrost okcyzy no tytoń do polenio o 38%",50% no

tytoniowe wyroby podgrzewone i oż 75% podwyżki podotku no płyn do e-popierosów.

Poczko popierosów, któro dziś kosztuje średnio l7-l9 zł, w przyszłym roku będzie

kosztowoć blisko 2lzł, ąw 2027 r. ceny niektórych popierosów przekroczq 3o zł. Znoczqco

Wzrosnq tokże ceny tytoniu do polenio oroz wyrobów do podgrzewonio i e-popierosów.

Rodzi to duże zogrożenie, bowiem zo koŹdym rozem, gdy rzqd sięgoł głębiej do kieszeni

poloczy, konsumenci, zwłoszczo Ci mniej zomożni, przenosili się do szorej strefy. W lotoch

2012 _ 2014 równocześnie ze wzrostem okcyzy no wyroby tytoniowe wzrostoł udzioł szorej

strefy no rynku, któro w 20l5 r. przekroczyło18% rynku.

Udzioł nielegolnych popierosóWw polskim rynku (z)

Podwyżki okcyzy Brok podwyżek

18,3
16,6 ' t614 14,5

2012 20t3 2A!ń 2015 20te 20v

ŹrÓdło: tnstytut Almores

Równocześnie mogliśmy zoobserwowoć zołomonie legolnej sprzedoŻy wyrobów

tytoniowych, poniewoż w przeciqgu zoledwie 3 lot od doszło do spodku legolnej sprzedoży

popierosów oż o l0 mld sztuk.

l4

lllirr
2oro 2olg zo2o 2o2l ' zoz2 2o2s
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Wielkość legolnego rynku popierosów w mld szt.

49,1

2022 2oż3

Źródło:. Cyber report

Strocił no tym hondel detoliczny, liczqcy wówczos ponod l00 tys. punktów sprzedoży. Trocili

również polscy plontotorzy tytoniu w zwiqzku z mniejszym zopotrzebowoniem no legolnie

produkowony surowiec. Zmniejszenie legolnej sprzedoŻy przełoŻyło się wtórnie no spodek

wpływów budżetowych. W trokcie skokowych podwyżek podotku okcyzowego w lotoch

2oll - 2ol4 skutkujqcych przeniesieniem się konsumpcji do szorej strefy dochody

poństwo spodły o l mld zł. No podwyższeniu okcyzy ekonomicznie strocili więc wszyscy od

konsumentów i przedsiębiorców, po budżet poństwo.

51,8
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Wpływy budżetu poństwo z tytutu okcyzy od wyrobów
tytoniovuych (w mld zł)

49,3

2012

45,5ll
żo2o 2o21

iiiiiiiili
2Ol2 2Ol3 2Ol4 2OtS 2016 2Ol7 zOtB 20t9 2O2O 2O2l

46,4

li
20t3 20t4

4l 41,3 41,5 
44'9

rltll
2ol5 2016 Żor7 2018 2018

Podwyżki okcyzy
ispoclek wpływów

Brok podwyżek l wzrost wpływów

ŹrÓdło: Ministerstwo F i nansow

25,6

Kolendorz
podwyżek do 2o27 r

27,5

202Ł 2023

Brok podwyżekPodwyżki okcyzy Kolendorz
podwyżok do 2027 r.

Worsow Enterprise lnstitute
Al. Jerozolimskie 3017

OO-024 Worszowo

tel.: +48 (zz) zos ss so
tel.: +48 (zz)las stzs
e: office6owei.org.pl

www.wei.org.pl
NIP: 522-300-62-78
KRs:0000458888



\Ą/EI
WARSAW ENTERPRISE
INSTITUTE

odejście od mopy drogowej podwyżek okcyzy to tokże stroto dlo mołych i średnich sklepów,

które przeszło 20% zysku czerpiq ze sprzedoży wyrobów tytoniowych. W zwiqzku z podwyżkq

tym podmiotom będzie jeszcze ciężej konkurowoÓ z wielopowierzchniowymi dyskontomi i

wspomnionq szorq strefq. Wzrost okcyzy nie przełoży się no cel zdrowotny, bowiem

produkcjo w nielegolnych fobrykoch nie podlego żodnym normom jokości. Wzrośnie dostęp

do tonich i nieprzebodonych produktów.

Worto tokże zwrócić uwogę no sytuocję no rynku w innych krojoch Unii. Froncjo, Czechy,

Litwo, czy Węgry podjęły decyzję o skokowych podwyżkoch i mierzq się z niekontrolowonym

wzrostem szorej strefyl,' W Czechoch no przełomie lot 2021- 2o23 roku szoro strefo rynku

tytoniowego wzrosło do l5,8% w połqczeniu wroz z sukcesywnym Wzrostem okcyzy (ll,zu"

w 2o2l roku, 5T"w 2022rokui 4,8y"w 2023 roku). No Węgrzech gdzie udzioł nielegolnego

rynku urósł o przeszło 13T,równieżobserwujemy stoływzrost okcyzy,klóraw somym 2o2l

roku podwyższono o 2o,9T".

Kontrowersje budzi tokże stowko opłoty okcyzowej no wyroby nowotorskie (urzqdzenio do

Woporyzocji). Zgodnie z projektem nowelizocji ustowy o podotku okcyzowym podwyżkq

okcyzy objęte zostonq m.in' wyroby nowotorskie oroz urzqdzenio do woporyzocji, od których

mo zostoÓ wprowodzono orbitrolnie ustolono opłoto 40 zł za sztukę' Tokie rozwiqzonie nie

funkcjonuje w żodnym europejskim kroju. Polski rzqd pod pretekstem wolkiz jednorozowymi

popierosomi elektronicznymi nokłodo no przedsiębiorców mnóstwo dodotkowych

wymogoń procedurolnych i orgonizocyjnych zwiqzonych z koniecznościq zopłoty okcyzy od

urzqdzeń i oznoczo n io ich zno ko m i podotkowym i.

1 Rekordowe podwyżki okcyzy' Konsumenci przeniosq się do szorej strefy,
https://www.portolspozywczy.pl/olkohole-uzywki/wiodomosci/rekordowe-podwyzki-okcyzy-quot-konsumenci-
przenioso-sie-do-szorej-strefy-quot,26069l.html
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Akcyzo kwotowo no tytoń podgrzewony mo ponownie wzrosnqć o 50%. Wlotoch 2o26i2o27

podwyżki okcyzy no tytoń podgrzewony mojq być torie jok no trodycyjne popierosy tj.

odpowiednio 20% i 15% stowki kwotowei. W rezultocie, w lotoch obowiqzywonio mopy

okcyzowej (zozz-zoz7), skumulowone podwyżki okcyzy no tytoń podgrzewony sięgnq

401%.

Wysokie ceny dlo konsumentów i wzrost szorej strefy to jednok nie wszystko. Zmiony stowek

okcyzy mojq nostqpiĆ już od l stycznio 2025 r. wbrew zopewnieniom, że zmiony w podotkoch

będq nostępowoły z sześciomiesięcznym vocotio legis. W Umowie Koolicyjnej podpisonej

przez ugrupowonio tworzqce obecny rzqd istnieje godny pochwolenio zopis

zobowiqzujqcy włodze do przywrócenio stobilności i przewidywolności systemu

podotkowego oroz prowodzenio diologu z orgonizocjomizrzeszojqcymi przedsiębiorców'

Pkt.lo Umowy Koolicyinej wprowodzo zosodę minimum 5 miesięcznego vocotio legis. W

tym somym punkcie koolicjoncizgodnie deklorujq gotowość do zmniejszenio obciqżeń

podotkowych2. Tymczosem plonowone podwyżki sq Wprowodzone w sposób nogły i

orbitrolny. Tego typu dziołonio sq zoskoczeniem nie tylko dlo somych przedsiębiorców z

bronży tytoniowej, ole również budzi niepokój przedsiębiorców reprezentujqcych inne

bronże. Vocotio legis mioło gworontowoĆ uniknięcie tokich zoskoczeń. To zo co obecny rzqd

(cołkowicie słusznie) krytykowoł swoich poprzedników, czyli nieprzewidywolnośÓ

ustowodowców' Toko sytuocjo rodzi niepewnośó inwestycyjnq i zniechęco do udziołu w

polskim rynku, o rodzime firmy skłonio do przenoszenio dziołolności do krojów ze stobilnym

i przewidywolnym systemem podotkowym.

Worsow Enterprise Institute stoi no stonowisku, że poziom jok itryb zoproponowonych

podwyżek stworzo ryzyko dlo niezreoIizowonio zokłodonych plonów dochodowych

budżetu Poństwo. Żaburzy dziołonie rynku popychojqc konsumentów w stronę szorej

strefy, co oznoczo stroty zorówno dlo budżetu poństwo, legolnych uczestników obrotu

gospodorczego. Podwyższenie podotku poskutkuje podwożeniem zoufonio do poństwo i

2 Umowo koolicyjno, nttps://ptotformo.org/uplood/document/zog/ottocnments/łss/umowoKoolicyjno.pdf
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stonowionego przez nie prowo. Zmiony w prowie podotkowym powinny nostępowoć w

drodze konsultocjiw połqczeniu z odpowiednim vocotio legis, które pozwoli przedsiębiorcom

dostosowoć się do zmion prowno-fiskolnych. Kilkuletnio, czytelno mopo plonów

okcyzowych rzqdu, było norzędziem przewidywolnym.

Dziołonio mojqce no celu przywrócenie równowogi finonsów publicznych sq ze wszech

mior słuszne, jednok nie może odbywoć się to kosztem systemowej przewidywolności

regulocji gospodorczych. tstniejq jednocześnie liczne poIo do dziołoń w zokresie

zwiększenio szczelności podotku clT, VAT, czy podotku od gier hozordowych. Kolejne

dziołonio mojqce no celu zmniejszenie nierównowogi budżetowej znojdujq się tokże po

stronie wydotkowej Poństwo w zokresie przerostu publicznych wydotków, jok i

orgonizocj! poszczególnych polityk publicznych fiok np. system opieki zdrowotnej, czy

system emerytolny).

Worsow Enteprise lnstitute zwroco uwogę Ministerstwo Finonsów no powyŻsze ryzyka,

pozostojqc otwortym w zokresie współdziołonio w zokresie proc nod zmniejszeniem deficytu

finonsów publicznych.
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