WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGrOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw wraz z
uzasadnieniem i OSR (nr UD 105 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informaciji Publicznej lub informacja zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwalimie i nazwisko™*
Warsaw Enterprise Institute

2_Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania™
Aleje Jerozolimskie 30, 00 — 024 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
Aleje Jerozolimskie 30, 00 — 024 Warszawa office@wei.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Andrzej Strojny

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Warsaw Enterprise Institute stoi na stanowisku, ze poziom jak i tryb zaproponowanych
podwyzek akcyzy na wyroby tytoniowe stwarza ryzyko dla niezrealizowania zakiadanych
planéw dochodowych budzetu Panstwa. Zaburzy dziatanie rynku popychajac konsumentow
w strone szarej strefy, co oznacza straty zaréwno dla budzetu panstwa, jak i legalnych




uczestnikéw obrotu gospodarczego. Dziatania majgce na celu przywrdcenie réwnowagi
finanséw publicznych sg ze wszech miar stuszne, jednak nie moze odbywaé sie to kosztem
systemowe]j przewidywalnosci regulacji gospodarczych. Istnieja jednoczesnie liczne pola

do dzialan w zakresie zwiekszenia szczelnosci podatku CIT, VAT, czy podatku od gier
hazardowych.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Stanowisko Warsaw Enterprise Institute wobec podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia ............ceeeceerervesnssseessecseresenns

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGtOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Andrzej Strojny 26.08.2024 =

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSC! KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia

(podpis)




JezZeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 . o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgioszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktdw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeini¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swoja aktualnosc.

2.Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osaba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czeéé E formularza wypeinia sig w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.
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Stanowisko Warsaw Enterprise Institute wobec podwyiki akcyzy na

wyroby tytoniowe

Ministerstwo Finanséw zdecydowalo si¢ na przeglqd tzw. mapy akcyzowej. Pomimo

wczesniejszych ustalefi z 2021 roku, ktére przewidywaty coroczny wzrost akcyzy na

wyroby tytoniowe o 10% do 2027 roku, obecnie zaproponowano znacznie wyzszy wzrost

stawek. Od 2025 roku palacze muszq liczyé sie z podwyzkami akcyzy, migdzy innymi o

25% na papierosy oraz o 50% na wyroby podgrzewane oraz 75% ha ptyn do papierosow

elektronicznych.

Warsaw Enterprise Institute zwraca uwage, ze nawet pomijajgc kwestie
naruszenia wczeéniejszych porozumiefi pomiedzy rzgdem, konsumentami a
producentami w zakresie wzrostu opiat, zmiany w systemie podatkowym
powinny byé wprowadzane z co najmniej szeSciomiesigcznym vacatio legis.
Dziatania majgce na celu przywrécenie rownowagi finanséw publicznych sq ze
wszech miar stuszne, jednak nie moze odbywaé sie to kosztem przewidywalno$ci
regulacji gospodarczych i budowania zaufania do systemu administracji
publicznej.

Samo tempo i skala proponowanych zmian, jak i dotychczasowe doSwiadczenia
w zakresie podwyzki akcyzy, moze prowadzi¢ do konkluzji, ze nie dojdzie do
realizacji zaktadanych celéw budzetowych a wystqgpi zjawisko wzrostu szarej
strefy.

Nagte wprowadzanie podwyzek akcyzy w proponowanej skali podwaza takze
przewidywalno$é polskiego systemu podatkowego i moze negatywnie wptynqgé

na atrakcyjnos§é gospodarczq naszego kraju.

Warsaw Enterprise Institute tel.: +48 (22) 769 93 56 www.wei.org.pl
Al. Jerozolimskie 30/7 tel.: +48 (22) 769 9123 NIP: 522-300-62-78
00-024 Warszawa e: office@wei.org.pl KRS: 0000458888
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Ministerstwo Finanséw przewiduje wzrost akcyzy na papierosy o 25 proc. w poréwnaniu do
obowiqzujgcego harmonogramu corocznych podwyzek. Zdrozejq réwniez inne wyroby
nikotynowe, bowiem rzqd zapowiedziat wzrost akcyzy na tytoh do palenia o 38%, 50% na
tytoniowe wyroby podgrzewane i az 75% podwyzki podatku na plyn do e-papieroséw.
Paczka papieroséw, ktéra dzi§ kosztuje Srednio 17-19 zt, w przyszlym roku bedzie
kosztowaé blisko 21z, aw 2027 r. ceny niektérych papieroséw przekroczq 30 zt. Znaczqco
wzrosng takze ceny tytoniu do palenia oraz wyrobdéw do podgrzewania i e-papieroséw.
Rodzi to duze zagrozenie, bowiem za kazdym razem, gdy rzqd siegat gtebiej do kieszeni
palaczy, konsumenci, zwtaszcza Ci mniej zamozni, przenosili sie do szarej strefy. W latach
2012 - 2014 réwnoczesnie ze wzrostem akcyzy na wyroby tytoniowe wzrastat udziat szarej

strefy na rynku, ktéra w 2015 r. przekroczyta 18% rynku.

Udziat nielegalnych papieroséw w polskim rynku (%)

Podwyiki akcyzy Brak podwyzek
Kalendarz
18.3 podwyzek do 2027 r.
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Zrodio: Instytut Almares

Rownoczesnie moglismy zaobserwowaé zatomanie legalnej sprzedazy wyrobéw

tytoniowych, poniewaz w przeciggu zaledwie 3 lat od doszto do spadku legalnej sprzedazy

papierosdw az o 10 mid sztuk.

Warsaw Enterprise Institute tel.: +48 (22) 769 93 56 www.wei.org.pl
Al, Jerozolimskie 30/7 tel.: +48 (22) 769 9123 NIP: 522-300-62-78
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Wielkoé¢ legalnego rynku papierosow w mid szt.

Kalendarz
Podwyiki akcyzy Brak podwyzek podwyzek do 2027.
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Zrédfo: Cyber report

Stracit na tym handel detaliczny, liczgcy woéwczas ponad 100 tys. punktéw sprzedazy. Tracili
réwniez polscy plantatorzy tytoniu w zwigzku z mniejszym zapotrzebowaniem na legalnie
produkowany surowiec. Zmniejszenie legalnej sprzedazy przetozyto sig wtdrnie na spadek
wpltywéw budzetowych. W trakcie skokowych podwyzek podatku akcyzowego w latach
2011 - 2014 skutkujgcych przeniesieniem si¢ konsumpcji do szarej strefy dochody
panstwa spadty o 1 mid zt. Na podwyzszeniu akcyzy ekonomicznie stracili wigc wszyscy od

konsumentéw i przedsigbiorcoéw, po budzet pafistwa.

Wptywy budzetu panstwa z tytutu akcyzy od wyrobow

tytoniowych (w mid zt)
Podwyiki akcyzy : . Kalendarz
i spadek wplywow Brak podwyzek i wzrost wplywow podwyzek do 2027 r.
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Zrédlo: Ministerstwo Finansow
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Odejscie od mapy drogowej podwyzek akcyzy to takze strata dla matych i érednich sklepow,
ktére przeszto 20% zysku czerpiq ze sprzedazy wyrobdw tytoniowych. W zwiqzku z podwyzkg
tym podmiotom bedzie jeszcze cigzej konkurowaé z wielopowierzchniowymi dyskontami i
wspomniang szarqg strefq. Wzrost akcyzy nie przetozy sie na cel zdrowotny, bowiem
produkcja w nielegalnych fabrykach nie podlega zadnym normom jakosci. Wzroénie dostep

do tanich i nieprzebadanych produktow.

Warto takze zwrdci€ uwage na sytuacje na rynku w innych krajach Unii. Francja, Czechy,
Litwa, czy Wegry podjety decyzje o skokowych podwyzkach i mierzq sig z niekontrolowanym
wzrostem szarej strefy'. W Czechach na przetomie lat 2021 - 2023 roku szara strefa rynku
tytoniowego wzrosta do 15,8% w potqczeniu wraz z sukcesywnym wzrostem akcyzy (11,2%
w 2021 roku, 5% w 2022 roku i 4,8% w 2023 roku). Na Wegrzech gdzie udziat nielegalnego
rynku urést o przeszto 13% rowniez obserwujemy staly wzrost akcyzy, ktérq w samym 2021

roku podwyzszono o 20,9%.

Kontrowersje budzi takze stawka optaty akcyzowej na wyroby nowatorskie {(urzgdzenia do
waporyzacii). Zgodnie z projektem nowelizacii ustawy o podatku akcyzowym podwyzkg
akcyzy objete zostang m.in. wyroby nowatorskie oraz urzgdzenia do waporyzacii, od ktérych
ma zosta¢ wprowadzona arbitralnie ustalona optata 40 zt za sztuke. Takie rozwigzanie nie
funkcjonuje w zadnym europejskim kraju. Polski rzgd pod pretekstem walki z jednorazowymi
papierosami  elektronicznymi  nakiada na przedsigbiorcow mnéstwo dodatkowych
wymaganh proceduralnych i organizacyjnych zwigzanych z koniecznoscig zaptaty akcyzy od

urzqdzen i oznaczania ich znakami podatkowymi.

! Rekordowe podwyzki akcyzy. Konsumenci przeniosq sie do szarej strefy,
https:/ /www.portalspozywczy.pl/alkohole-uzywki/wiadomosci/rekordowe-podwyzki-akeyzy-quot-konsumenci-
przeniosa-sie-do-szarej-strefy-quot,260691.html
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Akcyza kwotowa na tyton podgrzewany ma ponownie wzrosngé o 50%. W latach 2026 i 2027
podwyzki akcyzy na tytor podgrzewany majqg byé takie jak na tradycyjne papierosy tj.
odpowiednio 20% i 15% stawki kwotowej. W rezultacie, w latach obowigzywania mapy
akcyzowej (2022-2027), skumulowane podwyzki akcyzy na tytofi podgrzewany siegng

401%.

Wysokie ceny dia konsumentow i wzrost szarej strefy to jednak nie wszystko. Zmiany stawek
akeyzy majq nastgpié juz od 1 stycznia 2025 r. wbrew zapewnieniom, ze zmiany w podatkach
bedq nastepowaty z sze§ciomiesiecznym vacatio legis. W Umowie Koalicyjnej podpisanej
przez ugrupowania tworzgce obecny rzqd istnieje godny pochwalenia zapis
zobowiqzujgcy wiadze do przywrécenia stabilnosci i przewidywalnosci systemu
podatkowego oraz prowadzenia dialogu z organizacjami zrzeszajgcymi przedsigbiorcow.
Pkt. 10 Umowy Koalicyjnej wprowadza zasade minimum 6 miesigcznego vacatio legis. W
tym samym punkcie koalicjanci zgodnie deklarujqg gotowosé do zmniejszenia obcigzer
podatkowych? Tymczasem planowane podwyzki sg wprowadzane w sposob nagty i
arbitralny. Tego typu dziotania sq zaskoczeniem nie tylko dla samych przedsigbiorcow z
branzy tytoniowej, ale réwniez budzi niepokdj przedsigbiorcow reprezentujgcych inne
branze. Vacatio legis miato gwarantowaé unikniecie takich zaskoczeh. To za co obecny rzqd
(catkowicie stusznie) krytykowat swoich poprzednikéw, czyli nieprzewidywalnose
ustawodawcéw. Taka sytuacja rodzi niepewnos$¢ inwestycyjng i zniechgca do udziatu w
polskim rynku, a rodzime firmy sktania do przenoszenia dziatalnosci do krajow ze stabilnym

i przewidywalnym systemem podatkowym.

Warsaw Enterprise Institute stoi na stanowisku, ze poziom jak i tryb zaproponowanych
podwyzek stwarza ryzyko dla niezrealizowania zaktadanych planéw dochodowych
budzetu Pafnstwa. Zaburzy dziatanie rynku popychajgc konsumentéw w strone szarej
strefy, co oznacza straty zaréwno dla budzetu panstwa, legalnych uczestnikéw obrotu

gospodarczego. Podwyzszenie podatku poskutkuje podwazeniem zaufania do panstwa i

2 Umowa koalicyjna, https://platforma.org/upload/document/203/attachments/433/UmowaKoalicyjna.pdf
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stanowionego przez nie prawa. Zmiany w prawie podatkowym powinny nastepowaé w
drodze konsultacji w potqczeniu z odpowiednim vacatio legis, ktére pozwoli przedsigbiorcom
dostosowac si¢ do zmian prawno-fiskalnych. Kilkuletnia, czytelna mapa planéw

akcyzowych rzqdu, byta narzedziem przewidywalnym.

Dziatania majqce na celu przywrécenie réwnowagi finanséw publicznych sq ze wszech
miar stuszne, jednak nie moze odbywaé sig to kosztem systemowej przewidywalnosci
regulacji gospodarczych. Istniejg jednoczesnie liczne pola do dziataih w zakresie
zwigkszenia szczelnosci podatku CIT, VAT, czy podatku od gier hazardowych. Kolejne
dziatania majgce na celu zmniejszenie nieréwnowagi budzetowej znajdujq sig takze po
stronie wydatkowej Pafistwa w zakresie przerostu publicznych wydatkéw, jak i
organizacji poszczegéinych polityk publicznych (jak np. system opieki zdrowotnej, czy

system emerytalny).

Warsaw Enteprise Institute zwraca uwage Ministerstwa Finanséw na powyzsze ryzyka,
pozostajgc otwartym w zakresie wspétdziatania w zakresie prac nad zmniejszeniem deficytu

finanséw publicznych.
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