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Stanistaw Waltos

Wizja procesu karnego XXI wieku!

Fin de siecleipierwsze lata po nim zawsze sktaniajg do rzucania sie w metne
fale prognozowania, tworzenia wizji tego, co podobno nas czeka, przedstawia-
nia jej w duchu katastrofizmu. Fantazja wyprzedza woéwczas wiedze o rzeczy-
wistosci, swiadomos$é za$ skoniczonego stulecia zabarwia wyobrazenie
nastepnego ciemnymi barwami. W smudze takich zmartwiert uciekajgcym
wiekiem i ponurych oczekiwan tkwili rowniez nasi przodkowie 100 lat temu. Nie
ominety one takze wszystkich tych, ktdrzy zajmujg sie naukami spotecznymi.

W. Hassemer ma racje, gdy pisze, ze obawiamy sie najgorszego, odnosnie
rozwoju gospodarczego, pracy, stabilnosci pracy, naptywu obcych, przemocy
wérod miodziezy i dzieci i starych ludzi, naduzywania narkotykéw, kryzysdw
energetycznych i zywnosciowych, zanieczyszczenia srodowiska naturalnego,
przestepczosci zorganizowanej i tej pospolite], zagrozeni ze strony energii
atomowej i manipulacji genetycznych. Owo zas poczucie zagrozenia w zadnym
wypadku nie odzwierciedla zagrozenia realnego, gdyz wiadomo od dawna, ze
subiektywna ocena mozliwosci stania sie ofiarg przestepstwa ze statycznego
punktu widzenia nie ma wiele wspdlnego z cbiektywnym prawdopodobien-
stwem wiktymizacji2.

Podejmowang zatem probe stweorzenia wizji procesu karnego w XX w.,
chocby w najbardziej jej ogdinym zarysie, owiewajg wszystkie niepokoje prze-
tomu stulecia, wynikajgce z niepewnosci tego, co nas czeka, bez wzgledu na
zamiar utrzymania ich w karbach naktadanych przez nasz racjonalizm i scep-
tycyzm, a przynajmniej metodologiczny nakaz zajecia takie] postawy.

Co stanie sie z cywilizacjg i kulturg naszej coraz mniej rodzinnej Europy?
Wecigganej dalej i giebiej w konfrontacje z wielkimi ruchami spotecznymi, w kid-
rych czynnik religijny odgrywa niebagatelng role? Czy zacznie wiec spetniaé sie
huntingtonowska przepowiednia fotalnego zagrozenia naszej zachodniej cywi-
lizacji?

W probie odpowiedzi na pytanie o przyszio$é naszej cywilizacji i kuitury
miedci sie staranie, aby odczytaé przyszte oblicze prawa, a wiec | procesu

1 Referat wygtoszony na Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej ,Postepowanie karne w XXl w.”,
ktora odbyta sie w dniach 26-28 pazdziernika 2001 r. w Popowie.

2 W.Hassemer, Policja w panistwie prawa, (w:) Mit represyjnosci albo o znaczeniu prewencji
kryminalnej, pod red. J. CzapskiejiH. Kury’ego, Wyd. Zakamycze 2001 (w druku).
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karnego. Jaka zatem rola przypadnie do spetienia w tym konflikcie prawnikom?
Nie sg to pytania bedace jedynie igraszka zdan, niezbyt faczacych sie ze soba.
W tej sali nie trzeba kogokolwiek przekonywad, ze kazde zaostrzanie kursu
politycznego, kazda istotna zmiana systemu politycznego, kazde silne zagro-
zenie spofecznego lub tylko rezimu odbija sie natychmiast na modelu procesu
karnego. Historia przekonywujgco tego dowodzi.

Historia rdwniez poucza, ze z wieku na wiek, w miare przyspieszonego
rozwoju cywilizacji, zmniejsza si¢ przewidywalnosc¢ przysztosci. Fakt ten sitg
rzeczy wplywa na konstruowanie sensownej wizji procesu XXI wieku. Na dobrg
sprawe wszystko, co mogtoby wplywaé na nig, jest niepewne, wszystko wigc
pozostaje w sferze przypuszczen. Tym samym i wizja, o kidrg nam chodzi, nie
moze sie oby¢ bez niejednego znaku zapytania.

Prognozowanie utrudnia w pierwszym rzedzie szybkos$é zmian gospodar-
czych i politycznych, z jakimi mieliSmy do czynienia w drugiej potowie XX wieku.
Eksplozja nowych technologii zmienita gospodarke, powstat swiat informatycz-
ny, tatwosé komunikacji spotecznej uniemozliwita trzymanie przez politykdw
spraw publicznych i prywatnych pod korcem.

Czy w 1997 roku mozna bylo sie zasadnie spodziewad, ze za cztery lata
bezrobocie w Polsce osiggnie wskaznik 16,3% z dalszg tendencjg do wzrasta-
nia, ze bezrobocie w wielu rejonach osiggnie 20%, a rok 2001 w catym $wiecie
bedzie rokiem recesji gospodarczej w Stanach Zjednoczonych, a potem naty-
chmiast w innych krajach, wywotanej bezprecedensowym atakiem terroryzmu,
kidrego rozmiary i nasilenie staly sie grozbg dla catego $wiata?

Przyszia przestepczosc jest takze kolejng zagadks. Chyba juz poza dysku-
s;‘qS jest jej wzrost w latach 1990-1999 z 883.346 przestepsiw (wskaznik
2.317,3 przestepstw na 100.000 mieszkarncédw) do 1.121.545 (wskaznik
2.901,5). W 2000 r. tempo wzrostu przestepstw nie zmniejszyto sie. Odnotowa-
now tymroku 1.266.910 stwierdzonych przes‘tepstw‘*, co daje wskaznik 3.278,2
I oznacza, ze przesiepczosé wzrosta o ok. 13% w pordwnaniu z rokiem
poprzednim®.

3 Dyskusja toczyta sie wokét wzrostu liczby zarejestrowanych przestepstw w latach 1989—-1980.
Jedni byli zdania, ze gwattowny skok liczby takich przestgpstw w 1990 byt raczej wynikiem
zmian w sposobie postgpowania z danymi statystycznymi przez Policjg, inni uwazali, Zze jest
to rzeczywisty wzrost przestgpczosei (blizej J. Btachut, Przestepczosé w Polsce w latach
1986-1995 w Swietle danych statystyk policyjrych, Prokuratura i Prawo 1997, nr 3, s. 43-52).
Strona internetowa Policji: www.kgp.gov.pl.

5 E.Sitek, Narada 2001, Gazeta Policyjna 2001, nr 4 oraz dane uzyskane z instytutu Wymiaru
Sprawiedliwodci w Warszawie.
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Nie mozna w tej chwili sensownie zakladagd, ze taka tendencja utrzyma sie
na state, a w kazdym razie w dajacej sie obliczy¢ przysziosci. Sadzac tylko po
ewidentnym juz nizu demograficznym w Polsce, ktéry niewatpliwie jest jednym
z czynnikow ksztattujacych stan przestepczosci, moze ona sie utrzymacd przez
dtuzszy czas na akiualnym poziomie, moze tez jak w Niemczech, rozpoczac sie
jej zmniejszanie. Prawdopodobienstwo takiego, a nie innego trendu jest tym
wigksze, im szybciej zacznie maleé bezrobocie, podnosié sie poziom scholary-
zacji spofeczenstwa, im silniej zaczng oddzialywac elementy prewencji sytu-
acyjnej i spotecznej, im lepiej bedzie uktadad sig wspélpraca miedzynarodowa
w zwalczaniu przestepczosci i im sprawniej beda dziata¢ policja i organy
wymiaru sprawiedliwosci.

Bez wzgledu natomiast na liczbowe rozmiary przestepczosci troska beda
napawac jej zmiany strukturaine®. Jeszcze kilkanascie lat temu wspotspraw-
stwo bylo raczej wyjgtkowg formg zjawiskows przesiepstwa. To samo mozna
powiedziec¢ o jego wyzszej formie — przestepczosci zorganizowanej. Dzisiaj taka
forma wystepuje prawie przy wszystkich przestgpstwach przeciwko mieniu,
przestepstwach gospodarczych, przestepstwach obrotu pieniedzmii papierami
warto$ciowymi, obrotu narkotykami i innymi srodkami odurzajacymi. Przeste-
pstwa przeciwko zyciu i zdrowiu sg coraz bardziej brutaine i okrutne, skierowane
czesciej | czesciej przeciwko iudziom starym i niedoteznym. Wzrasta odsetek
cudzoziemcodw w ogdlnej populacji oséb, ale wbrew powszechnie wyrazanym
opiniom wcale nie jest wsirzasajgcy. W 1997 r. przesiepczoéé cudzoziemcdw
w Polsce, gdy byla ona najwieksza, stanowita tylko 0.77% ogétu przestepczosci
w Polsce, co znaczy, ze w nastepnych latach byta juz mniejsza7. Spoteczeristwo
formutuje jednak swoje opinie przede wszystkim na podstawie tego co dostrze-
ga, a nie tego, jak sprawy sie rzeczywiscie majg. Ksenofobie zas i wszelkie
odcienie rasizmu tatwo usprawiedliwia sie faktami szokujgcymi, ale jednostko-
Wymi.

Na te wszystkie znaki zapytania nakiada sig jeszcze jeden — czy przeraza-
jaca nas wszystkich fala terroryzmu jest zjawiskiem tylko przejsciowym, czy tez
bedzie nadal wzrastac, ogarniajgc coraz wiecej niewinnych ofiar? Jedno jest tu
pewne. Jednym z lekarsiw, jakie bedzie sie proponowad, stanie sie zobiektywi-

6 B. Gruszczynska, Przestgpczos¢ w Polsce w okresie transformacji w $wietle danych
statystycznych, (w:) Bezpieczny obywatel, bezpieczne paristwo, red. J. Widacki, J. Cza-
pska, Lublin 1998, s. 25-27.
A.J. Szwarc, J. Piskorski, Przestepczosé cudzoziemcédw w Polsce, (w:) Przestepczosc
przygraniczna. Postepowanie karne przeciwko cudzoziemcom w Polsce, red. A. J. Szware,
Wyd. Poznanskie 2000, s. 15.

~i
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zowanie odpowiedzialnoscikarnej, drakoriska surowo$é kar az po przywrdcenie
kary smierci w sprawach podobno wyjatkowych i drastyczne przyspieszenie
oraz uproszczenie procedury z daleko idgca redukcjg praw obywatelskich.

Bez wzgledu zatem na o, czy przestgpczosé bedzie rosngé, czy tez zostanie
ustabilizowana, a nawet ograniczona, politycy beda wysuwaé takie zgdania.
Spostrzezenie poczynione przez H. Kury’ego, ze politycy w Niemczech od lat
grajac na abstrakcyjnym leku przed przestgpstwem, wysuwaijg takie zgdania,
nie baczac na to, ze ostatnio w Niemczech przestepczosé ma!ejes, bedzie
w pefni aktualne i na gruncie polskim. Powstanie w Polsce partii politycznej,
ktdra dzigki zgdaniom radykainego zaostrzenia kar i zasad odpowiedzialnosci,
az po zgdanie przywrécenia kary $mierci, zdobyta tyie gloséw w wyborach, iz
weszta do Sejmu, nie jest Zzadnym ewenementem. Hasta ,law and order”, ,no
broken windows” czy tez postulaty tzw. Opcji zerowej znajdujg chetnych stucha-
czy nie tylko w USA. Ten nacisk postaw punitywnych majgcych swe Zrodio
najplerw w wierze w skuteczno$¢ odstraszania surowoscig reakcji karnej,
a chyba dopiero w drugiej kolejnosci w idei retrybucji, jest wiec bardzo silny. Za
pewnik mozna przyjac, ze tych zadan nie bedzie mniej, ale znacznie wigcej
w przysziosci. Jest to nacisk takze wywierany na prokuratoréw i sedziéw, nacisk
skuteczny, zwazywszy na znaczace podniesienie sie Sredniego wymiaru kary
w ostatnich latach. Pod wplywem tej presji znajduja sie takze ci, ki6rzy tworzg
prawo. Im bardziej intensywnie bedzie wigc eksploatowany przez $rodki maso-
wego przekazu lgk przez przestepczoscig — jej faktyczny wymiar odgrywa role
tylko drugorzedng — i im zreczniej beda postugiwaé sie polityey, budujacy na
nim kariere, pod tym wigkszg presjg bedzie znajdowac sie ustawodawca. Losy
kodyfikacji roku 1997, a potem préb jej nowelizowania, sg chyba wystarczajg-
cym memento®.

A mimo to nie ma zadnych realnych w tej chwili podstaw do przypuszczania,
ze w najblizszych latach XXI wieku zatamie sie paradygmat strasburski w jego
najszerszym znaczeniu. Odwrotnie, dotychczasowe tendencje rozwoju polity-
cznego Europy wskazujg, ze model paristwa prawa, w miarg rozwoju gospo-
darczego paristw Europy Wschodniej, bedzie i tam zapuszczaé coraz gtebie
korzenie. Bez wzgledu na plage terroryzmu i inne ciosy w nasz system warto$ci.
Konstatacja ta pocigga za sobg okreslone konsekwencje w dziedzinie procesu

8 H.Kury, Postawy punitywneiich znaczenie, (w:) Mit represyjnosci albo o znaczeniu prewencji
kryminalnej, pod red. J. Czapskiej, H. Kury’ego, Wyd. Zakamycze 2001.

9 Por. A. Gaberle, Od bezpieczeristwa prawnego do bezpieczerstwa osobistego (O kryzysie
prawa karnego), Prokuratura i Prawo 2001, nr 5, s. 25.
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Wizja procesu karnego XX| wieku

karnego w paristwach europejskich, a wigc i w Polsce. Nikt dzi$ nie neguje
stwierdzenia, ze prawo karne procesowe jest szczegdtowym prawem konstytu-
cyjnymm. Uzaleznienie biegnie jednak i w odwrotnym kierunku'". Trafnie napi-
sat Cl. Roxin, ze prawo karne procesowe jest sejsmografem ustawy
konstytucyjnej. Wahania wskaznika tego sejsmografu bedg nadal powstrzymy-
wac system parlamentarny i Trybunat Konstytucyjny, a z punktu widzenia praw
cztowieka — Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Rozszerzona Unia Europej-
ska, do ktorej Polska zapewne wejdzie przynajmniej z korcem pierwszej dekady
tego wieku, bedzie takze narzucac powinnos¢ przestrzegania zasad demokracji
parlamentarnej i poszanowanie praw obywatelskich. Od nas i pokolen prawni-
kow po nas nastepujgcych, w tym kraju i w innych, zaleze¢ bedzie, czy potrafimy
nie dac sig poniesé emocjom, nie zburzy¢ systemu panrstwa prawa i ochronic
jego wartosci.

Mozna natomiast przypuszczac, ze nadejdzie czas rewizji Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. Gdy redagowano jg w 1949 i 1950 r., zywa byta
pamigc okrucienstw hitleryzmu, a Zachod dzien w dzierl bezsilnie przygladat sie
stalinowskim mordom sgdowym i innym formom gwatcenia fundamentalnych,
przyjetych w cywilizowanych Swiecie praw cziowieka. Konwencja zostata wiec
pomyslana przede wszystkim jako karta chronigca prawa cztowieka, przeciwko
ktéremu prowadzi sig proces i jako szlachetna konfrontacja z tym, co dzieje sig
w swiecie zniewolonym. Dzisiaj sytuacja jest inna. Nikt obecnie nie ma watpli-
wosci, ze ochrong trzeba objgé takZze prawa pokrzywdzonego w procesie
karnym. Coraz wiecej takich przepisow we wspédtczesnych kodeksach postepo-
wania karnego. Zbliza sie powoli pora na odpowiednie uzupetnienie w tym
kierunku Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. Przecigzenie zas Europej-
skiego Trybunatu Praw Cziowieka, mimo 11 Protokotu Dodatkowego, doprowa-
dzi predzej czy pdzniej, ale jeszcze w tym wieku, albo do dos$é istoinych
ograniczeri w przyjmowaniu skarg, albo np. do powstania kilku regionalnych
trybunatéw.

Nie mozna takze wykluczy¢, ze pojawig sie jednak pewne ustepstwa na
rzecz paradygmatu procesu karnego, bedacego nastepstwem koncepcji retry-
butywnego systemu reakcji na przestepczosé (tzw. retributive justice)12,

10 Blizej — S. Walto$, Konstytucja a proces karny, (w:) Konstytucyjne podstawy wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, red. S. Waltos, Warszawa 1989, s. 68.

11 H. Jung, Der Strafprozess: Konzepte, Modelle und Grundgedanken, (w:) Zasady procesu
karnego wobec wyzwan wspoétczesnosci, red. J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski,
A.Zoll, Warszawa 2000, s. 28.

12 A. Gaberle bardzo interesujgco przedstawit konsekwencje karno-procesows lansowanych
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Swiadkami takich ustepstw jestesmy juz dzisiaj we wszystkich paristwach
europejskich wigcznie z Polskg. Takimi ustepstwamiw polskim procesie karnym
w postaci przyspieszania postgpowania za ceneg pewnych praw stron proceso-
wych sg lub stang sig w najblizszym czasie ~ wprowadzanie dowoddw z poste-
powania przygotowawczego wprost do postgpowania sgdowego, infiltracja
wynikow czynnosci operacyjno-rozpoznawczych do podstawy orzekania, dal-
sze zaciesnienie dopuszczalnosci nadzwyczajnych $rodkéw odwotawczych,
dopuszczalnos$c prowadzenia postepowania w dalszym ciggu mimo odroczenia
rozprawy, oszczedzenie sgdziom obowigzku zawsze petnego uzasadnienia
wyrokéw, zredukowanie udziatu czynnika spotecznego w orzekaniu. Juz
w 1997 r. rekomendacja Rady Europy w programie Europe in time of change
zalecata znaczne przyspieszenie postepowania karnego i sieganie do tzw.
proaktywnego dziatania policii.

Jednym z niebagatelnych czynnikéw determinujgcych zmiany w prawie jest
rozwoj nauki i techniki. Zbyt szybki jest postep w tej dziedzinie, aby mozna byto
sig rozsgdnie wypowiadad, jakie nowe odkrycia w nauce zostang dokonane i co
z nich bedzie wynikato dla zastosowania prawa. Zostarimy wiec przy technice
stuzgcejwykrywaniu DNA. Po zaleceniu Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia
10 lutego 1992 r. zastosowanie identyfikacji przy pomocy analizy DNA w zasa-
dzie nie napotka juz na opory w praktyce organdw scigania i sgdowej krajéw
europejskich. Hemogenetyczne pracownie powstajg teraz jak przystowiowe
grzyby po deszczu. Analiza DNA stanie sie wiec rutynowym badaniem w ciggu
najblizszych kilkunastu lat rowniez w Polsce. Odkrycie technologii laserowej,
rozwoj techniki komputerowej i osmologii, powstanie metod rozpoznania tzw.
wzorcow biometrycznych, wytworzenie nowych nosnikéw informaciji, ewolucja
fonoskopii, to tylko przykiady najnowszych osiggnigé¢ techniki kryminalistycz-
nych bedgeych wynikiem wykorzystania postepu nauki. Trudno przewidzied, jak
rozwing sie techniki kryminalistyczne w najblizszych dekadach XX wieku.
Zwraca sig uwage na dalszy rozwdj chipow (np. tréjwymiarowych i pamieci
fotonowej), Internetu, geograficznych systeméw informacyjnych (GIS) i multi-
lingwistycznych systemdw informacyjnych13. Postep techniczny niewatpliwie
utatwi éciganie przestepcéw. Czy jednak bedzie staé wszystkie paristwa,

ostatnimi czasy systemow reakeji na przestgpczo$é ~ retrybutywnego (retributive justice)
i naprawczej reakcji na przestgpstwo (restorative justice). Systemy reakciji na przestepczodd
jako odpowiedzi na ,wyzwania przestgpczosci”, (w:) Zasady procesu karnego wobec wyzwan
wspotczesnosci, s. 37-44,

13 Blizej B. H oty st, Osiggnigcia techniki kryminalistycznej u progu XX wieku, (w:) Nauka wobec
przestepczosci, Ksiega ku czci prof. T. Hanauska. Krakéw 2001, s. 351 n.
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a wséréd nich i Polske, na ponoszenie kosztéw wdrozenia go do prakiyki
policyjnej, gdy w tej chwili, juz w XX wieku, wyposazenie wigkszosci jednostek
policyjnych jest rozpaczliwie optakane?

Nowa technika wchodzi takze do praktyki sgdowej i prokuratorskiej. W wielu
panstwach spisywanie protokotow recznie jest tylko wspomnieniem z przeszio-
$ci, a nowoczesne elektroniczne $rodki przekazywania i utrwalania oraz archi-
wizowania informacji zostaly wciggniete na stuzbe wymiaru sprawiedliwosci.
Doktadnie o tym za chwile.

Zachowawcza postawa prawnikéw, a wigc tradycjonalizm wyobrazen i po-
stulatéw prawnikéw zatrudnionych w wymiarze sprawiedliwosci, bedzie nadal
czynnikiem istotnie wpiywajgcym na wszelkie reformy procesu karnego. Jeston
rezultatem mimowolnego, niedostrzegalnego nasigkania mtodych pokolen pra-
wnikéw przekonaniami ich patrondw w czasie szkolen zawodowych, przetozo-
nych lub starszych kolegow w zawodzie. Bardzo charakterystyczne byty glosy
sedzidw warszawskich i szczecinskich w Popowie w paZdzierniku 1999 r.
Niektdrzy z nich upominali sie m.in. nie o to, co mogtoby przyczyni¢ sie do
ujawnienia prawdy, co zwiekszyloby uprawnienia uczestnikdw procesu lub
pozwalato na korekte systemu, ale przede wszystkim o to co bylo ,kiedys”, co
pozwalato na toczenie sig mysli prakityka utartym torem'*. Nie ma jednak chyba
sporu o to, ze tradycjonalizm tak silnie zaznaczajgcy sie réwniez w dziedzicze-
niu przez kolejne ustawodawstwa europejskie form rozwojowych procedury
karnej i omszatych instytucji prawa karnego procesowego bedzie oddziatywat
na wszysikie przedsiewziecia legislacyjne, bez wzgledu na pojawienie sie takiej
czy innej koncepcji modelowego procesu. Historia procedury karnej nieustannie
poucza, ze w wielkich jej reformach zawsze pojawialy sig zapozyczenia z prze-
sztosci'®,

Z pewnoscig przesada, a nawet dowodem braku zdrowego rozsadku bytoby
rozcigganie proby wariantowego nawet prognozowania na caty wiek XXI. Ale
na ile lat razem wzietych? Najbezpieczniej oczywiscie bytoby méwic o najbliz-
szych pieciu latach. Planowanie pigcioletnie w tej czesci Eurcpy ma pewng

14 DyskusjeterelacjonujgA.Barczak, A.JaskutaiP.Pojnar, Konstytucyjne podstawy prawa
karnego w $wietle nowych kodyfikaciji karnych, (w:) Racjonalna reforma prawa karnego (red.
A. Zoll), Warszawa 2001, s. 147-222.

15 Np. w wielkiej reformie napoleoriskiej procesu karnego wykorzystano inkwizycyjna instytucje
sedziego inkwirenta tworzac sgdziego Sledczego, a pomyst sedzidw przysiegtych miatkorzenie
w angielskiej instytucji juries (blizej — S. Walto$, Proces karny; zarys systemu, Wyd. VI,
Warszawa 2002, s. 104-107. W Rosji zas po upadku systemu sowieckiego wrécono do znanej
procedurze w czasach caratu instytucji sedziéw przysiegtych.
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tradycje, ale tez i nietrafno$¢ takiego planowania ma réwniez wiadoma tradycje.
Sprobujmy zatem méwic o pierwszych dekadach XX| wieku, bez ich doktadnego
limitowania. Nawet z tym czasowym zawezeniem mozna pokusié sie jedynie
o wykonanie szkicu niepetnej wizji, ograniczonej do wypunktowania jej cech
zasadniczych, a zarazem poprzestania na tym, co nie tonie w sferze skrajnie
mgtawicowych fantazji. Sitg rzeczy wizja musi by¢ wiec niepetna.

Konkluzja juz jest wiadoma: mniej tu bedzie postulatéw de lege ferenda, niz
proby przedstawienia zarysu prawdopodobieristwa wystgpienia takich czy in-
nych trendéw w rozwoju procesu karnego, inaczej méwigc — przypuszczenia,
ze w tym, a nie innym kierunku nastapi ewolucja procesu karnego w Polsce
w pierwszych dekadach XXi wieku.

- Sprébujmy wigc naszkicowad najbardziej prawdopodobne kierunki ewolucji
procesu karnego.

a) Przede wszystkim podstawowym organem prowadzgcym postepowanie
przygotowawcze bedzie policja. Jest to konsekwencja widocznej od dawna, od
co najmniej 50 lat ewolucji procesu karnego w Europle kontynentalnej. Przeszio
30 lattemu w Polsce zwrdcone uwage na ten fakt'®i mimo apeli o przywrdcenie
w Polsce instytucji sgdziego sledczego, mimo fikeji, jakg tworzyly wszystkie
kolejne kodeksy postepowania karnego z 1928 r., 1969 r. i 1970 r. polegajgcej
na tym, ze czynnosci dowodowe w postepowaniu przygotowawczym powinny
by¢ przede wszystkim czynno$ciami prokuratorskimi, rzeczywistoscig byt, jest
i bedzie proces policyjny w tym sensie, ze znakomita wigkszo$é czynnosci
dowodowych jest przeprowadzana przez Policje. Tylko dla przypomnienia
wypada dodad, ze sledztwa zlecone Policji od lat stanowig ponad 75% wszy-
stkich $ledztw w Polsce'”; w dochodzeniach czynnosci dowodowe prokurator-
skie majg za$ charakter $ladowy. Zadnego paristwa europejskiego, nawet
najbardziej zamoznych jak Niemcy, paristwa skandynawskie, Holandia i Fran-
cja, nie sta¢ na réwnolegte rozwijanie dwdch organéw éledczych z siatkami
tajnych agentéw i niezbgdng infrastrukturg logistyczng, $rodkami transportu.
Wyspecjalizowane stuzby, jak Straz Graniczna, finansowe organy dochodzenia
tgcznie z tzw. policjg celng i policjg polityczng zawsze beda penié, pod wzgle-
dem statystycznym, role marginalng w stosunku do Policji.

18 S.W alto§, Model postgpowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa
1968, 5. 223 i n.

17 Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci opubl. m.in. w: S. Waltos$, Proces karny; zarys problemu,
Wyd. VI, Warszawa 2002.
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Coraz bardziej widoczna, nawet dla tych, ktérzy wyzej cenig sobie porusza-
nie sig wewnatrz struktur skamieniatych, niz nowych, przylegajacych do impe-
ratywow wspofczesnoscei, jest nieprzystosowalnosé aktualnego podziatu
postepowania przygotowawczego na dwie formy — sledztwo i dochodzenie,
a tego drugiego na dwie dalsze, na dochodzenie zwyczajne i uproszczone.
Rowniez ponad trzydziesci lat zaproponowano zniesienie tego podzia{’um, i nic,
co sie dziato poZniej, nie zaprzeczylo sensownosci tej propozycji. Przyjdzie
chwila, gdy wreszcie nastapi uporzgdkowanie strukiury postepowania przygoto-
wawczego. Sledztwo stanie sig forma postepowania ujednolicona, obejmujgca
dzisiejsze $ledztwo i dochodzenie zwyczajne, dochodzeniem bedzie nazywaé
sig to postepowanie przygotowawcze, jakie prowadzi sie dzisiaj w trybie upro-
szczonym.

Nie wydaje sig natomiast, aby w zasiegu przewidywarn znajdowaly sie
modelowe przeobrazenie udziatu prokuratora i sgdu w postepowaniu przygoto-
wawczym. FPrawdopodobnie aktualny model, ze zmianami tylko korygujgcymi,
np. w odniesieniu do wtasciwosci sadu i jego sktadu w postepowaniu przygoto-
wawczym, pozostanie niezmieniony. Wielokrotnie wysuwane propozycje re-
aktywacji urzedu sedziego sledziwa lub stworzenia sedziego $ledziwa, jak sie
wydaje, pozostang tylko w sferze postulatéw, chyba ze ich realizacja bedzie
polegacd tylko na zmianie nazewnictwa sedziéw obecnie zajmujgcych sie poste-
powaniem przygotowawczym,.

Roéwniez mato prawdopodobne wydaje sie wprowadzenie prokuratora do
wszystkich czynno$ci operacyjne-rozpoznawczych Policji, Strazy Granicznej
i UOP. Bardzo istoine zmiany, jakie zostaly dokonane w 2001 r. °, zapewnity
wreszcie | prokuratorowi, i sgdowi wptyw na przeprowadzanie tzw. kontroli
operacyjnej. W zamian powstata mozliwos$¢é odczytywania materiatéw na roz-
prawie uzyskanych w czasie takiej kontroli. Niezrozumiate jest natomiast pozo-
stawienie kontroli operacyjnej prowadzonej przez UOP poza ingerencjg
prokuratora i sgdu, wtasnie tego organu, ktory wykazywat wyjgtkowg skionnosé
do zaangazowania politycznego. Mozna jednak liczy¢ sie predzej czy pdzniej,
albo z catkowitg reorganizacjg UOP polegajacg na przeksztatceniu go w agen-
cie wywiadowczg i przekazaniu Policji zajmowania sie przestepstwami albo
z wzigciem UQP lub organu panstwowego, jaki go zastagpi, pod bardziej rygo-
rystyczny nadzér, w tym | nadzér sgdowy.

18 Ibidem.
19 Dz U.z 2001 r., Nr 110, poz. 1189.
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Zjawisko ,procesualizacji” kontroli operacyjnej by¢é moze znajdzie wyraz
w umieszczeniu przepisow o takiej kontroli w kodeksie postepowania karnego.
Skoro coraz fatwiej wprowadza sie dowody z takiej kontroli do podstawy
wyrokowania, to chyba najwyzszy czas, aby przepisy regulujace dopuszczal-
nos¢ ich pozyskiwania znalazly sie w tym akcie normatywnym, ktéry reguluje
proces karny.

b) Osobng kwesta jest pytanie: kim majg byc ci, ktdrzy bedg sadzié, oskar-
zac, broni¢ i wystepowaé w imieniu pokrzywdzonego. Odpowied? wcale niela-
twa. Poszukiwanie jej oznacza wkroczenie na teren tradycjonalizmu, wyobrazen
znaczonych pietnem pewnosci oraz intereséw korporacyjnych.

Duzo wody uptynie w rzekach, zanim istotnie zmieni sie system rekrutacji
ksztafcenia kadr sedziowskich. Nieraz bedzie korygowany obecny polski sy-
stem, peten niekonsekwenciji i nie majgcy wiele wspdlnego z zapewnieniem
sadownictwu sedzidow dysponujgcych juz na poczgtku ich pracy zawodowej
dostatecznym doswiadczeniem zawodowym. Moze nawet i powstanie Krajowa
Szkota Sgdownictwa i Prokuratury, kidra zastgpi fatalny system szkolenia
aplikantow sgdowych i tylko nieco polepszy szkolenia aplikantéw prokurator-
skich. Nie jest wykluczone, ze kto$ zdecyduje sie na postulowane od dawna
badania predyspozycji osobowosciowych kandydatéw do zawodu sedziowskie-
go i prokuratorskiego oraz na wycigganie z wynikéw takich badari konkretnych
whnioskéw przy powolywaniu na stanowiska asesoréw. Moze nawet stanie sie
cos niezwyktego, a mianowicie pojawi sie wspdlna aplikacja sadowo-prokura-
torska. Nadal jednak bedzie silny i skuteczny opdr srodowiska sedziowskiego
przeciwko powotywaniu, jako zasady, sedziéw sposrod doswiadczonych pra-
wnikow w innych zawodach, wzorem angielskim.

Nic nie wskazuje wiec, ze w najblizszej przysztosci zniknie paradoks sedzio-
wskiego stosowania tymczasowego aresztowania. Do momentu zastrzezenia
wytgcznie sgdom stosowania tymczasowego aresztowania w 1995 r., 0 stoso-
waniu tymczasowego aresziowania decydowat z reguly jeden z bardziej do-
swiadczonych prokuratoréw i z reguly po konsultacji lub aprobacie prokuratora
bezposrednio przetozonego. Obecnie stosujg je miodzi sedziowie i rozpoczy-
najgcy karierg asesorzy sagdowi. Atrybut niezawistosci musi wyreczyé doswiad-
czenie zawodowe.

Status prokuratury jako instytuciji i status samych prawnikéw, byé moze,
zostanie w niedalekiej przyszito$ci poddany niezbednym korektom. Zmiany nie
pojdg chyba w kierunku zapewnienia peinej samodzielnosci prokuraturze,
a wigc podporzgdkowania Sejmowi lub Senatowi, cho¢ w wigkszosci krajow
dawniej nalezgcych do obozu sowieckiego utrzymato sie powolywanie proku-
ratora generalnego przez parlament, a we Wioszech prokuratorzy cieszg sie
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catkowitg autonomig. Uzaleznienie polityczne przeniostoby sie tylko o jeden
szczebel wyzej. Niedobre doswiadczenia ostatnich lat bedg najprawdopodob-
niej skfaniac¢ — przy sprzyjajgcej oczywiscie ku temu koniunkturze politycznej —
do bardzo jednoznacznego ograniczenia uprawnienia Ministra Sprawiediiwosci
tylko do przekazywania polecent majacych charakier ogélny, a wiec wyznacza-
nia linii polityki karnej oraz normowania warunkdéw i porzadku pracy prokurato-
row. Zdziwienia nie wywotatby woéwczas ewentualny postulat przekazania
Prokuratorowi Generalnemu, czyli dotychczasowemu Prokuratorowi Krajowe-
mu, wszystkich uprawnieri procesowych przysfu%ujqcych do tej pory Ministrowi
Sprawiedliwo$ci — Prokuratorowi Generalnemu®’.

Nie jest wykluczone, ze w koricu dojdzie do unifikacji zawodu adwokata
i radey prawnego. Wszystkie wzgledy praktyczne za nig przemawiajg. Przeciw-
ko ~ chyba tylko interesy korporacyjne. Szczegdinie w swietle art. 88 § k.p.k.
réznice miedzy prawami adwokata i radcy w procesie karnym, po ostatnich
zmianach ustawy o radcach prawnych i kodeksu postepowania karnego, sa po
prostu niewyttumaczalne. Nie przystajg one tez do aktualnego stanu prawnego
w tej dziedzinie w innych paristwach europejskich. Nawet w Anglii podziat
adwokatéw na solicitoréw i barrysteréw nie ma juz wiecej zapewnionej przyszio-
gci.

c) Perspektywy dalszej egzystencji Trybunatu Stanu i sgdéw wojskowych sg
bardzo jasne. Przesadzita jg Konstytucja RP z 1997 r., mimo zasadniczych
watpliwosci, czy Trybunat Stanu i sgdy wojskowe dadzg sie pogodzi¢ z zasadg
rownosci wszystkich wobec prawa. Trybunat w kazdej kadencji ma rodowdd
zdecydowanie polityczny, a sady wojskowe — w okresie pokoju — sg niczym
innym, jak wspoétczesng formg sgdow stanowych21. Pewng pociechg w tym jest
to, ze z dniem 1 stycznia 2003 r. wiasciwos¢ sgdow wojskowych zostanie
zawgzona — ogoélnie méwigc — do spraw o przestepsiwa popetnione przez
zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej, o przestepstwa zwigzane ze stuzbg
wojskowg z wylgczeniem przestgpsiw na szkode oscby nie bedgcej zotnie-
rzem?2. Takg samg pociechg jest to, ze Trybunat Stanu nie orzekat do tej pory

20 A. Murzynowskiréwniez opowiada sig za wzmocnieniem niezalezno$ci prokuratoréw, ale
raczej w ramach niewiele zmienionego dotychczasowego ustroju prokuratury (Refleksje na
temat ksztattu procedury karnej w XXI wieku, Prokuratura i Prawo 2001, nr 7-8, s. 33).

21 Zdaniem A. Murzynowskiego specyfika sadownictwa wojskowego sprawi, ze bedg one
jednak i w przysztoéei dziataly (Refleksje..., s. 29).

22 Takg wiasciwos¢ sadéw wojskowych aprobuje A. Murzynowski — Podstawowe zasady
rzetelnego procesu a problem zréznicowania form postgpowania w sprawach o przestepstwa,
Prokuratura i Prawo 2001, nr 1, s. 13.
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w sprawach o przestepsiwa i ze ta bezczynnos$é pozwala mieé¢ nadzieje, iz
stanie sie ona tradycjg, kidrej famac nie optaca sie.

d) Chyba jednym z najmniej skomplikowanych probleméw jest kwestia
modelu Srodkéw odwotawczych, z jednym wszakze wyjgtkiem. Nie wydaje sie,
aby liczba instancji miata sie w ciggu najblizszych dekad naszego wieku
zmieni¢. Konstytucja RP te kwestie pozostawia otwartg stanowigc w art. 176
ust. 1, ze postepowanie sgdowe jest co najmniej dwuinstancyjne. Do noweli
k.p.k. z 20 lipca 2000 r. ogdlnie dostepna kasacja byla de facto érodkiem
prawnym inicjujgcym postepowanie de facfo tréjinstancyjne. Zaréwno skutkiem
braku dostatecznie silnych rygoréw chronigcych ,nadzwyczajnosé” tego srodka
odwotawczego, jak | za sprawg bardzo liberalnego w stosunku do stron wno-
szgcych kasacje orzecznictwa Sagdu Najwyzszego. Obecnie powstata sytuacja
iroche osobliwa. Niepordwnanie mniej ograniczen zostato nafozonych na tzw.
kasacje ,nadzwyczajng”, wnoszong przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokura-
tora Generalnego i Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 523 § 4 iart. 524 k.p.k.).
Zblizylismy sie do stanu prawnego, gdy istniata rewizja nadzwyczajna. Wytgcz-
na mozliwos¢ naprawienia btedéw w prawomocnych orzeczeniach koriczacych
postgpowanie sgdowe niezaskarzalnych kasacig ,zwyczajng” zalezy wiec, jak
dawniej, od uznania jednego z dwéch wymienionych podmiotéw. Nie wydaje
sig, ze mozna liczy¢ w tej materii na rychte zmiany. Szerokie uprawnienia stron
procesowych do zaskarzania orzeczen wydanych w pierwszej instancii i waskie
uprawnienia do inicjowania kontroli orzeczer prawomocnych pozostajg w zgo-
dzie z Konstytucjg i standardami miedzynarodowymi. Gdy na $cianie rysuje sie
paradygmat procesu odstraszania i retrybucji, nierealne stajg sie tutaj jakiekol-
wiek propozycje rozszerzania prawa stron do zaskarzania decyzji procesowych.

Nieco inna sprawa jest z przywrécong polskiemu procesowi instytucjg nie-
waznosci z mocy prawa. Od pierwszej chwili byta ona co najmniej dyskusyjna.
Nowela z 20 lipca 2000 r. nadajgc jej za$ forme karykaturalng (to co jest z mocy
prawa niewazne moze by¢ stwierdzone w zasadzie tylko na wniosek strony
zlozony za posrednictwem adwokata lub radcy prawnego — art. 102 § k.p.k.) nie
usungta dwoistosci nastgpstw uchybieri procesowych. Niewaznos$é jest wigc
objawem hipertrofii Srodkow zaskarzenia i ten fakt chyba spowoduje jej usunig-
cie z procesu®s.

23 Blizej—S. Walto$, Niewaznosc ipso iure, czyli przyczynek do hipertrofii Srodkéw zaskarzania
w polskim procesie karnym, (w:) Srodki zaskarzania w procesie karnym. Ksigga pamigtkowa
ku czci prof. Z. Dody, red. A. Gaberle i S. Walto$§, Krakéw 2000, 5. 325 in.
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Prosi sie tu kilka stow jeszcze na temat plenigcego sie fenomenu, jakim jest
tzw. instancja pozioma, rozpatrywanie $rodka odwotawczego przez ten sam
sad, ale w innym skiadzie, cho¢ w identycznej kompozycji. Jezeli mozna takie
rozwigzanie traklowac jako sposob zapobiezenia przewlekaniu sie procesu
wedrowania akt sprawy miedzy sgdami, to nie mozna go zaakceptowac w sto-
sunku do orzeczen koriczacych postepowanie w kwestii przedmiotu procesu.
Instancyjnosc, jak przekonywujaco wykazat to prof. K. Marszat, to badanie
sprawy przez organ wyzszego rzedu, z zatozenia lepiej kwaliﬁkowany24. Wypa-
da tylko miec¢ nadzieje, ze powstrzymany zostanie dalszy rozwdj procesu
karnego w kierunku instancji poziomej.

e) Rozwija¢ sie bedzie nadal konsensualizm procesu karnego. W starciu
tendencji do zaostrzania odpowiedzialnosci karnej z tendencjg do indywiduali-
zacji tej odpowiedzialnosci konsensualizm ma szanse przetrwania. Przyczynia
sie bowiem i do przyspieszenia procesu, i w razie racjonalnego wyniku porozu-
mienia, do wydania wyroku akceptowanego przez wszystkich uczestnikow
procesu. Konsensualizm zapuscit juz tak gteboko korzenie w kontynentalnym
procesie karnym, ze wyrugowanie go pozostaje poza slerg wyobraz’niQs.

Niestety w Polsce przybrat on nieco groteskowg postaé. Traktuje sie nieraz
przy okazji stosowania art. 335, 343 i 387 k.p.k. pokrzywdzonego jako osobe,
kiorg nalezy usungc¢ w cien. Wysitek wtozony w skionienie oskarzonego do
zawarcia porozumienia przystania czesto dbafos$é o interes pokrzywdzonego.
- Warunkiem zas rozsgdnego porozumienia, wywazenia intereséw oskarzonego
i pokrzywdzonego jest wczesniejsze przeprowadzenie mediacji miedzy oskar-
zonym (podejrzanym) a pokrzywdzonym. Przepisy k.p.k. mediacje takg przewi-
dujg. Niestety w praktyce dochodzi bardzo rzadko do stosowania art. 320 k.p.k.
o mediacji. Nie dosc¢ tego, w jednym z projektow noweli k.p.k. z 2001 r. znalazt
sie nawet przepis przewidujgcy skasowanie art. 320.

Tymczasem w Europie rozbudowuje sie przepisy o mediacji. Bardzo zna-
miennym przykiadem tej tendencji jest do niedawna bardzo autokratyczna
i hieratyczna procedura francuska. W Francji dziafa obecnie Institut National
dAide aux Victimes et de Mediation, ktory propaguje mediacje miedzy ofiarg
a sprawcg i szkoli mediatoréw oraz udziela pomocy licznym organizacjom
zajmujgcym sie ofiarami przestepstwa. Od czerwca 1999 r. w procedurze

24 K. Marszat, Instancyjnosc postepowania karnego w $wietle artykutu 176 ust. 1 Konstytucji
Rzeczpospolitej, (w:) Zasady procesu karnego wobec wyzwarn wspdiczesnose, s. 701 in.

25 W petni trzeba zgodzi¢ sie z A. Murzynowskim ostrzegajgcym przed przenoszeniem do
Polski dewiacji wystepujgcych podczas plea bargaining w USA (Refleksje..., s. 45).
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francuskiej stosuje sig tzw. composition penale, odpowiednik naszego warun-
kowego umorzenia, kidrego efektywnosé zalezy w wielu wypadkach od poro-
zumien. Nieuchronny jest zatem i w Polsce w przysziosci ten sam kierunek
rozwoju procedury. By¢ moze zdazymy by¢ jeszcze $wiadkami znacznie cze-
stszego niz obecnie zawierania porozumieri w poréwnaniu z aktualnym stanem
praktyki i takich porozumien, ktére nie bedg zawierane wbrew uzasadnionym
interesom pokrzywdzonych%.

f) Proces najprawdopodobniej bedzie jeszcze bardziej zinternacjonalizowa-
ny niz obecnie. Internacjonalizacja jednak nie bedzie polegad na ujednoliceniu
procedur karnych i prawa karnego materialnego paristw europejskich. Mozna
spodziewac sie, ze dojdzie raczej tylko do znacznie wigkszej harmonii praw
krajowych. Te czesci ogdine kodekséw karnych paristw nalezgcych do Unii
Europejskiej, kidre dotyczg podstawowych zasad odpowiedzialnosci karne;j,
bedg chyba prawie identyczne. Réznice beda przede wszystkim wystepowad
w obrebie przepiséw o karach i srodkach karnych oraz probacyjnych, a przede
wszystkim w typizacji przestgpstw nie skierowanych przeciwko interesom go-
spodarczym Unii Europejskiej i nie przeciwko wspdinym interesom politycznym
Unii.

Przygotowywany od pewnego czasu Corpus Juris, obecnie w jego drugiej
wersji Corpus Juris Florence, wytom w kierunku unijnej penalizacji tzw. trzeciego
filara Unii, ma szansg sta¢ sie bardzo zawezonym sui generis kodeksem karnym
i procesowym, obowigzujgcym w sprawach karnych przeciwko interesom Unii
Europejskiej~’.

Inna natomiast jest sprawa z prawem formalnym w jego najszerszym tego
stowa znaczeniu, a wiec z prawem okreslajgcym przebieg procesu oraz okre-
slajacym strukture i organizacje uczestnikéw $cigania kamego. Internacjonali-
zacja przestepczosci musi spotkaé sie z reakcjg karno-procesows. Na
ptaszczyznie migdzynarodowej i krajowej Scisle z nig potgczonej widaé przeje-
cie i przekazanie $cigania, przejgcie i przekazanie celem wykonania wyroku,

26 Silnie to akcentowata uchwata z 21 IX 1999 r. uczestnikéw Miedzynarodowej Konferencii
~Settlements in Criminal Procedures” (D. Szumito-Kulezycka, Reports of the Conferen-
ce..., (in:) Settlements in Criminal Procedures, Archivum luridicum Cracoviense 19981999,
vol. XXXI-XXXII, s. 29-30.

27 Corpus Juris, ttum. na j. polski, przedmowa — E. Zielifiska, Warszawa 1999; L. K. Paprzy-
cki, Corpus Juris a polski kodeks postepowania karnego, Prokuratura i Prawo 2000, nr 3,
s. 7-23; tenze, Corpus juris — projekt europejskiego prawa karnego. Zarys problematyki,
Palestra 2000, nr 4, s. 127-145; A. J. Szwarc, Corpus Juris z perspektywy polskiego prawa
karnego, (w:) Zasady procesu karnego wobec wyzwari wspdtczesnosci, s. 92-99.
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klasyczng ekstradycje, jurysdykcje migedzynarodowych trybunatéw karnych.
Wydaje sie, ze:

1) w koricu, po pokonaniu przeréznych opordw, dojdzie do znunifikowania
licznych konwencji europejskich obowigzujacych na tym obszarze; nie jest to
perspekiywa najblizszych moze lat, ale kio wie, czy potowa nastepnej dekady
naszego nowego wieku nie bedzie poczatkiem obowigzywania jednej wielkiej,
wspolnej konwencji europejskiej o wspotpracy miedzynarodowej w postepowa-
niu w sprawach karnych. Rozmaitos$¢ réznych instrumentow miedzynarodo-
wych, wykluczanie lub ich krzyZowanie sig istotnie utrudnia praktyke.
Posiepujgce zagrozenie ze strony zinternacjonalizowanej przestepczosci
w koricu zmusi rzady do zajecia bardziej zdecydowanego stanowiska w tej
sprawie;

2) przez dtuzszy czas, dopdki regutg nie stanie sie petne audiowizualine utrwa-
lanie prawie wszystkich o$wiadczent dowodowych i czynnosci realnych, efe-
ktywnos¢ przekazywania i przejmowania scigania bedzie kulata ze wzgledu na
uposledzenie zasady bezposredniosci; do tego czasu bardziej praktyczna
metoda bedzie rozwijanie prakiyki przekazywania i przejmowania skazanych
celem wykonania wyrokdw;

3) réwniez do potowy nastepnej dekady Statut Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego najprawdopodobniej zostanie ratyfikowany przez zdecydowang wig-
kszos¢ panstw, wsréd nich juz znalazly sie Stany Zjednoczone, ale niestety
czynigc przy okazji wiele istotnych zastrzezen. Postepowanie przed tym trybu-
natem pozostanie jednak zawsze postgpowaniem nadzwyczajnym, uruchamia-
nym od czasu do czasuy;

4)jeszcze bardziejrozszerzy sie juz szerokie pole wspotpracy stuzb policyjnych;
od siegania po poszukiwanych oskarzonych do innych krajow do wykonywania
w nich czynnosci zawodowych. ’

g) Zapewnienie pokrzywdzonemu realnych mozliwosci kompensaciji szkody
wyrzadzonej przestepstwem nie pozostaje w sprzecznosci z procesem pozo-
stajgcym pod wptywem idei retrybutywizmu. Przeciwnie, zasgdzenie od oskar-
zonego odszkodowania lub zobowigzanie go do naprawienia szkody jest
zawsze krokiem przeciwko niemu, jest podkresleniem stanowiska, ze przeste-
pstwo nie powinno sig optacac. Mozna wiec orzekane przez sad karny konse-
kwencje cywilne przestepstwa widziec jako ruch uzupetniajacy odptate. Bez
wzgledu na to, czy przewazy paradygmat retrybutywny, czy sprawiedliwosci
naprawczej, kompensacja szkody zawsze bedzie pozostawac w centrum zain-
teresowania ustawodawcy. _ :

Rozwijanie metod kompensacji najprawdopodobniej pojdzie w kierunku
wytyczonym juz przez pozytywisiéw, a wiec w kierunku dziatania organdw
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procesowych z urzedu, korygowanych wolg pokrzywdzonego. Postepowanie
adhezyjne pozostanie zatem nadal mitym, ale statystycznie nieistotnym uro-
zmaiceniem procedury karnej, Srodek cigzkosci przesunie sie w kierunku srod-
kow karnych, ktére stang sig podstawowymi srodkami akgji cywilnej.

h) Mimo lansowania przez niestety licznych politykéw paradygmatu procesu
karnego bardzo szybkiego i antyliberalnego, nie uda sig skasowad systemu
gwarancji praw cztowieka i podwazy¢ obowigzywania tych zasad, kiére decy-
dujg o ludzkim obliczu procedury karnej. Niespetniona zostanie tesknota za
ponownym pojawieniem sie w praktyce postepowania doraznego, ktérego
przepisy zresztg do dzi$ formalnie obowigzujg, za radykalnym ograniczeniem
prawa do obrony formalnej, za zniesieniem elementéw kontradyktoryjnosci
w postepowaniu przygotowawczym i za skasowaniem obowigzkowej obecnosci
oskarzonego w trybie zwyczajnym.

Trzeba spodziewac¢ sig jednak pewnych odstepstw od aktualnego paradyg-
matu. Daty one zresztg znac o sobie juz podczas toczgcej sig od 1999 r. dyskus;ji
na temat usprawnienia procedury karnej w Polsce i zawirowania wokét jej
nowelizacji.

Nie do uniknigcia bedg wigc szersze wyjatki od zasady bezposrednioéci nie
tylko pod wptywem technologizacji procesu i ochrony niektérych oséb przed
zagrozeniem i innych przyczyn, o ktérych bedzie za chwile mowa, ale ze
wzgledu na potrzebe przyspieszenia procesu, uniknigcia doé rozpowszechnio-
nego zjawiska obstrukcji procesowej. Te wyjatki, miejmy nadzieje, zostang
utrzymane w takich ryzach, ktére nie przewaza szali na strong posredniosci
dowoddw.

Mimo hotdowania nadal zasadzie legalizmu, coraz czestsze bedg préby
dokonania dalszych w niej wyloméw?®. Otwarte jest pytanie, czy uda sie
zwolennikom tzw. postgpowania rejestrowego ostatecznie je wprowadzié do
tekstu k.p.k. Na jednej szali lezy niebezpieczeristwo formalnej bezczynnosci
Policji, gdy nie ma od poczatku wyraznych szans na wykrycie sprawcy, a na
drugiej — uniknigcie ktamstw w dokumentacji procesowej i skupienie sig Policji
na czynnosciach wykryweczych.

Wydawatoby sig, ze zasada niewinnosci pozostaje poza wszelkg dyskusja.
Tak jednak nie jest. Pojawit sie ostatnio problem cigzaru dowoddw legalnosci
srodkéw finansowych posiadanych przez czionkéw organizacii przestepczych.
Wysuwa sie propozycje, aby ciezar dowodu w tym wypadku przerzucié na

28 Por. bardzo ciekawe wywody na ten temat A. Murzynowskiego (Refleksje..., s. 39).
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podejrzanych. Droge w tym kierunku wskazaty instrumenty prawa miedzyna-
rodowego doiyczace prania brudnych pieniedzy.

Zagrozeniem dla zasady kontradyktyryjnosci stajg sie coraz bardziej tryby
zredukowane. Zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze po usunieciach pew-
nych usterek legislacyjnych, ponad 60% spraw karnych bedzie rozpatrywanych
w trybie uproszczonym, ktéry najprawdopodobniej bedzie dopuszczalny
w sprawach o przestepstwa zagrozong karg pozbawienia wolnosci do lat 5.
W wielu sprawach rozprawy bedzie mozna prowadzié bez udziatu wszystkich
stron. Na sali bedzie tylko jeden sedzia i protokolant. Jakiekolwiek dalsze
komentarze sg tu zbyteczne.

Wiele lat zas uptynie, zanim kontradyktoryjnos¢ rozprawy — wéwczas, gdy
toczy sig z udziatem stron procesowych — przybierze taki ksztatt, jaki chcieli jej
nadac tworey k.p.k. z 1997 r. Wstepne sondaze prakiyki dowodzg jednoznacz-
nie, ze sedzia przewodniczacy w sadach rejonowych z reguty jest tym, kidry
dominuje nad calym przewodem sgdowym.

i) Proces stanie sie najprawdopodcbniej bardziej ztechnologizowany. Regu-
13 stanie sig chyba w koricu spisywanie protokotéw na komputerach, a protoko-
fowanie reczne nawet na wiecznie niedoinwestowanej Policji by¢ moze odejdzie
do lamusa. Postep w tej dziedzinie jest tak szybki, ze nagrywanie na nosniki
elekironiczne dzwigku i obrazu w czasie czynnosci procesowych nie bedzie
nasuwac zadnych trudnosci. Nowe generacje prawnikéw i obstugi sekretarskiej
rosty razem z rozwojem tych urzadzen, sg one czescig ich oloczenia na co
dzien. Nie bojg sig wigc postugiwa¢ nowoczesng aparaturg. Zahamowania
psychiczno-kulturowe nie beda wiecej edgrywaty takiej roli, jak to mozna zaob-
serwowac wsrdd starszych pokolen prawnikéw. Prawie pewne jest, ze zostanie
postawiony zatem jeszcze jeden dalej krok w przepisach k.p.k. Nie wystarczy
juz przepis stanowigcy, Ze przebieg czynnosci protokotowanych moze by¢
ponadtio uirwalony za pomocg urzadzenia rejestrujgcego obraz lub dzwiek, i jak
projekt noweli k.p.k. z 2000 r. przewidywat, ze wowczas wystarczy w protokole
zapisac tylko istote tresci czynnosci. W ciggu kilkunastu, a moze tylko kilku lat,
wprowadzi sie wzglednie obligatoryjny nakaz takiego utrwalania i to utrwalania
wytgcznie w sposob audiowizualny. Wzglednose nakazu zas bedzie polegaé na
tym, ze bedzie wolno utrwali¢ czynnosc procesowg w formie pisemnej, jezeli
szczegolne trudnosci uniemozliwialy przestrzeganie reguty.

Technologizacja cbejmie takze rozprawe sgdowa. Pojawig sie video-rozpra-
wy, a w kazdym razie video—posiedzenia, gdy strony procesowe bedg mialy
powazne trudnosci w uczestnictwie w zwykiym posiedzeniu lub rozprawie, gdy
powstanie koniecznosé ochrony swiadkdw przed niebezpieczenstwem grozg-
cym ze strony oskarzonego lub 0sdb z nim zwigzanych, w razie sgdzenia osdéb,
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ktore zostaty przekazane w tym celu z zagranicy. Dominowaé bedg chyba jednak

rozprawy tradycyjne, przede wszystkim ze wzgledu na zasade bezposredniosci.

Prawdopodobnie dojdzie do matej rewolucji w $rodkach zapobiegawczych.
W koricu w Polsce pojawi sie procesowy ,bigbrotheryzm” w postaci aresziu
domowego egzekwowanego nadzorem elektronicznym. W 1993 r. juz propo-
nowat go J. Jasiriski®®, w 1998 r. we Wioszech zostata uchwalona ustawa
przewidujgca taki areszt domowy.

W koricu kazda jednostka organizacyjna wymiaru sprawiedliwosci bedzie
mogta potgczy¢ sig informatycznie z Krajowym Rejestrem Karnym i uzyskac
odpowiednie dane.

j) Postepowanie dowodowe przed sgdem bedzie odbiegad jeszcze bardziej
od zasady bezposredniosci. Oczywiscie, w dalszym ciagu w wypowiedziach
teoretykdw, w orzeczeniach Sgdu Najwyzszego nadal bedzie podkreslac sie
znaczenie tej zasady i zwraca¢ uwage na konieczno$é jej przestrzegania.
Sprawig to przede wszystkim nastepujace czynniki:

— wspomniany juz rozwdj nauki i techniki; ,przetwarzanie” dowodu rzeczowego
przez bieglych to ekspertyza, ta zas ma zawsze charakter dowodu posredniego;

- zagrozenie swiadkdw; ich nieobecnoéd bedzie rekompensowana odiwarza-
niem na rozprawie ich zeznan ztozonych w postepowaniu przygotowawczym,
stad wigc tak wazng role bedg petni¢ audiowizualne nagrania ich zeznan
w tamtym stadium procesu;

- tendencja do przyspieszenia | uproszczenia procesu; przepisy k.p.k. bedg
utatwia¢ bardziej niz obecnie odtwarzanie dowodu utrwalonego w dotychcza-
sowym postepowaniu

- wprowadzanie do procesu wynikéw kontroli operacyjnej jako podstawy wyro-
kowania jest w istocie wprowadzeniermn dowodu posredniego, chyba ze w toku
rozprawy zapadnie decyzja o przestuchaniu, ale raczej w charakterze dwiad-
kéw incognito, agentéw policji, ktérzy taka kontrole przeprowadzali.

k) Nowe dowody rzeczowe, o ktdrych tez juz byta mowa, a tym samym udziat
bieglych, niewatpliwie utatwig dochodzenie do prawdy. Beda w zamian za to
obcigzaé znacznie proces finansowo". Koszty procesu karnego toczgcego sie
z oskarzenia publicznego wyktada Skarb Paristwa, co jest konsekwencjg zato-
zenia obowigzywania zasady oficjalnosci. Dobrze réwniez znany jest fakt, ze
sciggalnosc zasgdzonych od skazanych kosztéw procesu nie jest imponujaca.

23 J. Jasiniski, Areszt domowy, (w:) Problemy kodyfikacji prawa karnego; Ksiega pamiatkowa
ku czci prof. Mariana Cieslaka, Krakéw 1993, s. 193 in.
30 Ostrzega przed tym A. Murzynowski (Refleksje..., 5. 27).
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Procesy karne beda drozec¢ tym bardziej, ze wcale nie zmniejszy sie plaga
proceséw mamucich, bedgcych procesowym odbiciem przestepczosci zorgani-
zowanej, angazujgcych czas ludzi w nie zaangazowanych i niebywate pienia-
dze. Nikt tez nie dysponuje w tej chwili dostateczng liczbg przestanek
prowadzgeych do wniosku, ze sgdownictwo i prokuratura zostang uwolnione
z klopotéw budzetowych.

Zderzg sie wigc dwa przeciwstawne kierunki dziatania. Z jednej strony
parkinsonowska sklonno$¢ do mnozenia etatéw w sadownictwie i prokuratu-
rze®!, z drugiej — juz nieparkinsonowska koniecznos¢ wydawania pienigdzy na
nieuchronng modernizacje technologiczna, na pokrywanie coraz wyzszych
kosztéw proceséw i zabezpieczenie sadow oraz prokuratur przed agresja.
Bedzie sie wiec poszukiwac oszczednosci. Finansowych i czasowych. Wdzie-
cznym srodkiem stuzgcym do tego celu jest rozbudowa trybdéw zredukowanych,
a szczegodlnie nakazowego, jeszcze dalsze ograniczenie udziatu tawnikow
w procesie, skoro lakoniczny art. 182 Konstylucji RP wymaga tylko udziatu
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, ale ustawie pozostawia
mozliwos¢ znacznego pomniejszenia tego udziatu.

) Coraz szerszy udziat dowoddw rzeczowych pozyskiwanych dzieki biegtym
i specjalistom, sprawi, ze dominacja biegtych i specjalistéw w dowodzeniu
jeszcze bardziej sie powiekszy. Réwnoczesnie nadal bedg akiualne wszystkie
nawolywania do odpowiedniego ksztatcenia przysztych sedzidw i prokuratorow,
uwzgledniajgcego stan nauki w dziedzinie Zrddet i srodkéw dochodowych. Ten
sam postulat odnosi sie, rzecz jasna, do adwokatdéw i radcow prawnych, nie
moéwiac juz o policjantach zaangazowanych w postepowanie przygotowawcze.
Nie straci wiec aktualnosci jeszcze jedna stara prawda, ze autentycznie kon-
tradyktoryjny proces z udziatem dobrze przygotowanych siron jest jednym
z najlepszych sposobdw kontroli jakosci opinii bieglych. Zaniechanie dziatan
w tym kierunku sprawi, ze faktyczne uzaleznienie sgddw od opinii bieglych
jeszcze bardziej sie 2pog’n—}bi. Teoretyczna wiedza, Zze kazda ekspertyza jest
zagrozona pomy’rka3 niestety przekiada sie czesto na fakly. Zagrozenie zas
stwarza... swobhoda dziatalnosci gospodarczejw dziedzinie ekspertyzy sgdowej.

31 Jej klasycznym przyktadem jest zmanowanie w 2001 r. infrastruktury kolegiéw do spraw
wykroczen, rezygnacja ze zbudowania w oparciu o nig sieci sgdow grodzkich. W zamian
postanowiono tworzy¢ nowe wydziaty sgdow rejonowych, oczywiscie z nowymi etatami sedzio-
wskimi [ innymi.

32 Na niebezpieczenisiwa zwiazane z bezkrytycznym przyjmowaniem wynikéw analizy DNA
wskazuje M. Szeroczyriska (Dowdd analizy Sladéw genetycznych w postepowaniu karnym
na tle prawno-porownawczym, Prokuratura i Prawo 2001, nr 2, s. 28-61).
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Mnozg sie i mnozy¢ sig beda rézne instytuty pseudonaukowe oferujgce eksper-
tyzy. Ich badania nie sg testowane, nie spetniajg one nieraz podstawowych
standarddw naukowych.

m) Jednym z najmniejszych bteddw, jakie moga dotkngé przedstawiong
probe prognozowania, jest przypuszczenie, ze przyszly proces bedzie w jesz-
cze wigkszej mierze procesem publicznym, ale w postaci procesu $rodkéw
masowego przekazu. Przypomnijmy tylko, ze 10 lat temu przeprowadzone
prawno-poréwnawcze a zarazem empiryczne badania relacji prasowych z pro-
cesow karnych w Polsce i Niemczech wykazaly, ze stale wzrasta rola prasy
w przekazywaniu spoteczeristwu informacji o przestepstwach i ich éciganiu®®.
Jedyne, jak do tej pory, opublikowane w Polsce badania nad relacjonowaniem
przestgpstw i postgpowania w sprawach karnych przez telewizje wykazaty
rosngca jej role w sprawozdawczosci prasowej. Dzi$ mozna bez obawy o razgca
pomytke postawic hipoteze, ze telewizja i Internet staty sie obecnie podstawo-
wymi nosnikami wiadomosci kryminalnych. Mozna zasadnie spodziewad sie,
ze 1o zjawisko bedzie stale sig powiekszac. Przekazywanie takich wiadomosci
przez telewizje i Internet jest teraz formag tzw. reality show. | w takim kierunku
najprawdopodobniej konkurujgce ze sobg massmedia, walczagce o ogladalnosd,
bedg jg najprawdopodobniej rozwijad. Art. 357 k.p.k. z 1997 r. i art. 13 prawa
prasowego z 1984 r. staly sie przepisami, ktére dzisiaj juz nie przylegajg do tego
zjawiska. Chyba nieuchronne stanie sie zrewidowanie zasady chronigcej bez
wyjatku wszystkich oskarzonych przez upublicznieniem jej tozsamosci i wize-
runku, bez wzgledu na to czy jest osobg publiczng, czy tez takg osoba nie jest.
Rowniez niezbedne stato sig wprowadzenie ochrony prawa do resocjalizacji,
do reintegracji spotecznej tych, ktérzy kare juz odbyli. Z tym sie taczy potrzeba
znalezienie harmonii migdzy przepisami ustawy chronigcymi dane osobowe
a przepisami procedury karnej. W tej chwili do niej daleko.

n) Zagrozenie, jakie coraz czesciej odczuwajg uczestnicy procesu ze strony
srodowisk przestepczych, niestety stanie sig plaga jeszcze bardziej grozna.
Brutalizacja metod dziatania organizacji przestepczych przenosi sie i bedzie
przenosic sig jak fale w stawie po wrzuconym kamieniu. Chyba jeszcze czedciej
| jeszcze bardziej intensywniej trzeba bedzie obejmowaéd ochrong sedzidw,
prokuratorow uczestniczacych w procesach prowadzonych przeciwko oskarzo-
nym zaangazowanym w przestepczo$é zorganizowang. Niestety nie bedzie
chyba przedwczesnym i kasandrycznym proroctwem przypuszczenie, ze za-

33 D.Dolling, H. K. Gossel, S. Waltos (red.), Relacje o przestepstwach i procesach karnych
w prasie codziennej w Niemczech i w Polsce, Krakéw 1997.
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grozenie niekiedy ogarnia¢ zacznie rowniez adwokatéw i radcéw prawnych
wystepujgcych w roli petnomocnikéw oskarzycieli positkowych. W jeszcze wig-
Kszym stopniu, niz obecnie, ogarnie tez bieglych. O zagrozeniu éwiadkdw nie
ma cc wspominac, gdyz ten fakt jest zbyt znany. W tej chwili petne instytucjo-
nalne zabezpieczenie przystuguje tylko swiadkom koronnym, o ktérych mowa
w ustawie z 1997 r. o éwiadku koronnym. Swiadek koronny w znaczeniu
natomiast karno-materialnym, zwany matym swiadkiem, oraz $wiadek anoni-
mowy z takiego zabezpieczenia juz nie korzystajq34. Coraz ostrzej bedzie
rysowac sie zatem antynomia miedzy priorytetem zasady publicznosci procesu
karnego, bedace| jedng z gwarancji parisiwa prawa, a cobowigzkiem tego
samego panstwa prawa zapewnienia skutecznej ochrony jego obywatelom.
Wiek XXI pod tym wzgledem bedzie wigc wiekiem urzgdzeri ochronnych w
prokuraturach i sgdach, prawie identycznych z tymi, kidre chronig przed terro-
ryzmem w portach ﬂotniczych&r’n

Juz powstajg pierwsze wielkie sale sgdowe spetniajgce warunki bezpieczen-
stwa. W wieku XX bedzie ich znacznie wigcej, ale chyba nie starczy w ciggu
najblizszych lat tylu srodkdw finansowych, aby zapewnié istnienie i maksymal-
nie bezpiecznej sali w kazdym sgdzie okregowym. Zastosowanie art. 37 k.p.k.
lub jego odpowiednika w ewentualnym nowym Kodeksie bedzie w takim wypad-
ku w petni uzasadnione. W dalszym natomiast ciggu bedg zrozumiate, ze
wzgledu na kontrolng funkcje zasady publicznosci, opory przeciwko przyznaniu
sedziom i prokuratorom oskarzajgcym na rozprawach prawa do ukrywania
wiasnej tozsamosci i wizerunku.

Wszystkie dotychczasowe stowa, jak juz byla mowa na wsigpie, opiewa
niepewnos¢ prognozowania. W nauce najtagodniejszg forma nie sprawdzenia
sie prognozy jest pogrzebanie jej w niepamigci, a w razie préby przypomnienia,
tylko wzruszenie ramionami. Czas wykaze, czy tak sie stanie.

34 Zwracatajuz touwage J. Paskiewicz, Swiadek nie catkiem incognito, Rzeczpospolita, nr 164
z 16 lipca 2001 r.

35 Nie trzeba daleko za granicg szukaé takich wzorcow. Kazdy Landsgericht w Niemczech,
szczegoinie w duzych miastach, stat sie w ostatnich latach takg warownia.
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Ocena prawno-karna oszukariczych bankructw

Nazwa ,oszukaricze bankructwa” przeszia z mowy potocznej do jezyka
prawniczego karnistow jako réwnoznaczna z bankructwami planowanymi czy
sterowanymi. Dwie ostatnie nawigzujg do zamiaru, ktéremu podporzadkowane
sg czynnosci podejmowane przez sprawce. Pierwsza natomiast okresla je
ogdlnie jako oszukaricze, ukrywajgce zamiar sprawcy, pozorowaniem bankruc-
twa zwyczajnego, takiego, ktére jest nastepstwem okolicznosci niezaleznych
od sprawcy lub chociazby wynikajgce z jego niedoswiadczenia profesjonainego,
czy nawet niedostatku potrzebnej rozwagi.

Zjawisko oszukariczych bankructw, szerzacych sie w potowie XIX w. w Sta-
nach Zjednoczonych, pozostawito, poza rozleglymi konsekwencjami ekonomi-
cznymi, swoj slad nie tylko w XIX-wiecznej prozie, w tym polskiej (np. ,Ziemia
Obiecana” czy ,Rodzina Potanieckich”), wzbogacajgc jej spoteczne i dramaty-
zujgce watki. Uznawane bywa za pierwotny impuls wyodrebniania z tradycyj-
nych przestgpstw majgtkowych przestgpczosci gospodarczej', gdyz
wystepujgc w skali masowej, ujawnito bodaj groZniejsze od szkdd majatkowych,
wyrzgdzanych bezposrednio wierzycielom bankrutujgeych przedsiebiorstw, na-
stepstwa godzgce w ponadindywidualne interesy gospodarcze spoleczen-
stwa“,

W Motywach do rozdziatu ,Przestepstwa na szkode wierzycieli” k.k. z 1932 1.
nasigpstwa takie okreslono jako siegajgce gteboko do zycia gospodarczego
catego spoteczenstwa. ,Niewyptacalnosc wielkiej firmy zatacza bardzo szerokie
kota, za jedng upadtodcig idzie w regule caly szereg innych, nastepuje wreszcie
wstrzgs zycia gospodarczego siegajacy az do licznych rzesz pracownikéw
umystowych i fizycznych, ktdrzy nagle stajg wobec ostatecznosci bezrobocia
i widma nedzy™.

Takie cechy zjawiska masowych bankructw, w tym licznych oszukariczych,
dostarczyly E. C. Hillowi materiatu do podjecia cyklu wyktaddw pod znamiennym

1 H.Otto, Konzeption und Grundsatze des Wirtschaftsstrafrech, Dogmatischer Teil l., Zeitschrift
fur die gesamte Strafrechtswissenschaftm 1984, H. 2, s. 339,

2 Jesttocechapowtarzajgca sie w wigkszosci definicji przestgpstw gospodarczych, por. H. O tto,
ibidem; K. Tiedeman, Wirtschaftsstrafrecht und Wirtschaftskriminalitat, Aligemeiner Teil,
Hamburg 1970.

3 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 19386, s. 589.
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tytutem ,Kryminalni kapitaliéci”“. Wplynety one prawdopodobnie na pdzniejsza,

poparig badaniami empirycznymi, koncepcje przestepczosci biatych kotnierzy-
kéw” E. H. Sutherlanda®.

W obowigzujgcym polskim k.k. nie ma typu przestepstwa o znamionach
ustawowych wyrazajgcych bezposrednio oszukariczy charakter zachowania
sprawcy, zmierzajacego do bankructwa (niewyptacalnosci lub upadtosci), 1j.
jego zaplanowanie, przy jednoczesnym pozorowaniuy, iz nie jest ono zamierzo-
ne.

Giéwng podstawg karania za catosciowo ujete czynnosci sktadajgce sie na
oszukancze bankructwo pozostaje § 2 art. 301 k.k. Jego niezwykle prosta
konstrukcja zawiera okreslenie podmiotu jako dtuznika kilku wierzycieli, posze-
rzonego w art, 308 k.k. o osoby, ktére ,... na podstawie przepisu prawnego,
decyzji wiasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania, zajmujg, sig
sprawami majgtkowymiinnej osoby prawnej, fizycznej, grupy oséb lub podmiotu
nie majgcego osobowosci prawnej’. Znamieniem czynnosciowo-skutkowym
jest w nim ,doprowadzenie”, a samym skutkiem upadtosé lub niewyptacalnosc
dtuznika.

Nazwy upadiosc¢ i niewyptacalno$é na ogét nie nastreczajg watpliwosci. Ta
pierwsza nalezy do jezyka prawnego i wediug Prawa upadiosciowego upadty
jest przedsigbiorca, kiérego na skutek nieptacenia dtugow uznano za upadiego,
za wyjatkiem krétkotrwatego wstrzymania ich ptacenia na skutek przejsciowych
trudnosci.

Niewyptacalnosc, bedaca pojeciem faktycznym, zachowuje przez lata tresé
nadang jej w wyktadnina tle k.k. z 1932 r. jako ... niemozliwosd ptacenia diugow
(co odréznic nalezy od chwilowego wstrzymania wyptat na skutek braku gotow-
ki), niemozliwosé bedaca bad? to skutkiem przerostu pozytywow nad aktywami,
badé' niemozliwosci zlikwidowania majgtku dla pokrycia pozytywow zadtuze-
nia”™.

Okreslenie zachowania sprawcy mianem ,doprowadzenia” jest niezwykle
pojemne, wrecz luZzne. J. Makarewicz wyjasnia jego tresc a zarazem usprawied-
liwia 6w szeroki zasieg znaczeniowy znamienia czasownikowego, wskazujgc
na jego trzy elementy ,.... tam gdzie chodzi o zty zamiar wyliczanie jest zbedne,
wystarczy stwierdzenia, ze byt zamiar, ze dziatanie byto przyczynowe, ze jego
wynikiem byta niewyptacalnosé (upadtosé), tak wiec kazde zachowanie, kiére

4 H. Otto, ibidem.
5 E.H.Sutheriand, On analysing crime, Chicago 1973, s. 3.
6 J.Makarewicz, Kodeks Karny z Komentarzem, Lwow 1932, s. 382.

Prokuratura
iprawo 1, 2002 29



O. Gorniok

z zamierzenia doprowadzi¢ ma do bankructwa mozna in genere uznaé za
przestepstwo7”.

L. Peiper uzasadnia szczegdlng pojemno$é znamienia ,doprowadza” argu-
mentem, iz ,... ustawa liczy sie tu z najrozmaitszymi $rodkami, ktdre dzig
nieznane, moga jutro sta¢ sie praktykowanymi w obrocie ekonomicznym, dzi-
siejszym lub w nowych formach, ki6re obrét ten przybierze w przysztosci”®.

Wspdiczesnie J. Majewski obejmuje zasiggiem tego znamienia ... kazde
zachowanie sie dtuznika, z ktérym oceny spoteczne moga tgczyc nadejscie tych
zdarzer™®.

W zwigzku z luZzno ujetym znamieniem czynnosciowo-skutkowym tego typu
przestepstwa na obszar penalizowany art. 301 § 2 k.k. wplywa w znacznym
stopniu sposob ustalania wigzi przyczynowej miedzy zachowaniem sprawcy
a skutkiem. W skomplikowanej sferze dziatalnosci gospodarczej na skutek
w postaci bankructwa (upadfoéci lub niewyptacalnosci) oddziatuje szereg czyn-
nikéw. Dlatego najuzyteczniejsza, przy ustalaniu wigzi przyczynowej w konkret-
nych stanach faktycznych zdaje sig by¢ tu teoria relewancii. Jej ,dwupietrowa”
konstrukcja (metoda sine qua non, korygowana nastepnie przecietnoscig z pun-
ktu widzenia przypisywalnosci skutku w kontekécie danego typu przeste-
pstwam) zabezpiecza przed nader szerokim ujeciem przyczynowosci,
pominigciem wptywu innych czynnikéw, gwarantujgc jednoczesnie docenienie
istotnej roli, jakg w tym splocie czynnikéw odegrato zachowanie sprawcy.

W stronie podmiotowej obecnej konstrukeji art. 301 § 2 k.k. nie ma, w odroz-
nieniu od jego odpowiednika w k.k. 1932 r. (art. 274), wymogu, azeby sprawca
dziatat ,w celu pokrzywdzenia wierzycieli”. Zwrot éw wydatnie ograniczat pena-
lizacje bankructw, zwanych dwczes$nie ,ztosliwymi”. Funkcjonowanie tego prze-
pisu podlegato ponadto dalszym ograniczeniom w praktyce, na skutek trudnosci
w udowadnianiu sprawcy, iz pokrzywdzenie wierzycieli bylo celem jego dziata-
nia. W sumie ostabito to w znacznym stopniu ochrone wierzycieli przed zapla-
nowanymi oszukarnczymi bankructwami.

Obowigzujgey kodeks ochrone te urealnit, pozostawiajgc w stronie podmio-
towej tego typu przestepstwa jedynie zamiar, kiéry jednoczesnie decyduje
o karygodnosci doprowadzania do swojej upadtosci lub niewyptacalnosai.

7 Ibidem.

8 L.Peiper, op.cit, s 594.

9 J.Majewski, Karna ochronna obrotu gospodarczego, PUG nr 11/97.
10 A. Marek, Prawo karne, wyd. 3. Warszawa 2001, s. 127.
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Jak trafnie zauwaza J. Majewski: ,Powstanie zamierzonego przez diuznika
stanu bankructwa bywa konsekwencjg nie jednej, ale catego splotu podejmo-
wanych przezen czynnosci faktycznych i prawnych”.

Wigkszo8¢ czynnosci prowadzacych do bankructwa miesci sie przynajmniej
formalnie w granicach prawa (np. réznego typu dyspozycje wlasnym czy
zarzadzanym majgtkiem, zawieranie prawnie dopuszczalnych uméw). Dlatego
w stronie przedmiotowej sktadajgcego sie z takich czynnosci ,doprowadzenia”
trudno bywa dopatrzy¢ sig karygodnosci, chyba Ze jego poszczegdine fragmen-
ty wypetniajg znamiona innych przestepstw np. z § 1 art. 301 k.k., czy przeciwko
wiarygodnosci dokumentow. Karygodnosci przydaje im rola, zadanie, jakie
w zamierzonym mechanizmie wykonawczym doprowadzenia do upadiosci czy
niewyptacalnosci powierza im sprawca. Zamiar zatem kreuje ich karygodnosé.

Z tekstu § 2 art. 301 k.k. nie wynika ograniczenie strony podmiotowej tego
typu przestgpstwa do zamiaru bezposredniege. W sytuacji, gdy sprawca dia
osiggnigcia wielkich korzysci majgtkowych podejmuje do tego stopnia ryzykow-
ne przedsigwzigcia (spekulacje), iz z punkiu widzenia dobrego gospodarza czy
bezpiecznego gospedarowania bankructwe jawi sie jako ich nieuchronna, czy
chociazby wysoce prawdopodobna konsekwencja, wypadnie uznac, ze nie
tylko przewidywat je, ale i godzit sie na nie, jezeli okazywaly sie niezbedne dla
uzyskania pozadanych korzysci.

Natomiast bankructwo oszukarncze moze byc popetnione tylko w zamiarze
bezposrednim, skoro jest ono réwnoznaczne z bankructwem zaplanowanym,
sterowanym. Wprawdzie dla jego sprawcy bankructwo nie musi by¢ celem
samym w sobie. Z reguty dgzy on do osiggniecia korzysci majatkowej w postaci
przysporzenia majatku czy zapobiezenia jego ubytkowi, zakladajgc, ze efekt
taki uzyska dzieki bankructwu. W tym kontekscie bankructwo jest dla niego
$rodkiem wicdgcym do postawionego sobie celu lub inaczej celem etapowym,
posrednim, podporzgdkowanym celowi finalnemu. Pozostaje ono wszakze tym,
czego sprawa chce, a nie tym, na co sie tylko godzi.

Wiadomo, iz 0w zamiar, jak kazdy z elementéw psychicznych, bywa czesto-
kro¢ trudny do rozpoznania, a w szczegdinosci do udowodnienia. W klasycznej
KiX-wiecznej pracy Geyera o dowodach w sprawach karnych okreslono udo-
wodnienie strony podmictowej przestepstwa mianem ,piety Achillesowej prawa
dowodowega”m. Trudnosci dowodzenia niepomiernie wzrastajg, gdy strona

11 J. Majewski, op. cit.

12 Der Beweis in Strafrech 1878 ., powofanie za S. Frankowskim, Przestepstwakierunkowe
w teorii i praktyce, Warszawa 1970, s. 139.

Prokuratura
iprawo 1, 2002 31



O. Gérniok

przedmiotowa realizowana bywa czynno$ciami zewnetrznymi, formalnie pra-
wnymi. '

O trafnosci rozpoznania zamiaru decydujg wszakze mozliwie najpetniejsze
ustalenia strony przedmiotowej. W oszukariczym bankructwie dotycza one
przede wszystkim czynnosci sktadajgcych sie na ,doprowadzenia”. Wymagaja
onhe analizy ze wzgledu na wzajemne powiazania, role, jakg kazda z nich
odgrywa w doprowadzaniu do skutku, ujawniajacej kierunek, w jakim catoé¢ ich
zmierza.

Do wyjatkow nalezg sytuacje, w ktdrych jeden akt czynnego lub biernego
zachowania doprowadza do upadiosci lub niewyptacalnosci. W takich sytu-
acjach na ogét ustalenie wiezi przyczynowej i zamiaru sprawcy nie jest szcze-
gélnie trudne. Jednakze typowa dla oszukanczych bankructw mnogosé
i roznorodnos$c poczynari zmierzajgcych do upadiosci lub niewyptacalnosci,
w tym pozorujgcych przedsiewzigcia majace rzekomao zapobiec takiemu skut-
kowi, wymaga rozpatrywania ich w catosci. Tylko takie ujecie badanego przed-
miotu moze ujawni¢ wewnetrzng logike i kierunek zachowania sprawcy
a ostatecznie zamiar, jakiemu ukiad tej catosci jest podporzadkowany.

Pomocna w rozpoznawaniu zamiaru sprawcy, jakim kierowat sie w konkret-
nej sprawie, podejmujgc takze legalne czynnosci, jakie doprowadzily do ban-
kructwa, moze by¢ znajomos$é powtarzajgcych sie w praktyce mechanizméw
wykonawczych oszukanczych bankructw. Sg one wprawdzie bardzo zréznico-
wane ale niektdre ich elementy powtarzajg sie niemal we wszystkich. Jeden
z najprostszych a zarazem najogodlniej ujetych schematéw takich dziatan przed-
stawia sig¢ nastepujgco: sprawca czy sprawcy zaktadajg spotke dla sciggniecia
od z reguty wielu oséb jak najwigkszej ilosci pieniedzy tytutem wkiaddw kredy-
tow czy przysziych dostaw. Nastepnie obcigzajg jg wyptatami bezposrednio dla
siebie albo na rzecz innych, opanowanych przez osoby wspéldziatajace ze
sprawcg spotek. Koriczy sig to nieuchronng, zaplanowang niewyp’racainaéciaw.

Bardziej szczegdtowe ujecie, oparte o analize spraw karnych z lat 80-tych
w Szwajcarii i Niemczech, zawiera nastepujace, skladajgce sie na zaplanowang
catosé oszukariczego bankructwa czynnoéci: a) zakup lub zatozenie firmy
z niewielkg iloscig gotowki, przy zawyzaniu wartosci wktaddéw rzeczowych,
b} pozyskiwanie wiarygodnos$ci kredytowej poprzez efektowne, wrecz popiso-
we, dorazne przedsiewzigcia oraz ,przyozdabianie” bilansu, c) pozorowanie
ekspansji przez tworzenie grupy firm, spekulacyjne interesy, wreszcie fatszo-

13 H. Egli, Grundformen der Wirtschaftskriminalitat. Fallanalysen aus der Schwez und Bundes-
republik Deutschland, Heidelberg 1985, s. 85.
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wanie bilansu d) zacigganie kredytéw na rzekome ,pewne i zlote” interesy,
gromadzenie srodkow, egzotyczne inwestycje finansowe, e) efektem poprze-
dnich poczynarn staje sie niewyptacalno$é, poczatkowo pokrywana prolonga-
cjiami dtugéw i projektami szanowania zaistniate] sytuacji, f) ogloszenie
upadtosci w sytuacji, gdy pozostaty trudne do zbycia aktywa i w perspektywie
nikta dywidenda upadio$ciowa

Nie kazdy mechanizm oszukanczego bankructwa rozpoczyna sie od utwo-
rzenia nowego czy zakupu przedsigbiorstwa. W catym wszakze cyklu skiada-
jacych sig nari czynnos$ci ten element z reguly staje sie niezbedny dla
pozyskania czy tylko utrzymania w swym wiadaniu korzysci z doprowadzenia
do upadtosci. Kolejno$¢ podejmowanych czynnosci, rolg jakg one spetniajg
w oszukariczym bankructwie, zalezg od okolicznos$ci umozliwiajgcych sprawcy
ich podjecie | sSrodkdéw organizacyjno-technicznych, jakimi dysponuje.

W jednym ze schematdw oszukariczego bankructwa rozpoczecie cyklu
dziatari i ich kamuflowanie przez dtuzszy czas umozliwiata okolicznosé, iz
przyszte ofiary — wierzyciele (wspdtwiasciciele spotki zagranicznej) powierzyli
sprawcy do prowadzenia swojg dziatalnos¢ gospodarczg. Realizowat jg w ra-
mach witasnej spotki w kraju, dystrybuujac na tym obszarze produkty swoich
mandantéw. Dzigki pomysinie uktadajgcej si¢ wspotpracy pozyskat ich zaufa-
nie, co znalazto wyraz w udzielonych mu szerokich kompetencjach przy zakia-
daniu i organizowaniu ich nowej firmy w kraju, z kidrg sprawca w ramach swojej
spotki kontynuowat dotychczasows wspdtprace. Dzigki tym szerokim kompe-
tencjom (upowaznienie do otwarcia rachunku bankowego nowej firmy, petno-
mocnictwo do dokonywania na nim operaciji, facznie z wyptatami realizujgcymi
ptatnosci nowej firmy, prowadzenie rachunkowos$ci spétki, ktdre sprawca powie-
rzyt zwigzanej z nim firmie rachunkowej) panowat nad obrotami, a w szczegdl-
nosci dokumentacjg obrotéw miedzy wiasng spétka i spétkg mandantdw.

Dopiero uzyskawszy takie warunki, sprawca zakiada pod cudzym nazwi-
skiem nowa spétke, przy tym o nazwie bardzo podobnej do swojejjuz istniejgce]
spotki. Wéwcezas rozpoczyna systematyczny, narastajgcy transfer wartosci
majatkowych spétki dotychczasowej do nowej spétki oraz nie reglluje zacigga-
nych przez pierwsza spotke zobowigzan wobec spétki swych dotychczasowych
mandantow. Jednoczesnie uszczupla walory pierwotnej spétki, realizujac rze-
kome zobowigzania wobec powigzanych z nim, a takze nieistniejgcych wierzy-
cieli. W tym samym czasie systematycznie przejmuje wszystkie udziaty
nowoutworzonej firmy. Efeklem cafosci tych zabiegdw jest pozyskanie przez

14 lbidem, s. 226.

Prokuratura
iprawo 1, 2002 33



O. Gérniok

sprawce jako osoby fizycznej milionowych kwot za 10% ich wartosci, przy
jednoczesnym pozbawieniu swojej pierwotnej spdtki resztek $rodkdw finanso-
wych oraz wystgpienie z wnioskiem o ogtoszenie jej upadiosci.

Bardziej skomplikowany, wieloetapowy i wieloogniwowy schemat majg nie-
ktére oszukaricze bankructwa popetniane w Niemczech '°.

Ich ofiarami sg nie tylko i nie gtéwnie wierzyciele. Sprawcy bowiem odnosza
znaczne korzysci z bankructw kosztem instytucji socjalnych i funduszy publicz-
nych, majacych na celu zabezpieczenie wyptat naleznych pracownikom upada-
jacych firm.

W tym schemacie utworzona nowa firma jest sprawcom potrzebna, gdyz na
jej rachunek przelewane beda z powyzszych funduszy naleznosci pracownikéw
upadtej firmy. Jednym z elementdw tego mechanizmu jest uzyskanie odpowied-
niego porozumienia z pracownikami, czy ich przedstawicielem zwigzkowym,
ktérzy swoje naleznosci pod pozorem rzekomych pozyczek otrzymujg jeszcze
przed upadioscig firmy. Kwoty, jakie pozyska z funduszy publicznych sprawca,
wobec stwierdzonej niemozno$ci wyptat z pozostatej masy upaditosciowej z re-
guty przekraczajg wyptacong uprzednio pracownikom.

Przytaczane przyktfady mechanizmow wykonawczych oszukariczych ban-
kructw potwierdzajg wzmiankowana uprzednio wielo$¢ czynnosci sktadajacych
sig na doprowadzenia do upadtosci lub niewyptacalnodci.

Na tle konstrukcji typu ustawowego i wielocztonowych mechanizméw prze-
stepstwa z art. 301 § 2 k.k. trudne moze by¢ w praktyce ustalenie poczaiku
karalnego etapu drogi pochodu oszukariczego bankructwa.

Majgc na uwadze przedstawiony na wstepie najogdiniejszy schemat dziata-
nia sprawcy, mozna z catg pewnosciag przyjac, iz w taki etap nie wkracza samo
utworzenie firmy, kidrej zadaniem jest w zasadzie gromadzenie pieniedzy, acz
to ostatnie bywa réwnoczesne z zacigganiem zobowigzan przez firme. Nie jest
takze czynnoscig zmierzajacyg bezposrednio do skutku w postaci upadioéci czy
niewyptacainos$ci utworzenia czy zakup przedsiebiorstwa, na ktére sprawca
zamierza przenosi¢ srodki finansowe firmy przeznaczonej przez niego do
upadtosdci. Podobnie nie jest usitowaniem organizowanie powigzari z podmio-
tami gospodarczymi, ktdrym zamierza on przekazywac wartosci tej firmy.

Przyja¢ wypadnie, ze czynnosciami zmierzajacymi bezpoérednio do upad-
tosci lub niewyptacalnosci sg nieuzasadnione gospodarczo, w zamierzeniach
sprawcy wkomponowane w mechanizm oszukariczego bankructwa, akty trans-

15 R. Muller, H. B. Wabnitz, Wirtschaftskriminalistat. Eine Darstellung der typischen Erschei-
ningwn mit praktischen Hinweisen zur Bekampfung, Monachium 1982, s. 71 in.

Prokuratura
34 iprawo 1, 2002




Ocena prawno-karna oszukariczych bankructw

feru majatku z przeznaczonej do upadtosci jednostki (firmy). Tu wszakze jawi
sie watpliwosc, czy takimi sg wszystkie akty tego rodzaju, poczawszy od
pierwszego nieuzasadnionego gospodarczo transferu, czy kolejne, a moze
dopiero podejmowane w sytuaciji, gdy na skutek poprzedzajacych je, czy ze
wzgledu na inne przedsigwzigcia sprawcy lub zaistniafe okolicznosci droga
upadku firmy wytyczona na rowni pochytej staje sie prakiycznie nieodwracalna?

Wydaje sie, ze zwigzanie granicy karalnego odcinka drogi pochodu tego
przestgpstwa juz z pierwszym transferem, dokonanym w okolicznosciach po-
zwalajgeych rozpozna¢ zamiar sprawcy, czyni jg stabilng i jednoznacznie
postrzegalna. Przed nadmiernym rozszerzaniem obszaru penalizacji tego prze-
pisu chroni poirzeba ustalenia zamiaru sprawcy, z jakim dang czynnosc¢ podej-
mowat, co przy znacznym oddaleniu jej od prawdopodobnego efekiu nie bedzie
tatwe.

Jaktatwo zauwazy¢ niektére czynnosci sktadajgce sie na cykl oszukariczego
bankructwa znajdujg sie jednoczednie w obszarze penalizowanym innymi,
anizeli § 2 art. 301 k.k. przepisami. Takg czynnos$é stanowi, miedzy innymi,
utworzenie nowej firmy, do ktérej sprawca przekazuje skiadniki majatkowe
upadajacej. W tym fragmencie dochodzi ze wzgledu na klauzule zawarlg
w art. 308 k.k. do zbiegu z § 1 art. 301 k.k., gdyz ich obszary krzyzujg sie. Dia
oddania catej spotecznej szkodliwosci zachowania sprawcy wskazane jest
przyjecie kwalifikacji kumulatywnej. Ta sama klauzula (art. 308 k.k.) moze
doprowadzi¢ do sytuacji w jakiej obszar art. 301 § 2 skrzyzuje sie z art. 296 § 1
i 2 k.k. lub 585 § 1 k.s.h. Réwniez w tym wypadku i z tych samych wzgleddw
uzasadnione jest przyjecie kwalifikaciji kumulatywnejm.

W niektérych z przedstawionych powyzej schematach sprawcy oszukan-
czych bankructw przekazywali sSrodkifinansowe majgcej upasé firmy wybranym,
najczescie] zwigzanym z nimi porozumieniem, wierzycielom, realizujgc jedno-
czesnie ustawowe znamiona przestepstwa z art. 302 § 1 k.k.. Dziafania tego
wszakze, mimo ze podjete byto w ramach mechanizmu wykonawczego oszu-
kariczego bankructwa nie sposdb uznaé za odpowiadajgce znamieniu ,dopro-
wadzanie” do swojej upadiosci lub niewyptacalnosci w kontekscie art. 301 § 2
k.k., jesli byto ono wypetnianiem rzeczywiscie istniejgcych zobowigzan sprawcy
wobec danego wierzyciela. Konsekwentnie w te] sytuacji nie mozna dopatrywacd
sie zbiegu przepisow. Chociaz stuzyto ono sprawcy do zrealizowania znamion
art. 301 § 2 k.k. wypadnie je uznac za odrebny czyn. Stanowi bowiem wycinek

16 J. Majewski, (w:) Kodeks Karny, cze$¢ szczegdlna. Komentarz do k.k., Wyd. Zakamycze
1999 r., 1. 3, s. 428-429.
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continuum zachowania sprawcy, kiéry ,,... poddany prawno-karnemu wartoscio-
waniu (...) nie pokrywa sie w tej cze$ci z poprzednim i mozna go wartoéciowad
z punkiu widzenia innej normy sankcjonujgcej, co pozwala przyjaé, ze mamy tu
odrgbne przestepstwo i formutowac odrebny zarzut'”’.

Natomiast zbieg przepiséw powinien znalezé wyraz w kwalifikacji prawne;
czynu, gdy sprawca oszukariczego bankructwa, realizujgc zamiar jego popet-
nienia prowadzit nierzetelng lub niezgodng z prawdg dokumentacie swojej
dziatalnosci gospodarczej (art. 303 § 1 k.k.) czy sfalszowat lub uzywat za
autentyczne fatszywe dokumenty (art. 270 § 1 k.k.).

W sytuacji gdy zgromadzony materiat nie daje podstaw do uznania, ze
wszystkie czy niektore z takich czynno$ci podejmowane byly w zamiarze
doprowadzenia do swojej upadfosci lub niewyptacalnosci, sprawca poniesie
odpowiedzialnosc karng za te fragmenty swego zachowania, w kiérych urze-
czywistniat znamiona innych, przyktadowo powyzej wymienionych przestepstw.

Podstawg jego ukarania moze stac sig réwniez § 3 art. 301 k.k., przewidujgcy
nieumysing odmiane doprowadzenia do upadifosci lub niewyptacalnosci. Zna-
mienne jest, iz w k.k. z 1932 r. jego odpowiednik, acz nieco inaczej skonstruo-
wany (art. 273) rozpoczynat rozdziat ,Przestepstwa na szkode wierzycieli”.
W Motywach owg lekkomys$inosé charakteryzowat nastepujgcy zwrot:
.- SPrawca przewidziat, ze jego sposoéb zycia lub sposéb prowadzenia intere-
séw majgtkowych doprowadzi¢ musi predzej czy pézniej do ruiny a w $lad za
nig do pokrzywdzenia wierzycieli'®. Jednoczesnie podkreslano w nich, ze
dtuznik lekkomysliny jest niebezpieczeristwem spotecznym z punkiu widzenia
spotecznego gospodarstwa réwnie wielkim, jak diuznik nieuczciwy, a czesto
nawet sta¢ si¢ moze niebezpieczeristwem wigkszym, jezeli odznaczajgc sie
osobistg uczciwoscig, korzysta z zaufania i kredytu w sposéb gteboko siegajacy
do spotecznych oszczednos’ci’”g. Zdaniem K. Tiedemanna bez takich ,pomoc-
niczych typéw lekkomys$inosci” przeciwdziatanie przestepczosci gospodarcze;
jest nie do pomyslenia. Dzigki nim mozna unika¢ wprowadzenia do procedury
kaggej domniemania winy i przerzucania ciezaru dowodzenia na podejrzane-
go~".
W sytuaciji, gdy podejmowane w ramach rzeczywiscie oszukariczego ban-
kructwa czynnosci odpowiadajg stronie przedmiotowej § 3 art. 301 k.k. zasto-

17 A. W asek, Kodeks Karny, Komentarz, t. I, Gdarisk 1999, s. 145.
18 L. Peiper, op. cit., s. 590.

19 [bidem.

20 K. Tiedeman, op. cit.
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sowanie tego przepisu moze stanowic¢ tzw. kaskade kwe‘difikacjiz1 , przy udowod-
nieniu, iz strong podmiotowa cechuje lekkomysinosé. Do takiej ubocznejroli § 3
art. 301 k.k. nawigzuje J. Majewski piszgc, iz kostrukcja tego przepisu gwaran-
tuje w sytuacji, gdy wskazanie zamiaru doprowadzenia do bankructwa byto
niezwykle trudno, iz sprawca nie pozostanie bezkarny, bo wystarczy mu udo-
wodnié, ze przewidywat, iz swoim zachowaniem moze doprowadzi¢ do swojej
upadtosci lub niewyp’racalnos’ciez.

Reasumujac stwierdzi¢ wypadnie, iz prawo karne, w granicach swych skro-
mnych mozliwosci, w sposdb wystarczajgcy chroni interesy wierzycieli i ponad-
indywidualne interesy gospodarcze spoteczenstwa przed oszukariczymi
bankructwami, niezaleznie od tego, czy wszystkie ich elementy, w szczegéino-
$ci zamiar doprowadzenia do bankructwa, zostang udowodnione. Jednakze
tym wigksza jest skutecznos$¢ tej ochrony, im trafniej rzeczywista karygodnos$c
czynu zostaje wyrazona w jego kwalifikacji prawne;j.

21 L. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu, Warszawa 1978, s. 300 i n.

22 J. Majewski, Komentarz do Ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1995,
s. 174.
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Postepowania szczegdéine w sprawach
o wykroczenia

1. Uwagi wstepne

1.1. Nowy kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia z dnia 28 sierp-
nia 2001 r.” , przekazujgc te sprawy — zgodnie z wymogiem ptyngcym z art. 237
Konstytucji RP z 1997 r. — do orzecznictwa sgddw, nie zrezygnowat z tradycyj-
nych dla wykroczen procedur szczegdlnych, w tym i takich, ktére w postepowa-
niu karnym zlikwidowano w nowej kodyfikacji karno-procesowej z 1997 r. Nowy
k.p.w. przyjmuje wprawdzie w wielu kwestiach recepcje przepiséw k.p.k., ale
z rzadka jedynie nakazuje stosowac je wprost (tak wart. 27§ 4,39§ 1166 § 4
k.p.w.) Z reguly jest to stosowanie ,odpowiednie” (zob. np. art. 8,11 § 1, 16 § 1,
19§1,2083,2482,25§3,26§5,28§2, 32§5,37§5, 38, itd.),
uwzgledniajace istotne odrgbnosci niektérych uregulowari k.p.w.2. W ten spo-
sob nowy k.p.w. tworzy samodzielng, autonomiczna, regulacje postepowania
w sprawach o wykroczenia, positkujgcg sie jedynie przepisami procedury kar-
nej, ale tylko w zakresie przez siebie wyraznie wskazanym, co tym samym
eliminuje mozliwos¢ stosowania analogn do normk.p.k., do tej pory dopuszczal-
nej przy interpretacii k.p.w. z 1971 r.3. Natomiast przy interpretacji norm recy-
powanych nalezy wyktada¢ je w sprawach o wykroczenia podobnie jak w
postgpowaniu karnym z uwzglednieniem jednak specyfiki postepowania obje-
tego k.p.w. i odrgbnosci tu istniejgcych.

Kodeks zaktada recepcje jedynie okoto jednej czwartej czeéci przepiséw
k.p.k., samodzielnie w ponad 100 artykutach regulujgc zagadnienia proce-
duralne badz to odmiennie niz w k.p.k., badz tez w kwestiach nie wystepujgcych
w k.p.k. To ostatnie odnosi sig takze do postepowar szczegdlnych, ktére albo
nie wystegpuja juz w postgpowaniu karnym (iryb przyspieszony), albo w ogéle
nigdy nie funkcjonowaly w sprawach o przestepstwa, ktérych to czynéw k.p.k.
dotyczy (tryb mandatowy). Postgpowanie mandatowe, obejmujgce dotychczas

1 Dz. U. Nr 106, poz. 1148.
2 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia z komentarzem,
Warszawa 2001, uwagi do art. 1.

3 Zob. np. T. Grzegorczyk, A. Gubinski, Prawo wykroczers, Warszawa 1996, s. 287:
A.Marek, Prawo wykroczeri, Warszawa 1999, s. 164.
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w praktyce bez mata pofowe ujawnianych wykroczen (ponad 40% ujawnianych
czyndw koriczylo sie tu zastosowaniem jedynie $rodka wychowawczego, np.
pouczenia czy ostrzezenia, przez organ ujawniajgey, a jedynie kilka procent
trafiato do tej pory do kolegiéw ds. wykroczen), bylo zreszig jednym z argumen-
téw przeciwko wigczaniu regulacji postepowania w sprawach o wykroczenia do
k.p.k., gdyz zmuszatoby to do ocdrebnego unormowania w drodze oddzielnej
ustawy tego wiasnie trybu i to w catosci, z uwzglednieniem takze aspektéw
ogolnoprocesowych, gdyz nie dotyczy on w ogdle przestepsiw i nie miesci sie
tym samym w procedurze karnej. Nie zaakceptowano przy tym tez rozwigzania,
aby catos8¢ prawa wykroczen (prawo materialne i procesowe) ujgé w jednym
akcie prawnym, jak uczynit to kodeks karny skarbowy, zgodnie z tradycjg
karno-skarbowa, ktérej jednak na gruncie wykroczen nie byto.

1.2. Przewidziane w nowym k.p.w. postepowanie szczegoine odpowiadajg
tym, jakie znat dotgd d.k.p.w. Sg to wiec postepowanie przyspieszone, poste-
powanie nakazowe oraz postepowanie mandatowe. Ujeto je jednak tgcznie
w jednym dziale (dziat IX k.p.w.), w poszczegodinych jego rozdziatach (rozdz.
15-17), a nie w d.k.p.w. w odrgbnych trzech dziatach. Nie jest natomiast
posigpowaniem szczegolnym postepowanie w sprawach nalezgcych do orze-
cznictwa sgdoéw wojskowych. Uregulowane w odrebnym rozdziale (rozdz. 14
k.p.w.) w ramach dziatu VIll — postepowanie zwyczajne, jest to postepowanie
zwykle z pewnymi odmiennosciami, zwlaszcza w statyce procesu. W sprawach
nalezgcych do wiasciwosci sgddw wojskowych (wszystkie wykroczenia zotnie-
rzy w stuzbie czynnej oraz zotnierzy obcych sit zbrojnych stacjonujgcych w Pol-
sce i czyny osob z personelu cywilnego tych wojsk, jezeli pozostajg w zwigzku
z petnieniem obowigzkéw stuzbowych —art. 10 § 1), wykluczony jest nastepnie
tryb przyspieszony (art. 90 § 5 k.p.w.), mozliwe jest natomiast postepowanie
nakazowe, a takze tryb mandatowy.

1.3. Wszystkie postepowania szczegolne znane nowemu K.p.w. majg cha-
rakter zredukowany. Tryb przyspieszony i nakazowy sg postepowaniami sgdo-
wymi, w ktérych dochodzi do orzekania (art. 2 § 1 k.p.w.), a wiec rozstrzygania
orzeczeniem w kwestii cdpowiedzialnoéci sprawcy za wykroczenie, przy czym
orzeczeniem tym jest zawsze wyrok, gdyz nakaz karny takze orzeka sie
wyrokiem (art. 93 § 1 k.p.w.). Oba te tryby sa postepowaniami szczegdlnymi
| stopnia, z tym ze postepowania nakazowe toczy sie na posiedzeniu.

Natomiast postepowania mandatowe io postepowania szczegdlne bedgce
przy tym postepowaniem zastepczym. Toczy sie ono przed organem niesgdo-
wym i jest uzaleznione od zgody sprawcy wykroczenia. Jego odmowa przyjecia
proponowanego mu mandatu prowadzi do skierowania sprawy do sgdu (art. 99
k.p.w.), gdzie bedzie ono prowadzone w trybie zwyklym lub nakazowym.
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Kodeks zastrzega zreszig, ze w postepowaniu mandatowym nie dochodzi do
orzekania, a jedynie do naktadania grzywny w drodze mandatu (art. 2 § 2 w zw.
z § 1 k.p.w.). Przyjety mandat karny jest jednak w rozumieniu k.p.w. rozstrzyg-
nigciem tak samo, jak wyrok czy postanowienie (art. 32 § 1), a tym samym jako
prawomocny — prawomocnosc¢ uzyskuje mandat przez samo jege przyjecie,
a jedynie przy mandacie zaocznym przez jego zaptacenie w ustawowo okreslo-
nym terminie (art. 98 § 2, 31 5 k.p.w.) koriczy on postepowanie (szczegdlne)
wobec okreslonego czynu okreslonej osoby i tym samym stanowi jednak
przestanke rei iuducatae dla innego postgpowania o to samo (art. 5 § 1 pkt 8
k.p.w.). Wprawdzie prawomocny mandat karny moze by¢ przez sad uchylony,
ale tylko, ,gdy grzywne natozono za czyn niebedacy czynem zabronionym jako
wykroczenie” (art. 101 k.p.w.), przeto po jego uchyleniu nie moze dojs¢ do
wszczecia postepowania w sprawie o wykroczenie.

2. Postepowanie przyspieszone

2.1 Postepowanie szczegdine zlikwidowane w nowej procedurze karnej
zostato utrzymane w postgpowaniu w sprawach o wykroczeniach. Uleglo ono
zresztg juz pod rzadem d.k.p.w. istotnym zmianom. Poczatkowo mogto byé
stosowane tylko wtedy gdy wynikato to z ustawy szczegdlnej oraz wobec 0sdéb
czasowo tylko przebywajgcych w Polsce i oséb uchylajacych sie od pracy, a nie
majgcych miejsca statego zamieszkania w kraju lub stale zmieniajgcych miejsce
pobytu bez zameldowania oraz gdy wprowadzono je decyzjg administracyjna
z uwagi na szerzenie sie okreslonych wykroczen (art. 70 i 74 d. k.p.w. do
1998 r.). Obowigzywato tu wéwczas ograniczenie, iz mozna je wprowadzac na
okres 6 miesiecy w roku (art. 70 § 3); ograniczenie to zniesiono jednak
w 1983 1.4, Cechg szczegodlng trybu byta wéwczas natychmiastowa wykonal-
nosc¢ orzeczen (art. 73 pkt 4 do 1989 r.), co odczuto zwlaszcza w okresie stanu
wojennego; zlikwidowano ja dopiero w 1989 r.5. W ramach nowelizacji d.k.p.w.
z1998r. przyjeto odmienny zakres stosowania postepowania przyspieszonego,
przenoszgc do owczesnego kodeksu rozwigzania z projektu nowego k.p.w.

4 Zob. T. Grzegorczyk. Komentarz do kodekséw normujgcych rozsirzyganie w sprawach
o wykroczenia, Poznar 1994, s. 182,

5 Tamze,s. 190. Obecnie nowy kodeks przewiduje takze natychmiastowa wykonalnoéé orzeczen
ale jest ona mozliwa tak w trybie zwyklym, jak i przyspieszonym, jezeli z uwagina to, ze skazany
jest osoba czasowo tylko przebywajacg w Polsce lub nie ma kraju statego miejsca pobytu,
zachodzi uzasadniona obawa, ze wykonanie orzeczenia bedzie niemozliwe lub znacznie
utrudnione (art. 82 § 41 5 k.p.w.).
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Ustalono wiec, ze stosuje sie go wobec 0s6b czasowo przebywajacych w Pol-
sce i 0sdb niemajgecych w kraju miejsca statego zamieszkania, jezeli przez to
postepowanie zwyczajne bedzie niemozliwe lub znacznie utrudnione, a nadto
w sprawach o niekidore wykroczenia przeciwko spokojowi publicznemu lub
mieniu popetnione w zwigzku z imprezami masowymi oraz gdy wynika to
z ustawy szczegolnej; zlikwidowano wéwczas tryb wprowadzany administracyj-
nie (nowy art. 70 d. k.p.w.)G. Caty czas warunkiem stosowania trybu przyspie-
szonego pozostawat natomiast wymag ujecia sprawcy na gorgcym uczynku
wykroczenia lub bezposrednio potem i niezwioczne doprowadzenie go do
kolegium (art. 72 d.k.p.w.). Kolegium przystepowato wéwczas niezwtocznie do
procedowania, a orzeczenie mogfo byc zaskarzone jedynie w ciagu 3 dni od
ogloszenia (art. 73 d.k.p.w.). Ratio legis postepowania przyspieszonego tkwito
wiec w potrzebie szybkiej reakcji na niektore, szczegdlnie ucigzliwe, wykrocze-
nia lub w sytuacjach, gdy z uwagi na osobe sprawy postepowanie zwyczajne
miato nikle szanse powodzenia. Problem sprowadzat sie przy tym jedynie do
tego, jakie czyny i w jaki sposéb moga by¢ wkomponowywane w ten tryb, aby
nie stat sie on $rodkiem nadmiernej represji, a nie do zasadnosci catego
postepowania. Potrzeba jego istnienia w okreslonych, zasadnych sytuacjach,
nie byta tu kwestionowana. Stad tez i jego utrzymanie w obecnym kodeksie.

2.2. Nowy k.p.w. zaktada tryb przyspieszony:

a) ze wzgleddw podmictowych, 1j. wobec osob czasowo tylko przebywaja-
cych w Polsce | 0séb niemajacych w kraju miejsca zamieszkania lub miejsca
statego pobytu, pod warunkiem, ze czyni to uzasadniong cbawe, ze postgpo-
wanie zwykle bedzie niemozliwe lub znacznie utrudnione (art. 90 § 1 1 2);
o istnieniu tej obawy decyduje wstepnie organ scigania ujmujgc okreslonego
sprawce i wystepujac o jego ukaranie w postepowaniu przyspieszonym, a na-
stepnie prezes sgdu, przyjmujac taki wniosek i niezwracajgc uproszczonego
whiosku do uzupetnienie, ani nie kierujgc sprawy do trybu zwyczajnego, a wre-
szcie i sgd, ktéry moze zmieni¢ tryb na zwyczajny, uznajgc brak podstaw do
prowadzenia sprawy w postepowaniu przyspieszonym (zob. art. 92 § 3 k.p.w.);

b) ze wzgleddw przedmiotowych, tzn. w sprawach o okreslone wykroczenia,
co jest mozliwe:

- zawsze w sprawach o wykroczenia nieopuszczenia zbiegowiska (art. 50 k.w.),
zaktdcenia porzadku lub spokoju publicznego (art. 51 k.w.), nawotywania do

6 Zob. T. Grzegorczyk Nowela do prawa wykroczen. Komentarz, Krakéw 1998, s. 95-97;
tenze, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 1999,
s. 288-289 (dalej cyt. jako Kodeks, 1999).
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niepostuszenstwa prawu (art. 52a k.w.) badZ niszczenia lub uszkadzania
rzeczy (art. 124 k.w.) albo urzadzen uzytku publicznego (art. 143 k.w.),
gdy popetniono je w zwigzku z imprezg masows (art. 90 § 2 k.p.w.), czyli nie
tylko na czy tez podczas takiej imprezy, lecz réwniez przed i po niej, a takze
poza miejscem imprezy, byle w zwigzku z nig oraz

- gdy wynika to z ustawy szczegodlnej (art. 90 § 4 k.p.w.), co przewiduje np.
art. 21 a ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych z 1997 r. w odniesieniu
do wykroczeri z art. 21 ust. 2-4 tej ustawy (zob. art. 5 § 10 ustawy z 28 sierpnia
2001 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania sprawach o wykro-
czenia'.

2.3. Podstawowym warunkiem posiepowania przyspieszonego pozostaje
wymog ujecia sprawy na gorgecym uczynku lub bezposrednio potem i niezwio-
cznego doprowadzenia go do sgdu (art. 91 § 1 k.p.w.). Ujgcia dokonacé moze
takze i obywatel, niekoniecznie funkcjonariusz organu écigania. Ujety moze
jednak by¢ zatrzymany i doprowadzony do sgdu tylko przez Policje lub inny
organ realizujgcy zadania z zakresu porzgdku publicznego lub spokoju publicz-
nego, a przy tym uprawniony do wystepowania z wnioskiem o ukaranie jako
oskarzyciel publiczny w tych sprawach, gdyz doprowadzeniu towarzyszy ztoze-
nie tegoz wniosku (art. 91 § 2). Jemu tez ujety winien by¢ przekazany, jezeli
ujmujgcym jest podmiot inny niz uprawniony do zatrzymania.

Organ uprawniony do zatrzymania i doprowadzenia moze jednak zwolnic¢
ujgtego z zatrzymania, zobowigzujgc go do stawienia sie w sgdzie w okreslonym
czasie pod rygorem prowadzenia rozprawy pod jego nieobecnosé i nieuznawa-
nia wyroku za zaoczny (art. 91 § 3)°. Termin stawiennictwa dla zwalnianego
powinien by¢ wéwczas wyznaczony tak, aby miescit sie w ramach dopuszczal-
nego okresu zatrzymania, czyli w ciggu 48 godzin. W tym tez czasie organ
powinien wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie. Rezygnujac z zatrzymania Policja
lub Straz Graniczne (i tylko one) mogg zatrzymac ujetemu paszport, kidry
przekazuje sig wiedy wraz z wnioskiem o ukaranie sgdowi, a ten zwraca go
obwinionemu najpézniej przy wydaniu orzeczenia lub w razie zmiany trybu
postgpowania na zwyczajny (art. 91 § 4), chyba, Zze zastosuje natychmiastowg
wykonalno$c orzeczenia skazujgcego, przy kidrej mozliwe jest takze zatrzyma-
nie paszportu (art. 82 § 5).

Dz, U. Nr 106, poz. 1149.

8 Nietraktowanie wyroku jako zaocznego oznacza, ze nie ma obowiazku dorgczenia go z urzedu
(zob. art. 35 § 2), a termin do wystagpienia 0 uzasadnienie wyroku biegnie od momentu jego
ogtoszenia, tzn. mozna tu go zgtosié tylko bezpo$rednio po ogtoszeniu orzeczenia (art. 92 § 1
pkt 5 in fine).
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2.4. Przyspieszenia procedowania w postepowaniu przyspieszonym spro-
wadzajg sie do tego, ze:
a) wniosek o ukaranie moze by¢ uproszczony, tzn. moze ograniczac sie do
wskazania osoby obwinionego, opisu czynu, podania jego kwalifikacji oraz 0séb
pokrzywdzonych; moze przy tym by¢ zgtoszony ustnie do protokotu (art. 92 § 2
pkt. 1).
b) Po kontroli formalnej przez prezesa sadu, o ile przyjmie od dopuszczalnosé
trybu przyspieszonego, kieruje sprawe na rozprawe, a sgd rozpoznaje jg bez
zbednej zwioki, odnotowujgc godzine doprowadzenia obwinionego i zobowig-
zujgc go do pozostania do dyspozycji sgdu az do zakoriczenia rozprawy (stan
zatrzymania ustaje bowiem z momentem doprowadzenia) pod rygorem orze-
kania pod jego nieobecnosé i nietraktowania wyroku jak zaocznego; mozliwe
jestprzy tym tylko przerwanie rozprawy do 3 dni (jedno lub kilka tagcznie do 3 dni)
i przekroczenie tego terminu oznacza koniecznosé zmiany trybu na zwyczajny
(art. 92 § 1 pkt 2-4).
¢) Uzasadnienie wyroku, o ile sie je sporzadza, nastepuje w ciggu 3 dni od jego
ogtoszenia (art. 92 § 2), a sad odwotawczy rozpoznaje sprawe, {j. przystepuje
do rozpatrzenia apelacji, najpézniej w ciggu miesigca od daty jej wplywu do
tegoz sgdu (art. 92 § 1 pkt 7).

2.5. Kodeks zaktada tez przyspieszony tryb zaskarzenia orzeczeri zapadtych
w postepowaniu przyspieszonym. Projekt k.p.w. przyjmowat, ze wyrok wydany
w trybie przyspieszonym powinien mie¢ juz w momencie ogtoszenia sporzadzo-
ne uzasadnienie, a zaskarzany miat by¢ w ciggu 3 dni od jego wydania (art. 92
§&1pki5i7proj. k.p.w.zczerwca 2001 r.). Zmiany w tym zakresie wprowadzono
w toku prac Sejmu, zreszig na sugestie Ministerstwa Sprawiedliwosci, aby
uzasadnienie z urzedu sporzgdzono jedynie, gdy brak jest na rozprawie obwi-
nionego, z uwagi na mozliwoé¢ zaskarzenia mimo to przezen tego wyroku.
Obecnie wiec kodeks zaklada, ze w tych wypadkach, gdy obwiniony mimo
zobowigzania go do stawiennictwa przy zwainianiu z zatrzymania nie stawit sie
na rozprawe albo mimo zobowigzania do pozostania do dyspozycji sadu do
zakoniczenia rozprawy wydalit sig z rozprawy, uzasadnienie sporzadza sig
z urzedu, z poza tymi wypadkami — na wniosek strony, zgtoszony ustnie
bezposrednio po ogtoszeniu orzeczenia (art. 92 § 1 pkt 5). Termin do ztozenia
srodka odwotawczego wynosi wowczas 3 dni od daty ogtoszenia wyroku, gdy
uzasadnienia sporzadza sie z urzedu, a 3 dni od daty doreczenia wyroku
z uzasadnieniem, jezeli sporzgdzano je na wniosek strony i doreczano (art. 92
&1 pkt6). Powyzsze nalezy, jak sig wydaje, odczytywac w ten sposdb, ze strony
inne niz obwiniony, obecne na rozprawie, moga zgtosic¢ usinie swodj wniosek
0 sporzgdzenie uzasadnienia takze, gdy obwiniony jest niechecny, i dla nich
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wowczas termin do zfozenia apelacji biec powinien od daty dorgczenia im
uzasadnienia. Fakt bowiem, Zze z uwagi na nieobecno$c¢ obwinionego sad
sporzadza uzasadnienie z urzedu, ale bynajmniej go nie dorecza i to zadnej
stronie, nie moze narusza¢ uprawnieri procesowych stron. Wprowadzania
konstrukcji sporzgdzania uzasadnienia ex oficio wigzano — jak wspomniano —
jedynie z tym, ze obwiniony nieobecny moze jeszcze w ciggu 3 dni wyrok
zaskarzy¢ i wowczas sgd odwotawczy nie mégiby dokonad analizy rozumowa-
nia sgdu | instancji, gdyby nie bylo tego uzasadnienia. Stad tez i termin na
sporzgdzenie uzasadnienia ~ 3 dni od daty ogfoszenia wyroku (§ 2 art. 92).
Jezeli wigc inne, obecne na rozprawie strony, zgtoszg wniosek o uzasadnienie,
to im wiasnie uzasadnienie winno by¢ doreczone, i z racji nieobecnosci obwi-
nionego nie moga by¢ umniejszane ich prawa procesowe w kwestii zaskarzania
tego orzeczenia i biegu terminu do wystapienia z $rodkiem odwotawczym:.
Natomiast dla stron nieobecnych przy ogtaszaniu wyroku termin do zaskarzenia
biegnie od daty jego ogtoszenia. Strony, ktdre byty obecne przy ogtaszaniu i nie
wystgpity bezposrednio potem o jego uzasadnienia, tracg mozliwosé jego
zaskarzenia. Jezeli obecny byt przy tym i obwiniony, kt6ry mimo to zgdania nie
zgtosit, wyroku w ogéle nie uzasadnia sie i nie moze on by¢ juz zaskarzony.

3. Postepowanie nakazowe

3.1. Postgpowanie nakazowe w sprawach o wykroczenia pod rzgdem po-
przedniego kodeksu, az do wrze$nia 1998 r. lezalo w gestii przewodniczgcego
kolegium. Nakaz byt mozliwy jedynie przy wniosku o ukaranie pochodzacym od
oskarzyciela publicznego, gdy byt on poparty dowodami, z ktérych nie wynikato,
aby obwiniony kwestionowat czyn (art. 64 d.k.p.w. do 1998 r.), formalnie wigc
nie byto przeszkod w orzekaniu nakazem przy braku jakiegokolwiek oéwiadcze-
nia obwmsonego Od nakazu karnego stuzyto do 1990 r. odwotanie do kolegium
Il instancji (art. 80 d.k.p.w.), a po 1990 r. zadanie skierowania sprawy do sgdu
(art. 86 d.k.p.w. ) . Wwyniku nowelizacji d.k.p.w. z 1998 r. orzekanie nakazem
przekazano kolegium, dziatajgcemu tu jednoosobowo (art. 17 § 4 d.k.p.w.),
wprowadzajgc tez wymaog, aby wniosek poparty byt wiarygodnymi dowodami,
w swietle kiSrych wina obwinionego i okolicznosci czynu nie budza watpliwosci
(nowy art. 84 § 2 d.k.p.w.) oraz mozliwos$c¢ zgtoszenia sprzeciwu przez kazda

9 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz,
Warszawa 1995, s. 251,

10 Tamze, s. 292,
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strong, w wyniku kiérego nakaz tracit moc, a sprawe kierowano na rozprawe
w trybie zwykiym (nowy art. 65 d.k.p.w.)”. Jezeli sprzeciw ziozyt jedynie obwi-
niony lub jego obrorica przy ponownym rozpatrywaniu sprawy nie mozna bylo
orzec kary surowszej niz byta mozliwa w trybie nakazowym (cho¢ mogta to byé
kara wyzsza niz orzeczona konkretnym nakazem), a tu wolno byto wymierzyc
tylko grzywne do 1250 ziotych.

3.2. Nowy kodeks w istotny sposdb zmodyfikowat tryb nakazowy. Przyjmu-
jac, iz nakaz karny orzekany jest wyrokiem, zatozyt jednoczesnie, ze wyrok ten
moze byc¢ zaskarzony jedynie apelacjg i nie przewidziat sprzeciwu od nakazu
karnego. Dlatego tez odrzucono sugestie, aby wytgczy¢ udziat stron w posie-
dzeniu nakazowym. O terminie posiedzenia zawiadamia sie wiec strony (art. 60
§ 2 zd. 1), w tym i pokrzywdzonego, ktéry na posiedzeniu tym moze wigczyé sie
do postepowania jako oskarzyciel uboczny (art. 26 § 3). Niestawiennictwo
prawidtowo powiadomionych stron nie tamuje jednak toku procesu (art. 60 § 2
zd. II). Przyjeto takze, iz nakazem mozna orzec grzywne az do wysokosci
potowy gornej jej granicy (art. 93 § 1), tj. do pofowy gomej granicy tej kary
wynikajgcej z czesci ogolnej Kodeksu wykroczeri, a nie do pofowy grzywny
okreélonej naruszonym przez obwinionego przepisem. Oznacza to akitualnie
mozliwosc¢ orzekania grzywny do 2500 zlotych. Mozliwe jest ponadio orzeczenie
kazdego $rodka karnego, jaki grozi za przypisywany czyn, z tym ze gdy w gre
wchodzi zakaz prowadzenia pojazdéw, to nakazem mozna go orzec tylko na
okres do roku (art. 93 § 3), podczas gdy normalnie do 3 lat.

3.3. Przy takich zatozeniach trybu nakazowego obostrzono warunki jego
stosowania. Wylgczono wigc postepowanie nakazowe w razie istnienia okoli-
cznosci uzasadniajgcych obrone niezbedng (art. 93 § 4). Zatozono tez, ze nakaz
moze byc orzeczony tylko wtedy, gdy do wniosku o ukaranie oskarzyciel
publiczny dotgczyt wiarygedne dowody z czynnosci wyjasgniajgcych, z ktorych
wynika, iz: a) obwiniony nie kwestionuje popetnienia zarzucanego czynu, zas
b) jego wina i okolicznosci popetnienia wykroczenia nie budzg watpliwosci
(art. 93 § 3 zd. I). Zastrzezono przy tym, iz dowodu takiego nie moga stanowic¢
notatki urzedowe z czynnosci dowodowych, sporzgdzane zamiast protokoiu
w toku czynnosci wyjasniajacych (art. 93 § 2 zd. H!)’Q. Powyzsze oznacza, ze
postepowanie nakazowe wchodzi w rachubg jedynie, gdy w materiale dowodo-

11 Zob. szerzej T. Grzegorczyk, Kodeks, 1999, s. 265-271.

12 Na rozprawie mogg one by¢ odczytywane, gdyZ na zadanie strony nalezy bezposrednio
przeprowadzi¢ czynno$c, ktdrejnotatka dotyczy (art. 76 § 2), co nie jest mozliwe na posiedzeniu
nakazowym.
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wym dotgczonym do wniosku o ukaranie sg wyjasnienia sktadane, przez osobe
bedacg obwinionym, w trybie art. 54 § 6 oraz gdy z wyjasnien tych wynika, ze
nie kwestionuje ona samego faktu popetnienia czynu, a nadto gdy z pozostatych
dowodow, i to protokolarnych, albo z dokumentéw wynika, ze okolicznosci jego
popetnienia i wina obwinionego nie budzg watpliwosci. Chodzi zatem o zata-
twianie w tym trybie tylko spraw prostych i oczywistych dowodowo.

3.4. Tres¢ nakazu karnego w sprawach o wykroczenia odpowiadad ma tresci
nakazu, wydawanemu w postepowaniu karnym, z tym ze nie zawiera on
uzasadnienia (art. 94 § 1), o ktére nalezy wystapic tu na zasadach ogdinych.
Poniewaz jest to wyrok, nakaz winien w swej tresci zawierad tez wskazanie, iz
jest wyrokiem wydawanym w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, a nadto po-
uczenie o terminie i sposobie zaskarzenia (art. 94 § 2). Jako wyrok wydany na
posiedzeniu jest on doreczany tylko tym stronom, kidre nie uczestniczyty
w posiedzeniu (art. 35 § 3). Dla nich termin wystgpienia o uzasadnienie biegnie
od daty dorgczenia nakazu, dla pozostatych stron liczy sie on od daty ogtoszenia
nakazu, choCby przy samym ogtoszeniu strony nie byly obecne.

3.5. Nadmienic tez nalezy, iz nakazy wydane przez kolegia ds. wykroczen
przed 17 pazdziernika 2001 r. mogg by¢ zaskarzone na dotychczasowych
zasadach, czyli sprzeciwem, w tym i po 17 pazdziernika 2001 r., jezeli po tej
dacie uptywa 7-dniowy termin do wniesienia tego sprzeciwu. W takim wypadku
sprawe rozpoznaje sgd rejonowy (grodzki) w | instancji, ale juz na zasadach
okreslonych w obecnym k.p.w. (art. 6 § 2 przep. wprow. k.p.w.). Prawomocne
nakazy kolegiow, a wigc nie zaskarzane sprzeciwem, mogg by¢ nadal uchylane
w trybie przewidzianym w art. 112 d.k.p.w. i art. 515-516 k.p.k. (art. 8 przep.
wprow.). Mozliwe jest tez stwierdzanie ich niewaznosci na dotychczasowych
zasadach, mimo ze instytucja niewaznosci w nowym k.p.w. juz nie istnieje (art. 8
przep. Wprow.).

4. Postepowanie mandatowe

4.1. Postepowanie mandatowe to tradycyjny dla spraw o wykroczenia szcze-
golny tryb procedowania. W d.k.p.w. lezat on w gestii Policji oraz kilkunastu
organdw szczegoélnych okresdlonych w rozporzgdzeniu wykonawczym Prezesa
Rady Ministrow, a po nowelizacji z 1998 r. takze inspektoréw pracy. Zakres
wykroczen podlegajgcych postgpowaniu mandatowemu okre$lali odpowiedni
ministrowie. Mandat mégt siggac¢ 500 ziotych. Mozna go byto nafozyé w razie
schwytania, przez funkcjonariusza organu mandatowego, sprawcy wykrocze-
nia na gorgecym uczynku lub bezposrednio potem albo stwierdzenia przez
takiego funkcjonariusza wykroczenia, pod nieobecno$¢ sprawcy, naocznie
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bgdz urzgdzeniem pomiarowym [ub kontrolnym, gdy nie byto watpliwosci co do
osoby sprawcy (art. 66 § 1 d.k.p.w.); wymogi te nie dotyczyty inspekciji pracy,
ktora mogta siegac po mandat takze po przeprowadzeniu czynnosci sprawdza-
jacych (art. 76 a d.k.p.w.). Przestanki ujemne tego trybu okreslato rozporzadze-
nie wykonawcze Ministra Spraw Wewnetrznych z 1991 r. uznajac, ze mandatu
nie nakifada sig wobec osoby w stanie po uzyciu alkoholu, a takze przy czynach
chuligariskich oraz gdy za czyn nalezy tez orzec $rodek karny .

4.2. Obecny kodeks modyfikuje postepowanie mandatowe i to w pewnych
jego sferach dosc istotnie. Przede wszystkim zaklada sie, ze postepowanie
mandatowe moze z mocy kodeksu prowadzi¢ tylko Policja, a wobec osob
podlegajgcych sadom wojskowym — Zandarmeria Wojskowa (art. 85 § 1 i 2),
i dla tych podmiotéw wykaz wykroczen, ktérych tryb ten ma dotyczy¢, okreslajg
odpowiednio ministrowie ds. wewnetrznych oraz Obrony Narodowej w porozu-
mieniu z Ministrem Sprawiedliwosci. Z mocy kodeksu postepowanie mandato-
we lezy tez w gestii inspektorow pracy i to za wszystkie wykroczenia przeciwko
prawom pracownika okreslone w Kodeksie pracy oraz o inne wykroczenia
zwigzane z wykonywaniem pracy zarobkowej {(art. 95 § 3). Uprawnienia man-
datowe mogg tez wynika¢ z ustaw szczegdlnych, a wtedy ustawy te w tym
zakresie pozostajg w mocy (art. 2 § 3 przep. wprow. kp.w.), zas zakres
wykroczen przynaleznych do tryby mandatowego, o ile nie wynika on z samej
ustawy, okreslajg wéwczas wiasciwi ministrowie w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci. Mozliwos$c¢ stosowania przez okreslony podmiot trybu manda-
towego moze tez wynikac z rozporzadzenia wykonawczego do kodeksu, wyda-
nego przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wiasciwego ds.
wewnetrznych, uzgodniony z Minisirem Sprawiedliwosci. Rozporzgdzenie to wow-
czas okresla¢ musi zaréwno organ, jak i zakres wykroczen, w jakich wolno mu
stosowac tryb mandatowy, kierujgc sie ustawowo okreslonymi przestankami for-
mowania zakresu tego trybu (arnt. 95 § 5); powyzsze oznacza, iz dotychczasowe
rozporzadzenia w tej materii nie powinny dalej funkcjonowa¢, gdyz wydano je
w warunkach istotnie odbiegajgcych od zaktadanych przez obecny kodeks (zob.
art. 12 przep. wprow.”).

4.3. Mandatem karnym mozna nafozy¢ grzywne od 20 do 500 ziotych, ale
w razie zbiegu przepiséw ustawy, a wiec gdy jednym czynem naruszono wiecej

13 Szerzej o tym zob. np. T. Grzegorczyk, Kodeks 1999, s. 272-277; A. Marek, Prawo
wykroczen, op. cit., s. 235-241.

14 Przepis ten zaktada, iz dotychczasowe akity wykonawcze ohowigzujg jeszcze ale nie dtuzej niz
rok, pod warunkiem jednak, ze nie sa sprzeczne z przepisami nowego kodeksu.
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niz jeden przepis prawa wykroczer, moze ona siega¢ 1000 zlotych (art. 96 § 1),
pod warunkiem jednak, ze kazdy z naruszonych przepiséw statuuje wykrocze-
nie, odnosnie ktérego mozliwy jest tryb mandatowy (art. 96 § 2 zd. Il). Wytaczone
jest natomiast stosowanie mandatu (art. 96 § 2 zd. 1), gdy czyn narusza
jednoczesnie przepis prawa wykroczen i prawa karnego, a wiec bedac wykro-
czeniem jest tez przestepstwem (chocby i prywatno-skargowym) oraz gdy za
czyn nalezatoby orzec takze Srodek karny, tzn. gdy $rodek taki jest obligatoryjny,
a jezeli jest on tylko fakultatywny, jezeli zdaniem organu mandatowego powi-
nien by¢ in concreto orzeczony. Rozporzadzenia okredlajgce zakres przedmio-
towy tryby mandatowego poszczegolnych organéw mandatowych mogg
wprowadzac¢ tzw. taksy mandatowe, ale nie mogg w nich w catosci wytgczac
nakfadania grzywny w minimalnej wysokosci (art. 95 § 6); mozliwe jest zatem
jejwylgczenie ale tylko czg$ciowe, przy gradaciji zachowari, jakie mogg stanowid
realizacje znamion danego wykroczenia, nigdy zas tam, gdzie wykroczenie
wyczerpuje sie jednym tylko zachowaniem'®. Przy wielosci wykroczert mozli-
wych jest tyle mandatow, ile czynéw stwierdzono. Nie stosuje sig tu art. 9 § 24
k.w., gdyz dotyczy on orzekania, a nakladanie grzywny mandatem nie stanowi
orzekania.

4.4. Natozenie grzywny mandatem jest mozliwe tylko wtedy, gdy:
a) sprawce schwytano na gorgcym uczynku wykroczenia lub bezposrednio
potem, przy czym ujmujgcym sprawce nie musi by¢ funkcjonariusz organu
mandatowego, moze to by¢ takze obywatel, kidry nastepnie przekazuje go np.
Policji; w takich wypadkach mandat moze byc zastosowany bgd? to bezposred-
nio po ujgciu lub przejgciu ujetego sprawey, bgdZz w ciggu 3 dni od ujawnienia
czynu i ujgcia sprawcy, w ktérym to okresie organ mandatowy moze wyjasniac
np. tozsamosc¢ sprawcy, jak i okolicznosci czynu (art., 97 § 1 pkt 1);
b) funkcjonariusz stwierdzi naocznie wykroczenie pod nieobecnosé sprawcy
albo stwierdzi je przy pomacy urzadzenia kontrolnego lub pomiarowego, w tym
~ istacjonarnego, pod warunkiem ze nie ma watpliwosci co do osoby sprawy (jego
imienia, nazwiska, adresu); w takich sytuacjach mandat moze byd natozony albo
od razu albo w ciggu 14 dni od ujawnienia czynu, w ktérym to czasie organ moze
wyjasnia¢ tozsamos$¢ sprawcy oraz okolicznosci popetnienia wykroczenia
(art. 97 § 2).

Po uptywie tych termindw natoZenie grzywny mandatem ,nie moze nastgpic”
(art. 97 § 1 in fine), ale gdyby mimo to nastgpito, to mandat nalezy uznac za

15 Zob.T. Grzegorczyk, Postgpowanie mandatowe w $wietle uregulowari projektu przysztego
kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, Przeglad Policyjny 2001, nr 3.
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skuteczny, nie podlega on uchyleniu z racji przekroczenia termindw ustawo-
wych i jest rozstrzygnigciem wywotujgcym przestanke rei iudicate.

Podstawowym warunkiem zastosowania mandatu jest zgoda sprawcy wy-
kroczenia. Moze on bowiem nadal odméwi¢ przyjecia mandatu, o czym powi-
nien by¢ pouczony (art. 97 § 2 i 3). W razie takiej odmowy sprawe kieruje sie
wraz z wnioskiem o ukaranie do sgdu, o czyn takze nalezy pouczy¢ sprawce,
ktéremu proponuje sie mandat (art. 97 § 3 i art. 99).

4.5. Kodeks modyfikuje tez rodzaje mandatow i zasady stosowania kazdego
z nich. Utrzymujgc istnienie trzech typéw mandatéw, tj. gotdwkowego, kredyto-
wanego i zaocznego (art. 98 § 1), przyjmuje jednoczesnie, ze mandat gotéw-
kowy moze by¢ zastosowany tylko wobec osdéb czasowo jedynie
przebywajgcych w Pclsce (art. 98 § 2) 18. chodzitotu o ograniczenie do minimum
roli funkcjonariusza jako kasjera.

Podstawowym mandatem staje sie mandat kredytowany, regulowany w cig-
gu 7 dni od przyjecia na rachunek okreslonego organu (art. 98 § 3); staje sie on
prawomocny z momentem pokwitowania odbioru, przeto w razie nieuiszczenia
go w terminie jest egzekwowany w trybie egzekucji administracyjnej (art. 100).
Mandat zaoczny, to mandat naktadany w razie nieobecnosci sprawecy na
miejscu wykroczenia, gdy nie ma watpliwosci co do jego osoby; pozostawia sie
woéwcezas w takim miejscu, aby sprawca mégt go niezwiocznie odebrad (np.
w drzwiach mieszkania, za szybg samochodu), a ma on by¢ uregulowany
w ciggu 7 dni od daty wystawienia (art. 98 § 5) i w razie nieuregulowania w tym
czasie sprawe Kieruje sie wraz z wnioskiem o ukaranie do sgdu (art. 99). Jezeli
organ mandatowy prowadzi sprawdzenia w trybie art. 98 § 1 in fine {(do 14 dni),
to po ustaleniu tozsamosci sprawcy powinien stosowac juz mandat kredytowa-
ny, a nie zaoczny.

Poniewaz mandat zaoczny staje sie prawomocny tylko w razie uregulowania
go w okreslonym terminie (art. 98 § 5 zd. ll), przeto, jezeli okazatoby sie po
wszczeciu postgpowania w sgdzie, ze sprawca uiscit mandat, ale po ustawo-
wym terminie, nie zachodzi przestanka rzeczy osadzonej uniemozliwiajaca
proces, co nie wyklucza jednak, np. skazania z odstgpieniem od wymierzenia
kary. Kwestia odzyskania przez sprawce kwot uiszczonych mandatem to juz

16 Do tej pory mandat ten mogt byé wedle ustawy stosowany zawsze, ale rozporzgdzenie
wykonawcze MSW z 1991 r. ograniczato go do 100 ztotych; ponad te kwoty oraz gdy sprawca
nie miat gotéwki przy sobie dla uiszczenia mandatu do 100 ziotych, stosowano mandat
kredytowany.
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zagadnienie dochodzenia ich od organu, na rachunek kitérego wplacit
z opbznieniem grzywne.

4.6. Od nowelizacji z 1998 r. prawomocny mandat karny podlegat uchyleniu.
Wedle d.k.p.w. rozstrzygato o tym kolegium, jednoosobowo, na posiedzeniu, na
wniosek ukaranego ztozony w ciggu 7 dni od uprawomocnienia sie mandatu
albo z urzedu, a uchylenie moglo nastapi¢, gdy grzywne natozono ,za czyn nie
bedgcy wykroczeniem” (art. 67a d.k.p.w.).

Obecnie uchylenie lezy w gestii sadu wiasciwego do rozpoznania sprawy
(w linstancii), czyli sagdu rejonowego (grodzkiego), ktory rozstrzyga na wniosek
ukaranego, ztozony w zawitym terminie 7 dni od daty uprawomocnienia sie
mandatu (ij. przyjecia mandatu kredytowanego lub zaptacenia mandatu gotéw-
kowego lub zaocznego) albo z urzedu (w tym takze, np. z inicjatywy organu
mandatowego, prokuratora itd.).

Mandat moze by¢ jednak uchylony jedynie, gdy grzywne natozono nim ,za
czyn nie bedacy czynem zabronionym jako wykroczenie” (art. 101 § 1 zd. I).
Oznacza to, iz nie powinno juz budzi¢ watpliwosci, ze chodzi tylko o fakt
nalozenia grzywny za zachowanie, ktére nie wypetnia w ogdle znamion wykro-
czenia, a nie o inne okolicznosci, istotne dla bytu danego zachowania, wypet-
niajgcego znamiona wykroczenia, jako wykroczenia. Nie moze by¢ podwazana
w tym trybie, tj. uchylania mandatu, kwestia winy, czy catkowitego braku
szkodliwosci spotecznej czynu. Nie mozna tez uchyli¢ mandatu z uwagi, np. na
zbyt wysokg kwotg grzywny, nawet gdyby przewyzszyta ona wysoko$¢ tej kary
mozliwej do zastosowania w drodze mandatu, albo gdy przekracza ona stawke
ustalong taksg mandatows. Nie jest tez mozliwe uchylenie mandatu, gdy
grzywne nafozono nim za wykroczenie, wobec ktérego tryb mandatowy nie jest
dopuszczalny.
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Oskarzyciel publiczny w sprawach
0 wykroczenia

I. Wprowadzenie

W nowym kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia zrezygnowano
z actio popularis, ktéra polegata na tym, ze wniosek o ukaranie za wykroczenie
mogt w zasadzie wniesé kazdy. W mysl art. 20 d.k.p.w. podstawg wszczecia
postgpowania w sprawie o wykroczenie mogt by¢ wniosek o ukaranie zfozony
na pismie nie tylko przez organy i osoby enumeratywnie wymienione w tym
przepisie (podmioty kwalifikowane), ale i tez przez inne podmioty, chocby nie
byty pokrzywdzonymi. W zwigzku ze zmiang tez zasady ograniczeniu ulegt tez
krag podmiotéw uprawnionych do wystepowania w charakterze oskarzyciela,
w tym i oskarzyciela publicznego.

il. Pojecia ,,oskarzyciel publiczny” w k.p.w.

Oskarzycielem w jezyku potocznym jest ,osoba lub organ (organizacja,
zwigzek itp.) ktora oskarza kogo$, obwinia kogos o cog’! a wigc termin ten ma
szerokie znaczenie i obejmuje takze ztozenie doniesienia. W procesie karnym
pojecie to ma wezsze znaczenie | jest ono zwigzane z funkcjg cskarzania.
W znaczeniu prawnym oskarzycielem jest ,osoba lub organ, z kidrego inicjaty-
wy skiada sig zgdanie wymierzenia kary oskarzonemu, a takze osoba argumen-
tujgca w trakcie postepowania karnego zasadnosc tej inicjatywy”z, stowo
publiczny za$ oznacza ,dotyczgcy ogdtu ludzi, stuzgcy masom spo%ecznym”s.
Uwzgledniajac znaczenie tych stdw, mozna by przyjac, ze oskarzycielem pub-
licznym jest podmiot, kidry kieruje w interesie publicznym whiosek o ukaranie
i popiera go przed sagdem. Podkresélenie, ze oskarzyciel taki dziata w interesie
publicznym nie oddaje istoty oskarzyciela publicznego, gdyz w takim interesie

1 Prakiyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, pod red. H. Zgdétkowej, t. 27, Poznan 2000,
8. 33.

Ibidern.

Maty stownik jezyka polskiego, pod red. S. Skorupki, H. Auderskiej, Z. tempickiej,
Warszawa 1968, s. 678.
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tez dziata oskarzyciel ex populo, ktéry wystepuje nie we wiasnym interesie,
a w imieniu grupy spofecznej lub w obronie pogwatconego prawa4. Tego rodza-
ju oskarzyciel byt przewidziany w k.p.w. z 1971 r., ktéry wywodzit swe upraw-
nienia z actio popularis.

W procesie karnym zakres pojecia oskarzyciel publiczny zaweza sie do
oskarzyciela bedgcego organem paristwa, ktérego zasadniczym lub ubocznym
zadaniem jest wnoszenie i popieranie oskarzenia przed sqdems. Tymczasem
lektura rozdziatu 3 k.p.w. mogtaby nasuwac wnioski, ze oskarzycielem publicz-
nym w sprawach o wykroczenia sg nie tylko organy paristwowe, ale i samorza-
dowe, a nawet spoteczne. Precyzyjne odczytania tresci zawartych w nim
przepiséw prowadzi do jednoznacznej konkluzji, ze k.p.w. za oskarzycieli pub-
licznych uznaje organy paristwowe, tj. Policje (art. 17 § 1), inspektora pracy
(art. 17 § 2) i prokuratora (art. 18 § 1), a innym organom i instytucjom przyznaje
tylko uprawnienia oskarzyciela publicznego (art. 177 § 3 1 4). O ile co do
pierwszych wyraznie stanowi, ze sg one ,oskarzycielami publicznymi”, o tyle
w stosunku do drugich expresis verbis stwierdza, ze przystugujg im ,uprawnie-
nia oskarzyciela publicznego”. W kontekscie tych przepiséw mozna zatem
mowi¢ o oskarzycielu publicznym sensu stricto, obejmujgcym organy, kiére
kodeks wyraznie okresla mianem ,oskarzyciela publicznego” (prokuratora, Po-
licje i inspektora pracy) oraz o oskarzycielu publicznym sensu largo, w ktérego
zakres pojgciowy wchodzg organy i instytucje posiadajace ,uprawnienia oskar-
zyciela publicznego” [organy administracji rzadowe] i samorzadowej, organy
kontroli paristwowej i kontroli samorzadu terytorialnego oraz straze gminne
(miejskie), inne instytucje paristwowe, samorzgdowe lub spoteczne]. Oskarzy-
ciel publiczny w postepowaniu w sprawach o wykroczenia jest strong, co
wyraznie wynika z systematyki kodeksu. Przepisy o oskarzycielu publicznym
zamieszczone sg w dziale lll, zatytutowanym ,Strony, obroricy | petnomocnicy”
i oczywiste jest, ze z tej triady, moze on by¢ zaliczony tylko do stron.

Uprawnienia oskarzycieli publicznych w sprawach o wykroczenia posiadajg
tez — na mocy upowaznieri zawartych w ustawach szczegdlnych —inne organy.
Zgodnie z art. 2 § 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Przepisy wprowadzajgce
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia® pozostaja w mocy przepisy
ustaw w zakresie, w jakim uprawniajg one okredlone organy do $cigania

4 W.Daszkiewicz, Oskarzyciel w polskim procesie karnym, Warszawa 1960, s. 14.

5 W.Daszkiewicz, Oskarzyciel...s. 13,tenze, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdine,
t. 1. Bydgoszcz 2000, s. 205, K. Marszat, Proces karny, Katowice 1997, 5. 140, R. Kmiecik.
E. Skrgtowicz, Proces karny. Czesc ogdina, Krakéw—Lublin 1999, s. 144,

6 Dz. U.Nr106, poz. 1149.
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wykroczeri | wystepowania w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publi-
cznego oraz nakladania grzywien w drodze mandatu karnego. Organy te
uprawnione sg takze do prowadzenia czynnosci wyjasniajacych, o ktérych
mowa w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

lil. Oskarzyciele publiczni

1. Policja

Giownym oskarzycielem publicznym w sprawach o wykroczenia jest Policja.
W zasadzie uprawnienia te przystuguija jej niezaleznie od rodzaju wykroczenia
i sposobu jego ujawnienia. Art. 17 § 1 k.p.w. ustanawia Policje oskarzycielem
publicznym we wszystkich sprawach o wykroczenia, z wyjgtkiem wypadkdw,
gdy ustawa upowaznia do tego inny podmiot. Oznacza to, ze uprawnienia Policji
do écigania i wnoszenia wnioskéw o ukaranie o wykroczenie sg wprawdzie
bardzo szerokie, ale ograniczone. Moga one byé zawezone przez ustawe.
Cytowany wyzej przepis jednoczesnie zawiera zastrzeZzenie ,chyba ze ustawa
stanowi inaczej”. Takie wytgczenia zawiera k.p.w. W art. 17 § 2 stanowi, ze w
sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika okresione w Kodeksie
Pracy, a takze w sprawach o inne wykroczenia zwigzane z wykonywaniem
pracy zarobkowej, jezeli usiawa tak stanowi, oskarzycielem publicznym jest
inspektor pracy (wylaczenie przedmiotowe), zgodnie zas z art. 18 § 3 udziat
prokuratora wytgacza udziat innego oskarzyciela publicznego, w tym i Policii
(wytgczenie podmiotowe). Policja jest takze wytgczona od udziatu w postepo-
waniu jurysdykcyjnym w razie uczestniczenia w nim organu, ktéry ztozyt wnio-
sek o ukaranie (art. 17 § 5 k.p.w.). W sprawach, w kidrych oskarzycielem jest
inspektor pracy, Policja nie moze peinié funkcji oskarzyciela publicznego, gdyz
ustawa zastrzegla te uprawnienia do wylacznej kompetencji inspekiora pracy.
W uzasadnieniu projekiu k.p.w. wyraznie podkreslono, ze oskarzycielem pub-
licznym pozostaje ,w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika
— inspekior pracy”.

Z drugiej strony o szerokim zakresie uprawnient oskarzycielskich Poligji
Swiadczy tez fakt, ze moze ona oskarzaé zaréwno w sprawach, w kidrych sama
ztozyta wniosek o ukaranie, jak tez w toczacych sie na skutek wniosku ziozo-
nego przez inny uprawniony podmiot, o ile ten nie bierze w nim udziatu (arg. ex
art. 17 § 5 k.p.w.) lub nie realizuje tej funkcji prokurator (art. 18 § 3 k.p.w.).

2. Inspektor pracy

Inspektor pracy jest oskarzycielem publicznym tylko w waskiej kategorii
spraw. Przymiot taki ma — o czym byta mowa wyzej —w sprawach o wykroczenia
przeciwko prawom pracownika okresionym w Kodeksie Pracy, a lakze w
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sprawach o inne wykroczenia zwigzane z wykonywaniem pracy zarobkowej,
jezeli ustawa tak stanowi (art. 17 § 2 k.p.w.). Z przepisu tego wynika, ze w
sprawach o wykroczenia z art. 281-283 Kodeksu pracy inspektor pracy zawsze
ma te uprawnienia, a gdy chodzi o okreslone w innych ustawach tylko wéwczas,
gdy uprawnienie takie przyznaje mu ustawa. Chodzi o wykroczenia okreslone
w art. 22 ust. 112 ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. 0 spofecznej inspekgji
pracy7, art. 92-94 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o pracy na morskich statkach
handlowych8 i art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen socjainychg. O tym, ze uprawnionym do $cigania tych
wykroczen jest inspektor pracy wyraznie stanowig przepisy ustaw, w kidrych
zostaty one stypizowane. W art. 22 ust. 3 ustawy o spotecznej inspekcji pracy,
art. 95 ustawy o pracy na morskich statkach handlowych i art. 12a ust. 2 ustawy
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych mowa jest o tym, ze orzekanie
0 wyzej wymienionych wykroczeniach nastepuje na podstawie wniosku pocho-
dzgcego od inspektora pracy.

Uprawnienie to nie jest uzaleznione od ujawnienia wykroczenia w trakcie
wykonywania zadari; ustawa nie zawiera — tak jak to czyniw art. 17 § 3 k.p.w. —
wymogu, by inspektor pracy ujawnit je w zakresie swego dziatania. Chybiony
jestargument, ze za brakiem takiego warunku przemawia tre$c art. 8 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 6 marca 1981 r. o Paristwowej Inspekgji Pracym, kidra stanowi,
ze do zakresu dziatania Paristwowe] Inspekcji Pracy nalezy m.in. $ciganie
wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie Pracy,
a takze innych wykroczen zwigzanych z wykonywaniem pracy zarobkowej, gdy
ustawa tak stanowi, oraz udziat w postepowaniu w tych sprawach przed
kolegium do spraw wykroczen w charakterze oskarzyciela publicznego. Przepis
ten okresla kompetencje tego organu i jest ona zbiezna z regulacjg art. 17 § 2
k.p.w.; nic wigcej ona nie wskazuje.

Inspektor pracy o te wykroczenia jest— z wyjatkiem prokuratora — wylgcznym
oskarzycielem publicznym. W sprawach tych prokurator moze wnieéé zaréwno
wniosek o ukaranie, jak tez wstgpi¢ do toczacego sie postepowania na podsta-
wie wniosku ztozonego przez inspektora pracy. Poza tymi dwoma organami,
nikt inny o te wykroczenia, nie moze petnic tej funkcji.

Dz. U. Nr 35, poz. 163 ze zm.

Dz. U. Nr 81, poz. 258 ze zm.
9 Dz.U.z1996r., Nr 70, poz. 335 ze zm.
10 Dz. U.z1985r., Nr 54, poz. 276 ze zm.
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Inspektorami pracy — zgodnie z art. 3 ust. 1 i art. 23 ustawy 3 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy — sg dziatajgcy w ramach terytoriainej wiasciwo-
sci okrggowych inspektoratdéw pracy pracownicy Parstwowej Inspekcji Pracy
zatrudnieni na stanowiskach: nadinspektora pracy, starszego inspektora pracy
- gtownego specijalisty, starszego inspektora pracy — specjalisty, starszego
inspektora pracy, inspektora pracy oraz mtodszego inspektora pracy, nadzoru-
jacy i przeprowadzajgcy kontrole przestrzegania prawa pracy, w szczegoinosci
przepisow i zasad bezpieczenistwa i higieny pracy, na terenie objetym zakresem
wiasciwosci okregowego inspektoratu pracy.

3. Organy administracji rzadowej | samorzgdowej oraz organy kontroli
panstwowej | samorzadowej

Uprawnienie oskarzyciela publicznego — zgodnie z art. 17 § 2 kp.w. —
przystuguja takze organom administracji rzagdowej i samorzadowej, organom
kontroli paristwowej | kontroli samorzgdu terytorialnego oraz strazom gminnym
(miejskim). Organy te majg je o tyle ograniczone, ze przystugujg im tylko
wowczas, gdy w zakresie swego dziatania ujawnily wykroczenie i wystgpity
z whnioskiem o ukaranie. Ich uprawnienia zalezne sg wiec od dwdéch kumulatyw-
nie wystepujgcych przestanek: po pierwsze, od ujawnienia wykroczenia w za-
kresie swego dziatania, po drugie, od skierowania wniosku o ukaranie. Jezel
organ ten ujawni wykroczenie poza zakresem swego dziatania nie jest upraw-
niony do skierowania wniosku o ukaranie i nie moze uzyskac statusu oskarzy-
ciela publicznego. W takim wypadku organ taki powinien przekazac¢ sprawe
Policji lub innemu wiasciwemu organowi, np. inspektorowi pracy. Organ ten nie
uzyskuje uprawnien oskarzyciela w wypadku, gdy wprawdzie ujawni wykrocze-
nie w zakresie swego dziatania, lecz nie wystgpi z wnioskiem o ukarania,
a uczyni to inny organ.

Szersze uprawnienia w tym zakresie — na zasadzie przepisu szczegoinego
— przystuguja Inspekcji Ochrony Srodowiska. W my$! art. 14 ustawy z dnia 20
lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska'! w sprawach o wykroczenia
przeciwko $rodowisku organom Inspekcji Ochrony Srodowiska przystuguje
uprawnienie oskarzyciela publicznego takze wiedy, gdy wniosek o ukaranie za
wykroczenie ztozyt inny uprawniony oskarzyciel.

3.1. Organy administracyi rzgdowej

Przez organy administracji rzadowej nalezy rozumie¢ ministra — czlonka
Rady Ministrow, centralny crgan administracji rzgdowej, {j. kierownika bedace-

11 Dz. U. Nr 77, poz. 335 ze zm.
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go organem lub kierujgcego urzedem administracji rzadowej, kidry jest powo-
tany przez Rade Ministréw [ub Prezesa Rady Ministréw i na podstawie ustaw
szczegolnych podlega Radzie Ministrow, Prezesowi Rady Ministréw lub wiasci-
wemu ministrowi, lub nad ktérego dziatalnos$cig nadzor sprawuje Prezes Rady
Ministréw albo wiasciwy minister, organy administracji niezespolonej, 1j. terenc-
we organy administracji rzgdowej podporzgdkowane wiadciwemu ministrowi
oraz kierownicy paristwowych oséb prawnych i kierownicy innych paristwowych
jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania z zakresu administracii rza-
dowej na obszarze wojewddziwa (art. 9 pkt 1-3 z dnia 5 czerwca 1998 r.
o administraciji rzgdowejw wojewédztwie12) oraz wojewode i organy administra-
cji zespolonej (art. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy o administracji rzadowe] w wojewd-
dztwie). Organami administracji niezespolonej sg: 1) dowddcy okregdw
wojskowych, szefowie wojewddzkich sztabdw wojskowych, wojskowi komen-
danci uzupemnien, 2) izby skarbowe, urzedy skarbowe, inspektorzy kontroli
skarbowej, 3) dyrektorzy okregowych urzedéw gérniczych i specjalistycznych
urzeddw gorniczych, 4) dyrektorzy okregowych urzeddw miar i naczelnicy
obwodowych urzeddéw miar, 5) dyrektorzy okregowych urzedéw probierczych
i naczelnicy obwodowych urzeddw probierczych, 6) dyrektorzy regionalnych
zarzgddw gospodarki wodnej, 7) dyrektorzy urzeddéw celnych, 8) dyrektorzy
urzgdow morskich, 9) dyrekiorzy urzedow statystycznych, 10) dyrekiorzy urze-
déw zeglugi srédlgdowej, 11) komendancioddzialéw Strazy Granicznej, komen-
dancistraznic oraz komendanci granicznych placéwek kontrolnych i dywizjondw
Strazy Granicznej, 12) regionalini inspektorzy celni, okregowi inspekiorzy rybo-
fowstwa morskiego.

Wojewoda — zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o administracji rzgdowej
w wojewddztwie — moze upowaznic na pismie pracownikéw urzedu wojewddz-
kiego, niezatrudnionych w jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat
pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich,
do zatatwiania okreslonych spraw w jego imieniu i na jego odpowiedzialnosé,
w ustalonym zakresie, a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyj-
nych. Im tez moze by¢ powierzone petnienie roli oskarzyciela publicznego
w sprawach o wykroczenia.

Watpliwogci moze budzié wiasciwe zaszeregowanie réznego rodzaju inspe-
kcji, a mianowicie, czy sg one — ze wzgledu na fakt, iz zadania majg przede
wszystkim charakter kontrolny — organami kontroli paristwowej, czy tez nalezy
zaliczy¢ je do organdw administracji rzgdowej. Analizy akiéw prawnych okre-

12 Dz U. 2001 r., Nr 80 poz. 872.
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8l

ajgcych ich ustrdj i zadania niektorych inspekcji wskazujg jednoznacznie, ze

sg one organami administracji rzadowej, a nie organami kontroli. Taki charakier
ma:

Inspekcja Farmaceutyczna, podlegata ministrowi wtagciwemu do spraw zdro-
wia (art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 1991 r. o $rodkach farma-
ceutycznych, materiatach medycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekgii
Farmaceutycznej13). Giowny Inspektor Farmaceutyczny jest centralnym or-
ganem administracji rzgdowej, a wojewddzki inspektor farmaceutyczny jest
kierownikiem wojewodzkie]j inspekgji farmaceutycznej, wchodzacej w skiad
zespolonej administracji wojewddzkiej (art. 54 ust. 1 tej ustawy).

Inspekcja Handlowa, bedgca organem kontroli powotanym do ochrony inte-
resow i praw konsumentéw oraz intereséw gospodarczych paristwa (art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekciji Handlowej14). Organami
ie Inspekeji sg: Gtowny Inspekior Inspekcji Handlowej wojewddzki inspektor
inspekcji handlowej jako kierownik wojewddzkiej inspekcji handlowej wcho-
dzacejw skiad zespolonej administracji rzgdowej w wojewddztwie (art. 5 ust. 1
tej ustawy).

inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, podiegajaca
ministrowi wlasciwemu do spraw rynkéw rolnych (art. 16 ust 112 ustawy z dnia
21 grudnia 2001 r.15). Organami te] inspekcji sg Gtdéwny Inspekior Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych wojewddzki inspektor jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywezych, bedacy kierownikiem wojewddzkie]
inspekeji jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, wchodzgcej
w skiad zespolonej administracji wojewddzkiej (art. 18 tej ustawy). Organy
Inspekcji mogg upowaznia¢ pracownikow Inspekcji do zatatwiania spraw
w ich imieniu, w tym do wydawania decyzji administracyjnych (art. 22 ust. 1
iej ustawy). Organy te — za wzgledu na przygotowanie zawodowe ich pracow-
nikéw — beda zapewne petni¢ funkcje oskarzyciela publicznego przede wszy-
stkim w sprawach o wykroczenia z art. 40 tej ustawy.

Inspekcja Morska wchodzgca w skiad urzedu morskiego, ktdrego dyrekior jest
terenowym organem administracji morskiej (art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 21
marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracii
morskiejm.

13

15
16

Dz. U. Nr 105, poz. 452 ze zm.
Dz. U. 22001 r., Nr 4, poz. 25.
Dz. U. Nr 5, poz. 44,

Dz. U. Nr 32, poz. 131 ze zm.
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— Inspekcja Nasienna, sktadajgca sie z Gtéwnego Inspekiora Inspekcji Nasien-
nej oraz wojewddzkich inspektoréw inspekcji nasiennej. Giéwny Inspektor
Inspekeji Nasiennej jest centralnym organem administraciji rzadowej podle-
gtym ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, a wojewddzki inspektor
inspekcji nasiennejjest kierownikiem wojewddzkiej inspekeji nasiennej, wcho-
dzgcej w sktad zespolonej administracji wojewddzkiej (art. 52 ust. 115 pkt 2
ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o nasiennictwie"?).

- Inspekeja Ochrony Roslin, podiegta ministrowi wiasciwemu do spraw rolnic-
twa, kiérej organami sa: Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin, bedacy central-
nym organem administracji rzadowej podleglym ministrowi wtasciwemu do
spraw rolnictwa i wojewddzki inspektor jako kierownik wojewddzkiego inspe-
ktoratu ochrony roslin wchodzgcego w skiad zespolonej administracji woje-
wodzkiej (art. 39 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 12 lipca
1995 r. 0 ochronie roslin uprawnych®).

~ Inspekcja Ochrony Srodowiska, obejmujaca Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, bedgcego centralnym organem administracji rzadowej, powota-
nym do kontroli przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska oraz bada-
nia stanu $rodowiska, nadzorowanym przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska oraz wojewé6dzkiego inspektora ochrony srodowiska jako kierow-
nika wojewddzkiej inspekgji ochrony Srodowiska, wchodzgcej w skiad zespo-
lonej administracji wojewddzkiej (art. 11 art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska'9).

— Inspekcja Sanitarna, podlega ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia, ktérg
kieruje Gtoéwny Inspektor Sanitarny jako centralny organ administracji rzado-
wej, sktadajgca sie ponadto z wojewddzkiego inspektora sanitarnego, jako
kierownika wojewddzkiej inspekcji sanitarnej, wchodzacej w sktad zespolonej
administracji wojewddzkiej, powiatowego inspektora sanitarnego jako kierow-
nika powiatowej inspekcji sanitarnej, wchodzacej w skiad zespolonej admini-
stracji powiatowej oraz portowego inspektora sanitarnego dia morskich
portow i przystani, wéd wewnetrznych i terytorialnych oraz jednostek ptywa-
jacych na tych obszarach (art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Inspekcji Sanitarnej®).

17 Dz. U. 2001 r., Nr 53 poz. 563 ze zm.
i8 Dz. U. 1999 r., Nr 66 poz. 751 ze zm.
19 Dz. U. Nr 77, poz. 335 ze zm.

20 Dz. U. 1898 r., Nr 90, poz. 575 ze zm.
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— Inspekcja Skupu i Przetworstwa Artykutéw Rolnych, skladajgca sie z Gtéwne-
go Inspektora Skupu i Przetwoérstwa Artykutéw Rolnych, bedgcego central-
nym organem administracji rzgdowej podleglym ministrowi wiasciwemu do
spraw rynkéw rolnych oraz wojewodzkiego inspektora skupu i przetwérsiwa
artykutow rolnych, jako kierownika wojewddzkie] inspekeji skupu i przetwér-
stwa artykutéw rolnych, wechodzgcej w skiad zespolonej administracii wojewo-
dzkiej (art. 2 ust. 1, art. 2a ust. 1 z dnia 30 czerweca 1970 r. o inspekeji Skupu
i Przetwdrstwa Artykutow Rolnych21).

— Inspekcja Weterynaryjna w ktérej sktad wchodzi Gtowny Lekarz Weterynarii,
bedgcy centralnym organem administracji rzgdowej, wojewodzki lekarz wete-
rynarii jako kierownik wojewddzkiej inspekcji weterynaryjnej wchodzgcej
w skiad zespolonej administracji wojewoédzkie], powiatowy lekarz weterynarii,
jako kierownik powiatowej inspekcji weterynaryjnej wchodzgcej w skiad ze-
spolonej administracji powiatowej oraz graniczny lekarz weterynarii (art. 36
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych | migsa oraz o Inspekeji Weterynaryj-
nej?2.

3.2. Organy administracji samorzgdowej

Ustawa, méwiac o organach administracji samorzgdowej ma na uwadze
organy samorzgdu wojewodztwa, powiatu i gminnego.

Organami samorzgdu wojewddztwa sg sejmik wojewodziwa i zarzad woje-
woédztwa (art. 15 pkt 11 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzagdzie
wojewddziwa | art. 16.1). Sejmik wojewddztwa jest organem stanowigcym
i kontrolnym wojewddziwa (art. 16 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddziwa).
Zarzad wojewddztwa jest organem wykonawczym wojewddztwa i w jego skitad
wchodzi marszatek wojewddztwa jako jego przewodniczgcey, wicemarszatek lub
2 wicemarszatkdw i pozostali cztonkowie (art. 31 ust. 112 ustawy o samorzadzie
wojewoédztwa). Marszatek wojewoddziwa organizuje prace zarzgdu wojewddz-
twa i urzedu marszatkowskiego, kieruje biezgcymi sprawami wojewodztwa oraz
reprezentuje wojewodztwo na zewnatrz (art. 43 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
wojewodziwa). Jemu tez nalezy przyznaé uprawnienie do wystepowania w cha-
raklerze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia. Wprawdzie
ustawa o samorzgdzie wojewddztwa nie zawiera przepisu, ktéry upowazniatby
go realizacji tego zadania, jak tez nie ma normy pozwalajacej na przekazanie

21 Dz U. 2000 r., Nr 23, poz. 293 ze zm.
22 Dz U. 1999 r., Nr 66, poz. 752 ze zm.
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go innej osobie, lecz wydaje sig, ze moze je wyprowadzi¢ w drodze analogii
z art. 46 tej ustawy. W mysl tego przepisu decyzje w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej wydaje marszatek wojewédziwa, jezeli prze-
pisy szczegdlne nie stanowia inaczej (ust. 1), z tym ze moze upowaznié
wicemarszatkow, pozostatych cztonkéw zarzadu wojewédztwa, pracownikéw
urzedu marszatkowskiego oraz kierownikéw wojewdédzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych do wydawania w jego imieniu tych decyzji (ust. 2).
Skoro marszatek wojewédztwa moze podejmowac decyzje w bardzo istotnych
sprawach z zakresu administracji publicznej lub przekazac te uprawnienia
innym osobom, nie sposéb odmdwié mu tego prawa co do kierowania wnioskéw
o ukaranie za wykroczenie i popierania go w postepowaniu jurysdykeyjnym.

Organami powiatu — zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
osamorzgdzie powia’towym23—~ sg rada powiatu i zarzad powiatu. Rada powiatu
jest organem stanowigcym i kontrolnym powiatu (art. 9 ust. 1 ustawa o samo-
rzadzie powiatu), a zarzad powiatu jest organem wykonawczym powiatu.
W skiad zarzgdu powiatu wchodzg starosta jako jego przewodniczaey, wice-
starosta i pozostali cztonkowie (art. 26 ust. 112 ustawy o samorzgdzie powiatu).
Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego oraz
jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzedu pracy (art. 33
ustawy o samorzgdzie powiatu). Powiatowg administracje zespolong stanowia:
1) starostwo powiatowe, 2) powiatowy urzgd pracy, bedacy jednostkg organi-
zacyjng powiatu, 3) jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy
kierownikow powiatowych stuzb, inspekgii i strazy (art. 33b ustawy o samorza-
dzie powiatu). Organem uprawnionym do skierowania wniosku o ukaranie, jak
I wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego jest starosta, ktéry
moze upowazni¢ wicestaroste, poszczegdlnych czlonkéw zarzgdu powiatu,
pracownikow starostwa, powiatowych stuzb, inspekcjii strazy oraz kierownikéw
jednostek organizacyjnych powiatu (arg. per analogiam z art. 38 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatu).

Organami gminy sa rada gminy i zarzad gminzy (art. 11 a ust. 112 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym 4). Organem wykonawczym
gminy jest zarzad. W skfad zarzgdu wchodzg: wéjt albo burmistrz (prezydent
miasta) jako przewodniczacy zarzadu, ich zastepcy oraz pozostali cztonkowie
(art. 26 ust. 112 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt lub burmistrz organizujg
pracg zarzgdu, kierujg biezacymi sprawami gminy oraz reprezentujg jg na

23 Dz. U. Nr 91, poz. 578 ze zm.
24 Dz U 19961, Nr 13, poz. 74 ze zm.
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zewnatrz (art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym). Funkcje oskarzyciela pub-
licznego moze petnic¢ wojt lub burmistrz (prezydent miasta) lub upowazniony
przez niego zastgpca albo inny pracownik urzedu gminy (arg. per analogiam ex
art. 39 ust. 112 ustawy o samorzadzie gminnym).

4. Organy kontroli paristiwowej i samorzadowej

Naczelnym organem kontroli paristwowej — zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® — jest Najwyzsza Izba Kontroli.
Najwyzsza Izba Kontroli, korzystajgc z uprawnienia ptynacego z art. 17 § 3 k.p.w.
moze sama skierowac wniosek o ukaranie za wykroczenia, jak tez w razie uzasa-
dnionego podejrzenia popetnienia wykroczenia moze zawiadomic organ powotany
do scigania wykroczen, ktéry obowigzany jest zawiadomic¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
o wynikach postepowania (art. 63 ust. 112 ustawy o NIK).

Organamikontroli paristwowej sg tez regionaline izby obrachunkowe, bedgce
paristwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz dokonujg kontroli
gospodarki finansowej i zamowient publicznych: 1) jednostek samorzadu tery-
torialnego, 2) zwigzkéw migdzygminnych, 3) stowarzyszen gmin oraz stowarzy-
szen gmin i powiatéw, 4) zwigzkéw powiatéw, 5) stowarzyszeri powiatéw,
6) samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzgdowych oséb
prawnych, 7) innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez nie dotaciji
przyznawanych z budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego (art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowychzs).
5. Straze gminne (miejskie)

Straze gminne (miejskie) — zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1987 r. o strazach gminnych® — sg samorzgdowag umundurowang formacja
tworzong do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy. Nie jest ona
organem gminy, a jednostkg organizacyjng gminy (art. 6 ust. 1 tej ustawy).
Ustawa ta zawiera ez szczegblne upowaznienie straznika do dokonywania
czynnosci sprawdzajgcych, kierowania wnioskow o ukarania do kolegium do
spraw wykroczeti, oskarzania przed kolegium do spraw wykroczen i wnoszenia
srodkéw odwotawczych w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu
w sprawach o wykroczenia (art. 12 ust. 1 pkt 5 tej ustawy).

25 Dz. U. 2001 r., Nr 85 poz. 937.
26 Dz. U. 2001 r., Nr 55 poz. 577.
27 Dz. U. Nr 123, poz. 779.

Prokuratura
iprawo 1, 2002 81



A. A. Stefariski

6. Organy posiadajace uprawnienia oskarzyciela publicznego z mocy
przepisu szczegdlnego

Przepisy szczegdlne przyznajg niektérym organom uprawnienia przystugu-
jace oskarzycielowi publicznemu w sprawach o wykroczenia, stanowige, ze
ckreslony organ jest uprawniony do dokonywania czynnosci sprawdzajgcych

w postegpowaniuw sprawach o okreslone wykroczenia, udziatu w tych sprawach

w charakterze oskarzyciela publicznego oraz wnoszenia srodkéw zaskarzania

od rozstrzygnied¢ zapadtych w kolegium do sprawy wykroczer.

Tak okreslone uprawnienie majg:

- straznicy Paristwowej Strazy Rybackiej w zakresie wykroczen ckreslonych
w tej ustawie (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
s’rédlqdowymgs),

— straznicy lesni w zakresie wykroczen szkodnictwa lesnego (art. 47 ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach?®),

— dyrektorzy parkéw narodowych i funkcjonariusze Strazy Parku upowaznieni
przez dyrektora w sprawach zwalczania wykroczen w zakresie ochrony
przyrody (art. 16 ust. 6 pkt. 2 i ust. 7 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r.
o ochronie przyrodyao),

— Straznicy Paristwowej Strazy t.owieckiej w sprawach zwalczania wykroczen
w zakresie szkodnictwa towieckiego (art. 39 ust. 2 pki 8 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. prawo &owieckiem).

7. Instytucje panstwowe, samorzgdowe | spoteczne, kidrych uprawnienia
oskarzyciela publicznego nadata Rada Ministréw

Zgodnie zart. 17 § 4 k.p.w. Rada Ministréw moze, w drodze rozporzgdzenia,
nadac¢ w sprawach o wykroczenia uprawnienia oskarzyciela publicznego takze
innym instytucjom paristwowym, samorzgdowym lub spotecznym, okreslajac
zakres spraw, w ktérych w ramach swego dziatania mogg wystepowac z wnio-
skiem o ukaranie za ujawnione przez siebie wykroczenia, majgc na wzgledzie
zakres ustawowych uprawnien takich instytucji oraz potrzebe ochrony dobr
szczegdinie narazonych na naruszenia ze strony sprawcow wykroczen.

Uprawnienia takie nadano, rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12
listopada 1971 r. w sprawie nadania niektérym instytucjom panstwowym i spo-
fecznym uprawnien oskarzyciela publicznego przed kolegiami do spraw wykro-

28 Dz.U.z1999r., Nr 66, poz. 750 ze zm.
29 Dz. U.z2000r., Nr 56, poz. 679.

30 Dz U.z2001r., Nr99, poz. 1079 ze zm.
31 Dz. U.Nr 147 poz. 713 ze zm.
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czer’maz, organom stuzby ochronnej laséw parstwowych, wojewddzkim inspe-

ktoratom Strazy Ochrony Przyrody, jednostkom Ochotniczej Rezerwy Milicji
Obywatelskiej, Polskiemu Zwigzkowi Lowieckiemu i kotom fowieckim, Zarzado-
wi Gtéwnemu i zarzgdom oddziatéw terenowych Towarzystwa Opieki nad
Zwierzetami w sprawach o wykroczenia, w ktorych w zakresie swego dziatania
ztozyty one wnioski o ukarania, lecz utracito ono moc — zgodnie z art. 2 ust. 1
p.w.k.p.w. — z dniej wejécia w 2ycie kodeksu postepowania w sprawach o
wykroczenia, a nowe nie zostato wydane.

8. Prokurator

Najszersze uprawnienia — o czym juz byta mowa — ma prokurator. Moze on
wnies¢ wniosek o ukaranie w kazdej sprawie o wykroczenie; staje sie wowczas
oskarzycielem publicznym (art. 18 § 1 k.p.w.), jak tez wstgpic do posiepowania
{art. 18 § 2 k.p.w.). O zakresie jego uprawniert swiadczy fakt, ze udziat
prokuratora wytgcza udziat innego oskarzyciela publicznego (art. 18 §2 k.p.w.).
Prokurator Generalny jest jednym z podmiotéw uprawnionych do wniesienia
kasacji od kazdego prawomocnego orzeczenia koriczacego postepowanie
sgdowe w sprawie z powodu uchybien powodujgcych niewaznos¢ orzeczenia
(art. 104 § 1 k.p.w.) lub innego razacego naruszenia prawa, jezeli mogto ono
miec¢ istotny wplyw na tresc orzeczenia (art. 110§ 1 iart. 111 k.p.w.).

V. Wytaczenie oskarzyciela publicznego

K.p.w. w zakresie wylaczenia oskarzyciela publicznego odsyla do odpowied-
niego stosowania art. 40 § 1 pkt 1-4i6, § 2 oraz art. 41 142 Kodeksu postepowania
karnego (art. 19 § 1). Wylaczenie nastepuje na zgdanie oskarzyciela publicznego,
z urzedu albo na wniosek strony (art. 42 § 1 kpk. w zw. zart. 19 § 1 kp.w.).

Oskarzyciel publiczny w sprawach o wykroczenia mutatis mutandis podiega
wylgczeniu z mocy prawa od udziatu w sprawie, jezeli:

1) sprawa dotyczy tego bezposrednio,

2) jest matzonkiem strony lub pokrzywdzonego albo ich obroricy, petnomocnika
lub przedstawiciela ustawowego albo pozostaje we wspdinym pozyciu z jedng
z tych 0s0b,

3) jest krewnym lub powinowatym w linii prostej, a w linii bocznej az do stopnia
pomiedzy dzieé¢mi rodzeristwa oséb wymienionych w pkt 2 albo jest zwigzany
z jedng z tych osob weztem przysposobienia, opieki lub kurateli,

32 Dz U. Nr 30, poz. 270.
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4) brat udziat w sprawie jako sedzia, obrorica, petnomocnik, przedstawiciel
ustawowy strony.

Powody wylaczenia trwajg mimo ustania uzasadniajgcego je matzeristwa,
wspolnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli (art. 40 § 2 k.p.k. w zw.
zart. 19 § 1 k.p.w.). Jezeli oskarzyciel uznaje, ze zachodzi przyczyna wytgcza-
jaca go z mocy prawa, wytgcza sie, skladajgc oswiadczenie na pismie do akt,
ajego sprawe przejmuije inny oskarzyciel (art. 42 § 2w. zw. zart. 19§ 1 k.p.w.).

Ulega on takze wytgczeniu, jezeli istnieje okoliczno$c tego rodzaju, ze
mogtaby wywota¢ uzasadniong watpliwosé, co do jego bezstronnosci w danej
sprawie (art. 41§ 1 k.p.k. w. zw. zart. 19§ 1 k.p.w.). Wniosek o jego wytgczenie,
zgtoszony z tego powodu po rozpoczeciu przewodu sgdowego, pozostawia sie
bez rozpoznaniu, chyba ze przyczyna wylgczenia powstata lub stata sie stronie
wiadoma dopiero po rozpoczeciu przewodu (art. 41 § 2 k.p.k. w. zw. z art. 19
§1kpw.).

Oskarzyciel, co do kiérego zgtoszono wniosek o wytgczenie na podstawie
art. 41 k.p.k., moze ztozyc do akt stosowne oswiadczenie na pismie i powstrzy-
muje sig od udziatu w sprawie; jestjednak obowigzany przedsiewzigé czynnogci
nie cierpigce zwlok (art. 42 § 3k.p.k. wzw. zart. 19 § 1 k.p.w.).

W sprawie wytgczenia orzeka organ bezposrednio przetozony nad osobg
podlegajacg wytgczeniu (art. 19 § 2 k.p.w.). Bezposrednie odestanie w art. 19
§ 2 k.p.w. do odpowiedniego stosowania przepisu art. 48 § 2 kpk wskazuje, ze
czynnosci dokonane przez oskarzyciela podlegajgcego wytgczeniu, zanim ono
nastgpito, nie sg z tej przyczyny bezskuteczne, jednakze czynnosé dowodowg
nalezy na zgdanie strony, w miare moznosci, powtdrzyé. Chodzi o czynnosci
dokonane w ramach czynnosci wyjasniajgcych, zastrzezenie to nie dotyczy
czynnosci dokonanych przez sad z udziatem takiego oskarzyciela, gdyz orga-
nem jej dokonujgcym jest sad.
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Sprawstwo polecajace

1. Zagadnienia ogdlne

Obecnie obowigzujgcy kodeks karny wprowadzit kilka istotnych rozwigzan
w zakresie form popetnienia przestepstwa. Jedng z podstawowych zmian byto
rozszerzenie pojecia sprawstwa poprzez okreslenie mianem ,sprawcy” réwniez
tego, kio ,wykorzystujgc uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej wykona-
nie takiego czynu”.

Art. 18 § 1 k k. okresla nastepujgce odmiany sprawstwa w scistym tego stowa
znaczeniu':

— sprawsitwo pojedyncze, zwane rdéwniez ,jednosprawstwem” lub ,wykona-
wstwem pojedynczymz”, gdy ktos ,wykonuje przestepstwo sam”,

— wspodisprawstwo, charakteryzujgce sie wykonaniem przestepsiwa ,wspdinie
i w porozumieniu z inng osobg”,

- sprawstwo kierownicze, polegajgce na kierowaniu wykonaniem czynu zabro-
nionego przez inng osobeg oraz,

— sprawstwo polecajgce — istnieje ono w sytuacji, gdy sprawca ,wykorzystujgc
uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie takiego czynu”.

Pierwsze trzy z wymienionych wyzej figur sprawczych byly dotychczas
szeroko omawiane w literaturze, stad nie ma potrzeby zatrzymywania sig przy
nich. Sprawstwo polecajgce — jako niewatpliwie istotne novum na gruncie
polskiego prawa karnego — wymaga wigkszej uwagi.

Dla okreslenia tresci sprawstwa polecajgcego istotne jest wyjasnienie w pier-
wszej kolejnosci okreslenia ,wykonuje czyn zabroniony”, kiére pojawia sig przy
opisie wszystkich powyZszych odmian sprawstwa. Zdefiniowanie tego terminu
nie nastrecza szczegodlnych trudnosci, gdyz niemal jednomysinie przyjmowano

1 Pojecie ,sprawstwo” wigze sie Scisle z terminem ,sprawca”, uzywanym wielokrotnie przez
kodeks karny w dwoch znaczeniach: wezszym i szerszym. Sprawca sensu stricto jest tylko
sprawca ,gtéwny”, zatem nie obejmuje podzegacza oraz pomocnika. W ujgciu szerszym, awigc
sensu largo, mieszczg sie natomiast podmioty uosabiajgce swym zachowaniem wszystkie
postaci zjawiskowe przestepstwa, a wigc takze podzegacz i pomocnik, gdyz sa oni sprawcami
realizowanych przez siebie postaci zjawiskowych. — Por. I. Andrejew, Sprawstwo wedtug
polskiego prawa karnego, Studia Prawnicze 1988, z. 1-2, s. 128. Uzywane w niniejszej pracy
okre$lenie ,sprawca” odpowiadac bedzie ujeciu pierwszemu z przedstawionych.

2 Takiego okreslenia uzywat|. Andrejew, op. cit.,, s. 128.
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w literaturze, Ze oznacza onc urzeczywistnienie przez sprawce swym zacho-
waniem wszystkich przedmiotowych znamion typu czynu zabronionegoS, co
odpowiadafo tak zwanej formalno-obiektywnej koncepcji sprawstwa. Wprowa-
dzenie jednak konstrukeji sprawstwa kierowniczego do prawa karnego, co
uczynit kodeks karny z 1969 r. w art. 16, dafo asumpt do wysunigcia zatozenia,
ze czyni ona zwrot w kierunku subiektywnego ujgcia sprawstwa, w mys$| kiorego
sprawcg jest ten, kto uznaje czyn jako swdéj wiasny, chee byc jego tworcq Jak
twierdzit J. Szwacha, kodeks z 1969 r. stangt na gruncie teorii podmiotowe;j
sprawstwa co wynika z istoty przewidzianej w art. 16 in fine odmiany spraw-
stwa®. Polemizujgc z tym poglagdem W. Wolter wyjasnit, iz sprawstwo kierowni-
cze jest uczynionym przez ustawodawce wyjatkiem od reguty wyrazonej przez
sprawstwo pOJedyncze i wspotsprawstwo, ktdre de facto stanowig wyraz teorii
ob;ektywnej Uwage W. Woltera w catosci nalezy odnies¢ do kodeksu karnego
z 1997 1., jako wcigz akiualng zardwno w odniesieniu do sprawsiwa kierowni-
czego jak i polecajgcego.

Konstrukcja sprawstwa polecajgcego wigze sie $cisle ze wspédtdziataniem
dwdéch podmiotéw7: sprawcy polecajgcego oraz wykonawcy, przy czym tylko
ten ostatni urzeczywistnia swym zachowaniem znamiona czynu zabronionego.

Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 18 § 1 in fine k.k. sprawca polecajgcy —
podobnie zresztg jak sprawca klerowmczy podzegacz i pomocnik — nie wyko-
nuje fizycznie i osobiscie przesigpstwa.

Nie wykonanie czynu zabronionego przez sprawce polecajgcego nie ozna-
cza jednak, ze uregulowanie to jest dowodem wprowadzenia do polskiego
prawa karnego tak zwanego ,sprawstwa posredniego” wystepujgcego w innych
systemach prawnych.

3 Por. w szczegblnosci: I. Andrejew, W. Swida, W. Wolte, Kodeks karny z komentarzem,
Warszawa 1973, s. 92; K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes$¢ ogdina. Krakéw 1998,
s. 171.
Por. A. Wgsek, Wspétsprawstwo w polskim prawie karnym, Warszawa 1977, s. 101.

5 J.Szwacha, Z problematyki wspétdziatania przestgpnego, Nowe Prawo 1970 z. 12, s. 1726
in

6 W. Wolter, W odpowiedzi mojemu oponentowi, Nowe Prawo 1971, z. 5, s. 762-763; w tej
kwestii, w sposob zgodny z przedstawionym stanowiskiem, wypowiedziat sic Sad Najwyzszy
w wyroku z 25 listopada 1974, Il KR 221/74, OSNKW 1975, z.2,s. 12.

7 Zafozenieto dotyczy najprostszego, dwupodmiotowego modelu, bowiem po stronie polecajace]
lub wykonawczej moze pojawic sie wigcej niz jedna osoba.

8 Wskazujg na to sformutowania w trzeciej i czwartej czesei art. 18 § 2 k.k.: kieruje wykona-
niem... przez inng 0sobg” oraz ,poleca jej (innej osobie — przyp. M. K.) wykonanie”.
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Dla przyktadu zgodnie z § 25 ust. 1 kodeksu karnego niemieckiego (Straf-
gesetzbuch — StGB) wyZzej wymieniona konstrukcja nalezy do form sprawsiwa
i jest rozumiana jako popetnienie czynu ,przez inng osobg”.

W nowym kodeksie karnym Federacji Rosyijskiej réwniez znaleZé mozna
podobne rozwigzanie. W art. 33 ust. 2 tej ustawy za sprawce uznaje sig nie tylko
wykonawce pojedynczego (nieposriedstwienno), wspotsprawce, ale tez tego, kto
popetia przestepstwo za pomoca wykorzystania innych osdb nie podiegajgcych
odpowiedzialnosci karnej w zwigzku z nieletnoscia, niepoczytalnoscig lub innymi
okolicznosciami przewidzianymi przez kodeks (posriedstwom ispolzowanija)g.

Trzeba przypomniec, ze w polskiej literaturze dostrzeganc potrzebg legali-
zacji ,sprawstwa posredniego”. Zwolennikiem tego byt przede wszystkim
S. Glaser, ktéry uznawat jg wrecz za niezbednag, takze w pracach S. Woltera
i S. Sliwiriskiego znalezé mozna nawigzanie do tego doniostego problemu®.
Niektorzy autorzy utozsamiali wprost sprawstwo kierownicze z omawiang kon-
strukcjg sprawstwa. Tak twierdzit przede wszystkim L. Lernell podnoszac, ze
art. 16 k.k. z 1969 r. odnosit sie gtéwnie do sytuacji, w kidrej wykonawca jest
tylko ,narzedziem, niezdoinym do ponoszenia cdpowiedzialnosci kamej””.

Drugim elementem konstytutywnym sprawsiwa polecajgcego jest istnienie
szczegolnej relacji miedzy wskazanymi uprzednio podmiotami, czyli stosunku
zaleznosci.

Trzecig przestankg jest wydanie oscbie zaleznej polecenia popetnienia
przestepstwa.

2. Odpowiedzialno$¢ karna wydajacego przestepny rozkaz

Wszystkie trzy wymienione wyzej cechy sprawstwa polecajgcego sa chara-
kterystyczne rowniez dla polecenia naruszajgcego norme karng przybierajace-
go forme rozkazu. Twierdzenie to jest zgodne z intencjami twércow kodeksu
karnego z 1997 r., bowiem w uzasadnieniu do projekiu iej ustawy czytamy, ze
~rozbudowujgc pojecie sprawstwa, nadaje sie charakter ogoiny zasadzie wyra-

9 M. Filar, Nowy kodeks karny Federacji Rosyjskiej. Zasady Odpowiedzialnosci, Prokuratura
i Prawo 1997, z. 6, s. 89-90.

10 Szerzejnatentemat: K. Buchata, L. Kubicki, Sprawstwo posrednie w polskiej nauce prawa
karnego i orzecznictwie sgdowym, Studia Prawnicze 1988, z. 1-2,s. 171 in.

11 L. Lernell, Wykiad prawa karnego — cze$¢ ogdina tom |, Warszawa 1969, s. 191; podobnie
A. Spotowski, Préba rozgraniczenia form zjawiskowych przestepstwa w nowym k.k., Pale-
stra 1972 nr 2, s. 46-48.
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zonejw art. 290 § 2 kodeksu karmnego z 1969 r. odnosnie osoby wydajacej rozkaz
popetnienia przestqpstwa”m.

Kodeks karny z 1969 r. dopuszczat bowiem w art. 290 § 2 sprawstwo
zotnierza wydajgcego rozkaz popetnienia przestepstwa. Warto przytoczyé treéé
catego przepisu: § 1 ,Nie popetnia przestepstwa zotnierz, ktéry dopuszcza sie
czynu zabronionego, bedacego wykonaniem rozkazu, chyba ze wiedziat albo
co najmniej godzit si¢ na to, iz wykonujgc rozkaz popetnia przestepstwo:”, § 2
»w wypadku okreslonymw § 1 ten, kto wydat rozkaz, odpowiada za sprawstwo”.
Rozwigzanie to zapewniato z jednej strony bezkarnos¢ zotnierza wykonujacego
rozkaz, z drugiej za$ bylo podstawg prawna ukarania jako sprawcy osoby nie
realizujgcej znamion czynu zabronionego.

Obowigzujgcy obecnie kodeks karny, rozszerzajac w czeéci ogdlnej ,mozli-
wosci” sprawczego wspdldziatania, stusznie zrezygnowat z odrebnego uregu-
lowania kwestii odpowiedzialnosci karnej rozkazodawcy w czeéci wojskowe;.
Art. 313 k.k. — bedgcy odpowiednikiem art. 290 k.k. z 1969 r. — ogranicza sie do
nastepujgcego brzmienia:,Nie popeinia przestepstwa zotnierz, ktéry dopuszcza
sig czynu zabronionego begdgcego wykonaniem rozkazu, chyba ze wykonujac
rozkaz umysinie popetnia przestepstwo”m. Z tak przeprowadzonej zmiany
technicznej wynikajg donioste konsekwencje prawno-materiaine.

Podstawowa zasadg zapewniajacg prawidtowe funkcjonowanie wojska jest
przestrzeganie dyscypliny, a wiec okreslonych rygoréw zachowania: nakazéw
oraz zakazow. Stosunki stuzbowe miedzy zoierzem a jego przetozonym
opierajg sig na postuszeristwie i catkowitym podporzgdkowaniu sie woli dowdd-
cy, czego jednym z przejawdw jest obowigzek zotnierza wykonywania w sposdb
cisty tredci rozkazu.

Wagg rozkazu podkresla odregbne uregulowanie w czgsci wojskowej konse-
kwencji jego nie wykonania, odmowy lub wykonania niezgodnie z treéciqm,
Niepostuszeristwo lub opér zotnierza upowaznia — zgodnie z art. 319 k.k. — do
zastosowania wzglgedem niego niezbednych $rodkow w celu wymuszenia po-
stuchu dla rozkazu. Jest to dziatanie w tak zwanej ostateczne] potrzebie,
przypominajace stan wyzszej koniecznosci’'®.

12 Uzasadnienie do projektu kodeksu karnego — wktadka do PiP 1994, z. 3, s. 13.
13 Por. art. 290 § 1 d.k.k.
14 Art. 343 k.k.

15 Zob. w szczegolnodci, K. Buchata, A. Zoll, Prawo karne materialne, Warszawa 1995,
s. 272274,
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Kodeks zawiera legalng definicje ,rozkazu” w art. 115 § 18. ,Rozkaz”, czyli
spolecenie okreslonego dziatania lub zaniechania wydane stuzbowo”, moze
pochodzi¢ od przetozonego albo w pewnych sytuacjach od uprawnionego
zoinierza starszego stopniem. Jako przetozonego uznaje sig zotnierza, ktéry na
mocy postanowien organizacyjnych, przepisow stuzbowych lub rozkazu swoje-
go przetozonego ma prawo rozkazywania innym zotnierzom oraz kierowania
ich stuzbg i jest odpowiedzialny za wykonywane przez nich czynnosci stuzbo-
Wychw.

Obecna dogmatyka prawa karnego hotduje zasadzie ,mys$lgcych bagnetéw”,
ktéra w przeciwieristwie do obowigzujgcych uprzednio, a opartej na brzmieniu
art. 21 kk. w.p. z 1944 r. reguly ,Slepych bagnetow”, naktada na zotnierza
obowigzek oceny tresci rozkazu. Odrzucenie tego ostatniego zatozenia wyni-
kato z doswiadczen It wojny Swiatowej oraz statutu Migdzynarodowego Trybu-
natu Wojskowego w Norymberdzeﬂ, Powotany art. 21 przewidywat, ze zotnierz,
ktory dopuszczat sig czynu bedgcego wykonaniem rozkazu w sprawach stuz-
bowych, nie podlegat karze, niezaleznie od tresci wykonanego rozkazu.

Regufg jestjednak w dalszym ciggu wytgczenie odpowiedzialnogci zotierza
za skutki wynikajgce z wykonania rozkazu. Sprawnos¢ dziatania wojska pozba-
wia wszak prawa badania przez wykonawce rozkazu jego stusznosci, celowosci
i zasadnosci. Nie ma on réwniez obowigzku zastanawiania sie nad tym, czy
otrzymany rozkaz godzi w porzadek prawny. Odmienne stanowisko podwaza-
toby przeciez istnienie sit zbrojnych.

W literaturze i orzecznictwie sgdow wojskowych zauwazalna byta reguta
oddzielania od siebie dwdch pojec: ,rozkaz bezprawny” oraz ,rozkaz przeste-
pny”. Pierwsze z wskazanych okreslen jest zakresowo szersze, gdyz oznacza
sprzecznosc z obowigzujgcym porzadkiem prawnym18, zatem nie tylko karnym,
ale rowniez cywilnym, administracyjnym czy konstytucyjnym. ,Rozkazem prze-
stepnym” jest natomiast polecenie wydane stuzbowo, ktérego spetnienie stano-
wijednoczesnie popetnienie przestepstwa. Realizacja znamion wykroczenia nie
bedzie oczywiscie miata znaczenia z punktu widzenia art. 318 k.k. Zatem rozkaz
bezprawny, ktéry nie nosi znamion przestepstwa, podlega bezwzglednemu
wykonaniu, przy czym dla wykonawcy oznacza catkowite przerzucenie odpo-
wiedzialnosci na rozkazodawce.

16 J. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, op. cit., s. 861.
17 Zob. ibidem, s. 860-861.

18 Por. I. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny komentarz, Warszawa 1971,
s. 654,
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Funkcjonuje tu bowiem cos, co w prawie drogowym nazywamy ,zasadg
ograniczonego zaufania” wobec rozkazodawcy. Zotierz obowigzany jest do
postuszenstwa dopdty, dopoki nie zostanie przekroczona granica wyznaczona
zamiarem popetnienia przestepsiwa. Kryterium ,przestepnosci” rozkazu podle-
ga az trzykroinej ocenie, najpierw przez wydajgcego rozkaz, nastepnie jego
wykonawce, potem za$ dokonuje tego sad wojskowy, przy czym tylko osad
wymieniony jako ostatni ma charakter obiektywny. Podstawowag wskazdwka dla
sadu stanie sig tres¢ art. 318 k.k. wzw. z art. 9 § 11 § 2 k.k. Bedzie on zatem
badat w postepowaniu dowodowym czy zotnierz wykonujacy rozkaz chciat
popetnic¢ przestepstwo albo przewidujgc mozliwosc jego popetnienia, na to sie
godzit. Innymi stowy odpowiedzialno$¢ karna zotnierza wystgpi, zgodnie
z art. 318 k.k,, tylko w razie umysinej realizacji znamion czynu zabronionego.
Racjg uzasadniajaca wytgczenie karania zotnierza za popetnienie czynu prze-
stepnego nieumysinie jest koniecznos¢ realizacji obowigzku postuchu wzgle-
dem wydajgcego rozkaz. Tu pojawia sie problem bledu co do swiadomosci
bezprawnosci czynu zotnierza, ze wzgledu jednak na ramy tego opracowania
pozostaje odestac do szerszej analizy iej problematyki w literaturze'®.

Co do odpowiedzialnosci zotnierza wydajgcego rozkaz przestepny, trzeba
zaznaczyc, ze bedzie on odpowiadat nie jako podzegacz, lecz za sprawstwo,
niezaleznie od odpowiedzialno$ci wykonawcy. Analizaart. 18 § 1 oraz 3181344
k.k. sktania bowiem do wysuniecia wniosku, ze przez prawo karne uznany zostat
on za sprawce, zarowno wtedy, gdy wykonawca takze ponosi odpowiedzialno$é
karng, jak i wowczas, gdy jest ona wylgczona ze wzgledu na treéc¢ art. 318 lub
art. 344 k.k.

Art. 18 § 1 k.k. ma zastosowanie do stosunkéw panujgcych w wojsku nie
tylko w przypadku, gdy nakazanie okreslonego dziatania lub zaniechania nalezy
uznac za rozkaz — jak to byto w Swietle art. 290 k.k. z 1969 r., ale réwniez jesli
odpowiada terminowi ,polecenie”. Natomiast wytaczenie karalnosci dla wyko-
nawcy rozkazu jest mozliwe jedynie, gdy polecenie przybraio forme rozkazu.

Podsumowujac te czgs¢ pracy nalezy zauwazyé, ze konsekwencjg rozsze-
rzenia pojecia sprawstwa w art. 18 § 1 k.k. jest mozliwoéc uznania w stosunkach
wojskowych za sprawce przefozonego lub w okresionych sytuacjach starszego
stopniem, nie tylko w razie popetnienia przestepstwa na skutek wykonania
rozkazu, ale réwniez, gdy jego wykonanie bylo realizacjg tresci jakiegokolwiek
polecenia, takze nie bedgcego rozkazem, bowiem obowigzek postuchu w woj-

19 Zob. w szczegélnodci Z. Cwigkalski, Bfad co do bezprawnosci czynu w polskim prawie
karnym, Krakow 1991,
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sku nie ogranicza sig tylko do nakazu bezwzglednego i niezwtocznego wyko-
nania rozkazu, ma natomiast znacznie szersze ramy.

Trzeba jeszcze zaznaczy¢, ze omawiana wyzej materia jest dos¢ ,delikatna”,
skoro wojsko realizujgc swe zadania niejednokrotnie stoi wobec koniecznodci
naruszania dobr prawnie chronionych. Z pewnoscia w czasie dziatari wojen-
nych, do kidrychistoty moze nalezec uszkodzenie ciata drugiego cziowieka albo
pozbawienia go zycia, niezwykle trudno ocenié kwestie ,przestepnosci” i legal-
nosci rozkazu.

3. Istota sprawstwa polecajacego

Jak podkreslono w zacytowanym uprzednio fragmencie uzasadnienia do pro-
jektu—a obecnie obowigzujgcego kodeksu karnego — podniesiono do rangi ogoinej
zasade zawartg w art. 290 § 2 k.k. z 1969 r. odnosnie osoby wydajgcej rozkaz.

De facto sprawstwem polecajgcym bedzie w swietle aktualnego stanu pra-
wnego nie tylko wykonanie sprzecznego z prawem rozkazu. ,Nowa” odmiana
sprawstwa jest bowiem kalegorig zakresowo szerszg niz ujecie sprawstwa
w art. 290 § 2 kk. z 1969 r., obejmujgc takze wypadki, kiére na gruncie
poprzednio obowigzujgcego kodeksu byty traktowane jako podzeganie °

Czy miedzy sprawcag polecajacym a wykonawcg musi istnie¢ stosunek
podlegtosci znajdujacy swe prawne uzasadnienie, czy tez moze miec on czysto
faktyczny charakter?

Podobnie jak w wojsku, funkcjonowanie innych stuzb mundurowych,
w szczegolnosci: policji, strazy granicznej, stuzby wieziennej czy strazy pozar-
nej, opiera sie na obowigzku wykonywania stuzbowych polecen, kitére moga
mie¢ forme rozkazu. Popetnienie zatem przestepstwa, bedacego realizacjg
wydanego na drodze stuzbowej polecenia, uzasadnia pociggniecie do odpowie-
dzialnosci karnej jako sprawce funkcjonariusza, kidry go wydat.

Istotg stosunkéw administracyjnych jest réwniez podlegtosé i nadrzednosé
stuzbowa, rodzgca po jednej ze stron obowigzek wykonania réznego rodzaju
polecen. W przeciwienistwie do prawa cywilnego, cechg podstawowg prawa
administracyjnego jest nierownos¢ podmiotéw, a co za tym idzie mozliwosc
jednostronnego nakfadania obowigzkdéw i zadania okreslonego dziatania lub
zaniechania®'. ,Zalezno$¢” uzasadniona ustawg jest charakterystyczna takze
dia stosunkdw z zakresu prawa pracy.

20 Por. A. Zoll, op. cit., s 179.
21 Zob. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogolne, czesé I, Krakdéw 1995, s. 21.
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Zgodnie z art. 18 § 1 k.k. sprawca polecajgcy ,wykorzystuje uzaleznienie
innej osoby od siebie”. Element ten decyduje o réznicy miedzy omawiang
odmiang sprawstwa a podzeganiem. Stowo ,uzaleznienie” jest zakresowo
szersze niz ,stosunek zaleznosci”, kidry odnosi sie do realizacji miedzy dwiema
osobami, z kidrych jedna podlega drugiej. Natomiast ,uzaleznienie” jako stan
psychiki moze odnosic sie do ,czegos”, na przykiad narkotykdw, alkoholu lub
,kogos”, a wiec zindywidualizowanej osoby. W tym drugim znaczeniu jest
tozsame z podporzadkowaniem sie, podlegtoscig wobec drugie] osoby.

Uzycie przez kodeks okreslenia ,,... uzaleznionej od siebie...” przesadzito
jednak w sposoéb nie budzacy watpliwosci, Ze stowo ,uzaleznienie” winno byé
rozumiane na gruncie omawianego przepisu tylko jako podporzgdkowanie,
podleganie komus.

Niezbedne jest nadto wyjasnienie semantycznego znaczenia nastepujacych
zwrotéw uzytych do opisu tej postaci, a mianowicie ,wykorzystanie uzaleznie-
nia” oraz ,polecenie drugiej osobie wykonania czynu zabronionego”.

W znaczeniu potocznym stowo ,wykorzystac” taczy sie najczesciej z naste-
pujacymi okresleniami: ,0siggnac z czegos korzysé, pozytek, skorzystac z cze-
gos, spozytkowad, zuzytkowad, wyzyskad’?2, ~Wykorzysta¢ uzaleznienie”
trzeba interpretowac jako skorzystac z faktycznego uzaleznienia drugiej osoby.

W ustawie wystgpuje stowo ,polecenie”, przy czym nalezy zwrécic uwage,
iz nie w znaczeniu rzeczownikowym, ale jako czasownik ,poleca jej...”, wiec nie
mozna go utozsamiac¢ wprost z innymi rzeczownikami, takimi jak: rozkaz czy
zarzagdzenie, zlecenie. ,Polecic komus wykonanie czego$” oznacza tyle, co:
whatozyé na kogo$ obowigzek zrobienia czegos, zlecié, kazad, powierzyd,
poruczyé do jakiej$ czynnosci®®.

Odpowiedzialnosc polecajgcego wymaga swiadomosci, ze wykonawca czu-
je sig zobowigzany do postuszenistwa, skoro wydanie polecenia ma by¢ wyko-
rzystaniem uzaleznienia®*.

Wykonujgcy czyn zabroniony jest zawsze w jaki$ sposéb narzedziem w re-
kach polecajgcego, dziata bowiem pod wptywem przymusu psychicznego, ktéry
w skrajnych wypadkach moze doprowadzié nawet do wytaczenia winy?>. Oczy-
wiscie dla uznania polecajgcego za sprawce nie jest istotne istnienie po stronie
wykonawcy zdolnosci do zawinienia.

22 Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, PWN, Warszawa 1978, s. 809.
23 Tamze, s. 779.

24 Zob. A. Zoll, {(w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks..., op. cit., s. 180,

25 Por. A. Zoll, op. cit., s. 180.

Prokuratura
72 i prawo 1, 2002



Sprawstwo polecajgce

Ustawodawca nie rozstrzygnat watpliwosci, czy sprawstwo polecajgce moze
odnosic si¢ do kazdego uzaleznienia czysto faktycznego, czy tylko opartego na
prawie? Trzeba zatem twierdzi¢, ze przy takim brzmieniu ustawy brak jakich-
kolwiek podstaw, aby zawezac figure sprawstwa polecajgcego tylko do stuzbo-
wych stosunkow zaleznosci. Chodzi¢ tu moze przeciez o kazdy uktad
sytuacyjny — jak trafnie zauwazyt A. Zoll — istniejgcy ,pomiedzy wspdidziatajg-
cymi osobami”, gdy ,jedna z nich zdaée sobie sprawe, ze jest zmuszona do
wykonywania polecen drugiej osoby™”. Sprawstwo polecajace moze znalezé
zastosowanie w stosunkach rodzinnych, ze wzgledu na zalezno$¢ pomiedzy
rodzicami i dzie¢mi, mezem i zong a takze miedzy dwiema osobami, z ktérych
jedna szantazuje drugq27.

Omawiana w pracy postac sprawczego wspofdziatania powinna mie¢ ogromne
Znaczenie — podobnie zreszig jak sprawstwo kierownicze — w sytuacji popetniania
przestepstw przez czionkdw réznego rodzaju organizacji przestepczych. W niekto-
rych z nich, zwtaszcza o strukturze mafijnej, istniejg faktyczne stosunki podporzad-
kowania, ktore przypominajg panujace w wojskuzg, z obowigzkiem postuszeristwa
i bezwzglednym wykonywaniem polecen, opartych na grozbie przymusu.

4. Podobieristwa i roznice miedzy sprawstwem polecajacym
a kierowniczym

Jak juz na wstepie podkreslano, kodeks karny wprowadzajgc w art. 18 § 1
omawiang postac sprawczego wspotdziatania, nakazuje traktowac jako spraw-
ce osobe, ktora nie wykonuje ,wtasnorgcznie”, osobiscie czynu zabronionego.
Brak realizacji znamion czynu zabronionego charakteryzuje réwniez sprawce
kierowniczego.

Miedzy sprawstwem kierowniczym a polecajgcym istnieje jeszcze wiecej
podobienistw, z tego wzgledu korzystne bedzie poczynienie pewnych uwag
i przypomnienie dotychczasowego dorobku naukowego dotyczacego spraw-
stwa kierowniczego.

Postac ta pojawita sie w polskim prawie karnym stosunkowo niedawno,
bowiem wprowadzit jg kodeks z 1969 r. w art. 16. Pozwala ona na uznanie za
sprawce réwniez kierujgcego wykonaniem przez inng osobe czynu zabronionego.

26 Tamze, s. 180.
27 Tamze.

28 W samym swiecie przestepczym funkcjonujg okreslenia zaczerpnigte z jezyka wojskowego,
takie jak: ,zotnierz” i ,rozkaz".
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Sprawca kierowniczy nie urzeczywistnia swym zachowaniem znamion czy-
nu zabronionego, lecz mimo to wspétdziata w popetnieniu przestepstwa. W tym
sensie jego zachowanie jest podobne do podzegacza i pomocnika. W odréz-
nieniu jednak od tych postaci zjawiskowych — jak twierdzi A. Zoll — bezprawie
sprawstwa kierowniczego czerpie swoj sens z dokonania czynu zabronionego,
gdyz dla dokonania przestepstwa w tej formie konieczna jest realizacja nie tylko
znamion sprawstwa kierowniczego, ale tez znamion czynu ‘?_abronionego2 .

Autorzy poprzednio obowigzujgcego kodeksu karnego uzasadniajgc wpro-
wadzenie tej instytucji podkreslali, iz pozwala ona na ,odpowiadajgcg rzeczy-
wisto$ci kwalifikacje roli organizatora przestepstwa, aby uniknaé okreslenia
takiej osoby mianem podzegacza lub pomocnika”. Argumentowali oni réwniez,
ze ,wypadki zorganizowanego popetnienia przestepstwa réznego rodzaju nie
nalezg bynajmniej do Wyjatkowych”so.

Podobne wypowiedzi mozna odnaleZ¢ w nauce W. Woltera, ktéry powiadat,
ze ,intencjg projektodawcow nowego kodeksu karnego byto, aby szeféw grup,
gangow przestepczych nie degradowac do roli pomocnikéw, jezeli fizycznie nie
przyczynili si¢ do wykonania przestgpstwa, chociaz psychicznie byli tego wyko-
nania moézgiem i motorem. Nadajac im charakter wspotsprawecéw (g pietnuje
sig ich w sposdb odpowiadajgcy kryminalno-politycznym potrzebom” '

A. Swida réwniez widziat potrzebe stosowania sprawstwa kierowniczego
przede wszystkim do wieloosobowej konfiguracii, piszac, iz ,w przestepstwach
wymagajacych do ich realizacji udziatu szeregu ludzi niezbedne staje sie
kierownictwo catoscig dziatalnosci. Szef bandy, ktéry dowodzi catoscig akciji,
nie biorgc udziatu w bezposrednim wykonaniu przestepstwa, odpowiada za
sprawstwo przestgpstwa, wykonanego przez podlegtych mu cztonkow ban-
dy”32. Warto podkreslic, ze obaj autorzy wspétuczestniczyli w opracowywaniu
projektu kodeksu karnego z 1969 r.

Takze K. Mioduski odnosit ,kierowanie” do przestepstwa o wieloosobowe;j
konfiguraojiss.

29 Tamze, s. 179.

30 Projekt k.k. Uzasadnienie, Warszawa 1968, s. 100.

3t W. Wolter, Problemy odpowiedzialno$ci karnej wediug nowego ustawodawstwa karnego
Warszawa 1969, s. 24.

32 W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 228.

33 Zob.K. Mioduski, (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz.
Warszawa 1987, s. 78-80.
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Z przedstawionych wyzej poglgdéw mozna wysunadé wniosek, iz poczgtkowo
sprawstwo kierownicze odnoszono przede wszystkim do sytuaciji kierowania nie
jedng, ale grupg os6b o charakterze zorganizowanym.

W nauce prawa karnego zarysowata sig daleko idgca rozbieznoscé pogladdéw
co do innych kwestii, z ktérych najwazniejszg byto rozumienie uzytego zwrotu
ustawowego ,kieruje wykonaniem czynu zabronionego”%

Prezentowane byto tu co najmniej kilka stanowisk. Wsrdd nich mozna
wyrozni¢ dwa nurty poglqdéw35.

Przedstawiciele pierwszego utozsamiali, a przynajmniej wigzali w jakis spo-
sob ,kierowanie” z ,organizowaniem”.

W szczegoinosci L. Lernell twierdzit, Ze niezbedne jest, aby sprawca kierow-
niczy organizowat i planowat dziatalno$é innych oséb, samemu nie biorgc
udziatu w realizacji znamion Czynuse. Podobnie A. Wasek uwazat, ze kierowanie
wymaga zorganizowania przestqpstwa’m.

Wedtug 1. Andrejewa ,kierowaniem sg czynnosci polegajgce na wskazywa-
niu celéw przestgpczych i sposobdw ich realizacii, przy czym migdzy osobg
kierujgcg a wykonawcg zachodzi stosunek charakteryzujgcy sie zaleznoscig
albo przewaga informacji"aB.

Natomiast A. Zoll, rozumiejgc istote omawianej odmiany sprawstwa
w sposob podobny do niemieckiej teorii panowania nad czynem (Tatherrs-
c/’va’fz‘)s9 zauwazyt, ze ,cechg istoing kierowania wykonaniem czynu przez
druga osobe jest element porozumienia czy ukladu sytuacyjnego, mocg
kidrego sprawca wykonujgey czynnosé poddaje sie w pewnym stopniu woli
drugiej osoby”40.

Fodobnie wypowiedziat sie w tej kwestii W. Macior: Kierowanie realizacjg
czynu zabronionego wigze sig w kazdym razie z faktycznym panowaniem nad
rozwojem i przebiegiem bezprawnej akciji (...) Osoba kierujgca musi znajdowac

34 K.k. z 1969 r. zamiast ,czyn zabroniony” uzywat w art. 16 terminu ,przestepstwo”.

35 W.Cieslak, Kierowanie wykonaniem czynu zabronionego jako istota sprawstwa kierownicze-
go, PiP 1992, z. 7, s. 68.

36 L. Lernell, Wykiad prawa karnego. Czes¢ ogdina t. |, Warszawa 1969, s. 192.

37 A.Wagsek, Wspotsprawstwo w polskim prawie karnym, Warszawa 1977, s. 96.

38 J. Andrejew, Polskie prawo kame w zarysie, Warszawa 1983, s. 221.

39 Zob. na temat pogladow przedstawicieli tej teorii — P. Hunerfeld, Sprawstwo posrednie
i podzeganie w prawie karnym RFN, Studia Prawnicze 1988, z. 1-2, s. 201-220.

40 A. Zoll, Odpowiedzialno$c¢ kierujgcego wykonaniem przez inng osobg czynu zabronionego,
PiP 1970, nr7, s. 61.
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sie w takiej sytuaciji, ktéra stwarza dla niej rzeczywistg i uswiadomiong mozli-
wosc ksztattowania i kontrolowania przebiegu catej akcji”‘“.

Na element ksztattowania przebiegu akcji przestepczej zwracat uwage row-
niez L. Tyszkiewicz, piszac, ze ,Kierownik stanowi spiritus movens wykonania
przestegpstwa, ma on bowiem bezposredni psychiczny wplyw na jego przebieg.
Jego zachowanie sig polega na wydawaniu polecen co do sposobu realizacji
poszczegoinych czynnosci sktadajacych sie na wykonanie przestepstwa®*2.

Niedopuszczalno$é zamiennego postugiwania sie okresleniami kierowanie”
i ,organizowanie” udowadniata T. Florek, podnoszac, iz w czesci szczegdtowej
kodeksu karnego istnieje alternatywne ujecie tych poné43.

Obie role ,kierownika” i ,organizatora” przestgpstwa oddzielat od siebie tez
K. Mioduski, zakfadajgc jednak mozliwosé ich potgczenia w jednej osobie.
Wedtug niego ,kierowanie wykonaniem zachodzi wtedy, gdy (...) kierownik akeji
przestepczej, ktory sam nie biorgc udziatu w wykonaniu obmysla plan dziatania,
rozdziela role pomigdzy bezposrednich wykonawcéw oraz wywiera przemozny
wptyw Qf ich zachowanie sig zmierzajgce do realizacji przestgpczego zamie-
rzenia”™".

Co do istoty nowego ujecia sprawstwa wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy
w wyroku lzby Wojskowej z 29 marca 1973 r., uznajgc, ze istotng cechg
sprawstwa kierowniczego jest element faktycznego panowania nad rozwojem
i przegiegiem realizacji przez inng osobe [ub osoby znamion czynu zabronio-
nego™.

W wyroku z 30 maja 1975 r. Sad Najwyzszy, nawigzujgc do wyzej wymie-
nionego orzeczenia oraz drugiego z przedstawionych nurtéw doktryny, wyrazit
nastepujgcsy tezg: ,Istotg sprawstwa kierowniczego w ujeciu art. 16 k.k. jest to,
ze osoba Kierujgca realizacjg znamiona czynu zabronionego przez inng osobe
znajduje sig w takiej sytuacji, w kidrej ma rzeczywistg mozliwosé fakiycznego
panowania nad rozwojem i przebiegiem bezprawnej akcji. Istotnym elementem
tego panowania jest to, ze od decyzji osoby kierujgcej popetnieniem przez inng

41 W. Mgcior, Postacie zjawiskowe przestepstwa w ujgciu kodeksu karnego PRL z 1969 1., PiP
1971, nr 11, 5. 757.

42 L. Tyszkiewicz, Wspdtdziatanie przestgpne i gtéwne pojecia z nim zwiazane w polskim
prawie karnym, Poznari 1964, s. 388.

43 T.Florek, Czy sprawstwo kierownicze stanowi okolicznosé kwalifikujgca, PiP 1974, nr 3, s. 88,

44 K. Mioduski, op. cit, s. 791 80.

45 Wyrok SN z 29 marca 1973 r., Rw 266/73, Gazeta Sadowa 1973, nr 19.
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osobeg czynu zabronionego zalezy rozpoczecie i prowadzenie, a ewentualnie
takze zmiana lub nawet przerwanie cafej bezprawnej akcji”46

Przedstawione stanowisko Sadu Najwyzszego przyjmujgce, ze istotg spraw-
stwa kierowniczego jest wladztwo nad czynem przy braku realizacji jego zna-
mion, uznaje sig takze obecnie za reprezentatywne, zyskato ono bowiem
powszechng aprobate zaréwno w literaturze, jak i w orzecznictwie.

Zatem element wtadziwa nad czynem sprawowanego przez osobe nie
realizujgcg znamion czynu zabronionego pozwala na odréznienie sprawstwa
kierowniczego od podzegania lub pomocnictwa. Co do pytania o relacje miedzy
~Kierowaniem” a ,organizowaniem”, nalezy zwrécic uwage, ze obecny art. 18
§ 1k.k.—podobnie jakart. 16 k.k. z 1969 r. — réwniez nie wskazuje na jakikolwiek
zwigzek ,kierowania” z petnieniem roli organizatora. W uzasadnieniu do proje-
ktu k.k. czytamy, iz ,nie uwaza sie za sprawstwo samego organizowania
przestqpstwa a zachowania takie bedg z reguty wyczerpywac cechy podzega-
nia"* . Zacytowanym sformutowaniem twércy omawianego aktu prawnego
z pewnoscig nie wypowiedzieli sie w kwestii zwigzku ,kierowania” z ,organizo-
waniem” przestepnej akcji, uzywajac jednoczesnie okreslenia, ze ,(...) z reguty
wyczerpywac bedzie cechy podzegania”, dopuscili tym samym wystapienie
innej sytuacii, a mianowicie takiej, ze funkcja organizatora czynu zabronionego
odpowiadac bedzie w catosci sprawstwu kierowniczemu lub polecajgcemu, przy
zaistnieniu dodatkowych elementéw.

,Wiadztwo nad czynem” uznac trzeba za element charakterystyczny réwniez
dla sprawstwa polecajgcego. Od osoby polecajgcej wykonanie czynu zabronio-
nego zalezy bowiem rozpoczecie cafej akcji przestepnej oraz jej przebieg. Jezeli
rzeczywisdcie wykonawca decyduje sie na dokonanie w wyniku ,uzaleznienia”,
a zatem pod wplywem przymusu psychicznego, to z obawy przed zaistnieniem
dla niego negatywnych konsekwencji lub spodziewaniem sie osiggnigcia jakie-
gos pozadanego dobra lub rezultatu, bedzie realizowat czyn zgodnie z ,instru-
kejg”.

~Panowanie nad czynem” przez sprawce polecajgcego potwierdza rowniez
argument, Ze jego bezposredni wykonawca diatego podejmuje sig zachowania
bezprawnego, iz zostaje naktoniony. Zachodzi tu jednoczesnie podobieristwo
do wspdidziatania w czynie zabronionym przez podzegacza. Jednak w przeciw-
ienistwie do podzegania, wykonawca nie ma mozliwosci wyboru innego zacho-
wania niz przestepnego, z drugiej strony jest on gotowy odstgpic¢ od dokonania

46 Wyrok SN z 30 maja 1975 r., Rw 204/75, OSNKW 1975, z. 8, poz. 115.
47 Uzasadnienie..., op. cit., s. 13.
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w razie polecenia podjecia w tym kierunku okreslonych dziatari ze strony
polecajgcego. Wydajacy polecenie musi byé zatem ze swej istoty zawsze
jednoczesnie kierownikiem przestepnej akcji. Przede wszystkim podejmuje
zamiar naruszenia lub narazenia na niebezpieczenstwo okreslonego dobra
chronionego prawem, rozwaza spodziewane korzysci, jakie osiggnie w wyniku
dokonania czynu, wybiera sposéb realizacji i droge do celu, szacuje stopien
prawdopodobieristwa powodzenia. To wlasnie sprawca polecajgey, a nie wy-
konawca polecenia, ma rzeczywista mozliwo$é panowania nad czynem, podo-
bnie jak sprawca kierowany sprawuje bowiem nadzér i kontrole nad
czynnosciami wykonawczymi.

Z drugiej jednak strony jest mozliwe wystapienie sytuacji, w kiérej udziat
sprawcy polecajacego w przestepstwie ograniczy sie do samego tylko wyzna-
czenia celu przestgpnego: ,zabij osobe XY”, pozostawiajac wykonawcy w po-
zostalym zakresie petng ,swobode” w wyborze drogi do jego osiggniecia.

Warto poréwnac semantyczne znaczenie obu okresleri kierowad” i ,pole-
cac”. Wedtug stownika jezyka polskiego synonimami pierwszego z powotanych
termindw sg nastepujgce okreslenia: ,wskazywaé, wytyczaé drogi dziatania,
rzadzié, stac na czele, zarzqdzaé”48. ,Polecac realizacje czegos” jak juz wczes-
niej wskazywano w pracy, to: ,natozy¢ obowigzek zrobienia czegos, zlecié,
kazac, powierzy¢, poruczy¢ do jakiejs czynnosci”. Analiza jezykowa sktania do
wysunigcia wniosku, ze zakresy znaczeniowe obu pojeé sa do siebie zblizone,
mimo ze Zzadne z nich w cato$ci nie zawiera sie w drugim, i majg one pewien
obszar wspdiny.

Z czystego faktycznego punktu widzenia zaréwno sprawca kierowniczy, jak
i polecajgey nie realizujg w ogdle znamion czynu zabronionego, nie uczestniczg
bowiem ~ podobnie jak podzegacz oraz pomocnik — fizycznie w dokonaniu.
Z punktu widzenia prawnego sg jednak traktowani przez ustawe karng jako
sprawcy. Kodeks nie dokonuje jakiejkolwiek kategoryzacji sprawcéw, wiec
zadnego z nich nie mozna okresla¢ mianem sprawcy poéredniego.

Kolejng cechg wspding obu odmian sprawstwa jest to, Zze miedzy dwiema
osobami—w najprostszym ujgciu zagadnienia — istniejg szczegodlne relacje, przy
czym inne jest ich uzasadnienie. Mogg by¢ réznorodne Zrédia poddania sie
kierownictwu, na przyktad: uzycie przemocy fizycznej, przymusu psychicznego
albo dobrowolna podlegtosé wynikajaca z czysto egoistycznych pobudek wy-
konawcy, bez potrzeby wywierania na niego jakiegokolwiek nacisku czy presii
na popeinienie przestgpstwa. Poddanie sig woli sprawcy polecajacego wynika

48 Stownika jezyka polskiego, op. cit., s. 425.
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natomiast z uzaleznienia. Jezeli ktdrykolwiek ze sprawcdw: kierujgey lub pole-
cajacy wydaje jakies ,instrukcje”, ktdrych nie uwzglednia w swym postepowaniu
wykonawca, to w istocie nie mamy do czynienia ze sprawstwem kierowniczym
anipolecajgcym, ale jednosprawstwem, a rola wspéidziatajgcego w popetnieniu
czynu sprowadza sie do podzegania lub pomochictwa.

Analizujgc sprawstwo kierownicze podkreslano wielokrotnie w literaturze, ze
sprawca kierowniczy nie musi by¢ inicjatorem przestepstwa, ale moze przytg-
czy¢ sig na pewnym etapie do rozpoczetej przez inng osobe lub osoby dziatal-
nosci przestepczej zwtaszcza w postaci czynu ciggtego i nastepnie nig
kierowac*®,

Do istoty polecenia wykonania czynu zabronionego w wyniku uzaleznienia
nalezy natomiast zainicjowanie zamiaru jego popetnienia, przypominajgc w tym
sensie podzeganie.

Nadto relacja migdzy wykonawcg a polecajgcym musi miec charakter trwaty,
skoro nastgpito uzaleznienie, natomiast w przypadku sprawstwa kierowniczego
mozna sobie wyobraza¢ teoretycznie sytuacje, ze oba podmioty: kierujgcy
i kierowany nie bgdg sie w ogéle znaty z imienia i nazwiska, ale mimo to jeden
z nich od poczatku do korica panuje nad czynem zabronionym drugiego.

Oczywiscie obie odmiany sprawstwa moga by¢ realizowane przez dziatanie,
jak i zaniechanie.

5. Wobec tak wielu podobienstw trzeba postawi¢ pytanie, czy
sprawstwo polecajace jest odrebng postacia sprawcza, czy tez
odmiang sprawstwa kierowniczego?

Pod rzadami k.k. z 1969 r. uznawano w literaturze , ze popeinienie czynu
zabronionego w wyniku wykonania przez zotnierza rozkazu jest odmiang spraw-
stwa kierowniczego®. Skoro takie byto poczgtkowo przekonanie, to jaka przy-
czyna legla u podstaw rozszerzenia pojecia sprawstwa i uznawania obecnie
sprawsiwa polecajacego za odrebng od sprawstwa kierowniczego figure?

Aby sprobowaé odpowiedzie¢ na to pytanie, trzeba przede wszystkim roz-
wazyc czy w kwestii odpowiedzialnosdci karnej podmiotu, ktéry ,wykorzystujgc

49 W. Sieracki, Sprawstwo kierownicze na tle orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Wojskowy
Przeglad Prawniczy 1977, z. 4, s. 482.

50 W.Cieslak, op.cit, s. 73; A. Spotowski, Sprawstwo kierownicze, Studia Prawnicze 1988,
z. 1-2,8.194; K. Buchata, A. Zoll, Prawo..., op. cit., 5. 304.
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uzaleznienie drugiej oscby od siebie, poleca jej wykonanie czynu zabronione-
go”, istnie¢ bedg réznice w poréwnaniu ze sprawstwem kierowniczym?

W zwigzku z tym wymagajg rozwazania nastepujgce zagadnienia:

— brak zdolnosci do bycia sprawcg po stronie polecajgcego,

— czynny zal polecajgcego,

- odpowiedzialnos¢ sprawcy polecajgcego w zaleznosci od formy stadialne]
wykonania czynu,

— eksces wykonawcy polecenia.

Zgodnie z art. 20 k.k. ,kazdy ze wspdidziatajgcych w popetnieniu czynu
zabronionego odpowiada w granicach swej umysinosci lub nieumysinosci nie-
zaleznie od odpowiedzialnosci pozostatych wspétdziatajgcych”.

Przepis ten — podobnie jak art. 21 i 55 k.k. — jest wyrazem podstawowe] dia
prawa polskiego zasady odpowiedzialnosci indywidualnej cztowieka za to, co
sam czyni. Zatem popeinienie przestepstwa we wspotdziataniu dwéch lub wiece)
0s6b obliguje sgd do indywidualnego potraktowania kazdego z nich, przypisania
wiasnego czynu zabronionego, kiéry z punktu widzenia strony podmiotowe;
moze sie réznic¢ od czynu przypisanego innemu Wspéjrdzia’rajaccemum.

Zaznaczyé nalezy, ze — podobnie jak w przypadku sprawstwa kierownicze-
go — nie jest wykluczona odpowiedzialnos¢ sprawcy polecajgcego za przeste-
pstwo nieumysine, gdyz przedmiotem polecenia moze by¢ wykonanie czynu
naruszajgcego reguty ostroznosci, ktérego skutkiem jest niezamierzona przez
niego realizacja znamion czynu zabronionego, ktéra przewidywat fub magt
przewidzieész. Ztejsamej przyczyny mozliwa jest odpowiedzialnosé za nieumy-
siny skutek przy przestepstwie umysinym.

Przewidziane w art. 20 uniezaleznienie odpowiedzialnosci karnej wspétdzia-
tajgeych pozwala uzasadni¢ odpowiedzialno$é karng sprawcy polecajacego
w sytuacji ekscesu wykonawcy czynu zabronionego.

Obowigzek indywidualnej oceny zachowania kazdego ze sprawcow wynika
réwniez z art. 21 k.k., ktéry w § 1 nakazuje uwzglednic¢ okolicznosci osobiste
wyfaczajgce lub tagodzace lub zaostrzajgce odpowiedziainosé karng tylko co
do osoby, kidrej dotycza.

Do okolicznosci osobistych zwigzanych tylko z wykonawcsg, ktére pozostaja
bez wptywu na ocene odpowiedzialnosci karnej polecajgcego, trzeba zaliczyc
przede wszystkim: nieletnios¢ lub miody wiek, stan psychiczny — ograniczong

51 A.Zoll, op. cit., s. 190.
52 Tamze, 5. 180.
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poczytalnosé, recydywe (art. 64 k.k.) i uczynienie z przestepstwa statego zrodta
dochodu (art. 65 k.k. )

Okolicznosci osoblste dotyczgce danego sprawcy moga nalezed do znamion
czynu zabronionego i do nich stosuje sie art. 21 § 2 k.k. Stanowi on, ze ,jezeli
okoliczno$¢ osobista dotyczaca sprawcy, wptywajgca chociazby tylko na wy-
zszg karalnos¢, stanowi znamieg czynu zabronionego, wspdidziatajacy podlega
odpowiedzialnosci karnej przewidzianej za ten czyn zabroniony, gdy o tej
okolicznosci wiedziat, chociazby go nie dotyczyta”. Powotany przepis odnosi sie
tylko do okoliczno$ci bedgcych znamieniem czynu zabronionego w typie pod-
stawowym lub kwalifikowanym, nie obejmujac zatem typdw uprzywilejowa-
nych . Okolicznosc¢ bedaca znamieniem tego ostatniego typu jest natomiast
kategorig z art. 21 § 1 k.k.

Jaktwierdzi A. Zoll przepis ten usuwa niekonsekwencje istniejgcg na gruncie
art. 19 § 2 kk. z 1969 r., kidry nie obejmowat swoim zakresem sprawczego
wspotdziatania, co musiato prowadzi¢ do wynikéw niezgodnych z zatozeniami
polityki kamej na przykfad surowszej odpowiedzialnosci pomocnika od wspot-
sprawcy S Art.21 § 2k k. dotyczy wszak wszystkich wspdidziatajgcych, a wiec
nie tylko podzegaczy, pomocnikéw, ale réwniez sprawcow.

Rozwigzanie przyjete przez kodeks z 1997 r. w art. 21 § 2 pozwala na
rozstrzygniecie kwestii odpowiedzialnosci sprawcy polecajgcego przy przeste-
pstwach indywidualnych wiasciwych, a wigc indywidualnych juz w typie podsta-
wowym oraz niewtasciwych, bedgcych indywiduainymi dopiero w typie
kwalifikowanym. Obecnie nie ma potrzeby rozwazania odpowiedzialnosci kar-
nej extraneusa odrgbnie odnosnie przestepstw indywidualnych wiasciwych
oraz niewfasciwych, gdyz uregulowanie dla obu kategorii jest jednolite.

Dla przyktadu, przestepstwo z art. 271 k.k., czyli poswiadczenie w dokumen-
cie nieprawdy co do okolicznosci majgce; znaczenie prawne, moze byé popet-
nione tylko przez funkcjonariusza publlcznego . Osoba, ktdra potecita
wykonanie tego czynu funkcjonariuszowi od nigj uzalezmonemu, bedzie pono-
si¢ odpowiedzialnos¢ jako jego sprawca, jezeli ,0 tej okolicznosci wiedziata”,
niezaleznie, czy okolicznos¢ kwalifikujgca jej rowniez dotyczyta. Zatem w sytu-
acji, gdy polecajgcey, nie bedac funkcjonariuszem publicznym, byt éwiadomy, iz

53 Szerzej na temat okolicznosci z art. 21 § 1 k.k. — zob. A. Zoll, op. cit,, 5. 192-199.
54 Tamze, s. 194.
55 Tamze.

56 ZdoInosc dobycia sprawcg tego czynu posiada réwniez, zgodnie z art. 271 § 1 k.k., ,inna osoba
uprawniona do wystawienia dokumentu”.
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ten status przystuguje wykonawcy, poniesie odpowiedzialnosé z art. 271 k.k.
przy mozliwosci skorzystania z dobrodziejstwa nadzwyczajnego ztagodzenia
kary na mocy art. 21 § 3 k.k.

Przepisem regulujgcym problematyke czynnego zaiu wspdtdziatajacego,
a wigc takze sprawcy polecajgcego, jest art. 23 k.k. Zgodnie z jego § 1: ,Nie
podlega karze wspdtdziatajacy, ktére dobrowolnie zapobiegt dokonaniu czynu
zabronionego”. Bezkarnosc zachowania sie polecajacego spowoduje dopiero
zapobiezenie dokonaniu czynu zabronionego przez wykonawce. Ustawa nie
precyzuje sposoby w jaki sprawca ten mialtby nie dopusci¢ do naruszenia dobra
prawnego, ograniczajgc sie do wskazania, ze ma to nastgpi¢ ,dobrowolnie”.
Dlatego nie kazde skuteczne jego dziatanie w kierunku nie dopuszczenia do
realizacji czynu sprawi, iz nie bedzie podlegat ukaraniu.

Analizujgc stowo ,dobrowolnie”, warto siegnac do literatury i orzecznictwa
wypracowanego w zwigzku z usitowaniem, gdzie zardwno w k.k. z 1969 r., jak
i w aktualnym kodeksie ustawodawca przesgdzit, ze warunkiem nie podlegania
karze przy usitowaniu jest ,dobrowolno$¢” odstapienia od dokonania lub zapo-
biezenia skutkowi®’. Zatem zapewni sobie bezkamosé osoba wydajaca pole-
cenie w warunkach z art. 18 § 1 k.k., ktéra z whasnej woli, majgc obiektywng
mozliwos¢, doprowadza do tego, ze wykonawca nie urzeczywistnia swym
zachowaniem ostatnich czynnosci niezbednych do petnej realizacji zespotu
znamion zamierzonego przestepstwa.

Nie bedzie ,dobrowolnym” zrezygnowanie z zamiaru wykonania czynu na
skutek zaistnienia okolicznosci zewnetrznych, ktére wptynety na wolg i wywolaty
przekonanie o niemozliwosci jego realizacji°®, zwtaszcza wskutek sptoszenia
jej, niemoznosci usunigcia jakich$ przeszkdd, skutecznej obrony pokrzywdzo-
nego czy chwilowej rezygnacji w oczekiwaniu na dogodniejszg sposobnose®.
Natomiast okoliczno$ciami bgdacymi bez znaczenia dla przyjecia czynnego
zalu sg migdzy innymi: rezygnacja z zamiaru pod wptywem dezaprobaty czynu
przez osobe trzecig, jesli sprawca nie musiat temu sie poddac®®, postuzenie sie
osobg trzecig®', czyli nakazanie wykonawey lub tez innej osobie, aby zapewnit

57 Zob. art. 15 k.k.

58 Por. wyrok SN z 3 stycznia 1980 r., IKR 329/79, OSNKW 1980, nr 9 poz. 73 oraz glosy:
W.KubalaOSP 1981, nr5,5.85,E.Szwedek OSP 1981, nr 5, 5. 85 oraz wyrok SN z 1 lipca
19751, 1 KR 365/74, OSNKW 1975, nr 12, poz. 157.

59 J. Wojciechowski, Kodeks kamy. Komentarz Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 42.
60 Por. wyrok SN z 5 stycznia 1973 r., Ill KR 258/72, OSNKW 19873, nr 7-8, poz. 92.
61 Zob. w szczegolnosdei wyrok SN z 18 sierpnia 1974, | KR 35/74, OSNKW 1974, nr 12, poz. 225.
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ochrong dobra prawnego, czy istnienie pobudek zastugujgcych na pozytywna
oceng moralng, jak wyrzutéw sumienia lub uczucia zalu wzgledem pokrzywdzo-
nego. U podstaw zapobiezenia dokonaniu leze¢ moze réwniez obawa przed
odpowiedziainoscig karng lub wykryciem przestqpstwae’z.

W przypadku, gdy sprawca polecajgcy wprawdzie skutecznie zapobiegnie
dokonaniu czynu, ktéry sam polecit, ale dojdzie do realizacji znamion innego
typu czynu zabronionego, to nie skorzysta on z bezkarnosci, ale bedzie odpo-
wiadat za usitowanie popetnienia czynu, kiory zlecit. Dla przyktadu, jezeli
nakazat zabicie cziowieka, natomiast wykonawca doprowadzit do ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, czemu polecajgcy nie zdotat zapobiec, 1o jego zacho-
wanie nalezy potraktowac jako usitowanie zabdjstwa, a nie sprawstwo z art. 156
§ 1 kk. Eksces wykonawcy, jaki tu zaistniat, nie wplywa bowiem na ocene
zachowania sprawcy polecajgcego zgodnie z art. 20 k.k. a moze by¢ ewentu-
alnie potraktowany jako czynny zal bezskuteczny przy zastosowaniu art. 23 § 2
k.k. 1 stworzy¢ podstawg do nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Przepis ten
brzmi nastgpujgco: ,Sgd moze zastosowac nadzwyczajne zlagodzenie kary
w stosunku do wspétdziatajgcego, ktory dobrowolnie starat sig zapobiec doko-
naniu czynu zabronionego”. Zatem przestankg skorzystania przez polecajgce-
go z dobrodziejstwa instytucji zart. 23 § 2 k k. jest ,dobrowoine” podjecie krokéw
w kierunku zapobiezenia dokonaniu czynu zabronionego przez wykonawce.
Wobec nie okreslenie przez ustawe w art. 23 § 2 k.k. w sposdb precyzyjny
przestanek nadzwyczajnego zlagodzenia kary, nalezy stang¢ na stanowisku,
ze jego zastosowanie mogg usprawiedliwi¢ tylko dziatania $wiadczgce o wyso-
kim stopniu zaangazowania i obiektywnie prowadzgce do zapobiezenia czyno-
wi zabronionemu, innymi sfowy wskazujgce na istnienie zamiaru, aby nie
nastgpito wykonaniesS.

Nie jest nadto rzeczg obojgtng, przede wszystkim dla przyjecia odpowie-
dzialnosci karnej oraz wymiaru kary, ktéra z form stadialnych zostata zrealizo-
wana. Jesli chodzi o analize przepiséw kodeksu karnego, nie dajg one wprost
odpowiedzi w przedmiotowej materii. Jest to istotny mankament ustawowy,
pozostaje bowiem proba rozwigzania tej kwestii inng metodg niz wykfadnia
jezykowa. Podstawowg wskazéwkg bedzie tu przekonanie, iz ,bezprawie
sprawstwa kierowniczege czerpie swdj sens z dokonania czynu zabronione-
go”64. To samo mozna powiedzie¢ o sprawstwie polecajgcym, skoro dokonanie

62 Por. wyrok SN z 13 czerwca 1980 r. | KR 114/80, OSNGP1980, nr 12, poz. 145.
63 Por. A. Zoll, op. cit., s. 202.
64 Por. uwagi dotyczgce sprawstwa kierowniczego — A. Zoll, op. cit., s. 179.
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przestepstwa w tej formie uzaleznione jest od ustalenia, ze wykonawca zreali-
zowat swym zachowaniem wszystkie znamiona czynu zabronionego.

Zatrzymanie sie zatem przez niego w fazie usitowania sspowoduje odpowie-
dzialnos¢ sprawcy polecajgcego réwniez za usitowanie®. Gdy bezposredni
wykonawca nawet nie usitowat popetni¢ czynu a sprawca polecajgcy ze swej
strony podjgt wszystkie czynnosci wskazujgce w sposéb nie budzacy watpliwo-
$ci na istnienie zamiaru jego realizacji ,za posrednictwem” drugiej osoby, to
przyjac nalezy, iz jego zachowanie odpowiadato usitowaniu®.

Rozpatrujac problem ekscesu po stronie wykonawcy polecenia nalezy za-
uwazyg, iz moga mied miejsce dwie sytuacje: popetnienie czynu zabronionego
objetego poleceniem, ale w sposdb odbiegajgcy od jego tresci (na przyktad:
sprawca poleca zabraé celem przywtaszczenia samochéd marki X, wykonawca
zas kradnie przedmiotowg rzecz, ale o innej marce lub kolorze lakieru), albo
nastgpita realizacja znamion zupetnie innego typu czynu niz nakazanego (dla
przyktadu: polecenie obejmuje zabicie cztowieka, przy czym sprawca, nie majac
zamiaru popetnienia przestepsiwa z art. 148 k.k., dokonuje na nim rozboju).
W razie wystapienia drugiego z opisanych standéw faktycznych wykonawca
popetnia odrebny, swoj wiasny czyn jako jednosprawca, przecinajgc wiez
sprawczg fgczacy go z polecajgcym. Dla polecajgcego oznacza to ukaranie za
usitowanie zabdjstwa. W skrajnych przypadkach, gdy sposdb wykonania pole-
cenia tak dalece odbiega od jego tresci, ze de facto wykonawca realizuje swoje
wiasne przedsiewziecie, nie majac nic wspdinego z tym, co zostato mu naka-
zane, moze doprowadzi¢ nawet do wytgczenia odpowiedzialnosci za sprawstwo
a ewentualnie ukarania jako podzegacza lub pomocnika67. Natomiast pierwszy
z przedstawionych przyktadéw nie jest ekscesem relewantnym prawnie -
mozna by go nazwac ekscesem ,niewlasciwym” — i jako efekt nieprecyzyjnego
jedynie wykonania polecenia nie wplynie réznicujgco na odpowiedziainosé
dwdéch podmiotéw: sprawcy polecajacego i wykonawcy, przy zatozeniu oczywi-
Scie, ze strona podmiotowa odnosnie kazdego z nich jestidentyczna i zadnego
z nich nie charakteryzujg okolicznosci osobiste z art. 21 k.k.

Konkludujge, nalezy zauwazy¢, ze sprawstwo polecajace nie odbiega
w istotny sposob od sprawstwa kierowniczego, przede wszystkim brak jest
jakichkolwiek réznic w zakresie odpowiedzialnosci karnej.

65 Tamze.
66 [Ibidem.

67 Nieco podobng teze odnosnie sprawstwa kierowniczego sformutowat A. Spotowski, Spraw-
stwo kierownicze, Studia Prawnicze 1988, z. 1-2, s. 197.
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Wobec powyZzszego mozna miec watpliwose, czy sprawstwo polecajgce jest
odrebng od sprawstwa kierowniczego postacig wspotdziatania, czy tez stanowi
jego odmiane? Nalezy opowiedzie¢ sig za tym drugim rozwigzaniem ze wzgledu
na istnienie tak duzych podobieristw migdzy nimi. W szczegoinosci sprawca
polecajgcy, aby zrealizowac swéj zamiar doprowadzenia do wykonania czynu,
musi panowac nad realizacjg jego znamion przez wykonawce, a zatem petnic¢
funkcije kierownika.

Od formuty sprawstwa kierowniczego rézni sig ono szczegdinie okreslonym
stosunkiem personalnym, czyli wykorzystywaniem uzaleznienia, co moze, lecz
nie musi wystgpi¢ w ramach sprawstwa kierowniczego oraz szczegolng strong
podmiotowqﬁa. Istnienie kierownictwa zaktada z reguly konieczno$¢ — co do-
sirzegt stusznie M. Filar — ,okreslonego, dynamicznego zaangazowania w re-
alizacje czynu”, rozkazodawca poleca jedynie wykonanie czynu, co takiego
zaangazowania juz nie wymaga, stanowigc jedynie swoisty — przypominajgcy
podzeganie — intelektualny impuls do popetienia czynu™.

Niezaleznie od tego, czy uznamy, ze istota sprawstwa polecajgcego zawsze
i w catosci zawiera sie w sprawstwie kierowniczym jako jego odmiana, rozsze-
rzenie pojgcia sprawstwa w art. 18 § 1 k.k. jest stusznym i celowym zabiegiem
legislacyjnym.

Nie mozna sig zgodzi¢ z M. Filarem, ze rozwigzaniu temu brak precyzjim,
gdyz kazde uzaleznienie jednej osoby od innej, nie tylko w zwigzku z relacjami
stuzbowymi, ale rowniez z innych przyczyn faktycznych, wigze si¢ z istnieniem
szczegolnej sytuacji motywacyjneji zachowaniu sie pod wptywem nacisku. Sam
fakt pozostawania w stuzbie wojskowej nie musi przeciez oznaczad, iz nacisk
na popetnienie przestepstwa bedzie wiekszy niz w innych sytuacjach, gdyz
zdolnos¢ jednostki do przeciwstawiania sie w tych warunkach przestgpczemu
poleceniu nalezy oceniaé indywidualnie.

68 M. Filar, Postacie zjawiskowe przestepstwa w projektach nowego polskiego kodeksu karnego
lat 19801990, Przeglad Prawa Karnego 1992 z. 6, s. 38.
69 Tamze.

70 M. Filar, op. cit,, s. 38-39.
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Eutanazja w polskim prawie karnym a granice
dopuszczalnosci interwencji lekarskiej

Wzrastajgce mozliwosci podtrzymywania i przedituzania zycia umierajgcego
czlowieka sg zwigzane z gwattownym rozwojem nauk medycznych. Postep ten
rodzi jednak szereg watpliwosci natury prawnej, medycznej, religijnej, etycznej,
filozoficznej czy spotecznej. Problematyka eutanazji stanowi jeden z dylematéw
wspdiczesnego spoteczeristwa, roznicujac je w kwestii oceny granic dopusz-
czalnej interwencji lekarskiej.

Kodeks Etyki Lekarskiej w art. 31 stanowi, iz ,lekarzowi nie wolno stosowad
eutanazji”, bowiem godzi ona w podstawowe prawo, jakim jest prawo do zycia.
Stanowczy zakaz eutanazji wyrazony w art. 31 Kodeksu Etyki Lekarskiej
liberalizuje art. 32 w stowach: ,w stanach terminalnych lekarz nie ma cbowigzku
podejmowania i prowadzenia uporczywej terapii i stosowania srodkéw nadzwy-
czajnych. Decyzja o zaprzestaniu reanimacji nalezy do lekarza i jest zwigzana
z oceng szans leczniczych”. Przepis art. 32 stanowi zatem podstawe etyczno-
moralnego prawa lekarza do zaniechania uporczywej terapii i stosowania
Srodkéw nadzwyczajnych a contrario, wytgczajgc takie zaniechania z definicji
eutanazji.

Nie ulega watpliwosci, ze art. 32 Kodeksu Etyki Lekarskiej dotyczy skrajnych
I nadzwyczajnych wypadkéw, dlatego tez nalezy go stosowac z wielka ostroz-
noscig. Gdy podczas reanimacji pacjenta istnieje jakakolwiek szansa na urato-
wanie jego zycia, zaniechanie jej stanowi naruszenie prawa. Lekarz bowiem
zgodnie z art. 74 Kodeksu Etyki Lekarskiej ,nie moze uczestniczyé w akcie
pozbawiania zycia” i z racji petnionego zawodu przygotowany jest do ochrony
zycia i zdrowia ludzkiego, a jego najwyzszym dobrem jest dobro chorego (art. 2
Kodeksu Etyki Lekarskiej).

Zgodnie z art. 30 Kodeksu Etyki Lekarskiej ,lekarz powinien dotozyé wszel-
kich starari, aby zapewni¢ choremu humanitarng opieke terminaing i godne
warunki umierania. Lekarz winien do korica tagodzi¢ cierpienia chorych w sta-
nach terminalnych i trzymywac¢ w miarg mozliwosci jakos$¢ koriczgcego sie
zycia”. Stusznie uwaza S. Olejnik, ze ,szczegdlnie lekarz powinien w petni sobie
uswiadomic jakim absurdem jest odebrac zycie cztowiekowi w imie uniknigcia
jego rzekomej degradacji i przywrécenia mu zachwianej godnosci. Lekarz
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powinien tez przeciwstawiac sig odruchom serca skfaniajgcego do go bezbo-
lesnego skrocenia zycia bardzo cierpigcemu pacjentowi”

Obowigzkiem lekarza jest zatem nie tylko ratowanie zycia i zdrowia ludzkie-
go, ale takze tagodzenie cierpieri chorego oraz w miare mozliwoéci utrzymywa-
nie jakosci koriczgcego sie zycia. Czy jednak ocena jako$ci zycia powinna
naleze¢ do lekarza pozostaje kwestig dyskusyjna, nawet jezeli jego dziatanie
podyktowane jest szlachetnymi pobudkami. Ponadio lekarz zobowigzany jest
do ochrony godnosci cziowieka w jego gasngcym zyciu (zgodnie z art. 19 ust. 5
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej).

Kodeks Etyki Lekarskiej wyraZnie zabrania w art. 31 stosowania eutanazji,
stojgc na strazy zycia ludzkiego. Prawng ochrone Zycia ludzkiego w zakresie
zakazu stosowania eutanazji realizuje w art. 150 § 1 kodeks karny, ktéry
stanowi: ,Kto zabija cztowieka na jego zadanie i pod wplywem wspétczucia dla
niego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Przedmio-
tem ochrony jest zycie ludzkie — podstawowe i nieodigczne prawo cztowieka
,bez wzgledu na to, jaki jest do tej wartosci stosunek dzierzyciela tego dobra
i jakie sg szanse utrzymania cztowieka przy zyciu w dajgcej sie przewidzied
przysz%oscu .Art. 150 § 1 k k. wskazuje zatem granice, ktérych przekraczad nie
wolno. Stanowi takze wyraz prawno-karnego zakazu dysponowania wiasnym
zyciem. ,.Z jednej strony zycie podlega ochronie jako ,prawo do zycia” kazdego
czlowieka i to prawo przyrodzone, niezalezne od woli ustawodawcy, z drugiej
strony zycie kazdego cztowieka stanowi obiektywng warto$é spoteczng. Aspekt
pierwszy nie pozwala na roznicowanie wartosci zycia w zaleznoéci od spotecz-
nej przydatnosci jednostki, drugu odbiera jednostce prawo do swobodnego
dysponowania wasnym zycnem” Prawno-karna ochrona zycia rozpatrywana
jest w rozumieniu art. 150 § 1 zaréwno w kategoriach indywidualnych, jak
i spotecznych.

Uzasadnieniem dla prawnego zakazu eutanazji nie jest jednak bezwzgledna
ochrona zycia, bo jak stusznie uwaza M. Szewczyk ,w zadnym systemie
prawnym takiej bezwzglednej ochronie nie podlega”. Autorka argumentujgc,
wskazuje na przyktady umysinego zabicia cziowieka w obronie koniecznej,

1 5. Olejnik, Etyka Lekarska, Wydawnictwo Unia, Katowice 1995, s. 104.
2 Dz. U.z1992r, Nr 91, poz. 408 z p6Zn. zm.

Kodeks karny. Czesc szczegolna. Komentarz do kk., t. 2, red. A. Zoll, Wyd. Zakamycze,
Krakéw 1999, s. 241.

Kodeks karny. Czg$¢ szczegdina. Komentarz do k.k., 1. 2, s. 240.

5 M.Szewczyk, Eutanazja—rozwazania prawnoporéwnawcze, (w:) Problemy nauk penalnych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego, Katowice 1996, s. 189. :
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stanie wyzszejkoniecznosci czy wykonywaniu kary $mierci, jezeli jest ustawowo
dopuszczalna. Ponadto jest zdania, ,ze nadanie zyciu cechy najwazniejszej
wartodci | przez to udzielania mu bezwzglednej ochrony otwiera dyskusje na
temat, czy kazde zycie — bez wzgledu na jakosc zycia i okolicznosci — warte jest
przezycia i powinno byé przezywane, a co za tymidzie, czy zycie to tez istnienie,
w razie braku wszelkich funkgji, ktére nadajg mu przeciez sens. Czy samo
istnienie, bez wzgledu na jego jakosé, posiada wartos¢ i czy wiedy jest to tez
wartosc najwyzsza”G? M. Szewczyk podkresla, ze tatwiej jest zatem ,,uzasadnic
prawny zakaz eutanazji nie przez pryzmat potrzeby bezwzglednej ochrony
zycia, ale przez koniecznosé nadania normom prawnym charakteru gwarancyj-
nego”7. Prawo karne takg gwarancyjng funkcje realizuje, chronigc podstawowsg
wartosé jaka jest zycie ludzkie i wskazuje w art. 150 § 1 k.k. granice, kiorych
przekraczad nie wolno. Wzrastajace mozliwoéci podtrzymywania zycia umiera-
jacego czlowieka poza granice wyznaczone przez naturg zwigzane z gwattow-
nym rozwojem nauk medycznych, rodza szereg walpliwosci zwigzanych
z granicg ludzkiego zycia. Dotagd bowiem trwa ochrona zycia ludzkiego dokgd
trwa zycie ludzkie.

Termin ,eutanazja” pochodzi z jezyka greckiego i oznacza ,dobrg $mierd”®,
Wyktadnia art. 150 § 1 k.k. wskazuje, ze eutanazja to wszelkie dziatania
i zaniechania zmierzajgce do pozbawienia zycia cztowieka pod wptywem wspét-
czucia i na jego zgdanie. W prawie karnym eutanazja to zabdjstwo cztowieka
najego zgdanie i pod wplywem wspdtczucia dla niego. Dokiryna nie wyksztafcita
jednolitego nazewnictwa przestr%pstwa z art. 150 § 1 k.k.: zabdjstwo na zgda-
nie®, zabdjstwo ze wspdiczucia 0 zahojstwo eutanastyczne”, zabdjstwo na
zgdanie zabitego'?, zabdjstwo z litosci™® czy ogdinie eutanazjam. Z. Huziuk

M. Szewczyk, Eutanazja..., s. 189.

M. Szewczyk, Eutanazja..., s. 189.

Stownik wyrazéw obcych, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1979, s. 204.

O. Chybinski, W. Guitekunst, W. Swida, Prawo karne. Czg$é szczegdlna. Wyd. V,
Warszawa 1965, Wyd. PWN, s. 68; M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1977, s. 28; . Andrejew, W. Swida, W. Wolter,
Kodeks karny z komentarzem, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1973, s. 446.

10 J. Bafia, Polskie prawo karne, Wyd. PWN, Warszawa 1989, s. 326.

i1 J. Sliwowski, Prawo karne, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1979. s. 355; L. Gardocki,
Prawo karne, wyd. 3, Wyd. C.H. Beck 1998, s. 219.

12 S. Glaser, Polskie prawo kame w zarysie, Ksiegarnia Prawnicza, Krakéw 1933, s. 314.
13 . Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, PWN, Warszawa 1986, s. 363.

14 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny z komentarzem, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1977, s. 390.
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uwaza, ze ,nazwy zabdjstwo z litoscii zabdjstwo na Zgdanie uzywane rozdziel-
nie niezbyt doktadnie odzwierciedlajg tre$¢ art. 150 k.k., gdyz sztucznie rozry-
wajg dwa ustawowe znamiona”'®. Autor jest zdania, ze okres$lenie
Jprzestepstwa nazwg eutanazja wydaje sie najbardziej trafne, gdyz wskazuje
na przyczyne, jaka skionita ustawodawce do potraktowania tego czynu jako
uprzywilejowanego typu zabOJstwa 6. Odmienne zdanie wyrazajg B. Kunicka-
Michalska i J. Wojciechowska uwazajgc, iz posta¢ zabdjstwa okreslona
w art. 227 k.k. (obecnie 150 § 1 k.k. — przyp. autora) niescisle nazywana jest
eutanazjef7

W dokirynie rozréznia sie eutanazje czynng i bierng. Za eutanazje czynn%
uwaza sig ,postepowania Swiadome zmierzajgce do skrocenia zycia chorego”
pod wplywem wspdtczucia i na jego zadanie, ,zadanie $mierci proszgcemu o to
cziowiekowi”'®, wszelkie dziatania polegajgce na umysinym pozbawieniu zycia
cztowieka pod wptywem wspdtczucia dla niego”zo, a takze pomoc do samoboj-
stwa — art. 151 k.k.

Pomoc do samobdjsiwa obejmuje swym zakresem ,dziatanie sprawcy, ktory
w jakims wiasnym interesie, ze ztg wolg dgzy do pozbawienia zycna okreslonego
cztowieka” i doprowadza do targniecia si¢ na wiasne zycne LAt 151 kk.
dotyczy innego czynu niz art. 150 § 1 k.k., bo jak stusznie twierdzi K. Poklewski-
Koziet art. 151 k.k. ,dotyczy rzeczywiscie ciezkiego przestepstwa zagrozonego
rzeczywidcie ciezkg karg nie podlegajgcg mozliwosci nadzwyczajnego ztago-
dzenia*®2. Pomoc w samobojstwie przede wszystkim tym rézni sie od zabdjstwa
eutanastycznego w formie zaniechania, ze ,nie jest albo odpowiedzig na
zgdanie osoby zamierzajgcej dokonac zamachu na wiasne zycie, albo nie jest
wyrazem wspoétczucia w stosunku do tej osoby

15 Z. Huziuk, Przestepstwo eutanazji w kodeksie karnym z 1969 r., Nowe Prawo 1973, nr 11,
s. 1604.

6 Z.Huziuk, op.cit.,, s. 1604-1605.
17 B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu,

{(w:) Prawo karne; czes$¢ szczegdina. Wybrane zagadnienia, Wyd. Uniwersytetu im. M. Koper-
nika, Toruri 1968, s. 13.

18 M. Nesterowicz, Prawo Medyczne, Wyd. 3, Toruri 1998, s. 146.

19 K. Poklewski-Koziet, O eutanazji w swietle nowych koncepcji prawniczych, Paristwo
i Prawo 1997, nr 1, s. 50.

20 W. Szkotnicki, A. Kaczor, Eutanazja — aspekty spotecznoprawne, Prokuratura i Prawo
1997, z. 2, 5. 54.

21 K. Poklewski-Koziett, Postrzeganie eutanazji prawnicze — medyczne — etyczne (Artykut
recenzyjny), Paristwo i Prawo 1998, z. 12 (634), s. 97.
22 K. Poklewski-Koziett, Postrzeganie..., op. cit.

23 Kodeks karny. Czeéé szczegdlna..., t. 2, s. 248.
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Eutanazjg bierng jest ,przyspieszenie $mierci poprzez zaprzestanie stoso-
wania wobec osoby cierpigcej odpowiednich, podtrzymujgcych przy zyciu $rod-
kow™?*, zaniechanie stosowania $rodkéw terapeutycznych podtrzymujgcych
zycie — ortotanazja (np. lekdw, aparatury)”%, a takze jak uwaza K. Poklewski-
Koziett ,odstgpienie od przedtuzania (...) egzystencji w okreslonych okoliczno-
Sciach”?S. Ogdlnym znaczeniem pojecia ,eutanazja” objeta jest takze pomoc do
samobéjstwa®’ .

W jezyku medycznym dokonano rozréznienia rozumienia terminu eutanazja
na tzw. dystanazje i ortotanazjg. Dystanazja to ,sztuczne utrzymywanie czyn-
nosci serca i ptuc u pacjenta z nieodwracalnymi lub ciezkimi uszkodzeniami
mozgu (Smierc¢ ze sztucznym przezyciem), za$s oriotanazja — to zaniechanie
podtrzymywania opisanego stanu"28, Ortotanazja stanowi przestepstwo zaréw-
no przyjmujgc forme dziatania, jak i zaniechania. M. Tarnawski wyraza poglad,
ze w przypadku niepodigczenia do aparatury lub niezastosowania ,$rodkéw
podtrzymujgcych chorego przy zyciu” ortotanazja jest zaniechaniem, natomiast
dziataniem — w przypadku odfgczenia aparatury lub jej niezastosowania”®,
Przestgpsiwo eutanazji w formie zaniechania popetnia lekarz, ,ktéry na skutek
wyrazenia przez chorego woli émierci i nie majac nadziei uratowania chorego,
nie robi nicw celu podtrzymania zycia, chcae w ten sposéb przez przyspieszenie
Smierci oszczedzi¢ choremu cierpienia”so.

Odpowiedzialnosc karng za popemnienie przestepstwa eutanazji w formie
zaniechania poniesie wigc osoba, na ktdrej cigzyt prawny, szczegdiny obowia-
zek ochrony zycia ofiary.

Obecnie zatem odpowiedzialnosci karnej podlega sprawca zaréwno euta-
nazji czynnej czyli zabdjca na zgdanie i pod wplywem wspéiczucia oraz pomocy
do samobdjstwa, jak | sprawca eutanaziji biernej czyli zaniechania stosowania
srodkow terapeutycznych. Wyjgtkiem sa sytuacje okreslone w art. 32 Kodeksu
Etyki Lekarskiej, w ktérych lekarz wobec pacjentéw w stanie terminalnym nie

24 W.Szkotnicki, A. Kaczor, Eutanazja - spofecznoprawne. Prokuratura i prawo 1997, 2. 2,
s. 54.

25 M. Nesterowicz, Prawo..., s. 146.

26 K.Poklewski-Koziett, O eutanazji..., op. cit.

27 K. Poklewski-Koziett, O eutanazji..., op. cit.

28 W. Szkotnicki, A. Kaczor, O eutanazji..., op. cit.

29 M.Tarnawski, Zabdjstwa uprzywilsjowane w ujgciu polskiego prawa karnego, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, Poznari 1981, s. 203.

30 S. Ptawski, J. Sliwowski, Prawo kame. Czgéé szczegdina, Wydawnictwo Uniwersytetu
im. M. Kopernika, Torurd 1961, s. 59.
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ma obowigzku podejmowania i prowadzenia reanimacji lub uporczywej terapii
oraz stosowania srodkow nadzwyczajnych — decyzja w tym zakresie nalezy do
lekarza i jest zwigzana z oceng szans leczniczych. Watpliwoéci budzi jednak
pojecie srodkdw nadzwyczajnych i podstawowych, ktére nie zostaty jednozna-
cznie okreslone. Decyzja o odtgczeniu urzadzen reanimacyjnych pozostaje
w rekach lekarzy.

Eutanazja stanowi przestepstwo uprzywilejowane w stosunku do zbrodni
zabojstwa. Uprzywilejowanie to zwigzane jest z zaistnieniem przestanek
art. 150 § 1 k.k., j. wspotczucia dla osoby zadajace] $mierci oraz zadania ofiary.

Kwalifikacja prawa czynu z art. 150 § 1 k.k. moze nastapié jedynie w przy-
padku kumulatywnego wystgpienia znamion przestepstwa, tj. zgdania oraz
wspdiczucia po stronie sprawcy dia osoby zgdajgcej swej $mierci. Wydaje sieg,
iz brak chocby jednej z przestanek bedzie powodowat odpowiedzialnosé
z art. 148 k.k.

Ustawodawca nie precyzuje pojecia zgdania, nadajac mu znaczenie jezyka
potocznego i pozostawiajge dla sgdu szerokie mozliwosci interpretacyjne uza-
sadnione kazuistycznym charakiterem przestepstwa. Wediug stanowiska do-
kiryny zgdanie ma by¢ wyrazem rzeczywistej woli, nie wynikajgcej z wrazen
chwili, a sprawca musi by¢ przekonany, ze jest wynikiem ,wewnetrznego,
przemyslanegopostanow;emaodpow;adamcegosytuacuzqdajqcegc) 1 J.Ma-
karewicz uwaza, ze ,zgdanie wymaga inicjatywy od przedmiotu przestepstwa”
musi by¢ wyrazne, niewatpliwe i wyrazone z calg stanowczoscig 2.

J. Sliwowski jest zdania, ze ~Zadanie to musi byé bezwarunkowe, kategory-
czne, powziete w pe%m zrozumienia sytuacji i z wyrazng niechecig znoszenia
tego polfozenia d’ruzej . Zadanie nie jest réwnoznaczne z wyrazeniem zgody,
jest czyms wigcej niz prosba, zgoda czy zyczeniem, to wyrazny imperatyw woli
zawierajacy ,element presji na psychike adresata zqdanua” . Musi byé¢ ponadto
y,dobrowolnym wyrazem woli, pozbawionym przymusu pochodzgcego z zew-
natrz, stanowczo podjetym, po rozwazeniu wszystkich okolicznosci. Przyszia
ofiara musi domagac sig pozbawienia zycia w sposéb powazny, wykluczajacy

31 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Druk — W. L. Anczyca i Spéika, Krakéw 1936,
5. 460-461.

32 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Wydawnictwo Zakiadu Narodowego im.
Ossoliriskich, Lwéw 1938, s. 520; L. Peiper, Komentarz..., s. 480.

33 J. Sliwowski, Prawo karne, PWN, Warszawa 1979, s. 355

34 Kodeks karny. Czesé szczegdina. Komentarz..., t. 2, red. A. Zoll, s. 243; O. Chybirski,
W. Gutekunst, W. Swida, Prawo karne. Cze$é szczegdina, PWN, Warszawa — Wroclaw
1980, s. 140.
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podejrzenie o dziatanie pod wptywem chwilowego zatamania lub pod wplywem
sugestiiinnej osoby, w tym takze adresata zgdania, albo pod wptywem alkoholu
lub $rodkdw odurzajapych"s5,

M. Siewierski uwaza, ze ,gdyby zadanie nie miato charakieru stanowczego
albo gdyby sprawca sam postgpowaniem swym doprowadzit ofiare do takiego
stanu, w kiérym by ona prosita o zadanie $mierci, to oczywiscie nie bedzie tu
mowy o uprzywilejowaniu zabojstwa na zgdanie”, bowiemart. 150 § 1 k.k. oparty
jest na ,,obiektywnym znaczeniu swobodnej dyspozycji wiasnym Zyciem”%.

Nie jest natomiast zgdaniem w rozumieniu art. 150 § 1 k.k. wediug komen-
tatoréw ,propozycja wyrazona w formie niepowaznej, posrednia aluzja lub
nawet bezposrednie wezwanie, uczynione w jakimkolwiek innym celu anizeli
rzeczywiste pragnienia, aby byé pozbawionym zycia”37. Uzasadnieniem dla
wymienionego przestepstwa nie moze byé zatem prosba, zezwolenie czy
propozycja, poniewaz nie stanowig one zgdania w rozumieniu art. 150 § 1 k.k.

W kwestii pogladu, ze zadanie jest o$wiadczeniem woli, istniejg wéréd ko-
mentatoréw rozbiezne stanowiska. J. Bafia uwaza, ze ,zgdanie jest oswiadcze-
niem woli, skierowanym do konkretnej osoby lub wiecej 0séb”, a jego trescig jest
okreslenie czynnosci, kidre maja pozbawié zgdajgcego zycia™®. Przeciwstawny
w tym zakresie poglad reprezentuje M. Tarnawski uwazajgc, ze zgdanie nie jest
oswiadczeniem woli i nie moze by¢ trakiowane jako czynnogé prawna‘?’g. Wydaje
sig, popierajgc stanowisko M. Tarnawskiego, ze ustawodawca nadat pojeciu
zgdania znaczenie potoczne i nie nalezy go rozpatrywacé w znaczeniu prawnym.

Warunkiem uznania zgdania i realizacji przestanki art. 150 k.k. jest jej skuteczne
wyrazenie. W tym zakresie dokiryna nie wyksztalcita jednak spéjnego stanowiska.

Z. Haziuk uwaza, ze warunkiem skutecznosci zgdania jest wyrazenie go
przez osobg zdolng do pokierowania swoim postepowaniem i rozpoznania
znaczenia swojego czynu®®. Co znaczy, ze zgdanie nie moze byé wyrazone

35 Kodeks karny. Czegé¢ szczegélna. Komentarz..., t. 2, red. A. Zoll, s. 243,

36 M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1965, s. 288.

37 J.Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Wydawnictwo Prawni-
cze, Warszawa 1977, s. 390; J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks karny i prawo
o wykroczeniach. Komentarz, orzecznictwo, przepisy wprowadzajgce i zwiazkowe, Wydawnic-
two Prawnicze i Naukowe, £odZ 1949, 5. 193,

38 J.Bafia, Polskie..., s. 326.

39 M. Tarnawski, Zabdjstwa uprzywilejowane..., s. 248.

40 Z. Huziuk, Przestepstwo eutanazji w kodeksie karnym z 1969 r., Nowe Prawo 1973, nr 11,
s. 1605, podobnie J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz...,
s. 390.

Prokuratura
92 iprawo 1, 2002



Eutanazja w polskim prawie karmym...

przez dziecko do lat 13, osobg niepoczytalng lub o ograniczonej poczytalnodei,
ze wzgledu na stopient rczwo;u umysfowego oraz brak mozliwosci oceny swego
zadania i sytuagcji zyczowej ! Ocena skutecznosci zgdania wyrazonego przez
osobe nieletnig nasuwa natomiast wiele watpliwosci zwigzanych z rozumieniem
stowa ,nieletni”. J. Makarewicz przyjmuje, ze zadanie jest skuteczne, jezeli
wyrazila je osoba, kidra ukoriczyt 17 lat, za nieletnig natomiast uwaza osobe w
wieku od 13 do 17 lat, a skutecznosc wyiazonego przez nig zgdania uzaleznia
od ogdlnego rozwoju psychxcznego . W. Makowski kwestionuje skutecznoss
zgdania pochodzgcego od asoby nieletniej, nie wskazujac jednak czy przyjmuije
znaczenie stowa ,nieletni” z unormowan kodeksu cywilnego czy z kodeksu
kamege . Odmienne stanowisko reprezentuje 1. Andrejew stawiajgc wymaog
petnoletnosci dla skutecznosci wyrazonego zqdama . Inny poglad glosi, iz
zgodnie z art. 32 ustawy z 5 grudnia 1996 r. 0 zawodzie !ekarza «nalezy przyjaé,
ze zadanie osoby, kidra nie ukoniczyla 16 lat jest zawsze bezskuteczne,
w znaczniu art. 150 § 1 k...

Rozbieznosc¢ stanowisk w tej kwestii nie jest bez znaczenia, bowiem impli-
kuje odmienng odpowiedzialnos¢ sprawcy w zaleznosci od oceny skutecznosci
zgdania zaleznej od wieku osoby zadajgce] swej $mierci. Mozna poddacd
w waipliwos¢, czy jest zasadne precyzyjne okreslanie granicy wieku warunku-
jgcej skutecznos¢ wyrazonego zgdania. Wydaje sie stuszne przyjecia stanowi-
ska, ze rozstrzygajgce w tej kwestii powinny by¢: rozwdj psychiczny, mozliwosé
rozpoznania znaczenia swedo czynu i oceny sytuacji zyciowej oraz zdolnoéé
pokierowania swoim postepowaniem przez nieletniego.

J. Bafia twierdzi, ze ,warto$¢ zycia czlowieka i jego szczegdina ochrona
w prawie karnym domagaja sie, aby powdd zadania i stopiert wspdtczucia miaty
charakier wyjgtkowy”

41 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks..., 5. 390; M. Siewierski, Kodeks karny
i prawo..., s. 289; B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, Prawo karne. Czesé
ogolna. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu im. M. Kopernika, Torurii 1968,
5. 13.

42 J.Makarewicz, Kodeks..., s. 520.

43 W. Makowski, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1933, s. 515.

44 1, Andrejew, Kodeks karny krétki komentarz, PWN, Warszawa 19886, s. 134; podobnie W.
Swida, Prawo karne, PWN, Warszawa 1978, s. 495; J. Sawicki, Z problematyki lekarskie]
w polskim prawie karnym (w:)W. Glanville, Swigtosé zycia a prawo karne, Warszawa 1960,
5. 352; 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kadeks karny z komentarzem, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1973, s. 446.

45 Kodeks karny. Czesc szezegdlna. Komentarz..., t. 2, red. A. Zoil, s. 243.
46 J. Bafia, Polskie prawo karne, PWN, Warszawa 1989, s. 326.
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Ustawodawca nie precyzuje okoliczno$ci, ktére mogg byé uzasadnieniem
dla kwalifikacji prawnej czynu z art. 150 § 1 kk. W wyroku z dnia 24 lutego
1936 r. Sad Najwyzszy orzekl, ze o ,wspdtczuciu, kidre uzasadniatoby art. 227
k.k., moze by¢ mowa tylko w wypadku, gdy sprawca przekonany jest o tym, ze
osoba zgdajgca $mierci, cierpi tak silnie, iz ze wzgledu na jej cierpienia $mieré
stanowi dla niej raczej dobrodziejstwo i ze $mier¢ moze jg od tych cierpien
wybawié”47. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu tego wyroku wyrazit stanowisko, iz
istota tego wystepku jest pozbawienie zycia osoby na jej zgdanie i pod wplywem
wspétczucia dla niej.

Zadanie moze wynikaé nie tylko z cierpieni fizycznych, bezposrednig jego
przyczyng moze by¢ takze — jak wskazat S%d Najwyzszy — tzw. zawdd mitosny,
ktéry moze wywotaé cierpienia duchowe®®. Tak szeroki zakres ckolicznosci,
kidre uzasadniatyby kwalifikacje prawng czynu z art. 150 § 1 k.k. zakreslattakze
L. Peiper. Autor byt zdania, ze jezeli zgdajacy uwaza rzeczywiscie $mieré za
wyzwolenie od daleko dotkliwego zta, ktérym jest pozostawanie przy zyciu, ze
wzgledu na nieuleczalng chorobe, dtugotrwate i powtarzajgce sie béle nie do
zniesienia oraz groze hariby, to uzasadnia to kwalifikacje czynu z art. 150 § 1
k.k. *°. Takie stanowisko przyjmowane byto jednak tylko w okresie miedzywo-
jennymso. W pdzniejszym okresie doktryna wyrazita w tym aspekcie odmienne
stanowisko przyjmujac, iz okolicznosciami usprawiedliwiajgcymi popemienie
przesigpstwa eutanastycznege mogg byé tylko wazne powody zwigzane z cier-
pieniami fizycznymi51. Takimi powodami mogg byé ,w szczegolnosci stany
psychiczne 0séb cigzko i nieuleczalnie chorych, ciergiqcych wielkie bole”?, czy
znajdujgcych sie w ,beznadziejnym stanie zdrowia”3. Powodem eutanazji, jak
twierdzi J. Bafia, mogg by¢ tylko cierpienia fizyczne powodujgce diugotrwate
meczarnie, kiorych nie mozna ztagodzié srodkami znieczuiajqcymi”“. Obecne
stanowisko doktryny zawegza zatem zakres okolicznosci usprawiedliwiajgcych

47 Wyrok SN z 24 lutego 1936, 2K. 2240/35, poz. 336; art. 227 k.k. z 1932 r. to obecnie art, 150
k.k.

48 Wyrok SN z 24 lutego 1936, 2K. 2240/35, poz. 336.
49 L.Peiper, Komentarz..., s. 461,

50 Z Huziuk, Przestepstwo..., s. 1607.

51 Z.Huziuk, Przestepstwo..., s. 1607.

52 |.Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Wydawnictwo Prawni-
cze, Warszawa 1973, s. 447.

53 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, s. 390.

54 J.Bafia, Polskie..., s. 326.
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eutanazje, do cierpien fizycznych spowodowanych nieuleczalng chorobg i ago-
nia.

Przestgpsiwo eutanazji jest przestepstwem umysinym polegajgcym na po-
zbawieniu czlowieka zycia, brak jednak zgodnosci wérdéd komentatordw, czy
moze byt popetnione tylko w zamiarze bezposrednim, czy takze ewentualnym.
Zwolennicy pogladu, do kidrego mozna sie przychyli¢, sg zdania, ze umys$inosé
w art. 150 § 1 k.k. obejmuje jedynie zamiar bezposredni, bowiem ,za ograni-
czeniem strony podmiotowej do zamiaru bezposredniego przemawia specyfi-
czny motyw zabéjstwa”55. Motywem tym jest wspdiczucie dia czlowieka
zgdajgcego swej $mierci, gdy sprawca swoim dziataniem zmierza do skrécenia
jego cierpien. Inni nie wykluczajg popetnienia zabdjstwa eutanazji w zamiarze
ewentualnym, np. w przypadku zastosowania niebezpiecznej zwigkszonej da-
wki srodkéw usmierzajgcych bol, gdy sprawca godzi sie na ewentualng $mierc
cztowieka®®.

Niejednolite w doktrynie sg takze stanowiska dotyczgce zwigzku przyczyno-
wego dla kwalifikacji prawnej czynu z art. 150 § 1 k.k. M. Tarnawski jest zdania,
ze w kontekscie art. 150 § 1 k.k. poza kumulatywnym wystgpieniem obydwu
przestanek istnieje ,koniecznoé¢ zaistnienie zwigzku przyczynowego miedzy
wspotfczuciem a samym zabiciem”, o czym swiadczy zastosowany przez usta-
wodawce zwrot ,pod wplywem wspé’rczucia”ST. Inne stanowisko, do ktdrego
nalezatoby sie przychyli¢, wymaga zaistnienia zwigzku przyczynowego ,miedzy
wspoiczuciem a zachowaniem sprawcy, zmierzajgeym do pozbawienia zycia
cziowieka bedacego obiektemn wspdiczucia™",

Przestepstwo eutanazji dotyczy sytuaciji wyjgtkowej, w kidrej sprawca musi
dziatac pod wplywem wspdiczucia dla osoby Zgdajgcej swej smierci, a nie dla
kogokolwiek innego i z innych przyczyn, np. dla osiggniecia korzysci czy litosci
nad rodzing. Gdyby sprawca spetnit wole zgdajgcego nie pod wplywem wspot-
czucia, lecz dla osiggnigcia osobistych celdw, wylaczatoby to mozliwosé zasto-
sowania art. 150 § 1 k.k.%°. Wspéiczucie dla osoby Zzadajgcej swej smierci jest
jedyng pobudka sprawcey, kitéra pozwala na kwalifikacje czynu z art. 150§ 1 k.k.
i powodujgcg uprzywilejowanie.

55 Kodeks karny, Czeéé szczegodlna..., t. 2, red. A. Zoll, s. 243; J. Sliwowski, Prawo karne,
F’W[\l, Warszawa 1979, s. 355-3586.

56 W, Swida, Prawo karne, PWN, Warszawa 1978, s. 494.

57 M. Tarnawski, Zabdjstwa..., s. 255.

58 Kodeks karny. Czgsc¢ szczegdina..., t. 2, red. A. Zoll, s. 244,

59 Wyrok SN z 19 stycznia 1933, 3K. 1154/32 — OSP. Xli, poz. 153.
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Wspdiczucie zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego to ,uczuciowa solidar-
nosc¢ z osobg cierpigcg; litos¢; ubolewanie okazywane komus nieszczesliwe-
mueY. Wspdlczucie zatem jest bardzo bliskie fitosci i innym szlachetnym
pobudkom, kidre moga kierowad sprawcg. W praktyce rozréznienie to moze
by¢ bardzo trudne albo nawet niemozliwe. W jaki sposéb i wedtug jakich
kryteriow takiego subiektywnego odréznienia mozna dokonac?

M. Tarnawski jest zdania, ze ,analizujgc, czy zaistniaty rzeczywiscie podsta-
wy dla wspdiczucia osobie zgdajgcej $mierci, konieczne jest rozpatrywanie tej
kwestii na gruncie konkretnego, zindywidualizowanego przypadku, ze szcze-
goéinym uwzglednieniem osoby, kiéra na to wspéiczucie sie powotuje. Opieranie
sie na tzw. ocenie zobiektywizowanej, czyli w oparciu o system ocen nie osoby
powolujgcej sig na wspdfczucie, lecz wigkszej grupy oséb mogtoby okazad sie
krzywdzace dla sprawy”®!. Zasadne jest zatem odrzucenie zobiektywizowa-
nych ocen dla tak subiektywnej pobudki jakg sie wspdtczucie. Nalezy jg rozpa-
trywa¢ w kazuistyczny sposéb, biorac pod uwage ,warunki zewnetrzne,
nasilenie cierpienri osoby zgdajgcej pozbawienia jej zycia, ale takze stosunek
emocjonalny sprawcy do ofiary oraz osobowo$é sprawcy przestqpstwa”azn

Wspdiczucie, ,jako motywacja jest okolicznoscia Scisle osobis‘tq”ea, dlatego
tez nalezy je ocenia¢ zgodnie z art. 21 § 1 k.k., ktéry stanowi, ze ,okolicznosci
osobiste, wytgczajgce lub tagodzace albo zaostrzajgce odpowiedzialnosd kar-
ng, uwzglednia sig tylko co do osoby, ktdrej dotyczg”. Okolicznosdci osobiste,
w rozumieniu art. 21 § 1 kk,, to takze przezycia psychiczne sprawcy, kidre
stanowig znamie czynu .zabronionego6 .

Nowy kodeks karny obnizyt dolny prég kary za przestgpstwo eutanazji z 6 do
3 miesigcy oraz wprowadzit w wyjatkowych wypadkach mozliwosé nadzwyczaj-
nego ztagodzenia kary, a nawet odstgpienia od jej wymierzenia. Nadzwyczajne
ztagodzenie kary mozna byto zastosowaé pod rzadami kodeksu karnego
z 1969 r., jednakze w nowym kodeksie karnym ustawodawca wyrazit te mozli-
wos¢ wprost. Wprowadzenie mozliwosci zastosowania prawa odstgpienia od
wymierzenia kary przez sgd stanowi daleko idacg liberalizacje. Odmienne
stanowisko podkresla, ze § 2 art. 150 k.k. nie legalizuje eutanazji, lecz wprowa-
dzony zostat w zwigzku z ,konieczno$cig wziecia pod uwage przy wymiarze

60 Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1979,
61 M. Tarnawski, Zabdjstwa..., s. 2566, podobnie: Kodeks karny. Czesdé szczegdina. t. 2, s. 244.
62 Kodeks karny. Czg$¢ szczegdina..., t. 2, red. A. Zoll, s. 244,

63 I. Andrejew, Kodeks..., s. 134. .

64 Kodeks karny. Czgéc¢ szczegdina. Komentarz dok.k., 1. 1, red. A. Zoll, s. 194.
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kary, w tych sprawach nierzadko, skrajnie anormainej sytuacji motywacyjnej,
pod wptywem kitérej dziata sprawca”®®

Wprowadzony przez ustawodawce zwrot ,w wyjatkowych wypadkach” stwa-
rza problemy interpretacyjne, ze wzgledu na swdj niedookreslony charakter.
Eutanazja sama w sobie stanowi juz wyjatkowy wypadek. Ustawodawca miat
na mysli zapewne ,takie sytuacje, w ktérych terapia, czesto pozorna przediuza
agonie, kiedy cierpienia chorego przekraczajg zdolnosci do ich znoszenia”®®.

W. Szkotnicki uwaza, ze wyjgtkowy wypadek ,powinien by¢ uzalezniony od
tgcznego zaistnienia okreslonych warunkéw”, ktérymi mogg byé np. cierpienia
psychiczne i fizyczne nie do zniesienia osoby nieuleczalnie chorej, dobrowolna
i wyrazna wola zakoriczenia zycia wyrazone wczeéniej, gdy osoba jest bliska
$mierci lub rozpoczat sie Je% proces, a decyzja o zakoriczeniu zycia zostata
skonsultowana z lekarzem® . Wydaje sie jednak, ze taki katalog warunkdw,
mogtby nie wyczerpac wszystkich sytuagji, ktore moga zaistniec.

W zwigzku z przygotowaniami Polski do ratyfikacji Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Godnosci Istoty Ludzkiej wobec zastosowaé Biologii i Medy-
cyny begdziemy zmuszeni zajg¢ stanowisko wobec idei przepisu art. 9, kiéry
stanowi: ,Nalezy brac pod uwage wczeéniej wyrazone zyczenia osoby zaintere-
sowanej co do interwencji medycznej, jezeli w chwili jej przeprowadzenia nie
jest ona w stanie wyrazi¢ swojej woli”. Brak jednak zgodnosci w doktrynie, czy
przepis ten bedzie musiatby¢ obligatoryjnie, czy tez fakultatywnie respekiowany
przez lekarzy wobec braku w tym zakresie regulacji w naszym systemie pra-
vvnym . Naczelng zasadag Europejskie] Konwencji Bioetycznej jest prymat
istoty ludzklej nad wytgcznym interesem spoteczeristwa lub nauki (art. 2 Kon-
wencji}. Preambuta Konwencji ponadto stanowi m.in., Ze uzgodnienia zostaty
poczynione w zamiarze stworzenia koniecznych srodkéw gwarantujgcych god-
nos¢ ludzka oraz podstawowe prawa i wolnosci cziowieka w dziedzinie zasto-
sowari biologii i medycyny, uznajac znaczenie zapewnienia godnosci jednostce
ludzkiej.

Zasadne wydawatoby sig rozwazenie mozliwosci wprowadzenia do ustawy
o zawodzie lekarza prawa do ztozenie wyraznego (pisemnego) oswiadczenia
woli, jak w przysztoéci ma postepowac lekarz, gdy pacjent znajdzie sie ewen-

65 Kodeks karny. Czesé szczegdina, t. 2, red. A Zoll, s. 241.
66 W. Szkotnicki, A. Kaczor, Eutanazja..., s. 61.
67 W. Szkotnicki, Zai przeciw legalizacji eutanazji, Palestra 1997, nr 5-6, s. 18-19.

68 K.FPoklewski-Koziet, O eutanazji.., s. 96 oraz M. Safjan, Prawo i Medycyna, Warszawa
1998, s. 44,
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tualnie w stanie wytaczajgcym swiadome podjecie decyzji o wlasnym losie.

Mozliwosd ta realizowataby prawo pacjenta do samostianowienia, a jej skodyfi-

kowanie stanowitoby o autonomii jednostki wobec podejmowanych interwencji

medycznych.

Obowigzkiem lekarza jest udzielanie pomocy w kazdym przypadku, gdy
zwloka mogtaby spowodowac niebezpieczenistwo utraty zycia, ciezkiego usz-
kodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia, oraz w innych przypadkach nie
cierpigeych zwtoki (art. 30 ustawy o zawodzie lekarza). Zgodnie z ustawg
o zaktadach opieki zdrowotne] pacjent ma prawo do wyrazenie zgody na
udzielenie $wiadczen zdrowotnych lub ich odmowy po uzyskaniu odpowiednie]
informacjiag. Szczegdtowy zakres obowigzku uzyskania wyraZnej, swobodnej
i Swiadomej zgody pacjenta na wykonanie zabiegéw diagnostycznych, terapeu-
tycznych i profilaktycznych precyzuje ustawa o zawodzie lekarza. Obowigzek
uzyskania zgody na zabieg leczniczy jest w ustawie o zawodzie lekarza regutg.
Lekarz moze przeprowadzi¢ badanie lub udzieli¢ innych swiadczen zdrowot-
nych po wyrazeniu zgodny przez pacjenta (art. 32 ust. 1) — zgoda ta powinna
by¢ ujawniona w sposob dostateczny. W przypadku czynnosci standardowych
wystarczy dorozumiana zgoda pacjenta np. gdy pacjent zgtasza sie na przepro-
wadzenie rutynowych badan. Jezeli interwencja medyczna — kazda oczywiscie
musi by¢ uzasadniona stanem zdrowia pacjenta — fgczy sie z ryzykiem dia
zdrowia pacjenta zgoda musi by¢ wyrazona w formie pisemne;.

Wyjgtkiem w ustawie o zawodzie lekarza jest wykonanie zabiegu lecznicze-
go bez zgody pacjenta. Interwencja medyczna zgodnie z ustawg moze odbyé
sie bez zgedy pacjenta w dwdch przypadkach:

- jezeli pacjent wymaga niezwtocznej pomocy lekarskiej, a ze wzgledu na stan
zdrowia lub wiek nie ma mozliwosci porozumienia sig z jego przedstawicielem
ustawowym lub opiekunem faktycznym (art. 33 ust. 1),

- gdy zwloka spowodowana postepowaniem w sprawie uzyskania zgody gro-
zitaby pacjentowi niebezpieczenistwem utraty zycia, ciezkim uszkodzeniem
ciata lub ciezkim rozstrojem zdrowia (art. 34 ust. 7)7°.

Decyzja lekarza w powyzszych przypadkach, ze wzgledu na swoja wyjatko-
wos¢, powinna by¢ podejmowana z wielkg ostroznoscig. Dlatego tez lekarz
powinien w miare mozliwosci skonsultowaé decyzje o interwencji medycznej

69 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, Dz. U. 1992 r., Nr 81 poz.
408 z pdZn. zm.

70 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza, Dz. U. 1987 r., Nr 28 poz. 152 z pézn.
zm.
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z innym lekarzem (art. 33 ust. 2). W przypadku zabiegu operacyjnego albo
zastosowania metody leczenia lub diagnostyki stwarzajgcej podwyzszone ry-
zyko dla pacjenta lekarz ma obowigzek, o ile jest to mozliwe, zasiegng¢ opinii
drugiego lekarza najlepiej tej samej specjalnosci (art. 34 ust. 7).

Zgodnie z ustawg o zawodzie lekarza zgoda na interwencje lekarskg moze
by¢ wyrazone przez osobe, ktora posiada petng zdolnos¢ do czynnosci pra-
wnych oraz faktyczng zdolnoscé rozeznania. Uzyskanie zgody jest obowiazkiem
lekarza takze w przypadku, gdy pacjent ukoriczyt 16 lat. W przypadku pacjentéw
matoleinich lub niezdolnych do swiadomego wyrazenia zgody wymagana jest
zgoda przedstawiciela ustawowego, a w przypadku braku przedstawiciela
ustawowego lub jego braku zgody na zabieg leczniczy lub zastosowanie metody
o podwyzszonym ryzyku — zgoda sadu opiekuriczego. W przypadku badania
oscby catkowicie ubezwtasnowolnionej zgode wyraza przedstawiciel ustawo-
wy, chyba Ze osoba ta jest w stanie z rozeznaniem wypowiedzie¢ sie o badaniu
—Konieczna jest zgoda tej osoby. Jezeli jednak matoletni, kiory ukoriczyt 16 lat,
osoba ubezwiasnowolniona albo pacjent chory psychiczne lub uposiedzony
umystowo dysponujg dostatecznym rozeznaniem i sprzeciwiajg sie czynno-
sciom medycznym, poza zgodg przedstawiciela ustawowego lub opiekuna
faktycznego albo w przypadku niewyrazenia przez nich zgody wymagana jest
zgoda sgdu opiekuriczego (art. 32 ust. 6).

Poza ww. przypadkami lekarz jest zwigzany decyzja pacjenta, ktéry nie
wyraza zgody na zabieg leczniczy, nawet jezeli zabieg jest zgodny ze wskaza-
niami wiedzy medycznej, a lekarz realizuje obowigzek moralny niesienia pomo-
cy choremu lub ma na celu wyleczenie pacjenta. Z jednej strony interwencje
lekarskie chronig zycie i zdrowie chorych, z drugiej jednak strony naruszajg
wolnos¢ i nietykalno$¢ osobistg jednostki. Dlatego tez dla legalnosci przepro-
wadzonych zabiegdw leczniczych ustawodawca przewidziat wymdg uzyskania
zgody pacjenta. W przypadku kolizji obowigzku lekarza i wyrazonej woli pacjen-
ta, powinna ona zostac rozstrzygnigta na korzys¢ decyzji pacjenta, oczywiscie
poza postepowaniem, za kidre lekarz ponosi odpowiedzialinosé. Lekarz nie
moze na zyczenie pacjenta wykonaé np. zabiegu chirurgii estetycznej, eutana-
zji, czy pobrania organu dla transplantacji”ﬁ,

Gidy chory odmowi zgody nie niektdre formy leczenia obowigzkiem lekarza
jest uszanowac¢ wole chorego, jednak nadal go leczyé przy pomocy takich

71 M. Nesterowicz, Prawo Medyczne, s. 61.
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srodkow na kitdre sie zgadza72. J. Umiastowski jest zdania, iz nawet chorego
w stanie terminalnym lekarz nie moze leczy¢ wbrew jego woli, poniewaz ma
wobec niego tylko tyle uprawnien, ile chory mu udzieli — ,Nalezy zabiegad
o zaufanie chorego, co zwigksza szanse na uzyskanie jego zgody na wia$ciwe
leczenie” . ‘

Prawo-karna ochrona autonomii pacjenta zostata wyrazone w art. 192 k k.,
ktory stanowi: ,Kto wykonuje zabieg leczniczy bez zgody pacjenta podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.
Zgoda stanowi zatem warunek konieczny legalnosci zabiegu leczniczego, a jej
brak powoduje cdpowiedzialnos¢ karng. Sprawca nie podlega odpowiedzialno-
sci karnej okreslonej w art. 192 § 1 k.k., jezeli ustawa o zawodzie lekarza nie
wymaga do wykonania zabiegu zgody pacjenta”. '

W swietle obowigzujgcych przepiséw, w tym mozliwosci realizacji prawa
pacjenta do samostanowienia, zasadne wydaje sig rozwazenie mozliwosci
poszerzenia art. 34 ustawy o zawodzie lekarza i wprowadzenie przepisu stano-
wigcego o mozliwosci ztozenia wyraznego, swobodnego, $wiadomego oswiad-
czenia woli o charakierze ,testamentu zycia”. Tre$é odwiadczenia woli
decydowataby o zaprzestaniu bgdz kontynuowaniu zabiegéw sztucznie pod-
trzymujgcych zycie, na wypadek zaistnienia stanu wytaczajacego swiadome
podjecie decyzji, czy kraricowego stadium nieuleczalnej choroby. Pacjent mé-
gtby realizowaé tym samym przystugujgce mu prawo autonomii w zakresie
decyzji o podejmowanych interwencjach lekarskich.

Mozliwosé ztozenia o$wiadczenia woli majgcego charakier ,testamentu
zycia” w pewnym stopniu uregulowataby delikatny i zapewne dia wielu trudny
problem. Skodyfikowanie takiej mozliwosci stanowi zaledwie postulat de lege
ferenda i wymaga szerszej dyskusji.

Gwattowny postep medycyny stawia przed spofeczerstwem nowe dylematy
etyczne i moralne, zwlaszcza jednak przed lekarzami, kidrzy towarzysza cho-
rym w ich ostatnich chwilach ,po to, by stworzy¢ choremu godne warunki
umierania potrzebna jest rozlegta wiedza (nie tylko medyczna), ale takze
gteboka wrazliwo$é na ludzkie cierpienie i réznorodne jego potrzeby”’®.

72 J. Umiastowski, Prawa pacjenta w stanie terminalnym, (w:) Prawa pacjenta a postawa
lekarza, Prace Komisji Etyki Lekarskiej nr 5, Wyd. Polska Akademia Umiejetnosci, Krakéw
1896, s. 58.

73 J. Umiastowski, Prawa pacjenta..., s. 58.
74 Kodeks karny. Czg$é szezegdlna..., t. 2, red. A. Zoll, s. 279.
75 T.M.Zielonka, Namarginesie Kodeksu Etyki Lekarskiej, Gazeta Lekarska 2000, rir 1, s. 45.
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Pojawiajgce sig mozliwosci manipulowania granica ludzkiego zycia powinny
motywowac prawnikéw do tworzenia norm prawnych przystajacych do nowych
osiggnie¢ medycyny. Postepowanie lekarzy nie powinno by¢ uzaleZznione wy-
tgcznie od ich osobistego systemu wartosci, czy rygorystycznego przestrzega-
nia zasad deontologii lekarskiej. Ustanawiane normy powinny uwzgledniac
swiatowe standardy w zakresie prawa jednostki do samostanowienia, w tym
respekiowania wezesnie] wyrazonych zyczen, jezeli pacjent nie jest juz w stanie
wyrazié swojej woli, a takze prawa do zapewnienia godnosci ludzkiej, a wiec
takze prawa do umierania w spokoju i godnosci.
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Eurojust — Europejska Wspétpraca Sadowa

W dniach 1516 paZzdziernika 1999 r., podczas specjalnego spotkania Rady
Europejskiej w Tampere, wysunieta zostata propozycja powotania EUROJUST
(European Judicial Cooperation Unif) — europejskiego organu wspélpracy sa-
dowej w celu walki z miedzynarodowg przestepczoscia zorganizowang.

Postulat ten wychodzit naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom zwigzanym
z unijng wspotpracg w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych. Dotyczy to w szczegdlnosci wzmocnienia skutecznos$ci zwalczania prze-
stgpczosci zorganizowanej poprzez stworzenie silnych i sprawnych powigzan
migdzy poszczegdlnymi organami zaangazowanymi w takie dziatania: od wy-
krywania, przez $ciganie, zatrzymanie, sformutowanie oskarzenia, az po wyrok
sgdowy. Utworzenie Eurojust bedzie takze waznym krokiem w rozwoju euro-
pejskiej wspotpracy sadowej w sprawach karnych, stanowigcej jeden z podsta-
wowych obszardw Il filaru Unii Europejskiej.

Celemtego artykutu jest zaprezentowanie podtoza, celéw i zatozen Eurojust,
atakze ocena jest znaczenia dla dalszej wspdipracy panistw czionkowskich Unii
Europejskiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Problematyka walki z przestepczoscia zorganizowang we wspot-
pracy paristw Unii Europejskiej

Przestgpczosc¢ zorganizowana jest jednym z najpowazniejszych problemaéw
paristw cztonkowskich UE. Tym trudniejszym, ze jej zwalczania jest niezwykle
trudnym zadaniem ze wzgledu na wysoki poziom organizacji grup przeste-
pezych, miedzynarodowy (czesto globalny) zasieg dziatania, gtebokg penetra-
cje srodowisk spotecznych i politycznych, pokazne zasoby finansowe,
amorficznosc¢ struktur. Problemem jest takze to, Zze jak zauwazyt J. Wegrzyn —
.pojecie przestepstwa zorganizowanego nie jest kategorig znang na gruncie
migdzynarodowego prawa karnego. (...) Jedynie pewne formy przestepstwa
zorganizowanego, jak terroryzm czy nielegalny handel $rodkami odurzajgcymi
i substancjami psychotropowymi, podlegajg prawnomigdzynarodowej krymina-
iizacji"’. Roznice w narodowych systemach prawa karnego, istnienie ,rajéw

1 J.Wegrzyn, Interpol a transacjonaina przestepczo$é zorganizowana, (w:) Kryminclogiczne
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podatkowych”, brak petnej i efektywnej wymiany informacji miedzy organami
rzgdowymi a sektorem publicznym i prywatnym to dodatkowe bariery w skute-
cznej walce z miedzynarodowymi grupami przestepczymi.

Zwalczanie przestepczosci zorgamzowanej byto domeng stuzb policyjnych
i to wtasnie na forum Grupy Trevi® powstaty pierwsze formy wspoipracy panstw
cztonkowskich UE w tej dziedzinie. W czerwcu 1985 r. powotano Trevi lll, grupe
roboczg odpowiedzialng za zwalczanie przestepczoéci zorganizowanej (handel
bronig i narkotykami). Traktat z Maastricht umiescit walke z przestepczoscig
zorganizowang na ptaszczyznie wspotpracy miedzyrzadowej w ramach tzw. [l
filaru Unii Europejskiej. W art. K. 1 ust. 9 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
stwierdzono, ze jedna z dziedzin wspdtdziatania paristw cztonkowskich Unii jest
wspotpraca policyjna w celu zapobiegania i walki ,z nielegalnym handiem
narkotykami i innymi powaznymi formami mledzynarodowej przes’tc—;:pczosci”3
Instytucja uczestniczgceg w tych dziataniach jest Biurc Policji Europejskiej (Eu-
ropol), koordynujac system wymiany informacji. Zadania te zostaty potwierdzo-
ne w art. 2 konwengji o Europolu podpisanej 26 lipca 1995 r.2,

Rada Europejska na posiedzeniu w Dublinie w dniach 13-14 grudnia 1996 .
podkreslita potrzebe wypracowania spoéjnej polityki zwalczania migdzynarodo-
wej przestgpczosci zorganizowanej i podieta decyzje o utworzeniu Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Przestepczosci Zorganizowanej w celu przygotowania
planu dziatania w walce przestepczosci zorganizowang, zawierajgca szczego-

i prawne aspekty przestepczosci zorganizowanej, pod. red. A. MarkaiW. Ptywaczewskie-
g o, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 1992, s. 68.

2 Wgrudniu 1975 r. podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Rzymie, doszto do nieformalnego
spotkania ministréw spraw zagranicznych paristw czionkowskich Wspdinot Europejskich,
dotyczgcego skutecznej i perspektywistycznej wspotpracy resortéw spraw wewnegtrznych
i sprawiedliwosci w obszarze zwigzanym z terroryzmem, radykalizmem, ekstremizmem i prze-
mocg miedzynarodowsg (Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violence Internationale ~
TREVI). W czerwcu 1976 r., podczas kolejnego posiedzenia ministréw spraw wewnetrznych
w Luksemburgu, powstata nieformalna Grupa Trevi. W ramach Grupy nastgpito daleko idace
zaciesnienie wspotpracy technicznej, informacyjnej, asobowej, prawnej i innej w zakresie
dotyczgeym zwalczania terroryzmu i groznej przestepczosci, w tym miedzynarodowej przeste-
pczosci zorganizowane]. Na ten temat zob: Statewatching the new Europe. A handbook on the
European State, red. T. Bunyan, London 1993; B. Digo, Polices en reseaux: lexperience
europeenne, Paris 1996; Europejska wspdipraca policyjna, pod red. W. Czaplinskiego,
Warszawa—~Legionowo 1999.

3 Tekst Traktatu o Unii Europejskiej (wersja Maastricht) cytowany za: Dokumenty Europejskie,
w opracowaniu A. Przyborowskiej-Klimczak i E. Skrzydito-Tefelskiej, tom |,
Lublin 1996.

4 ,Convention based on Article K.3 of the Treaty on European Union, on the establishment of
a European Palice Office (Europol Convention)”, Official Journal C 316, 27.11.1995 1.
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towe zalecenia oraz harmonogram ich realizacji. Zadaniem Grupy byfo
zbadanie wszystkich aspektéw zjawiska przestepczosci zorganizowanej,
nakreslenie planu zwalczania przestepczosci oraz zgtaszanie wszelkich
spraw wymagajgcych zmian traktowanych pod obrady Konferencji Miedzy-
rzgdowej. W okresie przewodnictwa Holandii w UE, Grupa obradowata
szesciokrotnie. Cztonkowie Grupy podkreslali, ze zwalczanie przestepczosoi
zorganizowanej i terroryzmu nie ma konca, dlatego walka musi byé bezkom-
promisowa, a zarazem opierac si¢ na zasadach praworzagdnoséci, demokracji

i poszanowania praw cztowieka. Plan Dziatania w kwestii zwalczania prze-

stepczosci zorganizowanej zostat przyjety przez Rade UE 28 kwietnia

1997 r. i zaaprobowany podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach

16-17 czerwca 1997 r. w AmsterdamieS. Dokument ten zawiera 15 wytycz-

nych politycznych oraz 30 szczegétowych zalecen dotyczgcych walki z prze-

stepczoscig zorganizowang. Najwazniejsze z nich obejmowaty nastepujace
zagadnienia:

- maksymalne zaangazowanie Komisji Europejskiej oraz poszczegdinych
panstw czionkowskich w koordynowania obszaréw wspéipracy nalezacych
do 1l filaru Unii,

~ przyjgcie aktow prawnych niezbednych do skutecznej realizacji postawionych
zadan,

— skuteczne wykorzystanie przyjetych instrumentdw,

~ wspétpraca sadowa.

Jedno z zaleceri brzmiato: ,Nie zaprzeczajgc potrzebie rozwoju bezposred-
nich kontaktow migdzy wiadzami sgdowymi paristw czionkowskich, nalezy
ustanowi¢ na poziomie europejskim sie¢ wspdipracy sgdowej. W celu rozwoju
tej sieci, kazde z paristw powota w zgodnosci z postanowieniami konstytucyj-
nymi krajowe biuro kontaktowe tam, gdzie takie jeszcze nie istnieje, umozliwia-
jace wymiane informacji pomiedzy narodowymi wtadzami sgdowymi”.

Jednym z zatozen przyjetych przez Grupe Wysokiego Szczebla byto osigg-
nigcie maksymalnego zblizenia migdzy organami ochrony bezpieczeristwa
publicznego oraz witadzami sgdowymi w rezultacie podniesienia poziomu
wspolpracy sgdowej i skoordynowania dziatari organéw sgdowych z policja
i stuzbami celnymi. W Planie Dziatania zaakcentowano zatem potrzebe zacies-
nienia wspétpracy sadowej i podniesienia jej do poziomu pordwnywalnego ze
wspotpracyg policyjng. W przeciwnym razie dalsze wzmocnienie wspéipracy

5 Action plan to combat organized crime (adopted by the Council on 28 April 1697), Official
Journal C 251, 15.08.1997 r.
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policyjnej moze doprowadzi¢ do zaktdcen w systemie wspétdziatania w ramach
Hifilaru. Ustalono, ze w kazdym z paristw czionkowskich powinny powstaé biura
kontakiowe, umozliwiajgce wymiang informacji miedzy organami paristwowymi
zaangazowanymi w zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, a jednoczes-
nie pozostajgce w kontakcie z Europolem i Komisja.

Dazenie do utworzenia zinstytucjonalizowanej sieci wspdtpracy policyjnej,
prokuratorskieji sgdowejw zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej znalazio
takze odzwierciedienie w Traktacie Amsterdamskim. W art. 30 ust. 2 pkt.
¢ stwierdzono, ze Rada ,popiera nawigzywanie kontaktéw o charakterze fgcz-
nikowym pomigdzy funkcjonariuszami organéw $ledczych i prokuratury spe-
cjalizujgcymi sie w walce z przestepczoscia zorganizowang, w $ciste
wspoipracy z Europolem”. Postulat dalszego utaiwiania wspétpracy ponadgra-
nicznej pomigdzy ministerstwami i organami sgdowymi w zakresie postepowa-
nia karnego zawarly zostat rowniez w Planie Dziatania przyjetym 3 grudnia
1998 r., dotyczgeym realizacji postanowieni Traktatu Amsterdamskiego w od-
niesieniu do wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnq’(rznyche.

Jeszcze wazniejsze zalecenia zawarte zostaly w dokumencie: ,Przeciwdzia-
tanie i kontrola przestepczosci zorganizowanej: sirategia Unii Europejskiej na
rezpoczecie nowego tysiaclecia’”, przyjetym przez Rade UE w dniu 27 marca
2000 r. i nawigzujgeym do amsterdamskiego Planu Dziatania z 1997 r. W roz-
dziale 2 pkt 8 dokumentu zauwazono, ze skuteczne przeciwdziatanie i kontro-
lowanie przestgpczosci zorganizowanej wymaga odpowiedniego,
zintegrowanego i wieloptaszczyznowego podejscia do tej problematyki, zaréw-
no pod wzgledem merytorycznym, jak tez organizacyjnym. Stwierdzono takze,
iz wielu przestgpstwom mozna zapobiec lub szybko sobie z nimi poradzié, jezeli
odpowiednie organa wymiaru sprawiedliwosci i aparatu bezpieczeristwa, za-
rowno na poziomie narodowym, jak i migdzynarodowym, zechca nawiazad
bliskg i owocng wspdtprace, dzielac sie informacjami, doswiadczeniami oraz
wiedzg. W zaleceniu nr 23 wezwano Rade UE do przyjecia przed 31 grudnia
2001 r. srodka prawnego, umozliwiajgcego powotanie Eurojust, a przy tym
okreslajgcego strukture, zakres kompetencji, uprawnienia i zakres odpowie-
dzialnosci tego organu. Szczegdlna uwaga winna towarzyszyé ustaleniu stru-

6 Action Plan of the Council and the Commission on how best to implement the provisions of the
Treaty of Amsterdam on an area of freedom, security and justice — Text adopted by the Justice
and Home Affairs Council of 3 December 1998, Official Journal C 019, 23.01.199¢ r.

7 The prevention and control of organised crime: a European Union strategy for the beginning
of the new millennium, Official Journal C 124, 3.05.2000 r.
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kturalnych relacji Eurojust z narodowymi organami prokuratorskimi, a takze
z Europolem, Komisjg Europejska oraz Europejska Siecig Sqdowqg.

Europejska wspéipraca sagdowa w sprawach karnych

Eurojust jako organ suropejskiej wspofpracy sgdowej w sprawach karnych,
stanowitby kontynuacje trwajgcych blisko pot wieku dziatan na rzecz zblizenia
instytucji aparatu sprawiedliwosci paristw europejskich dla skuteczniejszej walki
z przestepczoscia, koncentrujgeych sie na uregulowaniu zasad pomocy wzaje-
mnej w sprawach karnych. Poczawszy od Europejskiej Konwencji o Pomocy
Wzajemne] w Sprawach Karnych, przyjetej pod auspicjami Rady Europy w dniu
20 kwietnia 1959r.%, poprzez stosowne postanowienia Konwencji Wykonawczaj
Schenden z 19 czerweca 1990 r., az po Konwencije Unii Europejskiej o Pomocy
Wzajemne] w Sprawach Karnych z dnia 29 maja 2000 r., panstwa Europy
Zachodniej rozwijaly rozmaite formy wspdipracy organdw sadowych lub policyj-
nych prowadzacych czynnosci sledcze lub operacyjne. Dopiero jednak po
stworzeniu instytucjonalnych ram na mocy Trakitatu z Maastricht, powstata
mozliwosc podjecia odpowiednich dziatant w oparciu o srodki prawne [l filaru
UE, aby poprzez wzmocnienie i rozwdj wspdipracy zwiekszyé skutecznosé
scigania i karania przestepstw kryminainych.

Art. K. 1 Traktatu o Unii Europejskiej w ust. 7 traktowat wspdtprace sgdows
w sprawach karnych jako jedna ze ,spraw wspdlnego zainteresowania”, a w ce-
lu jej realizacji dawat mozliwos¢ przyjecia odpowiednich srodkéw prawnych
okreslonych w art. K. 3 ust. 2. Pierwszym $rodkiem prawnym tego typu byto
wspolne dziatania 96/277/JHA, przyiete w dniu 22 kwietnia 1996 r. przez Radg
UE, dotyczgce wymiany sedzidw w celu poprawy wspdipracy sgdowej, zaréwno
w sprawach karnych, jak i cywilnych, pomiedzy panstwami cztonkowskimi uE'®
Na jego mocy w ramy unijne] wspdlpracy wigczono urzednikdw sadowych
z odpowiednim doswiadczeniem w sprawach procedur eurcpejskiej wspdlpracy
sgdowej, czyli tzw. sedzidw tgcznikowych, powetanych na podstawie dwu- lub

8 Europejska Sie¢ Sadowa zostata uruchomiona 25 wrzeénia 1998 r. na podstawie wspdlinego
dziatania przyjetego przez Rade UE w dniu 29 czerwca 1998 r. Jej cele obejmuja: utatwienie
wspdtpracy sgdowej poprzez regularne spotkania przedstawicieli paristw czionkowskich, wy-
miane praktycznych informacji oraz konsultacje prawne, poprawe koordynowania wspétpracy
sgdowej pomiedzy paristwami cztonkowskimi.

9 European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters, Strasborg, 20 1V 1859 r.
European Treaties Series, ETS No. 30, Council of Europe, Strasbourg.

10 Official Journal L 105, 27.04.18%6 1., s. |,
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wielostronnych umoéw miedzynarodowych, oddelegowanych do paristw — stron
porozumien. Zadaniem sedziow tgcznikowych bylto nawigzanie kontaktéw z od-
powiednimi wladzami sgdowymi kraju przyjmujacege w celu zdobywania i wy-
miany informacji oraz lepszego poznania funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwodci w kraju przyjmujgcym. Celem ich dziatania bylo zwigkszenie
tempa i skutecznosci wspdipracy sadowej, a takze gromadzenie informacii
i wiedzy o systemach prawnych panstw czlonkowskich oraz poprawe jej wyko-
rzystania.

Kolejnym istotnym krokiem byto utworzenie, na podstawie wspéinego dzia-
tania 98/428/JHA przyjetego przez Rade UE w dniu 29 czerwca 1998 r.'",
Europejskiej Sieci Sadowej (European Judicial Network). Celem sieci jest
utatwianie, poprzez regularne spotkania przedstawicieli paristw cztonkowskich,
wspoipracy sadowej, zardwno w wymiarze ogélnym, jak tez —w szczegdlnosci—
w odniesieniu do powaznych form przestgpczoéci, takich jak miedzynarodowa
przestepczoscé zorganizowana, przemyt narkotykéw i terroryzm. Ma to byé
osiagniete przez dostarczenie prakitycznych i prawnych informacji, wzajemna
pomoc prawng, poprawe koordynowania wspodlpracy pomiedzy paristwami
cztonkowskimi i posredniczenie pomigdzy stosownymi organami aparatu sgdo-
wego panstw czionkowskich. Dziatania te beda realizowane w biurach konta-
ktowych ustanowionych przez kazde z paristw w ramach organéw administracji
rzadowej oraz przez wyznaczonych sedzidw, z kiérymi moga wspétdziataé
sgdziowie tgcznikowi powotani na podstawie omawianego powyzej wspdlnego
dziatania 96/277/JHA.

Decyzji o powotaniu Sieci towarzyszyto wspoine dziatanie 98/427/JHA o do-
brych praktykach we wzajemne] pomocy prawnej w sprawach karnych12, okre-
élajgce ujednolicenie procedury swiadczenia pomocy prawnej przez paristwa
cztonkowskie dla jak najlepszego usprawnienia i zwickszenia efektywnosci
zwalczania przestgpczosci, w szczegolnosci przestepczosdci zorganizowane].
W nastepstwie tego, przyjeto np. jednolity wzdr wniosku o rekwizycje sgdowa.

Rozwinigciem wspomnianych dziatarh sa postanowienia art. 13 konwengji
o pomocy wzajemnej w sprawach karnych pomiedzy paristwami czionkowskimi
UE, przyjetej na mocy decyzji Rady UE z dnia 28 maja 2000 r.13, Pozwalajg one
na tworzenie przez co najmniej dwa paristwa wspdinych zespotéw sledczych
w sprawach przestepstw kryminalnych.

11 Official Journal L 191, 7.07.1998 r., 5. 4.
12 Official Journal L 191, 7.07.1998 r., 5. 1.
13 Official Journal C 197, 12.07.2000 r.
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Ewolucja projektu Eurojust

We wnioskach z posiedzenia w Tampere zawarto nastepujace stwierdzenie:
W celu wzmocnienia walki z powaznymi formami przestepczosci zorganizowa-
nej, Rada Europejska zgodzita sie co do tego, ze powinna zostaé¢ utworzona
jednostka o nazwie Eurojust, ztozona z prokuratoréw, sedzidéw lub funkcjona-
riuszy policji odpowiedniego szczebla, oddelegowanych przez Paristwa Czton-
kowskie zgodnie z ich systemem prawnym. Zadaniem Eurojust winno byé
utatwianie odpowiedniej koordynacji dziatari narodowych organéw prokurator-
skich oraz wspieranie dziatanl sledczych w przypadkach przestepczosci zor-
ganizowanej, szczegdlnie w oparciu o analizy Europolu, jak réwniez bliska
wspotpraca z Europejska Siecig Sgdowa, szczegdlnie w celu uproszczenia
rekwizycji sgdowe]. Rada Europejska prosi Rade (Unii Europejskiej — przyp.
autora) o przyjecie koniecznych instrumentdw prawnych do korica 2001 roku” .

Kwestia powotania Eurojust uznana zostata za priorytetowg w strategii Unii
Europejskiej w zakresie przeciwdziatania i kontrolowania przestepczosci zor-
ganizowanej, przedstawionej podczas pierwszego po Tampere posiedzenia
Rady UE na szczeblu ministréw sprawiedliwosci | spraw wewngtrznych w dniu
2 grudnia 1998 r., a przyjetej przez Rade 27 marca 2000 .. Jednoczesénie
podjgto prace nad projektem Eurojust. Zadecydowano o przygotowaniu opinii
dotyczgcych powotania Eurojust z innymi organami unijnymi, giowme Europo-
lem i Europejskim Biurem ds. Walki z Oszustwami (OLAF) 6 Na kolejnym
posiedzeniu ministerialnym, 29 maja 2000 r., przedstawiono cztery tzw. doku-
menty orientacyjne, zawierajgce zasady, cele i charakier stosunkéw z Europo-
lem, OLAF i Europejska Siecig Sgdowsg, a takze okreslajgce sprawy
organizacyjne i administracyjne. Dokumenty te spotkaly sie z pozytywnym
przyjgciem ze strony panstw czionkowskich oraz Komisji

Zachecone przychylnymi reakcjami, cztery parisiwa reprezentujgce cztery
Prezydencje UE — aktualng oraz trzy kolejne — a wiec Portugalia, Francja,
Szwecja | Belgia, przedstawity wstepna propozycje charakteru i zakresu dzia-
tania Eurojust, postulujge przy tym powotanie tymczasowego organu odpowie-

14 Presidency Conclusions. Tampere European Council, 15 and 16 October 1999; http://euro-
pa.eu.int/council/off/conclu/oct99/index.htm.

15 Tje prevention and control of organised crime: a European Union strategy Tor the beginning of
the ner millennium, Official Journal C 124, 3.05.2000 r.

16 2229. Council - Justice And Home Affairs. Press Release: Brussels (02-12-1999) — 13461/99
(Presse 386).

17 2266. Gouncil: Justice And Home Affairs Press Release: Brussels (29-05-2000) — 8832/00
(Press 183).
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dzialnego za wspéiprace sadowa w sprawach karnych'®. Tymczasem Niemcy
przedstawily zarys decyzji o powotaniu Eurojust'ig, Wedle tej propozycji, Eurc-
just miat mie¢ ksztatt sieci skupiajacej funkcjonariuszy fgcznikowych, ktdérymi
moga by¢ sedziowie, prokuratorzy lub funkcjonariusze policji, delegowani za-
rowno przez panstwa czionkowskie UE, jak tez Komisje oraz Europol. Celem
Eurojust miato by¢ udzielenie wsparcia w formie informaciji, ekspertyzy i pomocy
prawnej organom sledczym paristw czionkowskich oraz Komisji i Europolowi.

Niemiecki projekt spotkat sie z pozytywnymi opiniami ze strony panstw
czfonkowskich. Jedynymi spornymi sprawami byt udziat Komisji oraz obszar
dziatalnodci Eurojust. W pierwsze]j kwestii czesciowa odpowiedzig byto wigcze-
nie Komisji do prac nad decyzjg powotujgcg do zycia Tymczasowy Zespot
Wspétpracy Sadowej, majgcy stanowic prekursorska forme wspdlpracy sado-
wej w zakresie przewidywanym w ramach Eurojustgo.

Tymczasowy Zespot Wspolpracy Sadowej

Dotychczasowa wspdipraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci | spraw
wewnetrznych pokazata, ze realizacja wielu ustaleri podjetych na szczeblu
Rady Europejskiej, czy tez propozycji zgtaszanych przez Komisje, natrafiata na
szereg przeszkéd. Wynikaty one z trudnosci wypracowania wspdinego stano-
wiska przez poszczegdine panstwa czionkowskie na zasadzie consensusu;
umozliwiajgcego przyjecie odpowiedniego srodka prawnego, a nastepnie pra-
ktycznag realizacje jego postanowien. Przyktad Europolu jest w tym kontekscie
najbardziej wymowny. Powolne tempo realizacji idei utworzenia europejskiego
organu wspdtpracy pc;!ic:yjnejz1 skionito panstwa czionkowskie UE do przyjecia
pewnych dziatan zastepczych. Wiasnie doswiadczenia zwigzane z dziatalno-
$cig Wydziatu Narkotykowego Europo!u22 uwzgiedniono przy podjeciu decyzji

18 Official Journal C 243, 24.08.2000 r.

19 Official Journal C 208, 19.07.2000 .

20 2288. Conseil — Justice et Affaires Interieures. Communication a la presse. Bruxelles (2809
2000) - 11705/00 (Presse 341).

21 Pierwsza formalna propozycja zgtoszona zostata w czerwecu 1991 r. przez kanclerza RFN,
Helmuta Kohla. Decyzja o powotaniu Biura Policji Europejskiej (Europolu) podjgta zostata na
szczeblu ministrow spraw wewnetrznych paristw czionkowskich WE w czerwcu 1993 r.
Konwencja o Europolu, przyjeta na podstawie art. K.3.2 (c) Traktatu o Unii Europejskiej,
podpisana zostata 26 lipca 1995 r., a po Zzmudnym procesie ratyfikacji weszta ostatecznie
w zycie 1 paZdziernika 1998 r. Europol osiggnat petna zdolnosc¢ operacyjng 1 lipca 1999 .

22 Porozumienie w tej sprawie zostato osiggnigte podczas spotkania ministréw spraw wewngtrz-
nych paiistw cztonkowskich WE w czerwcu 1993 r. | potwierdzone przez Rade Europejskg
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0 powotaniu Tymczasowego Zespotu Wspdipracy Sgdowej ( Provisional Judicial
Cooperation Unii).

Propozycja jak najszybszego utworzenia Tymczasowego Zespotu Wspot-
pracy Sgdowej (TZWS) zgtoszona zostata przez ministra sprawiedliwos$ci Fran-
cji, Elisabeth Guigou, w czasie nieformalnego spotkania ministréw spraw
wewnegtrznych i sprawiedliwosci UE w Marsylii, w dniach 27-28 lipca 2000 r.
i spotkalfa sig z poparciem niemal wszystkich paristw (z wyjgtkiem Holandii)zBu
Podczas posiedzenia Rady UE na szczeblu ministréw spraw wewnetrznych
i sprawiedliwosci w dniu 28 wrzesnia 2000 r., podjeto decyzje o finalizacji prac
nad decyzjg o utworzeniu TZWS przed koricem 2000 r. Zobowigzano Komitet
Statych Przedstawicieli (Coreper) do rozstrzygniecia spornych kwestii dotyczag-
cych formuty wspétpracy w ramach Tymczasowego Zespotu“. Po pozytywnej
opinii wydanej przez Parlament Europejski w pofowie listopada 2000 r. i uzgod-
nieniu tekstu porozumienia, zgodnie z decyzjg Rady UE nr 2000/799/JHA z 14
grudnia 2000 r.2 powotany zostat z dniem przyjecia decyzji Tymczasowy
Zespdt Wspdtpracy Sadowe.

Cele Zespotu, ktérego siedzibg jest Bruksela, a zapleczem organizacyjnym
sekretariat Rady UE, obejmuja;

a) poprawg wspdtpracy pomiedzy odpowiednimi wiadzami narodowymi do-
tyczgce] czynnosci Sledczych i prokuratorskich w odniesieniu do powaznej
przestgpczosci, w szczegolnosci zorganizowanej, angazujgce] dwa lub wiecej
paristw cztonkowskich

b) pobudzanie i polepszanie koordynacji czynnoséci sledczych i prokurator-
skich w paristwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu wszelkich wnioskéw
formutowanych przez odpowiedni organ wiadz narodowych oraz wszelkich
informacji dostarczonych przez odpowiedni organ na mocy postanowien przy-
jetych w ramach Traktatow.

w pazdzierniku 1993 r, Wydziat Narkotykowy Europolu (EDU) rozpoczat dziatalnoéé w styczniu
1994 r. Poczatkowo podstawowym celem EDU byta wymiana oraz analiza informagii i danych
dotyczacych nielegalnego przemytu narkotykéw, ale wskutek op6znienia ratyfikacji konwencji
o Europolu przedmiotem dziatalno$ci EDU stata sig wymiana informacji dotyczacych przemytu
materiatdw radioaktywnych i rozszczepialnych, nielegainych sieci imigracyjnych, przemytu
samochodow oraz dziataino$ci organizacji przestepczych zaangazowanych w te dziatania,
a takze zwigzanym z tym praniem pienigdzy.

23 EU/JUSTICE: Eurojust. Bulletin Quotidien Europe, nr 7767, 28.07.2000 .

24 2288. Conseil — Justice et Affaires Interieures. Communication a la presse. Bruxelles (28-09—
2000) — 11705/00 (Presse 341).

25 Council Decision of 14 December 2000 setting up a Provisional Judicial Cooperation Unit
Official Journal L 324, 21.12.2000 r.
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Zgodnie z art. 3, kazde paristwo czlonkowskie oddeleguje prokuratura,
sedziego lub funkcjonariusza policji dla petnienia zadarn tgcznikowych. Moga
oni, w celu wypetnienia swych zadari, zorganizowac delegatury TZWS w krajach
czionkowskich, ktorych wiadze zaangazowane sg w szczegdinego rodzaju
sledztwo lub postgpowanie prokuratorski. TZWS moze dziataé na rzecz lepszej
koordynaciji i utatwiania wspéipracy sgdowej pomiedzy odpowiednimi wtadzami
dwoch lub wigeej paristw czionkowskich w przypadku prowadzenia czynnosci
$ledczych i prokuratorskich w odniesieniu do powaznej przestepczosci,
w szczegoinodci zorganizowanej. Ta koordynacja moze w szczegdlnosci przy-
czynia¢ sig do uzgadniania ustalen dotyczacych podjecia i kontynuacji $ledztwa
lub postgpowania prokuratorskiego. W szczegdlnosci zas TZWS powinien
w miarg moznosci wspierac koordynacje i dziatania wspélnych zespotéw $led-
czych.

W Swietle tematyki niniejszego artykutu, najistotniejszym postanowieniem
wydaje sig zobowigzanie Tymczasowego Zespotu do stuzenia paristwom czton-
kowskim i Radzie doradztwem w odniesieniu do negocjacji i przyjecia przez
Radg srodka prawnego w celu powofania Eurojust (ust. 2 art. 1). Ponadto
ustalono w art. 5 decyzji, ze jej postanowienia przestang obowigzywaé z chwilg
rozpoczecia dziatalnoéci przez Eurojust, co winno nastgpic do korica 2001 r.

Konwencja o Eurojust — zarys wstepny

Inicjatywe opracowania konwenciji o Eurojust zgtosi Niemcyzs, poparte
nastepnie przez Francje, Portugalie, Szwecje i Belgie /. Ta czterostronna
inicjatywa przyjecia instrumentu prawnego w celu uiworzenia Eurojust szia
W parze z propozycjg powofania Tymczasowego Zespotu Wspdipracy Sado-

wej28.

26 Zob. Initiative of the Federal Republic of Germany with a viev to the adoption of a Council
Decision on setting up a Eurojust team, Official Journal C 206, 19.07.2000 r. Por. EU/JUSTI-
CE/HOME AFFAIRS: Germany tables a formal proposal for creation of Eurojust to reinforce
the effort to the combat cross—border organised crime, Bulletin Quotidien Europe, nr 7765,
26.07.2000r.

27 Zob. Initiative of the Portuguese Republic, the French Republic, the Kingdom od Sweden and
the Kingdom of Belgium with a viev to adopting a Council Decision setting up Eurojust with
a viev to reinforcing the fight against serious organised crime, Official Journal C 243,
24.08.2000r.

28 Initiative of the Portuguese Republic, the French Republic, the Kingdom of Sweden and the
Kingdom of Belgium with a view to adopting a Decision setting up a Provisional Judicial
Cooperation Unit, Official Journal C 243, 24.08.2000 r.
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Projeki niemiecki zakfada oddelegowania przez pansiwa czionkowskie
urzednikow sadowych, prokuratordw lub oficerdw policji w charakterze funkcjo-
nariuszy tgcznikowych, kiérzy iworzg zespét Eurojust. Funkejonariuszy moga
takze wysta¢ Komisja Wspdinot Europejskich oraz Biuro Policji Europejskie].
Celem Eurojust ma by¢ pomoc w Sledztwach dotyczgcych powaznych prze-
stepstw kryminalnych wymagajgcych udzielenia pomocy prawnej w dalszym
postepowaniu oraz przestepstw na szkode intereséw finansowych Unii Euro-
pejskiej. Zadaniem funkcjonariuszy tacznikowych ma byé:

a) udzielanie organom sledczym innych panstw czionkowskich, jak réwniez
Komisji oraz Europolowi informacji o istotnych przepisach prawa parstwa.
delegujgcego funkcjonariusza lub wskazania odpowiedniego organu mogacego
udzieli¢ takich informacgiji.

b) udzielanie organom sadowym i innym crganom odpowiedzialnym za $ledz-
two w sprawach karnych, a takze Komisji i Europolowi, informacji o stanowisku
w danym $ledztwie lub wyroku w sprawach karnych lub tez nawigzanie kontaktu
z organem sledczym w paristwie delegujgcym funkcjonariusza;

c) w wypadku prowadzenie sledztwa w dwdch lub wiecej paristwa czionko-
wskich, udzielanie wsparcia w koordynowaniu i prowadzeniu wspdinych dziatard
sledczych

d) udzielanie porady prawnejw ramach wspierania prac analitycznych Europolu
e) dostarczanie ekspertyz w rarnach pomocy prawnej Europolu w przysziych
negocjacjach dotyczacych rozszerzenia uprawnieri Europolu

f) wymiana doswiadczen o stabych punkiach transgranicznego zwalczania
przestepczosci oraz walki z przestepstwami kryminalnymi na szkode intereséw
finansowych Unii.

W realizacje zadan Eurojust majg by¢ zaangazowani takze sedziowie
i prokuratorzy tgcznikowi dziatajgcy na podstawie istniejacych srodkéw pra-
wnych Unii®®. Eurojust winien udzieli¢ im wsparcia w tych dziataniach. Funkcjo-
nariuszy facznikowych mogg delegowad takze Komisja oraz Europol. Eurojust
ma ponadto przejad od Europejskiej Sieci Sgdowej obowigzek prowadzenia
dokumentacji obejmujgcej akiualnie stosowane srodki prawne, uaktualnienia
informacji oraz uzupetnienia o wskazéwki dotyczace postepowania w wypadku

29 Chodzi tutaj 0 omawiane powyze] wspdlne dziatanie 96/277/JHA z 22.04.1896 r. dotyczace
zasad wymiany sedzidw gcznikowych w celu poprawy wspdipracy sadowej miedzy paristwami
cztonkowskimi UE, oraz wspdlng dziatanie 98/428/JHA, z 29.06.1998 r., 0 utworzeniu Euro-
pejskiej Sieci Sgdowej.
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problemdw zwigzanych ze wzajemng pomoca sgdowg i szczegdinymi postano-
wieniami proceduralnymi panstw czionkowskich. Ponadto zadaniem Eurojust
miatoby by¢ stworzenie centralnego europejskiego rejestru wyrokéw sgdowych
w sprawach karnych®C.

Eurojust bytby zatem pozbawiony zdolnos$ci operacyjnych, te bowiem spo-
czywalyby na Europolu. Podstawowym zadaniem bytoby zatem wspieranie
funkcjonowania unijnej struktury zwalczania przestepczosci zorganizowanej
w formie pomocy prawnej, fachowej informacji oraz doradztwa technicznego.

Eurojust w Traktacie Nicejskim

Jedng z wazniejszych decyzji zawartych w Traktacie Nicejskim, podpisanym
w dniu 26 lutego 2001 r., a przy tym jedyng dotyczacg wspotpracy w ramach
filaru Unii Europejskiej, byto wigczenie do Tytutu Vi Traktatu o Unii Europeijskie]
postanowien dotyczacych Eurcjust.

Trakiat Amsterdamski za jeden z podstawowych celdw Unii Europejskiej
uznawat ,utrzymanie i rozwijanie Unii jako obszaru wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci, na kiérym swobodny przeplyw oséb jest zapewniony w po-
wigzaniu z whasciwymi srodkami dotyczgcymi zewnetrznej kontroli granic, azylu,
imigracji oraz zapobiegania i zwalczania przestepczosci”. W zmienionym Tytule
VI TUE bezposrednio odwotano sie do tego celu poprzez nastepujacy zapis
w art. 29 (zmieniony dawny art. K.1): ,Celem Unii jest zapewnienie obywatelom
wysokiego poziomu bezpieczeristwa w obszarze wolnosci, bezpieczensiwa
i sprawiedliwosci poprzez podejmowanie przez Parnstwa Gzionkowskie wspdl-
nych dziatari w zakresie wspdipracy policyjnej i sadowe] w sprawach karnych
oraz poprzez zapobieganie i zwalczanie rasizmu i ksenofobii”. Cel ten winien
by¢ osiggniety m.in. poprzez blizszg wspoiprace pomiedzy organami sadowymi
a innymi kompetentnymi wladzami w Pansiwach Czionkowskich, zgodnie z po-

30 Ten pomyst wigze sig z wezeshigjszymi propozycjami przedstawionymi przez Komisje i Rade.
W 1997 r. Komisja w informacji o polityce korupeyjnej zaproponowata stworzenie ,czarnej listy”
obejmujgcej te obszary, na ktérych interesy finansowe Unii narazone sg na najpowazniejszy
uszczerbek. Projekt stworzenia bazy danych oséb i instytucji spotkat sie z duzg rezerwa ze
strony panstw czfonkowskich. Z kolei w Planie Dziatania w walce z przestepczoscig zorgani-
zowang z 28.04.1897 . znalazto sie zalecenie wykiuczenia 0s6b, kiére popetnity przestgpstwo
bedace jedng z form przestgpczosci zorganizowanej, z postepowan przetargowych, ubiegania
sie o dotacje lub licencje rzagdowe. Wreszcie w strategii UE przeciwdziatania i kontroli przestg-
pczosci zorganizowane] w nowym tysigcleciu (opublikowane] w: Official Journal C 124,
3.05.2000 r.) zalecono stworzenie odrgbnego rejestru 0séb, kiére popeinity przestepstwo
zwigzane z przestepczoscia zorganizowana.
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stanowieniami art. 31 (K.3), ust. od (a) do (d) oraz art. 32 (K.4)". Traktat Nicejski
uzupetnia powyzszy ustep art. 29 odniesieniem do Eurojust jako instytucii
umozliwiajgcej te blizszg wsp()’rpracqm. Podobne uzupetnienie wprowadzono
takze do art. 31 w ust. 1°2.

Zasadnicza zmiana uzgodniona w Nicei dotyczy wprowadzenia do art. 31,
okreslajgcego wspdine dziatania w zakresie wspdtpracy sgdowniczej w spra-
wach karnych, nowego punktu 2, dotyczgcego wspdipracy za posrednictwem
Eurojust. Rada zobowigzuje sie do promowania tej wspéipracy poprzez:

a) umozliwienie Eurojust utatwiania odpowiedniej koordynacji miedzy narodo-
wymi wiadzami prokuratorskimi Paristw Czltonkowskich,

b) promowanie wspierania Eurojust postepowaniach karnych w wypadkach
powaznych przestepstw ponadgranicznych, w szczegélnosci zorganizowanej
przestepczosci, przy szczegodlnym uwzglednieniu analiz przygotowawczych
przez Europol,

c) utatwianie $cistej wspdtpracy pomiedzy Eurojust a Europejska Siecig Sado-
wg, w szczegolnosci celu utatwiania realizacji rekwizycji sgdowej oraz wnioskéw
o ekstradycije.

Podsumowanie

W idei powofania oraz formule funkcjonowania Eurojust w sieci instytucii
i organow unijnych zaangazowanych w walke z przestepczoscig zorganizowa-
ng mozna wyrozni¢ dwie wiodace orientacje: policyjng i sagdowa. W kontekscie
wspoipracy policyjnej, Eurojust — wedle zamystéw swych projektodawcéw — ma
by¢ organem o podobnym charakterze, co Europol. W dodatku, ma dziatac
rownolegle do Europolu, w zakresie dotyczacym przestepczosci transgranicz-
nej w Unii Europejskiej. Poniewaz kluczowa rola w przeciwdziataniu, analizie
i badaniu przestgpczosci zorganizowanej— zgodnie z postanowieniami Traktatu
Amsterdamskiego oraz pézniejszymi dokumentami unijnyr‘ni33 — spoczywa na

31 ,Blizszg wspdtprace pomiedzy organami sadowymi a innymi kompeteninymi wiadzami w Pari-
stwach Cztonkowskich, wiaczywszy wspétprace poprzez Europejska Jednostke Wspdtpracy
Sadowej (Eurojust) zgodnie z postanowieniami art. 31 (K.31), ust. od (a) do (d) oraz art. 32
(K.4)"

32 ,Utatwianie i przyspieszanie wspdipracy pomigdzy kompetentnymi ministerstwami i organami
sgdowymi lub réwnorzgdnymi z Paristw Cztonkowskich, wigczajac, gdzie stosowne, wspdipra-
cg Eurojust, w odniesieniu do postepowaniu i wykonywania decyzji”.

33 Action Plan of the Council and the Commission on how best to implement the provision of the
Treaty of Amsterdam on an area of freedom, security and justice — Text adopted by the Justice
and Home Affairs Council of 3 December 1998; Official Journal C 19, 23.01.1999 r.; The
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Europolu, Eurojust w praktyce moze zostac w petni podporzgdkowany Europo-
lowi®, Bylby zatem organem o strukturze sieciowej, stuzacym wspieraniu
policyjinejwalkiz przestepczoscia zorganizowana przez urzednikdw prokuratury
i sgdownictwa. Do gléwnych zadan sedzidw i prokuratoréw w ramach Eurojust
nalezatoby swiadczenie pomocy prawnej w odniesieniu do przestepstw popet-
nianych przez zorganizowane grupy miedzynarodowe, w szczegdinoséci dziata-
jacych na szkode budzetu UE, tak aby maksymalnie usprawni¢ dziatalnosé
policyjnych organdw scigania.

Wymiar sgdowy wspotpracy unijnej wigze sie generalnie z uporczywymi
prébami zblizania zaréwno ustawodawstwa karnego, jak tez dziatani organdw
aparatu sprawiedliwo$ci poszczegdlnych paristw cztonkowskich. Wspétpraca
sgdowa ulegta w ostatnim czasie przyspieszeniu, szczegdlnie w okresie prze-
wodniciwa Francji w drugim podtroczu 2000 r. Jednak bez odpowiedniego
poziomu harmonizacji prawa karnego parstw czfonkowskich UE, zwalczanie
przestgpczosci zorganizowanej bedzie mato skuteczne i merytorycznie ograni-
czone do doraznych porozumien miedzyrzadowych.

Wydaje sie, ze Eurojust ma rozwigza¢ wiasnie takie dylematy, stajac sie
zalgzkiem europejskiego systemu sgdownictwa.

prevention and contro! of organised crime: a European Union strategy for the beginning of the
new millennium, Official Journal C 124, 3.05.2000 r.; Commission of the European Communi-
tes, ,Communication from the Commission to the Coucil and the European Parliament
Scoreboard to Review Progress on the Creation of an Area of ,Freedom, Security and Justice”
in the European Union. COM (2000) 167 final, Brussels, 24.03.2000 r,

34 Zob. Tampere summit: an exercise in window — dressing, Fortress Europe Circural Newsletter
(FECL) 1899, nr 58, dostepny w Internecie: www.fecl.org.
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Jarostaw Matras

Glosa Do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
27 marca 2001 r., sygn. | KZP 2/011

» W razie skazania za zbiegajace sie przestepsiwa na kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania i bez
warunkowego jej zawieszenia — orzeczenie kary bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania w wyroku tacznym (art. 89 § 1 k.k.) nie jest
dopuszczalne”

Glosowana uchwata w swej tezie, jako wykiadnia normy prawnej zawartsj
w tresci art. 89 § 1 k.k., nie zastuguje na aprobate. Na wstepie stwierdzi¢ jednak
nalezy, iz racje ma Sad Najwyzszy, gdy wskazuje w jej uzasadnieniu, ze przepis
art. 89 § 1 k.k. okresla sposdb ksztattowania w wyroku fgcznym kary tgczne).
Sad Najwyzszy podzielit zatem przewazajacy w dokirynie poglad, ze przepis
ten dotyczy jedynie kar fgczonych wyrokiem fgcznym®, a wiec orzekanych
w trybie rozdziatu 60 k.p.k. Do argumentéw zawartych w tych opracowaniach
dodac nalezy jeszcze kilka. Po pierwsze, wydaje sie iz nie jest do zaakcepto-
wania leza, ze przepisy art. 89 § 1-3 k.k. majg zastosowanie w czasie orzekania
w jednym postepowaniu za przestepstwa pozosiajgce w zbiegu realnymB.
Przemawia za tym wykiadnia jezykowa art. 89 § 2 k.k., gdzie przyjeto rozwig-
Zanie, iz mozliwos¢ orzeczenia kary grzywny przewidzianej w przepisie art. 71
§ 1 k.k., istnieje woéwczas, gdy nie orzeczono tej kary za poszczegélne pozo-
stajace w zbiegu przestepstwa. Jezeli zatem sgd meriti stosowatby warunkowe
zawieszenie wykonanie kary pozbawienia wolnosci do kazdej, lub ktdrejkolwiek,
z kar orzekanych za poszczegdlne przestepstwa, 1o przeciez takie dodatkowe
upowaznienie ustawowe nie byloby potrzebne. Warunkowo zawieszajgac wyko-
nanie kary pozbawienia wolnosci sad meriti mogiby skorzystaé z mozliwosci
wymierzenia kary grzywny w oparciu o norme art. 71 § 1 k.k., bez dodatkowego

1 Publ. OSNKW 2001, z 5-8, poz. 41.

2 L. Tyszkiewicz (w:) M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. Il, Gdarisk 1999, s. 267; A. Zoll, (w:) K. Buchata,
A. Zoll, Kodeks karny. Czg$¢ ogdina, t. |, Zakamycze 1998, s. 565; w orzecznictwie: uchwata
SN z 14 sierpnia 1958 r., Nowe Prawo 1959, nr 4, s. 501; odmiennie: A. Marek, Prawo karne,
wyd. 3, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2001, s. 224; a w orzecznictwie Sad Apelacyjny w Lublinie
w uzasadnieniu wyroku z 9 listopada 2000 r., Il A Ka 213/2000, niepublikowane.

3 Uzasadnienie wyroku SA w Lublinie z 9 listopada 2001 r., [l A Ka 213/2000, niepublikowane.
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warunku, zwtaszcza ze przeciez nastgpnie tak orzeczone kary grzywny mégtby
potgczy¢ (art. 86 § 1 k.k.). Natomiast norma ta, 1. art. 89 § 2 k.k. jest celowa,
gdy dostrzeze sie wiasnie, ze w wyrokach podlegajgcych tgczeniu, gdzie
wymierzono kary pozbawienia wolnosci, nie zostata orzeczona kara grzywny,
a sgd wydajgcy wyrok fgczny i zawieszajacy wykonanie kary pozbawienia
wolnoéci dostrzega koniecznosé i celowosé wprowadzenia kary grzywny, kidra
bedzie podlegata efektywnemu wykonaniu (jesli nie zostanie zawieszone jej
wykonanie) i bedzie stanowita realng dolegliwosc.

Po drugie, warunkiem zastosowanie instytuciji okreslonej w art. 69 k.k. jest
przekonanie sgdu o tym, ze kara z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
begdzie wystarczajgca dla osiggniecia wobec sprawcy celdw kary, a przekonanie
to oparte musi by¢ na ocenie wiasciwosci i warunkdw osobistych sprawcy, jego
postawie, dotychczasowym sposobie zycia oraz zachowaniu sige po popetnieniu
przestgpstwa (art. 69 § 2 k.k.). Zatem to wnikliwa analiza indywidualnych
wiasciwosci sprawcy, jego postawy, warunkuje zastosowanie warunkowego
zawieszenia wykonania kary. Trudno sobie wyobrazié, by sad orzekajacy,
wobec sprawcy, kidremu postawiono w akcie oskarzenia zarzuty popetnienia
Kilku przestgpstw, takg pozytywna prognoze budowat w odniesieniu do sprawcy
w relacji do kazdego z przestepstw, a nie globalnie juz po potgczeniu wszystkich
orzeczonych kar jednostkowych. Formutowanie takich pozytywnych prognoz do
kazdego z przestepstw przepisanych sprawcy mogtoby powodowad istotne
komplikacje w ksztattowaniu tgcznej kary (np. przy potgczeniu czterech jedno-
stkowych kar pozbawienia wolnosci po dwa lata, kidrych wykonanie zostato
warunkowo zawieszone kenieczne byloby zastosowanie zasady petnej absor-
pcji) 4 Zaakceptowania takiej mozliwosci, {j. warunkowego zawieszenia kar za
poszczegdlne zbiegajgce sie realnie przestepstwa w jednym postepowaniu,
prowadzitoby takze do zaakceptowania mozliwosci, iz co do niektdrych prze-
stepstw i wymierzonych za nie kar, sad meriti nie dostrzeze podstaw do
zastosowania art. 69 k.k. (lub nie bedzie mégt zastosowac ze wzgledu na
wymiar kary), a zatem w jednej sprawie, wobec te] samej osoby bedg mialy
zastosowanie tak pozytywne, jak i negatywne prognozy co do zastosowania
warunkowego zawieszenia wykonania kary. Skoro, jak juz wspomniano, pozy-
tywna prognoza budowana jest na cechach sprawcy i jego dotychczasowym
trybie zycia, a nie na okolicznosciach dotyczgcych popetnienia przestepstwa,
to istnienie jednoczesne pozytywnej i negatywnej prognozy nie daje sie pogo-
dzi¢ z zasadami logiki.

4 L.Tyszkiewicz, op.cit, s. 261.
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Nie przemawia za odmiennym pogladem réwniez tres¢ art. 89 § 3 k.k., skoro
przeciez oczywistym jest, ze fgczeniu w ramach wyroku facznego moze podle-
gac kara pozbawienia wolnosci (lub ograniczenia wolnosci) bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania z kilkoma karami, ktérych wykonanie zostalo warun-
kowo zawieszone na stosowny okres proby.

Po tych wstepnych uwagach odnoszgcych sie charakteru przepisu art. 89
k.k., odnies¢ trzeba sie do tezy uchwaly i jej uzasadnienia, gdyz jest ona
niezmiernie istotna dla praktyki orzeczniczej, co zreszta stusznie dostrzegt Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty. Ot6z nie ma racji Sad Najwyzszy w tym,
iz w przypadku kar podlegajgcych fgczeniu w wyroku facznym, w sytuacii, gdy
wykonanie jednej z nich warunkowo zawieszono, dopuszczalnym, a jak to Sad
Najwyzszy twierdzi, jedynym mozliwym wynikiem tgczenia jest kara z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania. Wniosek taki nie wynika z wyktadni grama-
tycznej tego przepisu, kidra jest przeciez wyktadnig podstawowa dla ustalenia
zakresu normy prawnej, a moze by¢ odrzucona jedynie wowczas, gdyby jej
wnioski prowadzity do wnioskdw absurdalnych; oczywistym jest takie, ze
w procesie ustalanie tresci normy prawnej trzeba eliminowaé takie ustalenia
interpretacyjne tekstéw prawnych, przy ktérych przyjeciu skutki stosowania
odpowiedniego przepisu bg%yby wadliwe, a w szczegdlinosci prowadzitoby to do
skutkéw niezamierzonych®. Teza uchwaly mogtaby nie nasuwac watpliwoéci
lub przynajmniej wywota¢ mniejsze, gdyby uzupeiniona zostata w sposéb
wskazujgey, ze jest to wyktadnia calego przepisu art. 89 § 1 k.k., a nie jego
czesci; takim zapisem koriczgeym te teze maoglby byé ... gdy najsurowsza
z orzeczonych kar pozbawienia wolnosci bez warunkowego jej zawieszenia nie
przekracza dwoch lat (art. 69 § 1 kk.)". Jezeli zas odczytywac teze jako
wyktadnie catej normy art. 89 § 1 k.k., to dostrzec trzeba, ze dokonana wykiadnia
przez Sad Najwyzszy nie uwzglednia zwrotu ,sad moze”, a takze trybu warun-
kowego uzytego w tresci art. 89 § 1 k.k. Stowo ,moze” oznacza jedynie
mozliwosé, a wiec ,to, ze cos jest, bedzie mozliwe, ze moze by¢, co$ istnied,
moze nastqpié”s. Skoro reguty wyktadni jezykowej nakazujg ustalac¢ znaczenie
przepiséw prawnych w iaki sposdb, by zadne ich fragmenty nie okazaly sie
zbgdne, bowiem znaczenie danej wypowiedzi jest scisle uzaleznione od powia-
zania jej elementdw sk%adowych7, to pominiecie tego stowa w toku wyktadni nie
moze budzi¢ aprobaty. Otéz ,mozliwos¢” nie moze byé utozsamiana z ,konie-

5 J.Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 143 i n.
6 Maly stownik jgzyka polskiego, red. tomu E. Sobol, PWN, Warszawa 1997, s. 455.
7 J.Nowacki, Z. Tabor, Wstep do prawoznawstwa, , PWN, Warszawa 1994, s. 194.
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cznoscig”, a taki przeciez kategoryczny wniosek w tezie uchwaly zostat posta-
wiony. Ponadto teza uchwaty pomija tryb warunkowy wynikajacy z uzycia
stwierdzenia ,.... Jezeli zachodzg przestanki okreslone w art. 69 k.k.” (art. 89
§ 1 kk. in fine). Potgczenie tych dwdch zwrotéw jasno wskazuje, ze orzekajgc
kareg tgczng sgd moze wykonanie jej warunkowo zawiesic, ale wéwczas, gdy
spetnione zostang przestanki z art. 69 k.k. Logicznym jest, ze jesli sgd moze
cos uczyni¢, to réwniez moze tego nie uczyni¢; a nadto nie moze uczynié
czegos, co byto zwigzane ze spetnieniem warunku, gdy warunek ten nie zostat
spetniony.

Skoro zatem mozliwo$é warunkowego zawieszenia wykonania kary facznej
uzalezniona jest od istnienia przestanek z art. 69 k.k., z kidrych najistotniejsza
jest przeciez wymiar orzeczonej kary (dwa lata), to nie jest mozliwe warunkowe
zawieszenie wykonania kary fgcznej pozbawienia wolnosci, gdy jednym z pod-
legajacych tgczeniu wyrokéw orzeczono kare pozbawienia wolnosci w wymia-
rze przekraczajgcym dwa lata; nie jest wéwczas spetniony warunek z art. 69
k.k. Wniosek ten jest oczywisty, gdyz taczna kara pozbawienia wolnosci nie
moze by¢ nizsza od najwyzszej z kar podlegajacych tgczeniu (art. 86 § 1 k.k.).

Tak wigc, jezeli warunki z art. 69 k.k. nie sg spetnione, np. ze wzgledu na
wymiar kary najsurowszej podlegajacej taczeniu (ponad dwa lata) lub brak
pozytywnej prognozy co do sprawcy, to orzeczenie tgcznej kary z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania nie jest dopuszczalne. Zatem tak kategoryczne
ujecia tezy uchwaty, bez powigzania jej z mozliwoscig i koniecznoécig spetnie-
nia warunkéw z art. 69 k.k., jest btedne i nieuprawnione.

Wymaga natomiast ustalenia, jak nalezy postapi¢, gdy sg spetnione warunki
do pofgczenia kar pozbawienia wolno$ci orzeczonych réznymi wyrokami, w sy-
tuacji, gdy wykonanie jednej z tych kar pozbawienia wolnoéci zostato warunko-
wo zawieszone, a wymiar innej z kar objetej innym wyrokiem wynosi dwa lata
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania lub nawet ten wymiar przekracza.
Otoz trafnie zwraca uwage Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly, iz taczenie
kar nie moze prowadzi¢ do skutkéw mniej korzystnych dia skazanego, niz te,
ktore wynikatyby z wykonania kar jednostkowych; takie stanowisko zarysowane
zostato w orzecznictwie Sgdu Najwyzszegos.

Niewatpliwym jest, ze do pogorszenia sytuacji skazanego dosztoby wéw-
czas, gdy faczna kara pozbawienia wolnosci bez jej warunkowego zawieszenia
wykonania przekroczytaby wysoko$é najsurowszej kary bez warunkowego

8 Wyrok SN z 31 sierpnia 1971 r., V KRN 322/71, OSNPG 1972, z 1 poz. 5; a takze wyrok SN
z 22 marca 1973 r., | KR 425/72, OSNKW 1973, z. 7-8, poz. 96.
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zawieszenia jej wykonania (np. orzeczenie facznej kary 4 lata pozbawienia
wolnosci przy jednostkowych karach objetych wyrokami w wymiarach: 3 lata
oraz 2 lata z warunkowym zawieszeniem jej wykonania). W takiej sytuacji
nalezatoby stosowad system petnej absorpciji, ktéry nie bedzie przeciez stanowit
naruszenia normy art. 86 § 1 k.k., i choé niewatpliwie bedzie stanowit ograni-
czenia sgdowego wymiaru kary, to nie bedzie sprzeczny zadnym z przepisow
kodeksu karnego, bgdz tez, co wydaje sie bardziej celowe, zrezygnowac
z potgczenia tych kar®. Od noszac sie zas do realidw sprawy, na tle ktdrej zostato
sformutowane pytanie prawne, stwierdzic¢ trzeba, Ze rozstrzygniecie Sgdu Okre-
gowego w K., ktéry nie pofaczyt kary dwdch lat i szesciu miesigcy pozbawienia
wolnosci z karg roku pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, jest trafne.

8 L.Tyszkiewicz, op. cit., s. 268.
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Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
13 grudnia 2000 r., | KZP 41/2000

Imienna ksigzeczka oszczednosciowa, stanowiaca dowod zawarcia
umowy rachunku oszczednosciowego, podobnie jak inne papiery
wartosciowe imienne, nie stanowi przedmiotu czynnosci wykonawczej
przestepsiwa okreslonego w art. 310 § 1 k.k.

Glosowana uchwate SN mozna aprobowaé jedynie w czgéci, a mianowicie
w tym aspekcie, w ktérym SN stangt na stanowisku, Zze imienna ksigzeczka
oszczednosciowa, stanowigca dowdd zawarcia umowy rachunku oszczedno-
gciowego, nie stanowi przedmiotu czynnosci wykonawczej przestepstwa okre-
slonego w art. 310 § 1 k.k.

W pozostatym zakresie do glosowanego orzeczenia nalezy odnies¢ sie
krytycznie. Zastuguje ono na oméwienie, albowiem w dalszym ciggu przepis
art. 310 § 1 kk., w dokirynie prawa karnego i orzecznictwie sgdowych, jest
przedmiotem spordéw interpretacyjnych.

Sad Najwyzszy w omawiansj uchwale poruszyt trzy zagadnienia:

- po pierwsze, czy imienna ksigzeczka oszczednosciowa jest papierem warto-
Sciowym,

- po drugie, czy imienna ksigzeczka oszczednosciowa jest przedmioctem czyn-
nosci wykonawczych w przestepstwie okreslonym w art. 310 § 1 k.k,,

- po trzecie, czy imienne papiery wartosciowe sg przedmiotami czynnosci
wykonawczych w przestepstwie okreslonym w art. 310 § 1 k.k.

W pierwszej kwestii, SN wyrazit poglad, ze imienna ksigzeczka oszczedno-
Sciowa jest papierem wartosciowym. Nie podzielam tego zapatrywania. Przez
papier wartosciowy rozumie sie powszechnie dokument, ktdry wyraza okreslo-
ne w jego tresci prawo, a w szczegolnosci wierzytelnosé. Prawo to jest imma-
nentnie zwigzane z dokumentem w tym sensie, ze posiadanie tego dokumentu
staje sig niezbedng przestanka przypisania prawa osobie formalnie uprawnionej
zdokumentu, a w konsekwencji i przestankg dochodzenia przez nig tego prawa.
Elementem konstytutywnym papieru wartosciowego jest takie ztgczenia prawa
majgtkowego z dokumentem, kidre sprawia, Ze wartos¢ prawa utozsamiana jest

1 Glosowana uchwata zostata opublikowana w OSNKW 2001, z. 1-2, poz. 6.
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z warto$cig jego materialnego substratu. Stanowi o tym art. 921%19217 k.c. Do
zakwalifikowania dokumentu jako papieru wartosciowego niezbedne jest zatem
posiadanie takiej cechy, ktéra powoduje, ze realizacja inkorporowanego w nim
prawa uzalezniona jest od posiadania tego dokumentu. W konsekwengcji tez
spetnienie Swiadczenia zalezy od przedstawienia dokumentu zobowigzanemu.
Ktos, kio nie ma papieru wartodciowego, nie moze powotac sie na prawo w nim
wyrazone. Papiery wartoSciowe pefnig wigec znacznie donioslejszg funkcje
w poréwnaniu z dokumentami, bedacymi zwyklymi tylko dowodami na istnienie
okreslonego prawa. Rola takiego dokumentu polega jedynie na utatwianiu
wykazania, ze istnieje prawo podmxotuwe Takim dokumentem jest wiasnie
umierma ksigzeczka oszczednosciowa. W swietle art. 55 ust 1 Prawa bankowe-
go imienna ksigzeczka oszczednosciowa jest dowodem wkiadu oszczedno-
sciowego i zawarcia umowy o okreslongj tresci®. Zatem brak ksigzeczki
oszczednosciowe] nie oznacza braku mozliwosci dysponowania swoim wkia-
dem oszczgdnosciowym. Prawo to wynika bowiem z faktu zawarcia stosownej
umowy z bankiem, a nie z fakiu posiadania ksigzeczki oszczednosciowej, ktéra
jest jedynie dowodem potwierdzajgcym zawarcie takiej umowy i posiadanie
wktadu. Z tych wzgleddw imiennej ksigzeczki oszczednosciowej nie zalicza sie
do papieréw wartosciowych, a do papieréw Iegitymacyjnych5

Nie bez znaczenia jest takze 1o, ze w Polsce przy;mu;e sie obowigzywanie
zasady numerus clausus papierow wartosmowych Zasada ta oznacza, ze za
papier warto$ciowy uwaza sie tylko taki dokument, ktéremu wyrazny przepis
prawa przyznaje ceche stanowigcg element konstytutywny dla papieru, przez
co odréznia go pod wzgledem rodzajowym od kategorii dokumentéw dowodo-
wych. Co wazne dla naszych rozwazan, imienna ksigzeczka oszczednoséciowa
w ustawie — Prawo bankowe, ani zadnym innym akcie normatywnym nie zostata
uznana za papier wartosciowy.

2 Z.Radwarski, Prawozobowigzari, Warszawa 1986, str. 450; J. M oj ak, (w:) Prawo papieréw
wartogciowych, Lublin 1998, s. 13; J. Olszewski, Papiery warto$ciowe w $wietle nowych
ustaw, Warszawa 1998, s. 1617,

3 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r,, Dz. U. Nr 140, poz. 939.

W. Pyziot, (w:) Prawo bankowe. Komentarz. Warszawa 19899, s. 81.

5 W, Czachdrski, Zobowigzania. Zarys wykiadu, Warszawa 1995, s, 419; K. Kruczalak,
Problematyka prawna papieréw wartoéciowych, Gdansk 1994, s. 75-76; Z. Radwariski,
op. cit., str. 425; odmiennie — W. Pyziot, op. cit,, s. 91.

6 Zob. M. Michalski, Zasada numerus clausus papieréw wartosciowych. Przeglad sadowy
1995, z. 11-12, 5. 53-64.
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Skoro imienna ksigzeczka oszczednosciowa nie jest papierem wartoscio-
wym, to je] sfatszowanie nie moze byd chronione norma art. 310 § 1 k.k.”.

Odnosnie drugiego zagadnienia, to Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ,iz
jakkolwiek imienna ksigzeczka oszczedno$ciowa jest papierem wartoéciowym,
to jej przerobienie badZ podrobienie nie wyczerpuje znamion strony przedmio-
towe] czynu z art. 310 § 1 k.k. Przemawia za tym przede wszystkim to, ze
w przepisie art. 310 § 1 k.k., wsréd wskazanych przedmiotéw czynnosci wyko-
nawczej mowa jest o polskim lub obcym pienigdzu oraz innym $rodku ptatni-
czym. Réwnowaznym zakresem karnoprawnej ochrony pienigdza lub innego
srodka ptatniczego bytby zatem papier wartosciowy na okaziciela i papier
wartosciowy na zlecenie. Spetniajg one bowiemn w obrocie w istocie funkcje
srodka ptatniczego | maja charakier waloru obiegowego, gdyz osoba posiada-
jgca taki papier wartosciowy, uprawniona jest do uzyskania stosownego $wiad-
czenia, ij. nabycia rzeczy lub ustug albo otrzymania okreslonej kwoty pienieznej,
bez jakiegokolwiek sprawdzenia, czy posiada ona szczegdiny, indywidualny
tytut (poza tytutem wynikajgcym z samego faktu posiadania papieru wartoscio-
wego na okaziciela) do otrzymania $wiadczenia. Przy takiej wykiadni tego
znamienia, sposrod ksigzeczek oszczednosciowych, jedynie ksigzeczka na
okaziciela moze by¢ uznana za dokument uprawniajgcy do otrzymania sumy
pieniedzy, o jakim mowa w art. 310 § 1 k.k.”.

Skoro imienna ksigzeczka oszczednosciowa nie jest papierem warto$cio-
wym, to dalsze rozwazania nad mozliwoscig zakwalifikowania z art. 310§ 1 k.k.
jej przerobienia lub podrobienia, staly sie bezprzedmiotowe. Zacytowanemu
wyzej fragmentowi uzasadnienia glosowanej uchwaty nalezy poswiecié jednak
wigcej miejsca, z tego wzgledu, ze Sad Najwyzszy wyrazit tutaj poglad, ze
przedmiotem czynnosci wykonawczych w art. 310 § 1 k.k. sg — poza polskim
i obcym pienigdzem oraz innym $rodkiem pfatniczym — tylko papiery wartoscio-
we nha zlecenie i na okaziciela. Tym samym wyeliminowat spod ochrony oma-
wianego przepisu imienne papiery wartosciowe.

Poglad ten jest nietrafny i nie znajduje normatywnego oparcia w tresei
omawianego przepisu. Sad Najwyzszy, uwzgledniajgc zakwalifikowanie do
przedmiotoéw czynnosci wykonawczych przestepstwa z art. 310 § 1 k.k. tylko
papierow wartosciowych na zlecenie i na okaziciela, potozyt akcent na dwie
funkcje tych waloréw, a mianowicie, spetnianie przez nie funkcji $rodka ptatni-

7 Dokumenty wymienione wtresci art. 310 § 1 k.k. stanowig przedmiot czynnosci wykonawezych
tylko wtedy, gdy sg papierami warto$ciowymi — zob. uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw SN z 30
wrzesnia 1998 r. | KZP 3/98, OSNKW 1998/9-10/41.
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czego i ich charakter obiegowy. Umkneto Sadowi Najwyzszemu, ze takie same
funkcje moga spetniac w obrocie réwniez imienne papiery wartosciowe, a takze
to, ze poza polskim albo obcym pienigdzem, innym $rodkiem ptatniczym oraz
papierem wartosciowym uprawniajgcym do otrzymania sumy pienieznej pod
ochrong omawianego przepisu pozostaja takze papiery wartogciowe zawiera-
jace obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach albo stwierdzenie
uczestnictwa w spéice.

W pierwszej z powyzszych kwestii, wskazmy dla przyktadu na imienny czek
gotowkowy. Imiennym czekiem gotéwkowym jest bowiem czek, kidry jest
wystawiony na okreslong osobe®. Stanowi on dyspozycje wystawcy czeku
(diuznika) do obciazenia jego rachunku kwota, na kiérg czek zostat wystawiony
oraz wyptaty tej kwoty osobie wskazanej na czeku. Jezeli zatem osoba A. B.
wystawi czek na kwotg 1000 zt na osobe C.D., to wiasnie ta osoba bedzie
uprawniong do przedstawienia czeku u trasata (w banku) i zgdania wyptacenia
jej kwoty 1000 zt. Osoba A.B. éw czek moze wystawia¢ w przerdznych sytu-
acjach, w sklepie, czy stacji benzynowej za zakupiony towar, w przedsiebior-
stwie, agencii, czy poradni za wykonang ustuge. Czek taki moze by¢ wystawiany
zarowno na osobe fizyczng, prawng, jak i jednostke organizacyjng nie posiada-
jacg osobowosci prawnej. Czek wystawiony przez osobe A. B przyjmowany jest
przez osobg C. D., jako surogat pienigdza. Petni zatem funkcje pfainiczg, gdyz
zastepuje pienigdz. Czeki imienne sg przyjmowane przez banki i stanowig
podstaweg do wyptaty pienigdzy z rachunku oszczedno$ciowo-rozliczeniowego
diuznika, ktéry wystawit czek®.

Czek wystawiony przez osobe A. B. z powodzeniem moze by¢ przerobiony.
Jezeli osoba C. D. przerobi kwotg 1000 zt na kwote 10.000 zi, to bedzie
uprawniong do pobrania z banku tej wtasnie kwoty pieniedzy. Taka tez kwotg
zostanie obcigzony rachunek bankowy osoby A. B. Dodad tez trzeba, ze osoba
C. D., zamiast przedstawi¢ czek w banku, moze go przenie$é przez indos'®.
Jezeli wigc osoba C. D. napisze na czeku lub na zlgczonej z nim karcie
dodatkowej nazwisko osoby trzeciej - E. F. (indosariusza) i sama podpisze sie,

8 J. Mojak, op. cit, s. 30; |. Heropolitarfiska: Czek w obrocie gospodarczym, Warszawa
1992, 5. 17.

9 Zob. Regulamin otwierania i prowadzenia rachunkéw oszczednosciowo-rozliczeniowych
Ekstrakonto w Kredyt Bank, Warszawa 2000.

10 Przez indos mogg by¢ przenoszone czeki wystawione na okreslong osobe, kidre zostaly
opairzone wyrazng klauzulg (zastrzezeniem) ,na zlecenie”. W przeciwnym razie czek moze
by¢ przeniesiony jedynie w formie i ze skutkami zwyktego przelewu — J. Mojak, op. cit., s. 32;
I. Heropolitariska, op. cit. s. 17.
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to osobg uprawniong do przediczenia czeku w banku i zadania wyptacenia
kwoty pieniedzy, na jakg czek zostat wystawiony, bedzie wiasnie indosariusz,
czyli osoba E. F. Oczywistym jest, ze indos moze by¢ zamieszczony na czeku
autentycznym, jak i czeku podrobionym. Na tym nie koniec mozliwosci wprowa-
dzenia czeku do obrotu. Osoba C. D. moze bowiem czek indosowaé in blanco.
Jezeliindos jest in blanco, to posiadacz czeku, dajmy na to osoba G. H. moze:

1. wypetni¢ indos wiasnym nazwiskiem lub innej osoby,

2. indosowac czek dalej in blanco lub na innag osobe,

3. przenies¢ czek na inng osobe bez wypelniania indosu in blanco | bez
indosowania.

Widac zatem, ze réwniez czeki imienne spetniajg funkcje ptatniczg i obiego-
wa, a na kazdym z powyzszych etapdw istnieje mozliwosc dalszego przerabia-
nia czeku wystawionego przez osobe A. B.

Bez znaczenia dla karnoprawnej ochrony czekdw imiennych na podstawie
art. 310 § 1 k.k. jest przy tym faki, ze niektdre z bankéw nie realizujg czekdw
indosowanych' !, Okoliczno$é, ze obecnie niektdre z polskich bankéw nie
realizujg wyptat z rachunkdw oszczednosciowo-rozliczeniowych na podstawie
czekéw indosowanych nie moze przesgdzad o wyeliminowaniu spod ochrony
przepisuart. 310 § 1 k.k. czekdw imiennych12, albowiem praktyka ta nie dotyczy
wszystkich bankdéw dziatajgcych w Polsce, a poza tym, w kazdej chwili moze to
ulec zmianie, a przede wszystkim dlatego, ze mozliwos¢ indosowania czekdw
imiennych (przeniesienia praw wynikajgcych z tych czekdw na kolejne osoby),
nie jest przestankg konstytutywng zaliczenia tych papieréw wartosciowych do
przedmiotdw czynnodci wykonawczych przestepstwa z art. 310 § 1 k.k. Przepis
art. 310 § 1 k.k. ma chroni¢ bowiem obrdt pieniedzmi, innymi srodkami ptatni-
czymi i papierami wartosciowymi in genere.

Podnoszgc druga kwestie zwazmy, ze przepis art. 310 § 1 k.k. zbudowany
jest na zasadzie zdania alternatywnego. Tym samym, czynem zabronionym
bedzie nie tylko fatszowanie polskich albo obecych pienigdzy, czy innych srod-
kéw ptatniczych. Czynem zabronionym okreslonym w art. 310 § 1 k.k. bedzie
takze falszowanie kazdego z dokumentdw opisanych w tresci tego przepisu,
a w koricu usuniecie oznaki umorzenia z takiege dokumentu. Jezeli zatem,
sfatszowany zostanie polski albo obcy pienigdz, stanowié¢ to bedzie przeste-

11 Np. Kredyt Bank - § 35 Regulaminu...

12 Tak A. Janiak, karne cywilne aspekty fatszowania czekéw, Paristwo i Prawo 2000, z. 11,
s, 70-71.
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pstwo z art. 310 § 1 k.k., jezeli sfatszowany zostanie inny $rodek ptatniczy, to
takze bedzie to przestepstwo z art. 310 § 1 k.k., jezeli sfalszowany zostanie
papier wartosciowy uprawniajgcy do otrzymania sumy pienigznej, to réwniez
stanowic to bedzie zbrodnig z art. 310 § 1 k.k. Przestepstwem z tego przepisu
bedzie tez sfalszowanie papieru wartosciowego zawierajgcego obowigzek wy-
platy kapitatu.

Oczywistym jest, ze dokument uprawniajgcy do otrzymania sumy pienigzne;
nie jest takim samym dokumentem, co dokument zawierajacy obowigzek wy-
ptaty kapitatu, czy dokument zawierajacy obowigzek wyptaty odsetek. Ten drugi
nie jest takim samym dokumentem, co dokument zawierajgcy obowigzek wy-
ptaty udziatu w zyskach, czy dokument stwierdzajgcy uczestnictwo w spéice,
itd. Oczywistym zatem byé musi, ze jezeli tylko bedziemy mie¢ do czynienia
z papierem wartosciowym, posiadajgcym opisane w art. 310 § 1 k.k. dystynkcje,
to jego podrobienie lub przerobienie, podpadac bedzie pod norme omawianego
przepisuy, i to niezaleznie od tego, czy taki papier wartosciowy, bedzie walorem
imiennym, na zlecenie, czy na okaziciela. Ani wykiadnia gramatyczna, ani
wyktadnia celowosciowa nie dajg podstaw do zawezenia karnoprawnej ochrony
tylko do papierdw na zlecenie i na okaziciela.

Dyrekiywy wyktadni gramatycznej i celowosciowej upowazniaja jedynie do
zawezenia karnoprawnej ochrony do tych papieréw wartos$ciowych, ktére majg
materialng postac. W przeciwnym wypadku (papierdéw wartoéciowych zdema-
terializowanych) nie bytoby w ogéle mozliwe ich podrobienie lub przerobienie.
Papiery warto$ciowe zdematerializowane sg przedmiotem publicznego obrotu,
wykonywanego w oparciu ¢ przepisy ustawy prawo o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi '~ i karnoprawng ochrong czynom zabronionym po-
petnionym w publicznym obrocie zapewniajg miedzy innymi, przepisy wspo-
mnianej ustawy.

Majac wzglad na rodzajowy przedmiot achrony, okreslony w tytule rozdziatu
XXXVIl kodeksu karnego i positkujgc sig dyrektywami wykiadni celowosciowe;j,
karnoprawng ochrone na podstawie art. 310 § 1 k.k. nalezy dodatkowo zawezic¢
do papieréw wartoéciowych wystepujgcych w obrocie. Upraszczajgc zagadnie-
nie, mozna powiedzie¢, ze bedzie chodzito o takie papiery, kidre moga byé
przeniesione na drugg osobe, ktére mogg przechodzi¢ ,z reki do reki”.

Wskazywanie zatem przez Sgd Najwyzszy na funkcje obiegows i platniczg
papierow wartosciowych na zlecenie i na okaziciela, predestynujacy te tylko

13 Ustawa z 21 wrzesnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartodciowymi,
Dz. Nr 118, poz. 754.
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walory do przedmiotow czynnosci wykonawczych w przestepstwie z arf. 310
§ 1 k.k., nie znajduje oparcia w brzmieniu omawianego przepisu. Rzecz w tym,
ze wspomniane funkcje moga posiadaé, co najwyzej papiery wartodciowe
uprawniajgce do otrzymania sumy pienieznej (przyktadowo czeki i weksle), ale
juz w zadnym wypadku papiery wartosciowe, stwierdzajace uczestnictwo
w spéice.

Przyktadem ostatnio wymienionego papieru wartosciowego jest akcja imien-
na. W obrocie tradycyjnym akcja ma forme dokumentu, bedacego materialnym
nosnikiem ucielesnionych w nim praw akcyjnych majgtkowych i niemajatko-
wych. Co prawda, dokument akcji imiennej nie jest wystarczajgcy do stwierdze-
nia uczestnictwa danej osoby w spoétce i uznania, ze osoba wskazana w akgcji
jest uprawniona do wykonywania praw akcyjnych, gdyz zasadniczy ciezar
legitymacji formalnej przeniesiony zostat na ksiege akcyjng, lecz przez to akcja
imienna nie traci swojego waloru jako papieru warios’cioweg& . Posiadanie
akcji imiennej jest warunkiem koniecznym do rozporzgdzania prawami akeyjny-
mi, ktére mogg by¢ przeniesione na drugg osobe, w drodze wydania dokumentu
akcji. v

Akcja imienna jest wigc papierem wartosciowym, ktdry posiada materialng
forme i moze znajdowac sie w obrocie. Moze by¢ zatem przedmiotem przero-
bienia lub podrobienia, a to wystarczy, aby uznac akcje imienna za przedmiot
czynnosci wykonawczych w art. 310 § 1 k.k. Skoro akcja imienna jest przed-
miotem czynno$ci wykonawczych w art. 310 § 1 k.k., to nieprawdziwa jest teza,
ze przedmiotami czynnosci wykonawczych w tym przepisie nie sg imienne
papiery wartosciowe.

Konkludujac, z jednej strony, podzieli¢ nalezy stanowisko Sgdu Najwyzsze-
go, ze imienna ksigzeczka oszczgdnosciowa nie jest chroniona norma art. 310
§ 1 kk., cho¢ z innych powoddw, niz wskazane w glosowanym orzeczeniu.
Z tego bowiem wzgledu, ze owa ksiazeczka oszczednosciowa nie jest papierem
wartosciowym. Z drugiej za$ strony, nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze pod
art. 310 § 1 k.kk. podpada jedynie podrabianie lub przerabianie papieréw
wartosciowych na zlecenie i na okaziciela, albowiem norma omawianego prze-
pisu chroni przed przerobieniem albo podrobieniem takze imienne papiery
wartosciowe.

14 M. Michalski, Legitymacja akcjonariusza w obrocie tradycyjnym oraz w publicznym obrocie
papierami wartoSciowymi, Prawo Spétek 1999, z. 5, s. 16. -
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Recenzja ksigzki
K. Badzmirowskiej-Mastowskiej, ,,Mtodociani
sprawcy zabojstw w Polsce”, Wyd. Zakamycze,
Krakéw 2000, s. 259

Juz chociazby z tego powodu, ze niniejsza praca jest pierwszg w Polsce
monografig poswigcong mtodocianym sprawcom zabdjstw powinna byc przed-
miotem zainteresowania praktykéw stosujgcych prawo karne. W opracowaniu
poruszono wiele istoinych problemdéw, co umozliwito szczegédtowe przedstawie-
nie tej zbiorowosci przestepcow.

We wprowadzeniu autorka zasygnalizowata, jakie zmiany w strukturze prze-
stepczosci wystapity w Polsce wraz z budowaniem nowego ustroju i tworzeniem
nowego systemu prawnego.

Praca skiada sie z dziewieciu rozdziatéw.

W pierwszym zaprezentowano cel i metody badari. Zaznaczono, ze skon-
centrowano sig zwiaszcza na przedstawieniu charakierystyki sprawcéw prze-
stgpstw, omoéwieniu okolicznosci zabdjstw, uchwyceniu elementéw zdajgcych
sie mie¢ najistotniejsze znaczenie w genezie czyndw oraz zanalizowano wyso-
kos¢ wymierzonych kar. Badaniami objeto miodocianych sprawcow zabdjstw
skazanych prawomocnymi wyrokami za przestepstwo z art. 148 k.k. w latach
1984-1988, z obszaru cafej Polski. Przy opracowywaniu poszczegdlnych za-
gadnieri skoncentrowano sie gléwnie na informacjach zawartych w opiniach
psychiatryczno-psychologicznych, ekspertyzach socjologicznych i seksual-
nych, wyjasnieniach sprawcdw, uzasadnieniach wyrokdw.

W drugim scharakteryzowano miodocianych sprawcow zabdjstw. Skupiono
sig na opisie ich cech demograficzno-spotecznych: pici, wieku oraz stanu
cywilnego. Oméwiono takze zagadnienia odnoszgce sie do poziomu wyksztat-
cenia i przebiegu pracy zawodowej sprawcow. Przeanalizowano wplyw srodo-
wiska rodzinnego i poziomu umystowego.

W trzecim przeprowadzono analize $rodowisk rodzinnych skazanych. Zwré-
cono szczegolnie uwage na: strukiure rodziny, status spoteczno-zawodowy
rodzicow, negatywne czynniki wystepujace w rodzinie (alkoholizm, karalnosg)
oraz dokonano klasyfikacji rodzin ze punktu widzenia ich wartosci wychowaw-
czych. Wyprowadzono wniosek, ze wystepowanie objawdw demoralizagji
w najblizszej rodzinie moze miec istotny wplyw na ksztattowanie sie u dziecka
negatywnych wzoréw zachowania. Zwrécono uwage, Ze dzieci z rodzin patolo-
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gicznych sg odrzucane przez spoteczeristwo, co ,zmusza” je do szukania

akceptaciji w grupach miodziezy wywodzgcych sie z takich samych srodowisk.

W czwartym przedstawiono rozwdj biopsychiczny mtodocianych sprawcéw
zabojstw. Stwierdzono, ze w ich przypadku ze wzgledu na wielo$é czynnikdw
prowadzacych do ich popetniania trudno nakreslié sylwetke psychologiczng
sprawcy. Inni sa bowiem zabdjcy popetniajacy swdj czyn na skutek diugotrwa-
tego znecania sig ofiary nad rodzing, a inni ci, ktdrzy zabijajg z checi zysku,
jeszcze inni to sprawcy dziatajacy z motywoéw retorsyjno-odwetowych. Podkre-
slono znaczenie opinii psychiatryczno-psychologicznych zaznaczajgc jedno-
czesnie, ze w wielu przypadkach moga one budzié¢ powazne watpliwosci.
Zawarto wniosek, ze zaobserwowano, iz opinie sporzgdzane przez te same
zespoty bieglych cechuja sig pewng stereotypowoscig w zakresie wywodzgcych
sig konkluzji. Podkreslono celowosé wprowadzenia ekspertyz bieglych krymi--
nologdw.

W pigtym zajeto sig problemem nieprzystosowania spotecznego mtodocia-
nych sprawcow zabdjstw. Uznano, za wazne ustalenie, czy sprawcy tak powaz-
nych przestgpstw sg ludZmi juz wczes$niej nieprzystosowanymi, czy proces ten
jestnasilony, od jak dawna sig datuje, czy moze nie wykazujg oni wcale objawdw
dezadaptacji. W rozdziale tym prébowano takze stwierdzi¢, czy nieprzystoso-
wanie spofeczne badanych moze w jaki§ sposéb tgczy¢ sie z popetianymi
zabdjstwami. Za kryteria nieprzystosowania spofecznego przyjeto nastepujgce
zachowania:

- uprzednie popetnianie przestepstw,

- naduzywanie alkoholu lub uzywanie $rodkéw odurzajgcych (narkotykdw fub
lekdw),

- zachowania agresywne (branie udziatu w béjkach, niszczeniu mienia), w tym
takze autoagresywne (w postaci samookaleczen lub dokonywania préb sa-
mobdjczych),

— inne: stafe przebywanie w zdemoralizowanych srodowiskach oraz uprawianie
prostytucii.

W szdstym przedstawiono motywy zabdjstw popeinionych przez miodocia-
nych sprawcow. Wyrazono poglad, ze zastosowanie kryterium ,motywu” po-
zwala na wylonienie cech charakterystycznych dla poszczegdlnych grup
sprawcow i wyodrebnienie wzglednie jednorodnych, zaréwno pod wzgledem
czynnikow etiologicznych przestepstwa, jak | wlasciwosci procesu motywacyj-
nego, kategorii. Po wprowadzeniu — przedstawieniu kilku klasyfikacji motywéw
zabdjstw podzielono je na nastgpujgce grupy (uwzgledniajac motyw pierwotny
czynéwy:
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- ekonomiczne — dokonane z checi uzyskania lub utrzymania débr material-
nych,

— retorsyjno-odwetowe — popetnione w celu zapobiezenia zagrozeniom lub
naruszeniom godnosci, honoru,

- rodzinne — sprawcy kierowali sig¢ obrong zycia lub zdrowia wiasnego lub
innych, bliskich osdb,

- seksualne — powigzane z samym aktem seksualnym i stosunkiem sprawcy
do niego,

- erotyczne — celem dziatania sprawcéw byla cheé utrzymania lub zawarcia
zwigzku erotycznego (np. matzenistwa),

— inne — np. wszystkie te, kidre mozna nazwac jako irracjonalne.

W oparciu o wyniki przeprowadzonych badan wyprowadzone wniosek, ze
miodociani przestepcy, najczgsciej popetiajgc zabodjstwa, kierowali sie checig
tatwego zysku lub zemstg a wiec z motywéw ekonomicznych i retorsyjno-odwe-
towych.

W siédmym scharakteryzowano okolicznosci zabdjstw popetnionych przez
mtodocianych sprawcow. Przedstawiono czas i miejsca przestepstw. Uwage
zwrbcono takze na sposoby ich popetnienia, stan trzeZwoéci sprawcéw w chwili
ich realizowania, a takze ich zachowanie pe czynie.

W ésmym zajeto sie relacjami pomiedzy sprawcami zabdjstw i ich ofiarami.
Ustalono, ze bliskie zwiazki i relacje warunkujgce niekiedy powstanie zamiaru
zabojstwa, sg typowe dla motywow erotycznych, rodzinnych, a takze odweto-
wych. Ich znaczenie zdecydowanie maleje przy zabdjstwach ekonomicznych
i seksualnych. Stwierdzono w oparciu o wyniki przeprowadzonych badan, jz
w wiekszosci przypadkéw ofiarami zabdjstw byli mezczyzni — 62,5%, kobiety
byty ofiarami w 31,7% przypadkach, a dzieci — 5,8%. MezczyZni byli w zdecy-
dowanej wigkszosci ofiarami zabdjstw popeinionych z motywdw retorsyjno-od-
wetowych i rodzinnych a kobiety — seksualnych i czesto ekenomicznych.
W rozdziale tym zajeto sie takze zagadnieniem ewentualnych przyczynied ofiar.
Podjeto probe wytonienia typowych sytuacji bezposrednio poprzedzajgcych
zabdjstwa popetnione przez miodocianych. W podsumowaniu tego rozdziatu
wyprowadzono wniosek, ze pordwnujgc znaczenie czynnikdw etiologicznych
w genezie zabdjstw, mozna zauwazyé, iz najbardziej negatywnie prezentujg sie
sprawcy czynow popeinionych z motywdw ekonomicznych (znaczne nieprzy-
stosowanie spoleczne, ched tatwego zysku, planowanie czynu, racjonalnosé
zachowania). Najbardziej korzystnie natomiast prezentujg sie sprawcy zabdjstw
popetnionych na tle rodzinnym.

W dziewigtym omowiono polityke karania miodocianych sprawcéw zabdjstw.
Przedstawiono wysokosc¢ wymierzonych kar oraz przeanalizowano ich wyso-
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kos¢ w zaleznosci od motywu dziatania sprawcy. Zdaniem autorki polityka
karania jest prawidtowa. Postawita ona jednak sobie pytanie, dlaczego w sto-
sunku do miodocianych sprawcéw zabojstw orzeka sie kary w wyzszej wyso-
kosci niz do sprawcéw dorostych? Odpowiedz znajduje miedzy innymi w tym,
ze u mtodocianych sprawcow przewazajg zabdjstwa ekonomiczne i retorsyjno-
odwetowe, a u dorostych przewazajg na tle rodzinnym.

W podsumowaniu zawarto stwierdzenie, ze miodociani sprawcy zabdjstw sa
zbiorowoscig bardzo niejednolitg sktadajgca sie z wielokrotnych przestepcéw,
jakiosdb, ktdre nigdy nie ztamaty wezesniej prawa. Réznig ich ponadto motywy,
ktdrymi sig kierowali. Zawarto takze wnioski, w jakim kierunku powinny byé
prowadzone dalsze badania (nad problematykg motywacji popetnionych za-
bojstw, kryteriami kwalifikowania danych czynéw jako zabéjstwa, a nie jako bdjki
bgdz pobicia, relacji miedzy sprawcami a ofiarami) oraz dziatania z zakresu
profilaktyki (niebagatelizowanie problemu rodzin tzw. patologicznych) i polityki
karania (postulat znacznej stratyfikacii kar). _

Autorka zawnioskowata, aby w niektorych przypadkach polityka karania
miodocianych sprawcéw zabdjstw ulegta zmianie, gtéwnie z uwagi na niejed-
nolito$¢ badanej zbiorowosci oraz z uwagi na wiek badanych oraz aby w szer-
szym zakresie korzystac¢ z wiedzy kryminologdw.

Pierwszy z wnioskdw jest co najmniej niezrozumiaty. Na marginesie nalezy
stwierdzi¢, ze w innym miejscu opracowania zostato zawarte stwierdzenie, iz
polityka karania jest w zasadzie zasadna. Kazdorazowo bowiem sedziowie
orzekajac w konkretnych sprawach biorg pod uwage wszystkie okolicznosci
(poczynajgc od stanu faktycznego a na danych dotyczacych sprawcéw kori-
czgc), uwzgledniajac przy tym dyrektywy wymiaru kar. Kazdy wyrok takze
w czgsci dotyczacej wymiaru kary moze byé zaskarzony. Autorka, postulujge
zmiany w polityce karania, winna wykazac na przyktad, ile razy i w jakim zakresie
wymiar kary byt zmieniany w postepowaniu odwotawczym.

Jezelichodzio drugi postulat, to nalezy pamietac, ze sedziowie wydajg wyrok
dopiero po zebraniu petnych danych, takze jezeli chodzi o wiedze specjalistéw
— biegtych. Jezeli uznaliby wiec, ze zachodzi konieczno$é uzyskania jakichs
danych, na pewno zebraliby je. Nie wyjagnienie jakich$ okolicznosci zawsze
przeciez moze spowodowac zaskarzenie orzeczenia i jego uchylenie badz
zmiang. Nie wykazano, aby brak opinii kryminologéw spowodowat wadliwosé
wydawanych orzeczen. ’

Opracowanie przedstawia wiele informacji na temat mtodocianych spraw-
cow zabodjstw. Zawiera wiele trafnych wnioskéw i postulatéw. Jest praca bardzo
wartosciowa.
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Spojrzenie prokuratora na medycyne sadowa

Jako prawnik postrzegam medycyne sadowa i jej reprezentantéw przede
wszystkim przez pryzmat uzytecznosci w procesie karnym ich wiedzy, umiejet-
nosci i doswiadczenia. Zatem jako zadurzony w praktyce prokurator z wielkg
estymg odnoszg sig do trudnej i odpowiedzialnej roli medykéw w postepowaniu
przygotowawczym. Wszak niejednokrotnie dodwiadeczatem, ze whasnie oni wal-
nie przyczyniali sig do wyjasniania zawitych tajemnic $wiata przestgpstw prze-
ciwko zyciu i zdrowiu, do wykrywania oraz udowadniania winy ich sprawcom.
W ogniu praktyki $ledczej najbardziej przekonujaco weryfikuje sie teza, ze
medycyna sgdowa zastuzenie jest uznawana za najstarsza dyscypling pomo-
stowg stuzgcg wymiarowi sprawiedliwosci. Jest gatezig nauk lekarskich meto-
dologicznie wysoko zaawansowang, bogatg doswiadczeniami.

Obserwujgc zycie zawodowe ze szczypta satysfakeji dochodzitem tez do
wnioskow po trosze paradoksalnych. Ot6z praktyka i teoria prawnicza z jednej
strony, a sgdowo-lekarska ~ z drugiej sg poniekad podobne do siebie. Zbieznie
docenia sig wartosc doswiadczenia profesjonalnego. Prof. Olbrycht znamiennie
twierdzit, ze sukcesy i btedy lepiej pouczaja, niz teoria. W tym kontekscie nabiera
znaczenia stanowisko J. Tischnera naciskajacego, by ,pozwolié¢ méwié do—
Swiadczeniu i jak najmniej do niego dodawad”.

Biegly i prawnik jednakowo sg zobowigzani do wnioskowania wytacznie
z obiektywnie ustalonych faktow i szczegdinie z pomocg dedukcji zmierzaé do
finalnych konkluzji. Ich czynnos$ci dotykajg réwnoczeénie przesziosci,
terazniejszosci i przysziosci. Mysélami zwracajg sie wszak do fakiu historyczne-
go, tuiteraz penetrujg, np. miejsce znalezienia zwiok ludzkich, ale zawsze pod
presjg przewidywania wzglednie obaw o stabilnos¢ aktualnych ustaled. Czy
wytrzymajg one prébe ognia, to jest uptywu czasu i kontradyktoryjnego sporu
przed sgdem. W tej egzemplifikacji warto jeszcze wskazaé na wspdine jgdro
procedur badawczych, ktdrych niejako znakiem firmowym powinny byé umie-
jetnoscé i ustawiczna gotowos$é kwestionowania wykorzystywanych materiatéw
zrodtowych, ewentualnie wytykania ich braku.

Bodaj odrobina retrospekcji utatwia prokuratorowi zrozumienie stanu dzisiej-
szej medycyny sgdowej, bo ta ma swojg diugg historig. Prawie trzysta lat temu
Johann Bonn obwieszczal, ze officium medici est duplex, clinicum et forense.
Ze zwigztej definicji wynika sporo tresci. Ta galgz wiedzy uczy i pomaga
wymiarowi sprawiedliwosci SZTUKA stosowania wiasnego i ogélnolekarskiego
dorobku w Sledziwie i pro foro. Zauwazmy, ze sztuka jest immanentnym
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sposobem uprawiania zawodow ze swej istoty nietatwych. Z jej (tzn. sztuki)
udziatem udaje sie skutecznie drazyé najbardziej zlozone problemy.

Uciekajac sie do porownan wiele do myslenia daje ckolicznoéé, ze takze
sledziwo jest faktycznie SZTUKA. W tym przypadku chodzi o sztuke zespoto-
wego wykorzystywania mozliwoéci poznawania prawdy w warunkach nawet
dosé ekstremalnych. Na przykiad, gdy podejrzany i sprzymierzone z nim oscby
utrudniajg czynnosci wykrywcze. W tym wywodzie akceniuje stowa ,sztuka”
i ,mozliwosc” ze wzgledu na ich wymowe. Pierwsze jest niedefiniowalne, drugie
oznacza krzepigey fakt, Zze nie ma sprawy, w kidrej ex definitione stoimy na
stracone] pozycji. Obiektywnie istniejace szanse mozna dzieki zespotowemu
wysitkowi odpowiednio zdyskontowad, badz samolubnie zmarnowag.

Wrtasne doswiadczenia pozwalajg potwierdzac doniostosc zwlaszcza trzech
nastepujacych przestanek niezaprzepaszczenia owych szans, a mianowicie:
a) obie strony sprzezenia, kazda zgodnie ze swoimi kompetencjami, powinny
optymalnie czerpac pomysty z dorobku nauk przyrodniczych,

b) réwniez wspdlnie trzeba pielegnowac ducha prawdy. Bez niego nie wykrze-
sze sie pasji poszukiwania prawdy, mizerne staja sie widoki wykrycia, a potem
udowodnienia winy zabdjcy. Gdy za$ — mimo wszystko — konkretne sledztwo
zakoriczy sie porazka, stafa, gleboko zakorzeniona niezgoda na jakikolwiek
fatsz, a la longue zaprocentuje sukcesami poznawczymi,

c¢) ponadto we wzajemnych stosunkach oraz w toku ferowania merytorycznych
whioskéw kultywowaé zalete powsciggliwosci.

Do tych kwestii z konieczno$ci jeszcze bede nawiazywat, ale juz w tym
miejscu podziele sie doswiadczeniem, ze prokurator tym mniej popetnia bleddw,
im czeéciej i systematyczniej wspdlpracuje z medykiem sadowym w okresie
przeddecyzyjnym. Truizmem tracitoby argumentowanie, ze wszystko w tym
wzgledzie zalezy od profesjonalnych kwalifikacji wspdtdziatajgcych podmiotow.
Stosowne przymioty pozwalajg prawidiowo postrzegac wiasne mozliwosci i po-
winnosci. W rzeczywistoscibywa z tym réznie, co moze rodzié¢ nieporozumienia,

Obserwuje sie niekiedy drazliwo$é wywolywang wkraczaniem prawnika
w problematyke przez medykow trakiowang jako tabu, jako sfere wylgcznej
odpowiedzialnosci. W moim przekonaniu zas prawie wszystko, co nie nalezy
do opiniowania sensu stricto, bo tu wola biegtego jest catkiem autonomiczna,
mozna lub nawet trzeba dyskutowad. Zawsze jednak z wyczuciem pewnej
cienkiej granicy, ktdrej przekroczenie Zle swiadczytoby o prawniku rozmowcey.
Z uzasadnieniem tej mysli postuzy mi poglad S. Waliosia, ze postulat wyrazi-
stodci granic dyscyplin przeszedt do lamusa historil. Wymownym przyktadem
jest prawo dowodowe, obejmujace ogdt przepisdw, okreslajgeych: a) rodzaje
Srodkdw dowodowych, b) warunki stawiane wobec czynnodci dowodowych,
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w tym wykrywania i zabezpieczenia dowoddw, ¢) zasad oceny zebranych
dowodow. | wiadnie ten dziat prawa stat sie dzisiaj przedmiotem wspélnych
zainteresowarn procesualistow oraz przedstawicieli nauk pomostowych,.

Rozdzielczos¢ dziedzin prawnych i medycznych przestata by¢ obowigzujg-
cym paradygmatem jakby z mocy wyroku historii. Ale moze nie tylko z tej
przyczyny, poniewaz stanem naturainym jest jedno$¢ nauki i zarazem jej
ztozonos¢ jako pojgcie nierozerwalne. Nas — w kontekscie tego wystgpienia —
powinno zainteresowac przede wszystkim drugie pojecie, 1. zlozonosé nauki,
u kiérej podioza znajdujg sie jej cele poznawcze i praktyczne wyznaczane
potrzebami zycia | podejmowania decyzji.

Zwréémy uwage, ze te spostrzezenia muszg determinowaé prawniczy punki
widzenia analizowanej materii.

Z tta jednosci i ztozono$ci nauki wytania sig pytanie o racjonalnosé spotyka-
nej w pracach medykow sgdowych ujemnej oceny ,naciskania” na biegltego,
Lazeby uzyskac korzystne dla swych koncepcji opinie”. Przy czym ma ono
Swiadczy¢ o nieodpowiedzialnosci prawnika. Zaczne od zastrzezenia, kiére
nizej troche naswietle, ze btedem jest operowanie zbiorczym pojeciem ,prawni-
ka”, w sytuacji procesowej zasadniczo réznigcej cele poszczegodlnych profesii.
Opowiadatbym sie za ostroznoscig uogdiniania krytyki, przeciwko ktéremu
przemawiajg racje wynikajgce z analizy przepiséw k.p.k., jak rowniez ustawy
o prokuraturze i adwokaturze.

Sg one powszechnie znane, wobec czego przechodze do wniosku, ze
normatywne cele dziatalnodci prokuratora nawet w najmniejszym stopniu nie sg
i nie moga byc sprzeczne z dgzeniami medyka sgdowego. Przeciwnie, sg co
do zasady zupetnie podobne. Dla porzgdku podkresie, ze ,normalny” prokurator
w wykonaniu ustawowych i etycznych obowigzkéw podejmuje wszelkie dziata-
nia, aby dotrze¢ do prawdy i ewentualny akt oskarzenia oprzeé na prawdziwych
ustaleniach fakiycznych.

Aby zapobiec zbednej polemice, eksponuje uzycie przymiotnika ,normalny”
dia doktadniejszego opisania, na jakim fundamencie opieram swdj poglad.
Besserwissersiwo, narcyzm, nietrzymanie sie zasad oraz niedostatek samokry-
tycyzmu sg przywarami wprawdzie wielu zawoddw, ale nie zmienia to faktu, ze
w przypadku prokuratora wykluczajg prawidtowe funkcjonowanie sprzezenia
z bieglym medykiem sgdowym. Gorzej, gdy ten drugi takze nie jest od nich
wolny. Bo poza tym podsumuje, ze obaj, prokurator i lekarz, majg z gorliwoscig,
wspdinymi sitami stuzyé PRAWDZIE! | tylko prawdzie. Obojetnie, jaka by ona
nie byta.

Dla uwypuklenia istoty rzeczy wspomne o odmiennosci roli obroncy.
Owszem, ma on obowigzek wspéidziatania w ochronie praw i wolnosci obywa-
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telskich, ksztattowaniu i stosowaniu prawa (vide art. 1 ustawy o adwokaturze),
ale art. 86 § 1 k.p.k. stawia kropke nad i. Stanowi bowiem, ze obrorica moze
przedsiebrac¢ czynnosci procesowe jedynie na korzysé oskarzonego. Jakie zas
rodzi to kensekwencje w praktyce procesowej, w tym gronie niepotrzebnie bym
rozwijat. Z przyczyn wyzej zasygnalizowanych prokurator powinien naciskad na
medyka sgdowego az do granic mozliwosci wyjasnienia danego szczegdtu czy
problemu. Ta uwaga byfa mi niezbedna do stwierdzenia, ze medyk sgdowy
oczywiscie ma prawo oburzacé sie na owo ,przyciskanie” go przez prokuratora
wszelako pod warunkiem, ze przekracza on niekiedy trudne do wykreslenia
granice tychze ,mozliwosci”. Intelektualny spér o te linie demarkacyjne bedzie
chyba wieczny, co nie oznacza, ze koniecznie musi by¢ zgubny. Lekarstwem
sg wiedza, doswiadczenie, cnota umiaru, skromnosc.

Tak wigc kigski ponoszg pewni siebie. Zadufanie nie pozwala dostrzec
istnienia ,drugiego dna” bodaj w kazdym badaniu, w kazdym éledztwie. Rze-
czywistosc, z ktorg pospotu spotykajg sie lekarze medycyny sgdowej i prokura-
torzy wibruje kontrastami poziomdéw, pomystéw, cieni, niejasnosci
i dwuznacznosci. Kto sie zachwyci soba, jako profesjonalista juz przegrywa.
Doswiadczenie Sledcze potwierdza zasadnosé ostrzezenia prof. Jaegermanna,
ze do nieomylnosci pretenduje ekspert majgcy sie za kogos, kio wie lepiej, co
trzeba zrobi¢. W konsekwencji niebacznie oczekuje na podporzgdkowanie sie
organu procesowego jego radom i opiniom.

Taka perspektywa relacji prawnik — medyk sadowy, niezaleznie kio jej
udziela pierwszeristwa, jest skutkiem niedoceniania utrwalonego w praktyce
pogladu, Ze najcenniejsze poznawczo pomysly powstaja na skrzyzowaniach
dwoch zawodoéw, w obrebie pdl stycznych zainteresowarn.

Procesualista sprzeciwia sig tez statym tendencjom medykéw sgdowych do
zawtaszczenia uprawnien, a doktadniej - obcigzania sie obowigzkiem stosowa-
nia w opiniowaniu zasady in dubio pro reo. Od lat krytycznie odnositem sig do
tego zjawiska. To kwestia fundamentalna dla prawidtowego rozstrzygania o wi-
nie i karze. Dlatego trzeba jasno powiedzieé, ze dyrektywg in dubio pro reo
mogg | muszg sie postugiwaé li tylko organy procesowe. Biegly natomiast —
przypomnijmy raczej oczywistos¢ — ma do swej dyspozycii reguly: nescio, non
liquet, nec ultra vires probae, in dubiis abstine. Wytacznie do kompetencji sadu,
a w postgpowaniu przygotowawczym do prokuratora i ewentualnie policjanta
dochodzcy nalezy rozstrzyganie nie dajgcych sig usungé watpliwosci na korzys$é
oskarzonego (podejrzanego).

Mysle, ze w przypadku biegtego, w ktérego psychike staram sige wezuwag,
jego wewnetrzne rozterki moze ztagodzi¢ wydawanie opinii probabilistycznej,
gdy istniejg ku temu stosowne przestanki. Catkiem odrebny temat, jaki uzytek
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zrobi z niej organ procesowy, ponoszgcy odpowiedzialno$é za rzetelnosé
wiasnych orzeczeri. W pigmiennictwie i praktyce funkcjonuje jeszcze inny
sporny poglad medykow sgdowych, o ktérym czynie wzmianke, poniewaz nieco
koliduje z potrzebami zwlaszcza sledztwa. Twierdzi sie mianowicie, ze w opra-
cowywaniu ekspertyzy sensu largo nie uchodzi wykraczad¢ poza ramy pytan
sformutowanych w postanowieniu o zasiggnieciu opinii. Zdaniem niektérych to
zawegzenie aklywnosci jest podyktowane nakazem zachowania obiektywizmu
i nlewyrgczania organéw sledczych w gromadzeniu dowodéw winy.

Wydaje sig, ze zalecana pasywno$¢ nie znajduje uzasadnienia ani prawne-
go, ani etycznego. Volens nolens moze zaszkodzi¢ tak fundamentalnej zasa-
dzie procesowej, jak orzekanie - takze w $ledztwie — na podstawie prawdziwych
ustalen faktycznych. Ujemne strony powstrzymywania sig przed inicjowaniem
pomystow rozumieli juz tworey polskiej szkoly medycyny sadowej. Doéé wspo-
mnie¢ chociazby prof. Halbana Blumenstoka, kiéry — jak pisze J. Widacki — nie
ograniczat sig do suchego stwierdzania faktéw. On jednoczesnie wezuwat sie
w sprawe, budowat wersje, wychodzit naprzeciw pytaniom sledczym, wkompo-
nowywat wiasne czynnosci w czynnosci policji. Byt nie tylko ekspertem, lecz
takze sui generis detektywem. Zleceniodawcom stuzyt swg wiedzg i wielkim
talentem w dziedzinie kojarzenia fakitéw.

Prawnik wysoko ceni pamigé biegtego o szczegdlnej uzytecznosdei intuicii
i wyobrazni w sytuacji znacznej niepewnosci wystepujacej w analizie ztozonego
stanu faktycznego, albo gdy przeprowadzanie racjonalnego rozbioru staje sie
niemozliwe z powodu drastycznego braku czasu. Co prawda intuicja jest
metodg pozanaukowg, wszakze z reguly poprzedza badanie stricte naukowe.
Dlatege nie powinno dziwi¢ oczekiwanie przez ,$ledczego” takich postaw
medyka sgdowego, ktéry jesli zachodzi koniecznoéé, chwilowo odiozy na bok
,Szkietko i oko”, ale tez zaraz powraca do $cistej teorii, gdy precyzuje whasciwg
opinie.

W prezentacji podziatu zadan nalezy poczyni¢ wazne zastrzezenie. Zestawu
pytan w postanowieniu o zasiegnigciu opinii nie wolno pojmowaé jak cegiet
w nieprzenikalnym murze, poza ktérym nic juz nie jest ,moje”. Atencje wzbudza
medyk sadowy trakiujgcy te pytania réwniez w ptaszczyznie projekiu nawigza-
nia wieloaspektowej, regularnej, uporzadkowanej wspétpracy w danej sprawie.
Prawnik wierzy w moc sprawczg medyka sadowego, w jego niezawodnosé.
Chociaz tego nie artykutuje, spodziewa sie, ze ten przyjdzie mu w sukurs
z inicjatywami i sugestiami promujgcymi w sledziwie ideaty prawdy. Ten model
postaw sgdowo-lekarskich bylby uzasadniony zwlaszcza wtedy, gdy:

a) rzuca sig w oczy, ze zlecajacy ekspertyze prokurator nie radzi sobie z kon-
frontowaniem rzeczywisto$ci z teorig, z dyscypling pomostowa. Gdy tenze
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wprawdzie ,co$” widzi, ale nie wie. Widzie¢, niekoniecznie bowiem znaczy to
samo, co ,wiedzie¢”. Méwiac najprosciej, mozna oglagdac slad krwi na miejscu
znalezienia zwlok i zupetnie nie orientowad sie, ile i jakich informacji da sie
z niego wyczytaé, gdy,

b) w razie niejasnosci co do poziomu aspiracji zleceniodawcy, czego on zgda
i jaki wynik badania bedzie dla niego satysfakcjonujgey, kiedy,

¢y analizujgc materiaty $ledztwa biegty dostrzega luki wiedzy o badanym przed-
miocie, ktéra mozna zredukowaé dzieki zainicjowaniu czynnosci nacelowanych
na zweryfikowanie jakichs$ szczegotdw dowodowych, albo gdy,

d) biegly nie rozporzadza wiedzg pomostowa pozwalajacg mu opiniowacd w tej
akurat sprawie, a w korcu kiedy,

e) pytania postanowienia prokuratorskiego nie sg dostosowane do mozliwoéci
pozyskiwania danych informaciji z konkretnego obiekiu, wobec czego nalezy
organowi procesowemu zasugerowaé odpowiednia modyfikacje tychze pytan.
Tawadadecyzji prawniczej, wymagajgca reakcji eksperta, jest zresztg ilustracig
szerszego problemu na siyku z medykiem sgdowym, a mianowicie jest przykta-
dem btedu logicznego non sequitur.

Skonkluduje, ze prawidiowej realizacji ustawowych zadan sledztwa wycho-
dzi na dobre wymiana pytarn, bedgcych solg nie tylko ziemi. Siew niepewnosci
zapobiega usypianiu umystu i sumienia prawniczego, jest rodzajem konfuzji
leczniczej pewnych swojego.

Skrotowosé wystapienia stwarza pole do polemizowania. Zwiaszcza w kwe-
stii, dlaczego tak wysoko ustawiam poprzeczke prawniczych wymagar wobec
lekarza medycyny sadowej. Albo, czemu tyle szacunku rodzi — znowu posiuze
sie terminologig prof. Widackiego — detektywistyczne nastawienie eksperta
przyrodnika.

Z ostroznosci przeto podsumuje, ze wszystko to ma sie dziac nie za wszelkg
ceng. Wszak sunt denique fine, oznaczane klasa, smakiem i przyzwoutoscnq,
kiérych nigdy nikomu nie wolno naruszag.
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Aleksander Herzog

Koszty obserwacji psychiatrycznej
w postepowaniu karnym

Ustalenie stanu zdrowia psychicznego oskarzonego (podejrzanego) niejed-
nokrotnie wymaga przeprowadzenia obserwaciji w zaktadzie opieki zdrowo’mej1 .
Podstawy prawne przeprowadzenia tego rodzaju badania — bedagcego jedna
z metod badawczych stosowanych w nauce psychiatrii — uregulowane sg w art.
203 k.p.k. Obowigzujgcy kodeks postgpowania karnego wprowadzit wylgczng
wiasciwosc sgdu do orzeczenia o podaniu oskarzonego badaniu psychiatrycz-
nemu potgczonemu z obserwacja, przy czym w postepowaniu przygotowaw-
czym nastepuje to na wniosek prokuratora. Zawsze jednak orzeczenie takie
poprzedzone by¢ musi wnioskiem biegtych psychiatréw, ktérych stanowisko co
do potrzeby dokonania obserwacji jest decydujgce. W praktyce zatem do
obserwacji dochodzi wiedy, gdy powotani juz uprzednio w sprawie biegli nie sg
w stanie wydac opinii bez przeprowadzenia obserwacii.

Zakonczenie obserwacji potgczone z wydaniem koricowej opinii o stanie
zdrowia psychicznego rodzi koniecznosc okreslenia i wylozenia zwigzanych
z tym kosztéw. Rozroznic tu nalezy wynagrodzenia za wydanie samej opinii od
kosztéw pobytu osoby poddanej obserwaciji w zaktadzie opieki zdrowotnej. Obie
te kwestie w praktyce prokuratorskie] i sadowej bywajg niejednokrotnie Zrédtem
kontrowersji i nieporozumien.

Omawiajgc problematyke wynagrodzenia za sporzadzenie opinii sgdowo-
psychiatrycznej nalezy przypomnied, ze przepis art. 193 k.p.k. rozréznia (podo-
bnie jak to byto na gruncie poprzednio cbowigzujgcego kodeksu postepowania
karnego z 1969 r.} zasiegniecie opinii biegtego (bieglych) od wydania opinii
przez instytucje naukows lub specjalistyczng. Wydane na podstawie art. 194
k.p.k. postanowienie o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego moze w przy-
padku opinii instytucji zawiera¢ — w razie potrzeby — wskazanie specjalnosci
i kwalifikacji osdb, kidre powinny wzig¢ udziat w przeprowadzeniu ekspertyzy.
Jednakze o tym, jakie imiennie osoby (sposréd posiadajgeych odpowiednie
kwalifikacje specjalistéw) sporzgdzg opinie, decyduje ostatecznie sama insty-

1 Uzytewart. 203 k.p.k. okreslenie ,zaktad leczniczy” zostato zastgpione pojeciem ,zaktad opieki
zdrowotnej” zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakiadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 81, poz. 409 z péZn. zm.).
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tucja. Nie mozna zatem uznaé za prawidiowg prakiyke, zgodnie z kidrg w po-
stanowieniu o przeprowadzeniu obserwacji psychiatrycznej wskazuje sig imien-
nie biegtych, majgcych wydac opinie o stanie zdrowia psychicznego
oskarzonego.

W nawigzaniu do rozroznienia w kodeksie postepowania karnego tych
dwoch rodzajow przeprowadzenia dowodu z opinii — biegtego (biegtych) bad?
instytucji — zroznicowane zostaly takze zasady okreslania wynagrodzenia.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie
kosztéw przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych w postepowaniu sgdowym
{Dz. U. Nr 6, poz. 254 z péZn. zm.) rozréznia wynagrodzenie biegtych (§ 2-4)
od wynagrodzenia jednostek (§ 7 i 8), ze szczegdinym uwzglednieniem zakia-
déw opieki zdrowotnej. O ile w pierwszym wypadku wynagrodzenie okresla sie
wedtug stawek przewidzianych w Zatgczniku Nr 1 do wspomnianego rozporza-
dzenia -, Taryfa wynagrodzenia biegfych z zakresu medycyny w postgpowaniu
przed sgdami” — o tyle w wypadku zaktadéw opieki zdrowotnej wytgczne
zastosowanie majg stawki okresdlone w Zatgczniku Nr 2 —  Taryfa wynagrodze-
nia jednostek organizacyjnych akademii medycznych i instytutéw naukowo
badawczych oraz zakladéw stuzby zdrowia w postepowaniu przed sgdami’.
Wskazywano na to juz w przesziosci w orzecznictwie sqdowymz. Nie jest zatem
prawidtowa czgsta praktyka, zgodnie z ktérg po zakoriczeniu obserwagiji psy-
chiatrycznej rachunki za wydanie koricowej opinii przedktadajg poszczegdini
biegli. W stosunku prawnym z organem procesowym pozostajg bowiem nie
biegli, lecz wytgcznie zaktad opieki zdrowotnej, w ktérym prowadzone byta
obserwacja. Opinie koricowg wydaje i za jej tre$¢ odpowiada wiasnie ten
zaktad - a wskazani w niej poszczegdini biegli uczestniczacy w opracowaniu
opinii, jakkolwiek pod nig podpisani, dziatajg nie we wtasnym imieniu, lecz
w imieniu zakladu. Biegli ¢i mogg zatem zgdac zaptaty za prace wykonana przy
opracowaniu opinii wytgcznie od zaktadu opieki zdrowotnej. Od tego zaktadu
zalezg tez zasady i wysoko$c tej zaplaty, zalezne od rodzaju stosunku prawne-
go taczgcego ich z zaktadem opieki zdrowotne] (wynagrodzenie ze stosunku
pracy, umowy zlecenia czy innej umowy o charakterze cywilnoprawnym).

Przechodzgc do wyjasnienia watpliwosci wyrazanych przy okazji realizacji
rachunkow z tytutu kosztdw pobytu na obserwacji psychiairycznej w zaktadzie
opieki zdrowotnej trzeba wskazaé, ze problemy wynikajg na ogédt z niezrozu-
mienia rozrdznienia migdzy prawnym charakterem tych kosztdéw, a zasadami

2 Postanowienie SN z dnia 4 marca 1977r., KR 86/72, OSNKW 1977, z. 45, poz. 49 - przeglad
orzecz. M. Ciedlak, Z. Doda, Palestra 1978, nr 1, s. 33.
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ich pokrywania. Kodeks postgpowania karnego z 1969 r. nie normowat expres-
sis verbis, do jakiej kategorii wydatkow te koszty nalezy zaliczy¢. Sad Najwyzszy
odpowiadajgc na pytanie prawne wskazat jednakzes, iz ,koszty pobytu w
zaktadzie leczniczym oskarzonego poddanego badaniu psychiatrycznemu po-
tgczonemu z obserwacjg stanowig koszty utrzymania, o kiérych mowa w art.
554§ 1 pki6k.p.k. (z 1969 r.—uwaga A. H.), i tym samym nie nalezg do kosztéw
postepowania karnego”. W tejze uchwale Sad Najwyzszy wyjasnit, iz oznacza
to, ze w razie obcigzenia oskarzonego kosztami procesu nie ponosi on kosztow
pobytu na obserwaciji w zaktadzie leczniczym, obcigzajg go natomiast koszty
zwigzane wylgcznie z przeprowadzonymi w toku obserwacji badaniami oraz
wydang przez biegtych opinig. Koszty pobytu na obserwacji w zakladzie lecz-
niczym stanowigc koszty utrzymania w tymze zakiadzie obcigzajg Skarb Pari-
stwa tak samo, jak koszty utrzymania w zaktadzie karnym. Jako jeden
z przemawiajgcych za tym argumentéw wskazat Sad Najwyzszy tresé § 13
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie
kosztéw przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych w postepowaniu sgdowym
(Dz. U. Nr 46, poz. 254 z pdézn. zm.), a w szczegolnosci uzyte w ust. 2 tego
przepisu stowo ,ponadto” oznaczajace, ze koszty pobytu sg czyms innym niz
koszty samych badan czy ,innych wydatkéw niezbednych do wydania opinii”,
o ktérych mowa w ust. 1 § 13 cyt. rozporzgdzenia.

W Kodeksie postgpowania karnego z 1997 r. koszly pobytu w zakiadach
leczniczych na obserwacji psychiatrycznej zostaty wprost wytgczone -
w art. 618 § 1 pkt 6 — z wydatkéw Skarbu Paristwa nalezgcych do kategorii
kosztéw sgdowych, a co za tym idzie — kosztéw procesu (art. 616 k.p.k.). Ta
regulacja spowodowata powtarzajgce sie w praktyce procesowej watpliwosci,
kto koszty te winien ponosic i nierzadkie przypadki odmowy realizacji wystawia-
nych przez zaktady opieki zdrowotnej rachunkéw. Tymczasem nowa regulacja
oznacza - jak to wskazywano powszechnie w pis’miennic’twie4 — podzielenie
przez ustawodawce przedstawionych powyzej pogladéw Sadu Najwyzszego,
zawartych m.in. w uchwale z 29 grudnia 1993 r. | KZP 27/93. Konsekwencig jej

3 Uchwata SN z dnia 29 grudnia 1993 r. | KZP 27/93, OSNKW 1994, z. 1-2, poz. 7; przeglad
orzeczn. R. A. Stefariski, WPP 1995, nr2, s. 55; por. takze postanowienie SN z dnia 24 lipca
1971 r. 1 KZ 94/71, OSNKW 1971, z. 12, poz. 197,

4 J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyriski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefarskj,
S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. Il, Warszawa 1998, s. 873;
T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komeniarz, Krakéw 1998, s. 1181;
P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. I,
Warszawa 1999, s. 1090.
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jest nadal to, ze koszty pobytu w zakltadzie obcigzajg Skarb Panstwa, chociaz
nie stanowig kosztdw procesu. Zupetnie inng natomiast kwestia sa zasady
regulacji powyzszych kosztow. Nastepuje to w dalszym ciggu na podstawie § 13
ust. 2 wspomnianego juz kilkakrotnie rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 grudnia 1975 r., ktore zostato wydane nie w oparciu o przepisy
Kodeksu postepowania karnego, lecz na podstawie aktu prawnego jednego
z najstarszych obowigzujgcych obecnie w zakresie procedury karnej — dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o naleznosciach swiadkdw, biegtych i stron
w postepowaniu sadowym (Dz. U. Nr 48, poz. 445). Chociaz moze budzié
pewne zastrzezenia, czy zakres materii unormowanej w rozporzadzeniu Mini-
stra Sprawiedliwosci nie wykracza poza ramy delegacji ustawowej zawartej
w art. 10 ust. 3 iart. 16 cytowanego dekretu® — nie ulega walpliwosci, ze wejscie
w zycie nowego Kodeksu postepowania karnego nie spowodowato utraty mocy
obowigzujacej tego aktu.

Do kosztéw pobytu w zaktadzie opieki zdrowotnej zgodnie z § 13 ust. 2
rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18 grudnia 1975 r. nalezg w szcze-
golnosci koszty: wyzywienia, swiadczonych ustug medycznych zwigzanych
wylgcznie z obserwacja, ustug nie majgcych charakteru medycznego oraz
ogolnych kosziéw zaktadu. Wprawdzie katalog ten nie jest wyczerpujgcy, co
wynika z uzytych w nim stéw: ,w szczegdlnosci”, lecz nalezy podkresli¢, iz mogg
by¢ do niego zaliczone tylko takie rodzaje kosztéw, ktére zwigzane sa wylacznie
z przeprowadzong obserwacjg i nie podlegajg finansowaniu z innych Zrédet.

Poniewaz reforma stuzby zdrowia spowodowata usamodzielnienie sie pub-
licznych zaktadéw opieki zdrowotnej — jest regutg, ze zakiady te z posiadanych
srodkow | uzyskiwanych przychoddéw pokrywaja koszty swojej dziatalnosci
i zobowigzan, stosownie do art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
0 zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 z pdézn. zm.). Za
Swiadczenia publicznego zakladu opieki zdrowotnej zwigzane wytgcznie z pro-
cesem leczenia (nie z obserwacja sgdowo-psychiatryczna) ptaci sam swiadcze-
niobiorca lub Kasa Chorych, a w wypadkach okreslonych w ari. 165 ust. 3
ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnych ubezpieczeniu zdrowotnym
(Dz. U. Nr 28, poz. 153 z pdzn. zm.)® — budzet panstwa. Natomiast inne

5 De lege ferenda wymaga on niewatpliwie nowelizacji, lecz prace nad nig podjgte juz przed laty
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci nie wydajg sig mie¢ perspektywy szybkiego zakoriczenia
z uwagi gldwnie na finansowe konsekwencje wydania nowej ustawy.

6 Przepisten dotyczy swiadczen zdrowotnych wymienionych w niektérych ustawach szczegdéto-
wych — na przyklad leczenia os6b uzaleznionych — udzielanych na rzecz oséb nie
posiadajgeych uprawniert z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego.
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$wiadczenia sg finansowane bezposrednio przez publiczny zaktad opieki zdro-
wotnej, przy czym szczegdtowe zasady rachunku kosztéw takiego zaktadu
okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 22 grudnia
1998 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunku koszidéw w publicznych zakia-
dach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 164, poz. 1194). Stosownie do § 2 tego
rozporzadzenia w skiad koszitéw zaktadu wchodzg m.in. wydatki na wynagro-
dzenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i na fundusz pracy, za$
zgodnie z § 7 koszt wiasny sprzedazy $wiadczenia zdrowotnego lub innej ustugi
oblicza sig jako sume jednostkowych kosztéw wiasnych sprzedazy wszystkich
nosnikow koszidéw zuzytych podczas wykonywania $wiadczenia lub ustugi.
Ustugg medyczng —w rozumieniu art. 32e ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej
—jestswiadczenie zdrowotne i zwigzane z udzieleniem tego $wiadczenia ustugi.
Swiadczeniem zdrowotnym (stosownie do art. 3 cyt. ustawy) sg natomiast
.dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia
oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenie lub przepiséw
odrebnych regulujgeych zasady ich wykonywania”. Zasady zawarte w cytowa-
nym rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spofecznej z dnia 22 grudnia
1998 r. umozliwiajg dokonanie kontroli prawidtowosci wyliczenia przez zakiad
opieki zdrowotnej koszidw pobytu osoby poddanej obserwacii. Podkreslié na-
lezy jeszcze raz, ze mogg to by¢ wylgcznie koszty pozostajgce w zwigzku
z obserwacjg, co dotyczy réwniez kategorii ,0golnych kosztéw zaktadu”, do
ktorych niejednokrotnie bywajg zaliczane pozycje, takie jak ,ptace i pochodne”.
Do kosztéw takich — podobnie jak do wynagrodzenia za wydanie opinii przez
zakiad oplekl zdrowotnej — nie mozna natomiast wlicza¢ podatku o towardw
i ustug (VAT)

W przypadku watpliwosci co do prawidfowosci wyliczenia kosztow pobytu na
obserwacji psychiatrycznej, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 1975 r., konieczne jest zwrécenie
sig do zakfadu opieki zdrowotnej z zadaniem przedstawienia szczegdtowych
kalkulacji tych koszidow, uwzgledniajgcej zasady przedstawione w powotanych
wyzej przepisach. Dodaé nalezy, ze wysoko$¢ takich kosztéw moze byé w po-
szczegolnych wypadkach bardzo zréznicowana, gdyz w warunkach samodziel-
nosci gospodarki finansowej publicznych zakladéw opieki zdrowotnej zalezeé
one mogg m.in. od organizacji czy sprawnos$ci zarzadzania danym zaktadem.

7 Patrz uchwata SN z dnia 22 kwietnia 1997 r. Il CZP 11/97, OSNC 1997 z. 8, poz. 102; por.
takze postanowienia SA w Katowicach z dnia 8 lutego 2000 r. | Acz 67/00, OSA 2000, z. 9,
poz. 38.
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Podejmowane w poprzednich latach przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci préby
ustalenia jednolitej, zryczaltowanej stawki dziennej kosztéw pobytu na obser-
wagcji nie przyniosty rezultatu, gtéwnie ze wzgledu na negatywne stanowisko
Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej.

Roéwniez w przypadku obserwacji prowadzonej w zaktadach opieki zdrowot-
nej, ktére po wprowadzeniu reformy finansowania stuzby zdrowia zachowaty
forme zakiaddw czy jednostek budzetowych (chodzi tu zwlaszcza o zakiady
opieki zdrowotnej podlegte wieziennictwu) — zastosowanie znajdujg w peni
zasady wynagradzania za sporzgdzenie opinii oraz zwrotu koszidw pobytu
zawarte w cytowanym juz wielokrotnie rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie kosztéw przeprowadzenia dowodu z opinii
biegtych w postepowaniu sadowym.

Na koniec nalezy ednies¢ sie do kwestii, czy organem zobowigzanym do
wytozenia kosziow obserwaciji psychiatrycznej przeprowadzonej w toku poste-
powania przygotowawcéego jest prowadzacy to postepowanie prokurator, czy
tez sad, skoro to on jest organem wytgcznie uprawnionym do orzeczenia
o obserwacji. Watpliwosci w tym przedmiocie mogtaby budzié zwlaszcza teza
jednego z orzeczen Sadu Najwyiszegoa, zgodnie z kiérg ,okreslenie naleznosci
swiadka, biegtego lub ttumacza, wytozonych przez Skarb Parstwa tymczasowo
(art. 619 § 1 k.p.k.), wiedy gdy wydatki te sg zwigzane z wykonanymi na
podstawie art. 329 § 1 k.p.k. czynnosciami sagdowymi w postepowaniu przygo-
towawczym, nalezy do wlasciwosci sadu (lub jego prezesa)”. Podzielié¢ nalezy
jednak w petni poglad wyrazony w glesie do tego postanowieniag, iz ,dokonanie
bezposrednio przez sad ckreslonej czynnosci, np. wydanie postanowienia
w przedmiocie badania oskarzonego potgczonego z obserwacia psychiatrycz-
ng, nie przenosi automatycznie na sad obowigzku okreslenia kosztow tej
czynnosci — obserwacji psychiatrycznej, bowiem ingerencja sgdu w postepo-
wanie przygotowawcze w tym wypadku byta podyktowana zagwarantowang
ustawowo potrzebg poszerzenia gwarancji procesowych stron, zas organem
zobligowanym do zapewnienia sprawnego przebiegu tej czynnosci pozostaje
prokurator”. Na prokuratorze zatem spoczywa obowiazek ustalenia ponoszo-
nych przez Skarb Parstwa kosztéw obserwaciji psychiatrycznej przeprowadzo-
nej w toku postepowania przygotowawczego.

8 Postanowienie SN z dnia 10 maja 2000 r. Ill KZ 52/00, OSNKW 2000, z. 5-6, poz. 54.

9 W. Grzeszczyk, Glosa do postanowienia SN z dnia 10 maja 2000 r., Hl KZ 52/2000,
Prokuratura i Prawo 2000, nr 7-8, s. 88. Por. takze uchwata SN z dnia 16 marca 1999r., | KZP
3/99, OSNKW 1999, z. 5-6, poz. 29.
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Europejskiego Trybunatu




Bozena Gronowska

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu z 31 pazdziernika
2001 r. w sprawie Solakov przeciwko bylej

jugostowiariskiej Republice Macedonii’
(dot. prawa oskarzonego do aktywnosci
dowodowej w toku procesu)

Uwagi ogéine

W szeroki zakres migdzynarodowego standardu prawa do stusznej rozprawy
sgdowej (art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r. KE, art. 14
Miedzynarodowego Paktu Praw CywilnychiPolitycznych z 1966 r.) wpisany jest
katalog minimalnych gwarancji procesowych oskarzonego w procesie karnym.
Wsréd niech niewatpliwie czotowe miejsce zajmuje prawo oskarzonego do
obrony i to zardwno w sensie formalnym, jak i materialnym. Wtagnie ten drugi
wymiar prawa do obrony implikuje koniecznosc¢ zapewnienia oskarzonemu
mozliwosc dostepu do materiatdw dowodowych, a w tym mozliwosci uczesini-
czenia w przestuchaniu swiadkow oskarzenia oraz zgdania obecnosci i prze-
stuchania swiadkdw obrony na takich samych warunkach, jak Swiadkow strony
przeciwnej. Wiodaey w tym wzgledzie wymdg sprowadza sie do zachowania
tzw. zasady réwnosci stron procesowych, w sensie koniecznosci zapewnienia
sytuacji, w ktérej zadna ze stron nie znajduje sie ,w zasadniczo” lepszej lub
gorszej sytuacji procesowejz.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze choé¢ wskazana wyzej gwarancja zostata
przypisana w sposcb expressis verbis do stadium postepowania sgdowego, o
zasieg jej dziatania musi rozciggac sie takze na stadium postepowania przy-
gotowawczego. Koniecznos¢ respektowania przez organy prowadzgce posig-
powanie przygotowawcze prawa do obrony, a tym samym prawa do aktywnosci
dowodowej podejrzanego zaakceptowana zostafa ostainio przez Komitet Mini-

1 Sprawa relacjonowana w oparciu o wyrok Case of Solakov v. the Former Yugoslav Republic
of Macedonia, judgment, Strasbourg 31 October 2001, appl. 47023/99.
2 Case of Delcourt, Series A. Strasbourg 1970, vol. 11, s. 15.

Prokuratura
i prawo 1, 2002 157



B. Gronowska

strow Rady Europy w dwéch nowych zaleceniach skierowanych do panstw
cztonkowskich tej organizaciji.

Tak tez w zaleceniu Rec (2000) 19 z 6 paZzdziernika 2000 r. w sprawie roli
oskarzycieli publicznych w systemie wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach
karnych podkreslono nie tylko generalny obowiazek obiektywizmu tych orga-
now procesowych (respektowanie zasady réwnosci wobec prawa oraz obowig-
zek rozwazenia wszelkich okolicznosci przemawiajgcych ,za” i ,przeciw”
podejrzanemu — pkt 25), ale takze powinno$¢ zagwarantowania zasady réwno-
§ci broni procesowych (pkt 29).

Podobnie w zaleceniu Rec (2001) 10 z 19 wrzesnia 2001 r. w sprawie
europejskiego kodeksu etyki policji zaakcentowano obowigzek funkcjonariuszy
policji zachowania obiektywizmu i bezstronnosci (pkt 40) oraz wymdég respekto-
wania gwarancji procesowych oséb oskarzonych, w tym ich prawa do orientacji
w sytuacji procesowej oraz mozliwosci skutecznego przygotowania obrony
(pkt 48).

Prezentowana aktualnie sprawa Solakova przeciwko b. jugostowiariskiej
Republice Macedonii ukazuje dziatanie zasygnalizowanego standardu w pra-
ktyce. Wydaje si¢ ona interesujgca zwlaszcza ze wzgledu na jej szczegdlny
kontekst proceduralny (ij. korzystanie z pomocy prawnej w stosunkach mig-
dzynarodowych), ktéry — stanowigc istotne utrudnienie dla organéw proceso-
wych — sam przez sig nie zwalnia ich z obowigzku respekiowania prawa
oskarzonego do aktywnosci dowodowej.

Stan faktyczny

Blagoj Solakov jest obywatelem b. jugostowiariskiej Republiki Macedonii,
kidry przez pewien okres przebywat na terenie USA i kiérego od stycznia 1996 .
policja amerykariska $cigata w zwigzku z podejrzeniem handiu narkotykami.

W sierpniu 1997 r. prokuratura w Skopje wszczeta przeciwko B. Solakovowi
postgpowanie przygotowawcze, zarzucajgc mu, iz w okresie styczen 1992 r. -
maj 1995, wspdlnie ze swoim synem na state zamieszkatym w USA, przemyait
z Butgarii i b. jugostowiariskiej Republiki Mcedonii na teren Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki 10,5 kg narkotykéw. W dniu 30 wrzednia 1997 r. zastosowano
wobec B. Solakova areszt tymczasowy.

W pazdzierniku 1997 r., w trakcie prowadzonego postepowania, sedzia
sledczy zwroci sig w ustalonym trybie pomocy prawnej do rzadu USA o umo-
zliwienie mu przestuchania w charakterze swiadkéw pieciu skazanych juz w tej
samej sprawie i przebywajgcych w zaktadach karnych w USA. O planowanym
wyjezdzie sedziego sledczego do USA poinformowano w dniu 28 listopada
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1997 adwokata B. Solakova, ktéry zdecydowat sie na wzigcie udziatu w prze-
stuchaniach. W dniu 1 grudnia 1997 r. ambasada amerykariska odmdéwita
jednak adwokatowi przyznania wizy w zwiazku z niedopetnieniem przez niego
niezbgdnych formalnosci. W efekcie, dwa dni pdzniej B. Solakov ustanowit
drugiego obrorice, a decyzje o ewentualnym wzigciu udziatu w przes’ruchamach
swiadkow na terenie USA pozostawit jego uznaniu.

W dniu 4 grudnia 1997 r. sedzia $ledczy poinformowat ambasade amerykari-
ska, iz drugi z obroricéw nie wyrazit checi odbycia podrézy do USA, m.in.
z powodu braku odpowiednich $rodkéw finansowych. Ostatecznie w dniach
8 i 9 grudnia 1997 r. sedzia sledczy przestuchat 5 $wiadkéw w obecnoéci
prokuratora i ttumacza sgdowego. Uzyskane zeznania, kidrych tresé jednozna-
cznie obcigzata B. Solakova jako osobg uczestniczaca w tym samym przeste-
pczym przedsigwzigciu, zostaty nagrane na tasmy. W oparciu o te wiasnie
zeznania sporzgdzono akt oskarzenia, ktéry skierowano do sadu w dniu 22
grudnia 1997 r. W dniu 29 grudnia 1997 r. uchylono areszt tymczasowy stoso-
wany wobec powoda.

Na etapie postgpowania przed sgdem pierwszej instancji B. Solakov kwe-
stionowat wiarygodnos¢ zeznan swiadkéw oskarzenia, podkreslajgc m.in. to, iz
nie stworzono mu mozliwosci osobistego uczestniczenia w przestuchaniach. Na
ostatnim posiedzeniu sgdu powéd wnioskowat takze o dodatkowe przestucha-
nie dwoch $wiadkow przebywajgcych w Butgarii i w USA, kiérych doktadnych
adresow zamieszkania nie byt w stanie podaé. Sad nie przychylit sie jednak do
tego wniosku.

Ostatecznie, w dniu 28 stycznia 1998 r. sad uznat B. Solakova winnym
zarzucanego mu czynu i skazat go na kare 10 lat pozbawienia wolnosci.
Podstawe faktyczng wyroku stanowity gtéwnie zeznania swiadkéw przestucha-
nych w trybie pomocy prawne;j.

W trakcie postgpowania apelacyjnego B. Solakov ponownie podnosit zarzut
uniemozliwienia mu wtasciwego przygotowania linii obrony, poprzez wyrazne
ograniczenie aktywno$ci dowodowej. Takze tym razem sgd nie uznat trafnosci
jego argumentéw, a co wiecej, przychylajac sie do wniosku oskarzyciela publi-
cznego, sgd zaostrzyt wymiar kary do 13 lat pozbawienia wolnosci.

Stan prawny

Skarga w niniejszej sprawie zostata skierowana do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w dniu 3 grudnia 1998 r. Sformutowano w niej zarzut narusze-
nia art. 6 § 113 pkt d KE, a wigc niedopetnienie wymogu stusznosci rozprawy
sgdowe] poprzez ograniczenie mozliwosci osobistej aktywnosci dowodowej
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oskarzonego w sprawie karnej. W opinii powoda, wprawdzie organy procesowe
poinformowaty go o planowaniu czynnosci procesowych poza granicami kraju,
jednak uczynity to w nieodpowiedni sposéb (chodzito konkretnie o to, ze drugi
z adwokatdw ztozyt na zawiadomieniu podpis w niewtasciwym miejscu) i w zbyt
krotkim czasie, co uniemozliwito mu ostateczne skorzystanie z prawa do udziatu
w tych czynnosciach. Dodatkowym argumentem potwierdzajgcym ,ztg wolg”
organéw procesowych byt — w opinii powoda — fakt, iz sad nie przychylit sie do
jego wiasnych wnioskdéw dowodowych.

Rozpatrujgc powyzszy zarzut sedziowie ETPCz podkreslili, iz prawo do
aktywnosci dowodowej oskarzonego w procesie karnym, o ktérym stanowi art. 6
§ 3 KE jest tylko jednym w aspektdw ogdlnego wymogu stusznosci rozprawy
sadowej w rozumieniu art. 6 § 1 KE. Oznacza to, ze skargi formutujace zarzuty
w oparciu o art. 6 §§ 1 i 3 pkt d KE rozpatrywane sg tacznie.

W charakterze zasady ogoinej ETPCz traktuje to, iz ocena dowoddw w pro-
cesie, jak rowniez ocena ich znaczenia i przydatnosci dla danej sprawy nalezy
do kompetencji sgdéw krajowych. Oznacza to, ze ari. 6 § 3 pkt d KE pozostawia
sgdom krajowym swobode w zakresie oceny potrzeby wzywania poszczegdl-
nych swiadkéw. Standard ten nie wymaga zatem stawiennictwa i przestuchania
kazdego swiadka wnioskowanego przez oskarzonego, gdyz zasadniczym ce-
lem tego standardu — co wynika ze sformutowania ,na takich samych warun-
kach” — jest zachowanie petnej réwnowagi broni procesowych w danej sprawie.
Sama jednak koncepcja ,réwnowagi broni procesowej” nie wyczerpuje zawar-
tosciart. 6 § 3 pkt d KE, ani paragrafu i tego przepisu, gdyz jest ona tylko jednym
z wielu elementow sktadowych owej zawartogci.

W prakiyce oznacza to zatem, ze ETPCz nie ma przesgdzac tego, czy
zeznania swiadkow w danym procesie zostaly prawidtowo przyjete jako dowdd.
Zadanie ETPCz jest raczej ocena tego, na ile taki proces jako catosé, wigczajac
w to sposdb przyjmowania dowodoéw, spetnit warunek stusznoscei.

Zgodnie z zasadami art. 6 KE ,wszystkie dowody powinny byé zwykle
przeprowadzone na publicznej rozprawie, tj. w obecnosci oskarzonego i w wa-
runkach kontradyktyryjnosci. Zasada tajednak nie oznacza, ze wykorzystywane
w charakterze dowodu zeznania Swiadkéw muszg byé zawsze prezentowane
na publicznej rozprawie sgdowej, gdyz wykorzystanie w takim wiasnie chara-
kterze zeznan uzyskanych w postepowaniu przygotowawczym nie jest samo
w sobie sprzeczne z art. 6 §§ 11 3 pkt d KE. Niezbednym jednak warunkiem
w takiej sytuacji jest to, aby respektowane byty prawa obrony”.

To wiasnie ,z praw obrony wynika konieczno$¢ zapewnienia oskarzonemu
adekwatnejiwtasciwej mozliwosci reagowania na zeznania $wiadka oskarzenia
i to albo w trakcie ich skfadania, albo na etapie péZniejszym”. Przyktadem
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ograniczenia praw obrony w sposéb naruszajgcy wymagania art. 6 KE jest
sytuacja, w ktérej wyrok skazujgcy oparty zostaje wytgcznie, albo w decyduja-
cym stopniu na zeznaniach swiadka, ktéremu oskarzony nie miat mozliwoéci
zadac pytan w $ledztwie lub na rozprawies.

Oceniajgc zarzuty powoda w niniejszej sprawie sedziowie ETPCz podkreslili,
iz obaj adwokaci, z ktérych pomocy powéd korzystat zostali odpowiednio
poinformowani o planowanych czynnosciach procesowych, zag fakt zlozenia
podpisu przez drugiego obrorice w niewtasciwym miejscu na zawiadomieniu nie
uniewaznia tego faktu.

Istotne watpliwosci nasuwato natomiast samo zachowanie powoda, kitdry
w trakcie postgpowania sgdowego nie kwestionowat w zaden sposéb meryto-
rycznej tresci zeznan uzyskanych od $wiadkéw przebywajgcych za granicag
(m.in. na zadnej rozprawie powdd nie sformutowat choéby jednego pytania,
kiére ewentualnie chciatby dodatkowo zadaé owym swiadkom). Co wigcej,
zarzut braku kontradyktyryjnosci przestuchania przeprowadzonego za granicg
powod podnitst dopiero na drugiej rozprawie sgdowe;j.

W Swietle natomiast cafoksztattu zgromadzonych dowodéw sedziowie
ETPCz nie byli w stanie wykazac jakichkolwiek niedociggnieé proceduralnych
ze strony organdw procesowych (udziat biegtego ttumacza, prawidtowo sporzg-
dzone protokoty przestuchan, nagranie czynnosci dodatkowo na kasetach
video, o ktorych odiworzenie na rozprawie, nawiasem moéwigc, powdd nie
wnosit).

Wreszcie, w stosunku do zarzutu nieuwzglednienia przez sgd wniosku
o przestuchanie dwodch dodatkowych swiadkdow obrony ETPCz stwierdzit, iz
wniosek taki powod mogt zgtosic juz na etapie postepowania przygotowawcze-
go, czego jednak nie uczynit. Zgtoszenie wniosku dowodowego na tak poZznym
etapie postgpowania (ostatnia rozprawa sgdowa) i taczacego sie z istotnymi
trudnosciami (fakt przebywania za granicg, nieprecyzyjne okreslenie adresu
zamieszkania) mogto usprawiedliwi¢ decyzje odmowng w kontekscie cato-
ksztattu zgromadzonych dowodéw.

W konsekwencji poczynionych ustalen ETPCz jednomysinie stwierdzit, iz
krajowe organy procesowe nie naruszyly standardu art. 6 KE.

3 Tak sig stato w stynnej sprawie dotyczace] korzystania z zeznar $wiadkéw anonimowych Van
Mechelen and Others v. the Netherlands, judgment, Strasbourg, 23 April 1997.
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Krzysztof Karsznicki

Miedzynarowe Seminarium dot. zwalczania
korupcji i przestepczosci gospodarczej
(Monachium, 7-9 listopada 2001 roku)

W dniach od 7 do 9 listopada 2001 roku z inicjatywy Komisji Europejskiej
odbyta sig w Monachium migdzynarodowa konferencja z udziatem przedstawi-
cieli organow $cigania Niemiec, Wioch oraz paristw kandydujgcych do Unii
Europejskiej. Konferencja po$wigcona byta zagadnieniom zwigzanym z konfi-
skatg i przepadkiem nielegalnych dochodéw pochodzacych z przestepstw oraz
problemom dotyczgcym przestgpczosci korupcyjnej. Gospodarze konferencji
przedstawili niemiecki model Sciggania nielegalnych zyskéw oparty na takich
srodkach prawnych, jak: konfiskata, przepadek mienia, przepadek przeciwko
trzeciemu wiascicielowi, przepadek réwnowartosci pienigznej, rozszerzony
przepadek, zabezpieczenie majgtkowe oraz zabezpieczenie mienia w przypad-
ku podejrzenia transgranicznego prania brudnych pienigdzy. .

W niemieckim systemie prawnym konfiskata dotyczy ,narzedzi i owocow
przestgpstwa”. Obejmuje wigc przedmioty i prawa, ktére stuzyly do przygoto-
wania bgdz dokonania przestepstwa umysinego, a takze przedmioty i prawa,
kiore sg rezultatem tego przestgpstwa. Konfiskacie podiegajg tez przedmioty,
kidre ze wzgledu na ich rodzaj i okoliczno$ci stanowig powszechne zagrozenie
dla zycia i zdrowia oraz te przedmioty co do kiérych zachodzi podejrzenie, ze
mogg zostac wykorzystane do popetnienia przestepstwa. Przepadek w odréz-
nieniu od konfiskaty obejmuje wytacznie zyski osiggniete przez sprawcow
przestgpstwa. Wedtug § 73 ust. 1 niemieckiego kodeksu karnego sad obligato-
ryjnie orzeka przepadek zyskéw osiagnietych przez sprawce, jezeli pochodza
bezposrednio z przestgpstwa. Warunkiem orzeczenie przepadku na podstawie
tegoz przepisu jest faktyczne posiadanie przez sprawce mienia pochodzgcego
z przestgpstwa. Mozliwy jest rowniez — na gruncie § 73 ust. 3 niemieckiego
kodeksu karnego — przepadek mienia przeciwko osobie, na rzecz ktérej dziatat
sprawca przestgpstwa i osoba ta weszta w posiadanie tegoz mienia.

Uregulowany w § 73a niemieckiego kodeksu karnego przepadek réwnowar-
tosci pienigznej dotyczy sytuacii, kiedy pierwotnie uzyskana z przestepstwa
korzysc nie istnieje ewentualnie istnieje rzecz, ale taka, ktéra stracita wartosé.
W takim przypadku sgd orzeka przepadek sumy pienieznej odpowiadajacej
warto$ci tego, co zostato uzyskane w wyniku przestgpstwa. Opisane powyze]
srodki prawne znajdujg swoje odpowiedniki w systemach prawnych innych
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pansiw. Niemiecki system prawny zostat jednak wzbogacony w 1992 roku
o instytucje tzw. rozszerzonego przepadku, kidra nie jest znana systemom
panistw kandydujgeych do Unii Europejskiej. Zasadnicza korzys¢ ptynaca z tego
ureguiowania to redukcja wymagarn dowodowych. Wystarczy bowiem udowod-
ni¢, ze posiadane przez sprawce mienig zostato uzyskane w sposdb nielegalny,
bez potrzeby wykazywania, ze pochodzi z danego konkretnego przestepstwa,
o kidre toczy sie postepowanie. Dla celdw orzeczenia przepadku wymagane
jest jedynie sprawdzenie posiadanego majatku, ustalenie okresu, w jakim
mienie zostato uzyskane oraz sprawdzenie osigganych dochoddéw zgltoszonych
organom skarbowym. Instytucja ta w znacznym stopniu poprawita skutecznosé
$ciggania nielegalnych zyskéw w Niemczech.

Zmianom w kodeksie karnym towarzysza tez zmiany organizacyjne w stru-
kturach policji i prokuratury. Kitka krajow zwigzkowych (landdéw) wypracowato
wlasne modele organizacyjne stuzace skutecznemu Sciganiu nielegainych zy-
skéw. W niektdrych krajach zwiazkowych w jednostkach prokuratury pracuje po
2 prokuratordw zajmujgcych sie wytgcznie ,tropieniem” majatku i analizg trans-
akcji pienieznych dokonywanych przez czionkdw okreglonych grup przeste-
pczych. Prokuratorzy ci nie prowadzg wiasnych sledztw, lecz wigczaja sie do
sledziw juz prowadzonych przez swoich kolegéw. W innych krajach zwiazko-
wych, jak np. w Dolnej Saksonii utworzono przy Policji 25 posterunkdw specjal-
nych grup sledczych zajmujgcych sie konfiskata. Jednoczesnie wyznaczeni
zostali partnerzy kontaktowi w prokuraturze, w organach ceinych, w organach
podatkowych i w policji. W Krajowym Urzedzie Kriminalnym (LKA) Dolnegj
Saksonii dziata 5 urzednikéw, ktérzy tworzg Centralng Grupe Sledczg do Spraw
Konfiskaty Nielegalnych Zyskow.

Innym problemem poruszanym podczas konferencji w Monachium byta
przestepczosé korupcyjna. Przedstawiono m.in. podstawy prawne scigania
tego rodzaju przestepstw oraz sytuacje faklyczng w Bawarii. W 2000 roku
w Bawarii prowadzono 132 sledztwa o przestepstwa korupcyijne. Postepowa-
niami objeto 205 podejrzanych. Szkody poniesione w wyniku popemnienia
przestepstw korupcyjnych oceniono na 4,5 min DEM. Spoéréd 132 prowadzo-
nych sledziw az 110 dotyczyto korupcji w organach administracji publicznej, 21
Sledziw dotyczyto wplywu na gospodarke. Tylko 1 $ledztwo dotyczyio korupcji
w organach scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Obszar zagrozenia korupcja
jest ogromny. Wystarczy tylko podad, ze w samej Bawarii wydaje sie rocznie
7000 decyzji budowlanych, zatwierdza okotc 35 plandw zabudowy terendw,
wydaje 11.000 zezwoler na prowadzenie lokali gastronomicznych, a inwestycie
wynoszg okoto 2 mid DEM w ciggu roku. Przy okazji tego tematu nie sposéb
nie wspomnied¢ o wskazniku przekupstwa (WP} | wskazniku obserwowanej
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Migdzynarowe Seminarium dot. zwalczania
korupciji i przestepczosci gospodarczej
(Monachium, 7-9 listopada 2001 roku)

W dniach od 7 do 9 listopada 2001 roku z inicjatywy Komisji Europejskiej
odbyta sig¢ w Monachium miedzynarodowa konferencja z udziatem przedstawi-
cieli organow $cigania Niemiec, Wioch oraz paristw kandydujgeych do Unii
Europejskiej. Konferencja poswigcona byta zagadnieniom zwigzanym z konfi-
skatg i przepadkiem nielegalnych dochodéw pochodzacych z przestepstw oraz
problemom dotyczgeym przestepczosci korupeyjnej. Gospodarze konferencii
przedstawili niemiecki model $ciggania nielegalnych zyskéw oparty na takich
srodkach prawnych, jak: konfiskata, przepadek mienia, przepadek przeciwko
trzeciemu wiascicielowi, przepadek réwnowartosci pienieznej, rozszerzony
przepadek, zabezpieczenie majgtkowe oraz zabezpieczenie mienia w przypad-
ku podejrzenia transgranicznego prania brudnych pieniedzy. .

W niemieckim systemie prawnym konfiskata dotyczy ,narzedzi i owocéw
przestgpstwa”. Obejmuje wigc przedmioty i prawa, kidre stuzyly do przygoto-
wania badz dokonania przestepstwa umysinego, a takze przedmioty i prawa,
ktore sg rezultatem tego przestepstwa. Konfiskacie podiegajg tez przedmioty,
kidre ze wzgledu na ich rodzaj i okolicznosci stanowig powszechne zagrozenie
dla zycia i zdrowia oraz te przedmioty co do kiérych zachodzi podejrzenie, ze
mogg zostaé wykorzystane do popetnienia przestepstwa. Przepadek w odréz-
nieniu od konfiskaty obejmuje wytgcznie zyski osiagniete przez sprawcéw
przestgpstwa. Wedtug § 73 ust. 1 niemieckiego kodeksu karnego sgd obligato-
ryjnie orzeka przepadek zyskéw osiggnietych przez sprawce, jezeli pochodzg
bezposrednio z przestgpstwa. Warunkiem orzeczenie przepadku na podstawie
tegoz przepisu jest faktyczne posiadanie przez sprawce mienia pochodzagcego
z przestgpstwa. Mozliwy jest réwniez — na gruncie § 73 ust. 3 niemieckiego
kodeksu karnego — przepadek mienia przeciwko osobie, na rzecz ktérej dziatat
sprawca przesigpstwa i osoba ta weszta w posiadanie tegoz mienia.

Uregulowany w § 73a niemieckiego kodeksu karnego przepadek réwnowar-
tosci pienigznej dotyczy sytuacii, kiedy pierwotnie uzyskana z przestepstwa
korzys¢ nie istnieje ewentualnie istnieje rzecz, ale taka, ktéra stracita wartogé.
W takim przypadku sad orzeka przepadek sumy pienieznej odpowiadajace]
wartosci tego, co zostalo uzyskane w wyniku przestgpstwa. Opisane powyzej
$rodki prawne znajdujg swoje odpowiedniki w sysiemach prawnych innych
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panstw. Niemiecki system prawny zostat jednak wzbogacony w 1992 roku
o instytucje tzw. rozszerzonego przepadku, kidra nie jest znana systemom
panstw kandydujgcych do Unii Europejskiej. Zasadnicza korzysé ptynaca z tego
uregulowania to redukcja wymagan dowodowych. Wystarczy bowiern udowod-
ni¢, ze posiadane przez sprawce mienie zostato uzyskane w sposob nielegalny,
bez potrzeby wykazywania, ze pochodzi z danego konkretnego przestepstwa,
o kidre toczy sie postepowanie. Dla celéw crzeczenia przepadku wymagane
jest jedynie sprawdzenie posiadanego majgtku, ustalenie okresu, w jakim
mienie zostato uzyskane oraz sprawdzenie osigganych dochoddw zgtoszonych
organom skarbowym. Instytucja ta w znacznym stopniu poprawita skutecznosé
$ciggania nielegalnych zyskdw w Niemczech.

Zmianom w kodeksie karnym towarzyszg tez zmiany organizacyjne w stru-
kturach policji | prokuratury. Kilka krajow zwigzkowych (landéw) wypracowato
wiasne modele organizacyjne stuzace skutecznemu $ciganiu nielegalnych zy-
skéw. W niektdrych krajach zwigzkowych w jednostkach prokuratury pracuje po
2 prokuratoréw zajmujgcych sie wytacznie tropieniem” majgtku i analizg trans-
akcji pienieznych dokonywanych przez czionkdéw okredlonych grup przeste-
pczych. Prokuratorzy ci nie prowadzg wlasnych sledztw, lecz wigczajg sie do
sledziw juz prowadzonych przez swoich kolegow. W innych krajach zwigzko-
wych, jak np. w Dolnej Saksonii utworzono przy Policji 25 posterunkéw specjal-
nych grup $ledczych zajmujacych sie konfiskatg. Jednoczesnie wyznaczeni
zostali parinerzy kontaktowi w prokuraturze, w organach celnych, w organach
podatkowych | w policji. W Krajowym Urzedzie Kriminainym (LKA) Dolnej
Saksonii dziata 5 urzednikéw, ktérzy tworzg Centraing Grupe Sledczg do Spraw
Konfiskaty Nielegalnych Zyskoéw.

Innym problemem poruszanym podczas konferencji w Monachium byta
przestepczose korupcyjna. Przedstawiono m.in. podstawy prawne $cigania
tego rodzaju przestepstw oraz sytuacje faklyczng w Bawarii. W 2000 roku
w Bawarii prowadzono 132 $ledziwa o przestepsiwa korupcyjne. Postepowa-
niami objeto 205 podejrzanych. Szkody poniesione w wyniku popetnienia
przestepstw korupcyjnych oceniono na 4,5 min DEM. Sposrod 132 prowadzo-
nych sledztw az 110 dotyczyto korupcji w organach administracji publicznej, 21
sledztw dotyczyto wplywu na gospodarke. Tylko 1 sledztwo dotyczyto korupcji
w organach $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Obszar zagrozenia korupcja
jest ogromny. Wystarczy tylko podad, ze w samej Bawarii wydaje sie rocznie
7000 decyzji budowlanych, zatwierdza okoto 35 plandw zabudowy terendw,
wydaje 11.000 zezwolen na prowadzenie lokali gastronomicznych, a inwestycje
wynoszg okoto 2 mid DEM w ciggu roku. Przy okazji tego tematu nie sposob
nie wspomnie¢ o wskazniku przekupstwa (WP) i wskazniku obserwowanej
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korupcji (WOK) podanych przez Transparency International. Wskaznik przeku-
pstwa dotyczy 19 czotowych parnstw eksportujgcych | ocenia te kraje pod
wzgledem stopnia, w jakim ich korporacje postrzegane sg jako stosujgce
tapéwki dla prowadzenia wlasnych intereséw za granicg. Wskaznik przeku-
pstwa mierzy sie w skali od 0 do 10. Im wyzszy wynik, tym mniejsza sklonno$é
do korupcji. Niemey znalazty sie na 9 miejscu z wynikiem 6,2. Na pierwszym
miejscu znalazta sie Szwecja z wynikiem — 8,3.

Wskaznik obserwowanej korupcji (WOK) ocenia kraje pod wzgledem sto-
pnia, w jakim sg one postrzegane jako ojczyzny urzednikdw publicznych przyj-
mujgcych fapowki w zwigzku z petniong funkcjg dla osiagniecia osobistych
korzysci. WOK dotyczy 100 krajow. Niemcy znalazly sie na 14 pozycji (liderem
jest Dania, Polske sklasyfikowano na 44 pozycji, na ostatniej pozycji znajduje
sie Kamerun). Wéréd krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej najwyzej sklasyfi-
kowane zostaty Stowenia i Estonia, ale to wtasnie w tych panstwach najdalej sg
posuniete reformy systemu podatkowego.

Powszechnie wiadomo, ze tam gdzie wystepujg systemy zezwolen, ulg,
dotacji i koncesji, tam najtatwiej o zagrozenie korupcjg. W zwigzku z tym dazy
sie do ograniczenia reglamentacji zycia gospodarczego, znoszenia ulg w syste-
mie podatkow, a takze do podnoszenia wynagrodzen urzednikow paristwo-
wych. Niezaleznie od tego w wielu panstwach wprowadzono w organach
administracyjnych system rotacyjny pracownikéw, polegajacy na czestej zmia-
nie stanowiska pracy. Istnieje réwniez bezwzgledny zakaz przyjmowania jaki-
chkolwiek prezentdw, upominkdow, a nawet gadzetéw. Podstawowe typy
przestepstw korupcyjnych w Niemczech (przekupstwo, fapownictwo bierne,
ptatna protekcja) zagrozone sg karg do 3 lat pozbawienia wolnosci. Przyjecie
korzysci przez sedziego badz urzednika panstwowego w zamian za wydanie
konkretnej decyzji zagrozone jest karg do 5 lat pozbawienia wolnosci. W szcze-
golnie ciezkich przypadkach przestgpstw korupeyjnych dolny prég ustawowego
zagrozenia wynosi 2 lata.

Z doswiadczen niemieckich wyptywa jeden zasadniczy wniosek — najlepsza
receptg na walke z korupcijg jest catkowicie wolny rynek. Im mniej ingerencij
pafisiwa w gospodarke, tym wiecej gwarancji dla zabezpieczenia przed koru-
peja. Najmniejsze zagrozenie korupcjg wystepuje w krajach skandynawskich,
ale trzeba zauwazy¢, ze wlasnie w tych krajach urzednicy panstwowi optacani
sg najlepiej i wyposazeni w specjalne przywileje.

Powszechnie uwaza sig, iz okolicznosciami sprzyjajgcymi wystepowaniu
korupcji sg:

- niskie wynagrodzenie urzednikow panstwowych,
— nagta zmiana statusu materiainego niektérych grup spotecznych,
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— bezrobocie,

~ przemiany ustrojowe, kidrym towarzyszy chaos zwigzany z przebudowg
organdw i instytucii,

— zbyt duza ilos¢ bezposrednich kontaktéw przedsigbiorcéw z urzednikami
(zwtaszcza z urzeddw skarbowych),

— zly system podatkowy i reglamentacja zycia gospodarczego,

— zfa polityka personalna w zakresie doboru urzednikow,

— nieefektywne mechanizmy kontrolne.
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Fundacja Pomocy

Ofiarom Przesiepstw
ul. Wisniowa 50
02-250 Warszawa
tel./fax (022)848-28-90

Panie i Panowie Prokuratorzy
Panie i Panowie Sedziowie

Zarzad Fundacji zwraca sie do Panstwa o pomoc — nie dla Fundaciji, lecz dla
ofiar przestepsiw.

Fundacja Pomocy Ofiarom Przestepstw powotana zostata do zZycia
w 1985 r., przez 6wczesne Wydawnictwo Prawnicze, z inicjatywy Ministra Spra-
wiedliwosci, celem niesienia pomocy finansowej ofiarom przestepstw. Uznano
to za konieczne, wobec braku mozliwosci utworzenia panistwowego funduszu
kompensacyjnego.

Zarzad Fundacji dziata spotecznie, co ogranicza do minimum wydatki admi-
nistracyjne i pozwala przeznaczy¢ wszystkie srodki na finansowg pomoc ofia-
rom przestepsiw. Dziatalnos¢ Fundacji jest przedmictem statej kontroli, takze
ze strony Ministra Sprawiedliwosci.

Zgodnie ze Statutem Fundacji, pomoc finansowa przyznawana jest, w pier-
wszej kolejnosci ofiarom przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, w tym takze
przestepsiw komunikacyjnych, a nastepnie ofiarom przestepstw popetnionych
z zastosowaniem przemocy.

Kierujgc na powyzsze uwage Parstwa, Zarzad Fundaciji zwraca sie do Parn
i Panow Prokuratoréw o rozwazanie mozliwosci skfadania wnioskdw o orzeka-
nie, a do Pan i Pandw Sedzidw o rozwazenie mozliwosci orzekania na rzecz
naszej Fundacji, nawigzek i $wiadczert pienieznych (art. 39 pkt 6 i 7 k.k.)
w wypadkach skazania za przestepstwa okreslone w art. 173, 174, 177 1 355
k.k. (art. 47a k.k.), odstgpienia od wymierzonej kary (art. 49 k.k.), skazania za
przestepstwo okresione w art. 178a k.k. (art. 49a k.k.), a takze w wypadkach
warunkowego umorzenia postepowania (art. 67 § 3 k.k.) i warunkowego zawie-
szenia wykonania kary (art. 72 § 2 k.k.).

Zarzad Fundagcii
Konto Fundacii: Bank Slaski S.A. O/Warszawa Nr 10501054-2204790451
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