WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 25 kwietnia 2024 r.

P-1.4131.101.2024.KD
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LXXX/875/2024 Rady Gminy Szczecinek z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie
ustalenia zasad odptatnego przejmowania przez Gmine Szczecinek urzqdzenn wodociggowych
i/lub kanalizacyjnych od o0séb fizycznych i prawnych, ktére te urzqdzenia wybudowaty
z wtasnych srodkow.

Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2024 r. Rada Gminy Szczecinek podjeta uchwate Nr LXXX/875/2024
w sprawie ustalenia zasad odptatnego przejmowania przez Gmine Szczecinek urzgdzen
wodociqgowych i/lub kanalizacyjnych od o0séb fizycznych i prawnych, ktére te urzqdzenia
wybudowaty z wtasnych sSrodkéw. Akt ten wptynal do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 2 kwietnia 2024 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Rada Gminy Szczecinek powotata
przepisy art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 1, ust. 2 pkt 2 i 15 oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekéw!. Zgodnie z przywolanymi przepisami ustawy
0 samorzadzie gminnym:

- Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci
zadania wtasne obejmujq sprawy: wodociqgéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzqdku oraz urzqdzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektrycznq i cieplnq oraz gaz (art. 7 ust. 1 pkt 3);

- Do wtasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy,
o ile ustawy nie stanowigq inaczej (art. 18 ust. 1);

- Do wytqcznej wtasciwosci rady gminy nalezy: ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie
o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci oraz
stanowienie w innych sprawach zastrzezZonych ustawami do kompetencji rady gminy (art. 18
ust. 2 pkt 21 15);

1 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(Dz.U.z 2023 r. poz. 537 z péZn. zm.).
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- Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie: zasad zarzqdu mieniem gminy (art. 40 ust. 2 pkt 3).

Artykut 31 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow stanowi natomiast, ze Osoby, ktére wybudowaty z wtasnych Srodkéw urzqdzenia
wodociggowe [ urzqdzenia kanalizacyjne, mogq je przekazywaé odptatnie gminie lub
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umowie.

Z tresci powyzszych unormowan Rada Gminy Szczecinek wywiodta kompetencje do
uchwalenia aktu prawa miejscowego, w ktérym ustalita - w formie regulaminu - zasady
odptatnego przejmowania przez Gmine Szczecinek urzadzen wodociggowych i/lub
kanalizacyjnych od oséb fizycznych i prawnych, ktére te urzadzenia wybudowaty z wtasnych
Srodkéw (Zatgcznik do uchwaty Nr LXXX/875/2024), jak réwniez do okre$lenia wzorow:
wnioské6w, umowy - porozumienia, protokotu negocjacyjnego, oswiadczenia, umowy,
protokotu zdawczo - odbiorczego (Zataczniki nr 1-7 do Regulaminu), zwigzanych
Z przejeciem ww. urzadzen.

Zdaniem organu nadzoru, zaden z przywotanych przez organ stanowigcy Gminy
Szczecinek w podstawie prawnej uchwaty Nr LXXX/875/2024 przepis6w nie upowaznia tego
organu do podjecia uchwaty w przedmiocie ustalenia zasad odptatnego przejmowania przez
Gmine Szczecinek urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych od oséb fizycznych
i prawnych, ktére te wurzadzenia wybudowaty z wtasnych $rodkéow, a uchwata
Nr LXXX/875/2024 podjeta zostata bez podstawy prawne;.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, Ze art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym formutuje zasade domniemania wtasciwosci rady gminy, przypisujac jej wszystkie
sprawy nalezace do zakresu dziatania gminy, chyba Ze ustawy stanowig inaczej. Okresla on
wiec jedynie ogdlng wtasciwos$¢ przedmiotowg rady gminy i nie moze stanowi¢ podstawy do
dziatan niesformutowanych w nim w sposéb bezposredni. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem sgdéw administracyjnych art. 18 ust. 1 ww. ustawy nie stanowi samodzielnej
podstawy do wydawania aktéw ogolnie obowigzujagcych o charakterze normatywnym
(wladczym), te bowiem muszg znaleZ¢ umocowanie w przepisach materialnego prawa
administracyjnego?. Réwniez art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera
tylko norme generalng, a rada gminy stanowigc w sprawach dla niej zastrzezonych powinna
kazdorazowo wskaza¢ przepis szczegdlny, upowazniajacy jg do konkretnego dziatania3.
Na mocy zas$ art. 40 ust. 2 pkt 3 omawianej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy. Powyzsze prawo nie ma jednak
charakteru samoistnego, a akty prawa miejscowego moga by¢ wydawane na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego. Tym samym, stanowienie przez organy gminy
aktow prawa miejscowego bez podstawy prawnej kazdorazowo stanowi¢ bedzie naruszenie
prawa w stopniu istotnym. Naczelng zasada demokratycznego panstwa prawnego jest
bowiem dziatanie organéw wtadzy publicznej w granicach i na podstawie prawa. Zasade te
wyraza art. 7 Konstytucji RP*% zawierajacy norme zakazujgca domniemania kompetencji
organu i tym samym nakazujacy, by wszelkie dziatania organu wiadzy publicznej byty oparte
na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjne;j.

Organ nadzoru stwierdza takze, Ze podstawy prawnej do podjecia aktu w sprawie
ustalenia zasad odptatnego przejmowania przez Gmine Szczecinek urzadzen wodociggowych

2 Por wyroki: NSA z dnia 9 lutego 2007 r., sygn. akt II OSK 1902/06, WSA w Poznaniu z dnia 18 czerwca
2008 ., sygn. akt IV SA/Po 93/08, WSA w Warszawie z dnia 8 lutego 2018 r., sygn. akt VIII SA/Wa 539/17.

3 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 2 lipca 2008 r., sygn. akt II SA/Bd 345/08.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).



lub kanalizacyjnych od oséb fizycznych i prawnych, ktére te urzadzenia wybudowaly
z wlasnych $rodkéw nie moze stanowi¢ przepis art. 31 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw. Wskazuje on jednoznacznie, Ze przekazanie
na rzecz gminy urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych nastepuje na podstawie
warunkéw okreslonych w umowie zawieranej miedzy stronami. Z kolei, zawieranie umow
w imieniu gminy (réwniez umoéw dotyczacych odptatnego przekazania urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych) nalezy do wytgcznej kompetencji organu wykonawczego,
a strony umowy, tj. reprezentujgcy gmine wdjt i inwestor, ktéry wybudowat z wtasnych
srodkow wskazane urzadzenia, moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swojego uznania,
zgodnie z zasadg swobody uméw, wyrazong w art. 353! ustawy Kodeks cywilny®. Skoro wiec
prawodawca pozostawil powyzsza materie do uregulowania stronom umowy, to dziatanie
organu stanowigcego, polegajace na przyjeciu aktu normujgcego zasady postepowania stron
takiej umowy - w sytuacji gdy uprawnienie do tego nie wynika z Zadnego przepisu
obowigzujgcego prawa, co ma miejsce w omawianej sprawie - stanowi niedopuszczalng
ingerencje w kwestie pozostajgce poza zakresem kompetencji tego organu®.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LXXX/875/2024 Rady
Gminy Szczecinek z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie ustalenia zasad odptatnego
przejmowania przez Gmine Szczecinek urzqdzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od oséb
fizycznych i prawnych, ktore te urzqdzenia wybudowaly z wtasnych srodkéw, jest konieczne
i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Szczecinek,

2) aa.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z p6Zn. zm.).
6 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt [1 SA/Gd 97/18.
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