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RPS-II.431.4.2022
Pani
Małgorzata Czerwińska
Dyrektor
Powiatowego Urzędu Pracy 
w Kutnie
W Y S T Ą P I E N I E   P O K O N T R O L N E
Na podstawie art. 10 ust. 1 w związku z art. 111 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 690 z późn. zm.; dalej: upz), w dniach 20 czerwca – 5 lipca 2022 r. przeprowadzona została kontrola w trybie zwykłym w Powiatowym Urzędzie Pracy (dalej: PUP) w Kutnie, ul. Wyszyńskiego 11,       99-300 Kutno.
Przedmiotem kontroli była realizacja w 2021 roku przez PUP w Kutnie zadań w zakresie:
1) przyznawania dodatków aktywizacyjnych,
2) finansowania ze środków Funduszu Pracy kosztów szkolenia i studiów, w tym studiów podyplomowych, kadr publicznych służb zatrudnienia.
Wykaz aktów prawnych, na których podstawie dokonano ustaleń kontroli:
– ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735, z późn. zm.; w brzmieniu obowiązującym w okresie badanym; dalej: kpa),
– upz (w brzmieniu obowiązującym w okresie badanym),
– rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1189; dalej: rozporządzenie MPiPS z 2009 r.),
– rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 października 2011 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 472; dalej: rozporządzenie MPiPS z 2011 r.),
– inne akty mogące mieć zastosowanie w przedmiotowej kontroli.
Celami kontroli były:
1) ocena stopnia wywiązania się przez PUP w Kutnie z wymogów nałożonych przepisami upz oraz rozporządzeń wykonawczych w zakresie objętym kontrolą,
2) ocena stanu wykonywania zadań przez jednostkę kontrolowaną.
Kontrolę w podanym zakresie przeprowadzili, zgodnie z upoważnieniami Wojewody Łódzkiego z dnia 10 czerwca 2022 r., wydanymi na podstawie art. 112 w związku z art. 10 ust. 1 upz oraz § 20 ust. 1 i ust. 3 Regulaminu Kontroli Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi, stanowiącego załącznik do Zarządzenia Nr 3/2018 Wojewody Łódzkiego z dnia 12 stycznia 2018 r., następujący pracownicy Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi:
Izabela Adamska – inspektor wojewódzki w Oddziale Nadzoru Rynku Pracy w Wydziale Rodziny i Polityki Społecznej Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi, pełniąca funkcję kierownika zespołu kontrolerów (upoważnienie nr 9/2022),
Jacek Cybusz – starszy inspektor wojewódzki w Oddziale Nadzoru Rynku Pracy w Wydziale Rodziny i Polityki Społecznej Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi (upoważnienie nr 10/2022).
Funkcję kierownika jednostki kontrolowanej pełni Pani Małgorzata Czerwińska – Dyrektor PUP w Kutnie od dnia 16 grudnia 2019 r.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli PUP w Kutnie.
I. W przedmiocie realizacji przez PUP w Kutnie zadań związanych z przyznawaniem dodatków aktywizacyjnych, w trakcie kontroli ustalono, że w 2021 roku do PUP w Kutnie złożono 408 wniosków o przyznanie dodatku aktywizacyjnego, wydano 370 decyzji administracyjnych o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego i 36 decyzji administracyjnych o odmowie przyznania dodatku aktywizacyjnego, a 2 wnioski nie zostały rozpatrzone z powodu braku ich oryginałów. Kwota środków wypłaconych przez PUP w Kutnie na dodatki aktywizacyjne wyniosła 554 982,50 zł.
W grupie 370 wydanych decyzji administracyjnych o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego doboru dokumentów do kontroli dokonano metodą statystyczną z losowaniem systematycznym i do badania pobrano w ten sposób 12 decyzji administracyjnych, tj. pierwszą decyzję wydaną w każdym miesiącu roku kalendarzowego począwszy od pierwszej decyzji administracyjnej wydanej w 2021 r., a w grupie 36 wydanych decyzji administracyjnych o odmowie przyznania dodatku aktywizacyjnego zastosowano metodę statystyczną z interwałem i do badania pobrano w ten sposób 4 decyzje administracyjne, tj. co dziewiątą począwszy od dziewiątej decyzji administracyjnej wydanej w 2021 r. (tzn. 9, 18, 27 i 36).
W myśl art. 48 ust. 1-3 upz:
1. Bezrobotnemu posiadającemu prawo do zasiłku przysługuje dodatek aktywizacyjny, jeżeli:
1) w wyniku skierowania przez powiatowy urząd pracy podjął zatrudnienie w niepełnym wymiarze czasu pracy obowiązującym w danym zawodzie lub służbie i otrzymuje wynagrodzenie niższe od minimalnego wynagrodzenia za pracę;
2) z własnej inicjatywy podjął zatrudnienie lub inną pracę zarobkową.
2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości stanowiącej różnicę między minimalnym wynagrodzeniem za pracę a otrzymywanym wynagrodzeniem, nie większej jednak niż 50% zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1, przez okres, w jakim przysługiwałby bezrobotnemu zasiłek.
3. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości do 50% zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1, przez połowę okresu, w jakim przysługiwałby bezrobotnemu zasiłek.
Zgodnie z § 4 rozporządzenia MPiPS z 2009 r., Starosta przyznaje dodatek aktywizacyjny po udokumentowaniu podjęcia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej oraz wysokości osiąganego wynagrodzenia, od dnia złożenia wniosku do:
1. ostatniego dnia przysługiwania zasiłku dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia, w przypadku, o którym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy;
2. ostatniego dnia połowy okresu przysługiwania zasiłku dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej, w przypadku, o którym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy.
O dodatek aktywizacyjny może wystąpić osoba, która jest zarejestrowana w powiatowym urzędzie pracy, ma prawo do zasiłku dla bezrobotnych i samodzielnie znalazła pracę lub podjęła zatrudnienie na podstawie skierowania przez właściwy urząd pracy. Prawo do dodatku przysługuje w przypadku podjęcia pracy zarówno w pełnym jak i niepełnym wymiarze.
W trakcie kontroli zbadano przestrzeganie zasad i trybu przyznawania dodatku aktywizacyjnego, określonych w art. 48 upz oraz rozporządzeniu MPiPS z 2009 r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego.
Sprawdzono formalną poprawność decyzji o przyznaniu oraz o odmowie przyznania dodatku aktywizacyjnego (art. 107 kpa w związku z art. 48 upz).
W wyniku kontroli ustalono, że w każdym z badanych przypadków ubiegający się o przyznanie dodatku aktywizacyjnego był osobą zarejestrowaną w urzędzie pracy i w wyniku podjęcia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej został pozbawiony statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku.
W przypadku kontynuacji zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wnioskodawca składał zaświadczenia o zatrudnieniu / wykonywaniu innej pracy zarobkowej zgodne z określonym wzorem, sporządzone przez pracodawcę, zawierające informacje m. in. o przepracowanym okresie oraz czy wnioskodawca przebywał w tym okresie na urlopie bezpłatnym.
Akta spraw zawierały wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego, a także zaświadczenia o zatrudnieniu / innej pracy zarobkowej oraz kopie umów o pracę wskazujące termin rozpoczęcia pracy i okres, na który zostały zawarte.
Ustalono, że w 12 badanych przypadkach przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego, świadczenie przyznano wszystkim osobom, które podjęły zatrudnienie / inną pracę zarobkową z własnej inicjatywy zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 2 upz.
W trakcie kontroli ustalono, że PUP w Kutnie prawidłowo wylicza okres przysługiwania dodatku aktywizacyjnego. W każdym przypadku ustala na jaki okres zostało przyznane prawo do zasiłku, od kiedy osoba podjęła zatrudnienie / inną pracę zarobkową z własnej inicjatywy, następnie wskazuje pozostały okres przysługiwania prawa do zasiłku dla bezrobotnych.
We wszystkich badanych decyzjach administracyjnych orzekających o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego, zgodnie z art. 48 ust. 3 upz prawidłowo wskazano jego wysokość, tj. 50% zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 upz przez połowę okresu, w jakim przysługiwałby bezrobotnemu zasiłek oraz okres przysługiwania świadczenia, od dnia złożenia wniosku przez połowę okresu w jakim przysługiwałby zasiłek, pod warunkiem, że dana osoba pozostawała w zatrudnieniu lub wykonywała inną pracę zarobkową.
W trzech przypadkach Urząd wstrzymał wypłatę dodatku aktywizacyjnego z powodu niedostarczenia dokumentów potwierdzających zatrudnienie. W dwóch z tych przypadków nastąpiło wznowienie wypłaty dodatku aktywizacyjnego po dostarczeniu odpowiednich dokumentów, a w jednym przypadku PUP w Kutnie wydał decyzję o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego z powodu braku dalszego zatrudnienia. Również w dwóch kolejnych sprawach doszło do wcześniejszej utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego, a powodem utraty prawa do tego świadczenia było: w pierwszym przypadku zakończenie zatrudnienia, a w drugim przerwa w zatrudnieniu ze względu na zmianę pracodawcy.
W pozostałych sprawach nie doszło do wcześniejszej utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego, a powodem utraty prawa do tego świadczenia był upływ okresu jego pobierania.
W trakcie czynności kontrolnych zbadano 4 decyzje w sprawie odmowy przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego. W trzech przypadkach odmowa nastąpiła, ponieważ wnioskodawcy nie spełniali warunku do przyznania tego świadczenia na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 2 upz (dodatek aktywizacyjny przysługuje bezrobotnemu posiadającemu prawo do zasiłku, który z własnej inicjatywy podjął zatrudnienie lub inną pracę zarobkową). Żaden z wnioskodawców nie posiadał prawa do zasiłku dla bezrobotnych. W zaistniałej sytuacji faktycznej brak było podstaw do przyznania stronie dodatku aktywizacyjnego.
Natomiast w jednym przypadku organ I instancji ustalił, że strona złożyła w dniu 21.07.2021 r. wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego w związku z podjęciem zatrudnienia z dniem 20.07.2021 r. (umowa na czas określony od 20.07.2021 r. do 31.07.2021 r.). W dniu 29.07.2021 r. złożyła oświadczenie, że podjęła zatrudnienie z dniem 19.07.2021 r. (z raportów ZUS-U1 Status wynika, że do ubezpieczeń społecznych i zdrowotnych została zgłoszona 19.07.2021 r.). W dniu 28.07.2021 r. wpłynął kolejny wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego (kolejna umowa na czas określony od 19.07.2021 r. do 19.07.2021 r.). Decyzją z dnia 02.08.2021 r. organ orzekł utratę statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 19.07.2021 r. (dzień podjęcia pierwszego zatrudnienia). Z dokumentów wynika, że wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego z dnia 21.07.2021 r. i 28.07.2021 r. zostały złożone przez stronę po wygaśnięciu pierwszej umowy o pracę zawartej na okres od 19.07.2021 r. do 19.07.2021 r.
Organ wydał ww. decyzję z dnia 05.08.2021 r. orzekającą o odmowie przyznania dodatku aktywizacyjnego na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 2 upz stanowiącego, że dodatek aktywizacyjny przysługuje bezrobotnemu posiadającemu prawo do zasiłku, który z własnej inicjatywy podjął zatrudnienie lub inną pracę zarobkową, co oznacza, że warunkiem uzyskania dodatku aktywizacyjnego jest spełnienie łącznie tych dwóch przesłanek. Równocześnie wskazał, że aby dodatek aktywizacyjny przysługiwał, strona powinna złożyć stosowny wniosek przed wygaśnięciem pierwszej umowy, tj. tej która skutkowała utratą statusu osoby bezrobotnej.
W zakresie badanego ww. przypadku pewne wątpliwości kontrolujących budzi fakt, że organ I instancji nie wydał drugiej decyzji orzekającej o uprawnieniu do dodatku aktywizacyjnego biorąc pod uwagę fakt, że strona złożyła dwa wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego. Zdaniem kontrolujących należało wydać drugą decyzję rozstrzygającą istnienie uprawnienia do dodatku aktywizacyjnego, zważając na art. 48 ust. 4 pkt 2 upz (tj. podjęcie zatrudnienia u pracodawcy, u którego był zatrudniony lub dla którego wykonywał inną pracę zarobkową bezpośrednio przed zarejestrowaniem jako bezrobotny). Wydana na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 2 upz decyzja nie uwzględnia w pełni stanu prawnego i faktycznego wynikającego ze złożenia dwóch wniosków i z zawarcia dwóch odrębnych umów o pracę.
Po zapoznaniu się z powyższymi uwagami zespołu kontrolerów, w dniu 5 lipca 2022 r. Dyrektor PUP w Kutnie zobowiązała się pisemnie do stosowania w podobnych przypadkach do opisanego powyżej poprawnej praktyki.
W kontrolowanym materiale nie wystąpiły przypadki ubiegania się o wypłatę dodatku aktywizacyjnego przez osoby, które w wyniku skierowania przez PUP w Kutnie podjęły zatrudnienie w niepełnym wymiarze czasu pracy i otrzymywały wynagrodzenie niższe od minimalnego wynagrodzenia za pracę.
Z badanych dokumentów pobranych do kontroli wynika, że wszystkim osobom, które spełniały warunki do przyznania dodatku aktywizacyjnego, dodatek ten został przyznany, a osobom, które nie spełniały tych warunków, odmówiono przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego.
Reasumując, w 2021 r. jednostka kontrolowana w sposób poprawny wykonywała zadania dotyczące przyznawania dodatków aktywizacyjnych.
II. W przedmiocie drugiego tematu kontroli, zgodnie z treścią art. 108 ust. 1 pkt 38 i art. 109a ust. 2 upz środki Funduszu Pracy przeznacza się na finansowanie m. in. kosztów szkolenia i studiów, w tym studiów podyplomowych, kadr publicznych służb zatrudnienia, przy czym dla jednej osoby roczny koszt tych szkoleń i studiów nie może przekroczyć 150% kwoty przeciętnego wynagrodzenia.
W trakcie kontroli ustalono, że w 2021 r. PUP w Kutnie nie sfinansował żadnych studiów, w tym studiów podyplomowych, swoich pracowników, natomiast na finansowanie kosztów ich szkolenia wydatkował z Funduszu Pracy kwotę 46 028,00 zł, opłacając udział w 56 szkoleniach 118 osób (licząc statystycznie), a w rzeczywistości 56 pracowników jednostki kontrolowanej, spośród których jeden uczestniczył w siedmiu szkoleniach, trzech w pięciu, czterech w czterech, siedmiu w trzech, osiemnastu w dwóch i dwudziestu trzech w jednym szkoleniu.
Ze względu na pandemię COVID-19 55 szkoleń miało charakter tzw. zdalny i odbyło się „online” (por. niżej: szkolenia nr 1-32 i 34-56), a tylko jedno, w którym uczestniczył jeden pracownik kontrolowanego Urzędu, było wyjazdowe i miało miejsce w Płocku (por. niżej: szkolenie nr 33). Na podstawie ofert zewnętrznych instytucji szkolących, do udziału w danym szkoleniu kierowani byli poszczególni pracownicy PUP w Kutnie na własną prośbę, na wniosek swojego bezpośredniego przełożonego lub na polecenie Dyrektora Urzędu. Pod względem formalnym i merytorycznym sprawy szkoleń zatrudnionych w jednostce kontrolowanej pracowników publicznych służb zatrudnienia prowadził inspektor ds. kadr w Dziale Gospodarczo-Administracyjnym PUP w Kutnie.
Wszystkie tematy szkoleń były adekwatne do ustawowych zadań powiatowych urzędów pracy i właściwe dla określonych stanowisk oraz charakteru pracy poszczególnych kierowanych na dane szkolenie pracowników.
Wykaz szkoleń, w których w 2021 r. uczestniczyli pracownicy PUP w Kutnie:
1. Obsługa nowej formy wsparcia kierowanej do mikro i małych przedsiębiorców związanej ze zwalczaniem skutków wystąpienia COVID-19 (tarcza antykryzysowa 6.0), 07.01.2021, SYGNITY S.A. – Warszawa (400,00 zł za trzy osoby).
2. Przygotowania do sporządzenia raportu o stanie dostępności. Koordynacja dostępności w Jednostce, 01.02.2021, Instytut Szkoleń IMPULS – Rzeszów (680,00 zł za dwie osoby).
3. Monitoring i kontrola prawidłowości wykorzystania środków finansowych przyznanych przez PSZ w ramach pomocy dotyczącej „Tarczy antykryzysowej” – warsztaty praktyczne, 17.02.2021, Centrum Rozwoju Finansów – Warszawa (500,00 zł za dwie osoby).
4. Kształtowanie się reguł dostępu do informacji publicznej w PUP – ograniczenia dostępu wobec reformy ochrony danych osobowych, 25.02.2021, Centrum Szkoleniowe – Jaworzno (250,00 zł za jedną osobę).
5. Rola i zadania pracowników CAZ w procesie nowoczesnego i skutecznego świadczenia pomocy dla klientów PUP w obliczu obecnego rynku pracy – warsztaty, 03.03.2021, Grupa Edukacyjna PRZESZKOLIMY.PL – Joanna Kaczor (290,00 zł za jedną osobę).
6. Podstawy prawne egzekucji administracyjnej, postępowanie zmierzające do zastosowania środków egzekucyjnych w Powiatowych Urzędach Pracy, 04.03.2021, Szkoła Zarządzania Sp. z o. o. – Tarnobrzeg (1560,00 zł za cztery osoby).
7. Indywidualny Plan Działania w PUP w ujęciu praktycznym, 08.03.2021, PCC Polana – Warszawa (399,00 zł za jedną osobę).
8. Nowe zasady dotyczące przyznawania środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz refundacji kosztów doposażenia z Funduszu Pracy w aspekcie COVID-19 z 18.01.2021 r., 11.03.2021, Szkoła Zarządzania – Tarnobrzeg (780,00 zł za dwie osoby).
9. Zasady gromadzenia, porządkowania i archiwizacji dokumentacji projektów unijnych zgodnie z obowiązującymi przepisami (krajowymi i unijnymi), 15.03.2021, SUKCES Centrum Rozwoju – Rawa Mazowiecka (290,00 zł za jedną osobę).
10. Sprawozdawczość: zmiany w sprawozdaniach MRPiT-01 i COVID-19 w systemie SyriuszStd., 02.04.2021, SYGNITY S. A. – Warszawa (600,00 zł za dwie osoby).
11. Sprawozdanie, monitorowanie i kontrola prawidłowości wykorzystania środków finansowych przyznanych przez PSZ w ramach pomocy dotyczącej tzw. „Tarczy antykryzysowej”, 15.04.2021, Akademia Przedsiębiorczości Spółka z o.o. – Kielce (1200,00 zł za cztery osoby).
12. Straż Graniczna – cudzoziemiec – Urząd Pracy – aspekty postępowania administracyjnego dotyczące pracy cudzoziemców na podstawie przepisów z uwzględnieniem tarczy antykryzysowej, 15.04.2021, „PRESTIŻ” ECE – Lublin (1720,00 zł za dwie osoby).
13. Kreatywne wykorzystanie funkcjonalności programu PŁATNIK przez PUP w 2021 r., 19.04.2021, PROFESJONALISTA Firma Szkoleniowo-Konsultingowa – Bydgoszcz (1350,00 zł za trzy osoby).
14. Praktyka tworzenia, realizacji i modyfikacji Indywidualnego Planu Działania jako skutecznej formy aktywizacji klientów PUP, 19.04.2021, Szkoła Zarządzania Sp. z o.o. – Tarnobrzeg (780,00 zł za dwie osoby).
15. Podstawy prawne egzekucji administracyjnej, postępowanie zmierzające do zastosowania środków egzekucyjnych w PUP, 22.04.2021, Szkoła Zarządzania Sp. z o.o. – Tarnobrzeg (780,00 zł za dwie osoby).
16. Maksymalne wykorzystanie raportów ZUS U1, ZUS U7 przez PUP – praktyczne kompendium za 2021 r., 23.04.2021, PROFESJONALISTA Firma Szkoleniowo-Konsultingowa – Bydgoszcz (900,00 zł za dwie osoby).
17. Kwalifikowalność wydatków i rozliczenie projektów unijnych 2014-2020 po najnowszych zmianach wraz z wprowadzeniem do nowej perspektywy 2021-2027, 26.04-27.04.2021, EURO-TRAINING Centrum Szkoleniowo-Doradcze – Poznań (990,00 zł za jedną osobę).
18. Praktyczne aspekty postępowania administracyjnego w okresie COVID-19, 27.04.2021, PROFESJONALISTA Firma Szkoleniowo-Konsultingowa – Bydgoszcz (2700,00 zł za sześć osób).
19. Rejestracja osób bezrobotnych i poszukujących pracy – ewidencja i zaświadczenia w obliczu pandemii COVID-19, 28.04.2021, PROFESJONALISTA Firma Szkoleniowo-Konsultingowa – Bydgoszcz (450,00 zł za jedną osobę).
20. Dostosowywanie i tworzenie własnych szablonów dokumentów do wydruków w systemie SyriuszStd, 18.05.2021, SYGNITY S. A. – Warszawa (600,00 zł za jedną osobę).
21. Rejestracja osób bezrobotnych i poszukujących pracy – ewidencja i zaświadczenia w obliczu pandemii COVID-19, 25.05.2021, PROFESJONALISTA Firma Szkoleniowo-Konsultingowa – Bydgoszcz (450,00 zł za jedną osobę).
22. Maksymalne wykorzystanie raportów ZUS U1, ZUS U7 przez PUP – praktyczne kompendium za 2021 r., 31.05.2021, PROFESJONALISTA Firma Szkoleniowo-Konsultingowa – Bydgoszcz (900,00 zł za dwie osoby).
23. RODO a krajowe ramy interoperacyjności (KRI) – różnice, podobieństwa, możliwe rozwiązania oraz nieprawidłowości stwierdzane podczas kontroli, 02.06.2021, PRESSCOM Sp. z o. o. – Wrocław (980,00 zł za dwie osoby).
24. Informacja Starosty w 2021 r., test rynku pracy, praca tymczasowa a outsorcing pracowniczy w dobie COVID-19, 14.06.2021, „PRESTIŻ” ECE – Lublin (390,00 zł za jedną osobę).
25. Doradca Klienta – nowoczesny warsztat – Doradca Klienta w obliczu nowych wyzwań w 2021 r. Warsztat wzmacniający, 16.06.2021, „PRESTIŻ” ECE – Lublin (580,00 zł za dwie osoby).
26. Postępowanie administracyjne w praktyce PUP. Nowe zasady doręczeń elektronicznych w procedurze administracyjnej, 28.06.2021, Szkoła Zarządzania Sp. z o.o. – Tarnobrzeg (780,00 zł za dwie osoby).
27. Postępowanie w sprawach zwrotu środków wypłacanych z Tarczy Antykryzysowej COVID-19, z uwzględnieniem najnowszych zmian, 06.08.2021, ARP S-Kadra s. c. – Kielce (900,00 zł za dwie osoby).
28. Instrumenty Rynku Pracy – prawidłowa realizacja instrumentów rynku pracy w 2021 r. – kompendium praktycznej wiedzy dotyczącej zasad przyznawania, organizacji i monitorowania zawieranych umów, 13.08.2021, „PRESTIŻ” ECE – Lublin (390,00 zł za jedną osobę).
29. Zatrudnianie cudzoziemców w 2021 r. w działalności PUP. Zmiany w przepisach i nowe trendy migracyjne, 19.08-20.08.2021, Szkoła Zarządzania Sp. z o.o. – Tarnobrzeg (850,00 zł za jedną osobę).
30. Tworzenie raportów i selekcji na podstawie danych zgromadzonych w oprogramowaniu Syriusz, 14.09.2021, SYGNITY S. A. – Warszawa (600,00 zł za dwie osoby).
31. Obsługa pomocy publicznej w Syriuszu, 15.09.2021, SYGNITY S. A. – Warszawa (600,00 zł za dwie osoby).
32. Wykorzystanie funkcji oprogramowania Syriusz do sporządzania korekt list wypłat i deklaracji rozliczeniowych ZUS – analiza rzeczywistych przypadków użycia, 16.09.2021, SYGNITY S. A. – Warszawa (600,00 zł za dwie osoby).
33. Kurs kancelaryjno-archiwalny II stopnia, 20.09, 23.09, 27.09, 29.09, 01.10, 04.10.2021, Stowarzyszenie Archiwistów Polskich w Warszawie, Oddział w Płocku (1700,00 zł za jedną osobę + 282,00 zł za jej dojazdy na szkolenie).
34. Tworzenie raportów i selekcji na podstawie danych zgromadzonych w oprogramowaniu Syriusz – Zatrudnianie cudzoziemców, 20.09.2021, SYGNITY S.A. – Warszawa (600,00 zł za dwie osoby).
35. Tworzenie raportów i selekcji na podstawie danych zgromadzonych w oprogramowaniu Syriusz – Zatrudnianie cudzoziemców, 22.09.2021, SYGNITY S.A. – Warszawa (600,00 zł za dwie osoby).
36. Urzędy Pracy a Tarcza Antykryzysowa, 27.09.2021, pccpoland – Warszawa (1197,00 zł za trzy osoby).
37. Stosowanie przepisów KPA w oparciu o realizację ustawy o promocji zatrudnienia z uwzględnieniem przepisów dotyczących funkcjonowania administracji w okresie pandemii COVID-19, 29.09.2021, Grupa Edukacyjna PRZESZKOLIMY.PL – Joanna Kaczor (1680,00 zł za cztery osoby).
38. Otwarte dane a dostęp do informacji publicznej – nowa ustawa, nowe obowiązki, 05.10.2021, Informacja Publiczna. Centrum Szkoleniowe – Wrocław (780,00 zł za dwie osoby).
39. Kontrola realizacji umów i wydatkowania środków otrzymanych jako pomoc w ramach tzw. Tarcz Antykryzysowych – praktyka działania, występujące problemy, kwestie sporne, 12.10.2021, Grupa Edukacyjna PRZESZKOLIMY.PL – Joanna Kaczor (1680,00 zł za cztery osoby).
40. Doradca klienta instytucjonalnego – specjalista współpracujący z pracodawcą – wymagającym klientem Urzędu w aspekcie zmian na rynku pracy i COVID-19 w 2021 r., 13.10.2021, „PRESTIŻ” ECE – Lublin (390,00 zł za jedną osobę).
41. Staże oraz bony w 2021 r. – realizacja staży i bonów stażowych w praktyce Urzędów Pracy w 2021 r., 14.10.2021, „PRESTIŻ” ECE – Lublin (390,00 zł za jedną osobę).
42. Praktyka tworzenia, realizacji i modyfikacji Indywidualnego Planu Działania jako skutecznej formy aktywizacji klientów PUP, 21.10.2021, Szkoła Zarządzania Sp. z o.o. – Tarnobrzeg (390,00 zł za jedną osobę).
43. Sprawozdawczość z realizacji projektu współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego z uwzględnieniem nowych działań w związku z pandemią wywołaną przez COVID-19, z użyciem systemu SL2014, 25.10.2021, Szkoła Zarządzania Sp. z o. o. – Tarnobrzeg (1560,00 zł za cztery osoby).
44. Przyznawanie dotacji i refundacji z uwzględnieniem najnowszych zmian prawnych. Rozpatrywanie wniosków, zawieranie umów oraz poprawne rozliczanie otrzymanych środków, monitorowanie i rozliczanie pomocy. Udzielanie pomocy de minimis przedsiębiorcom korzystającym ze wsparcia urzędów pracy, 27.10.2021, CONSULTING Sp. j. – Ruda Śląska (300,00 zł za jedną osobę).
45. Doradca klienta – nowoczesny warsztat – doradca klienta w obliczu nowych wyzwań 2021 roku – warsztat wzmacniający kompetencje pośredników pracy, doradców zawodowych, specjalistów, 08.11.2021, „PRESTIŻ” ECE – Lublin (780,00 zł za dwie osoby).
46. Postępowanie administracyjne w sprawie skarg, wniosków i petycji, z uwzględnieniem doręczeń elektronicznych – aktualne problemy praktyczne, 22.11.2021, Centrum Szkoleniowe Administracja Publiczna – Wrocław (390,00 zł za jedną osobę).
47. Realizacja instrumentów rynku pracy: dotacje, doposażenia, staże, bony, szkolenia, KFS, PI, RP, PSU – zasady realizacji z wykorzystaniem danych z ZUS oraz zasady monitorowania i kontroli umów, 26.11.2021, Grupa Edukacyjna PRZESZKOLIMY.PL – Joanna Kaczor (420,00 zł za jedną osobę).
48. „Polski Ład” – zmiany w obowiązkach płatników od 1 stycznia 2022 r. oraz przygotowanie zakładów pracy do akcji PIT za 2021 r. i podsumowanie zasad obowiązujących płatników w odniesieniu do przychodów wypłaconych w 2021 r., 03.12.2021, TAXUS Centrum Szkoleń – Kraków (700,00 zł za dwie osoby).
49. Portal praca.gov.pl w pigułce, 03.12.2021, SYGNITY S. A. – Warszawa (2000,00 zł za dziesięć osób).
50. Krajowy Fundusz Szkoleniowy 2022 – priorytety przyznawania środków, zmiany w kierunkowych wytycznych dla PUP. Praktyczne kompendium wiedzy dla pracowników PSZ, 09.12.2021, Szkoła Zarządzania Sp. z o.o. – Tarnobrzeg (780,00 zł za dwie osoby).
51. Zmiany w rozliczaniu wynagrodzeń w 2022 r. pracowników i zleceniobiorców uchwalone w „Polskim Ładzie”, 10.12.2021, TAXUS Centrum Szkoleń – Kraków (780,00 zł za dwie osoby).
52. Tworzenie raportów i selekcji na podstawie danych zgromadzonych w oprogramowaniu Syriusz – Zatrudnianie cudzoziemców, 10.12.2021, SYGNITY S.A. – Warszawa (600,00 zł za dwie osoby).
53. RODO w archiwach, 14.12.2021, Centrum Promocji Informatyki – Warszawa (690,00 zł za jedną osobę).
54. eDOK – nowe funkcje optymalizujące pracę w systemie, 15.12.2021, SYGNITY S. A. – Warszawa (600,00 zł za dwie osoby).
55. Tworzenie raportów i selekcji na podstawie danych zgromadzonych w oprogramowaniu Syriusz, 17.12.2021, SYGNITY S. A. – Warszawa (600,00 zł za dwie osoby).
56. Saldo za lata 1999-2021 – sprawdź, odzyskaj, zaksięguj nadpłatę! Praktyczne sposoby i prawidłowe zasady rozliczania salda w ZUS w ramach nadpłat z lat ubiegłych – w związku z NOWYMI przepisami od 01.01.2022, 17.12.2021, PROFESJONALISTA Firma Szkoleniowo-Konsultingowa – Bydgoszcz (900,00 zł za dwie osoby).
Koszty wszystkich ww. szkoleń (w łącznej wysokości 45 746,00 zł) oraz dojazdów na jedno z nich (282,00 zł; por. wyżej: szkolenie nr 33) zostały pokryte przez PUP w Kutnie ze środków Funduszu Pracy w ramach paragrafu klasyfikacji budżetowej 4700.
Pozyskanie przez PUP w Kutnie środków Funduszu Pracy na 2021 r. nastąpiło wg następującej procedury:
1) Pismem DF-I.4020.5.10.2020.AŁ z dnia 18.12.2020 r., skierowanym do Starostów Powiatów i Prezydentów Miast na prawach powiatu w województwie łódzkim, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii (dalej: RPiT) poinformował o ustalonych przez siebie limitach środków Funduszu Pracy na zadania fakultatywne, w tym dla PUP w Kutnie w wysokości 688 860,45 zł.
2) Po wejściu w życie ustawy budżetowej na 2021 r. Minister RPiT pismem bez sygnatury z dnia 07.04.2021 r., skierowanym do ww. Starostów i Prezydentów Miast, poinformował, że m. in. odnośnie PUP w Kutnie wysokość limitu na zadania fakultatywne została obniżona do poziomu 681 238,66 zł.
3) Skierowanym do Starosty Powiatu Kutnowskiego pismem DF-I.9020.42.1.2021 z dnia 03.06.2021 r. Minister RPiT poinformował o zwiększeniu limitu Funduszu Pracy na zadania fakultatywne PUP w Kutnie do wysokości 693 538,66 zł.
4) W 2021 r. środki Funduszu Pracy na zadania fakultatywne wpływały na rachunek bankowy PUP w Kutnie w dwunastu comiesięcznych transzach (od stycznia do lipca po 57 400,00 zł, od sierpnia do października po 63 000,00 zł, w listopadzie w kwocie 50 000,00 zł, a w grudniu w kwocie 52 738,66 zł).
W ramach przyznanych środków Funduszu Pracy, dnia 11.01.2021 r. PUP w Kutnie przyjął plan wydatków m. in. na szkolenia (§ 4700) w wysokości 70 000,00 zł, na dojazdy na szkolenia (§ 4700) 5000,00 zł, a na studia, w tym studia podyplomowe kadr publicznych służb zatrudnienia (§ 4300) 5000,00 zł. W trakcie roku budżetowego ten plan finansowy był dostosowywany do bieżących potrzeb Urzędu, wskutek czego ulegał następującym zmianom:
1) 06.08.2021 dojazdy na szkolenia pozbawiono całej zaplanowanej kwoty 5000,00 zł;
2) 06.10.2021 na dojazdy na szkolenia przeznaczono 1000,00 zł, a kwotę na studia zmniejszono do 4000,00 zł;
3) 10.12.2021 kwoty na szkolenia zmniejszono do 52 000,00 zł, a na dojazdy na szkolenia do 400,00 zł, natomiast finansowania studiów pozbawiono całej pozostałej kwoty 4000,00 zł;
4) 28.12.2021 zmniejszono kwotę na szkolenia do wysokości 46 000,00 zł.
Powyższy plan i zmiany w nim zostały dokonane w ramach uprawnień przysługujących Staroście Powiatu Kutnowskiego, w imieniu i z upoważnienia którego działała Dyrektor PUP w Kutnie.
W gronie 56 przeszkolonych w 2021 r. pracowników PUP w Kutnie najwyższa kwota środków Funduszu Pracy przypadła na osobę zajmującą stanowisko archiwisty: 2962,00 zł, a więc znacznie poniżej ustawowego limitu 150% przeciętnego wynagrodzenia, gdyż zgodnie z komunikatem Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, w 2021 r. wynagrodzenie to wyniosło 5662,53 zł.
W wyniku kontroli, w której trakcie szczegółowemu badaniu poddano całość dokumentacji dotyczącej finansowania ze środków Funduszu Pracy w 2021 r. przez PUP w Kutnie kosztów szkolenia kadr publicznych służb zatrudnienia, w tym poprawnie opisane, zaakceptowane i zrealizowane faktury, nie stwierdzono uchybień ani nieprawidłowości.
III. W efekcie kontroli opisanej w niniejszym wystąpieniu, Wojewoda Łódzki ocenił pozytywnie sposób realizowania przez PUP w Kutnie skontrolowanych zadań, w związku z czym odstępuje od wydania jednostce kontrolowanej zaleceń, uwag i wniosków.
Zgodnie z art. 113 ust. 2 upz jednostka kontrolowana może zgłosić zastrzeżenia do niniejszego wystąpienia pokontrolnego w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.
Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Monika Senko
Kierownik Oddziału Nadzoru
Rynku Pracy w Wydziale Rodziny i Polityki Społecznej
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