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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 uchwaly Nr [V/56/24 Rady Miasta Szczecin z dnia 10 wrzeSnia 2024 r.
w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne obciqzenie stuzebnosciq gruntowq, polegajqcq na
prawie przechodu i przejazdu przez nieruchomosci, stanowiqce wtasnos¢é Gminy Miasto Szczecin,
oznaczone jako dziatki nr 3/28 i nr 3/29 z obrebu ewidencyjnego nr 2036 w zakresie wyrazow:
»kazdoczesnego wtasciciela ”.

Uzasadnienie

W dniu 10 wrzesnia 2024 r. Rada Miasta w Szczecinie podjeta uchwate
Nr 1V/56/24 w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne obcigzenie stuzebnosciq gruntowg,
polegajqgcq na prawie przechodu i przejazdu przez nieruchomosci, stanowigce wtasnos¢ Gminy
Miasto Szczecin, oznaczone jako dziatki nr 3/28 i nr 3/29 z obrebu ewidencyjnego nr 2036.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie ww. uchwata
wptyneta w dniu 16 wrzes$nia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwalty w ww. przedmiocie stanowi przepis
art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciamil, zgodnie z ktérym nieruchomosci
stanowigce wtasnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego mogq by¢ nieodptatnie obcigZane na
rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzqdu terytorialnego ograniczonymi prawami
rzeczcowymi. Jednocze$nie na gruncie art. 14 ust. 5 ustawy obcigzenie nieruchomosci
ograniczonym prawem rzeczowym wymaga zgody rady lub sejmiku w odniesieniu do
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145).
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Wiascicielem nieruchomosci obcigzonych: numer 3/28 i 3/29 z obrebu ewidencyjnego
nr 2036 (Pogodno 36), potozonych w rejonie ul. Doktora Judyma i Doktora Judyma 1la
w Szczecinie jest Gmina Miasto Szczecin, wtasScicielem nieruchomosci wiadnacej potozonej
przy ul. Wiadystawa Broniewskiego nr 9, 11, 13, 15, 17 w Szczecinie jest Wojewodztwo
Zachodniopomorskie. Majac na wzgledzie ww. unormowanie i status wtascicieli
nieruchomosci, nie budzi watpliwos$ci organu nadzoru kompetencja Rady Miasta Szczecin do
podjecia aktu w przedmiocie wyrazenia zgody na nieodptatne obcigzenie stuzebno$cia
gruntowa polegajaca na prawie przechodu i przejazdu przez wskazane nieruchomosci. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze zawarte w § 1 uchwaty okreSlenie ,kaZdoczesnego wtasciciela”
w odniesieniu do nieruchomosci potozonych przy ul. Wtadystawa Broniewskiego nr 9, 11, 13,
15, 17 w Szczecinie, (nieruchomosci wtadngcych) w sposéb istotny narusza art. 14 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Niewatpliwie przedmiotowy przepis ustawy ma moc bezwzglednie obowigzujaca
i shuzy wtasciwemu gospodarowaniu mieniem publicznym, w zwigzku z czym okre$lone w art.
14 ustawy wyjatki od zasady odptatnosci powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty.
Ustawodawca dopuszcza brak zachowania zasady ekwiwalentnosci w stosunkach ktérych
przedmiotem s3 nieruchomos$ci, jedynie pomiedzy podmiotami wymienionymi
w przepisie, (w réznych konfiguracjach): Skarbem Panstwa i jednostkami samorzadu
terytorialnego?. Jak wskazuje Sad Najwyzszy: Wyrazne uregulowanie wskazanych ograniczen
podmiotowych i przedmiotowych przemawia za tym, Zze w wypadku innych czynnosci prawnych
i miedzy innymi podmiotami regutq pozostaje odptatnosé®>. W przedmiotowej sytuacji
nieodptatne obcigzenie nieruchomosSci ograniczonym prawem rzeczowym, jakim jest
stuzebnos$¢ gruntowa polegajgca na prawie przechodu i przejazdu, jest mozliwa wytacznie
pomiedzy podmiotami wymienionymi w uchwale Nr IV/56/24 i nie moze odnosi¢ sie do
,kazdoczesnego wtasciciela” nieruchomosci wtadnacej. Pozostawienie wskazanego
sformutowania prowadzi do uznania, ze Gmina Miasto Szczecin wyraza zgode na nieodptatne
obciazenie nieruchomos$ci na rzecz kazdoczesnego wtasciciela nieruchomosci wtadnacej,
a zatem takze w przypadku przejscia prawa wtasnosci na rzecz podmiotu nie bedacego
jednostkg samorzadu terytorialnego czy jednostkg Skarbu Panstwa, co stoi w sprzecznoSci
z treScig art. 14 ust. 2 ustawy. Majac na wzgledzie powyzsze organ nadzoru stwierdza
niewaznos$¢ uchwaty we wskazanej czesci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Bartosz Brozynski

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Szczecin,

2) aa.l Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Zob. Uchwata SN z 20.10.2010 r., sygn. akt: Il CZP 70/10, OSNC 2011, nr 4, poz. 43.
3 Tamze.
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