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Andrzej Batandynowicz

Podstawy aksjologiczne systemu
sprawiedliwego karania na przetomie XX i XXI
wieku

Wprowadzenie

Nowe idee w orzekaniu i polityce karnej rozprzestrzeniajg sie gwattownie
wsrod réznych jurysdykeji. Gdy sa dyskutowane sprawy dotyczace reform
orzekania, eksperci z réznych krajow zachodnich zdajg sie mowic tym samym
jgzykiem, jakby penologiczng wersjg esperanto. Jednakze ta konwergencja
w teoretycznym podejsciu do problematyki karnej nie rozszerza sie na polityke
penitencjarng. Prakiyka i polityka orzekania rozwija sie, poniewaz jest pod
wptywem przekonan panujgcych w lokalnych systemach sprawiedliwosci karnej
oraz pod wptywem czynnikéw kulturowych, politycznych i ekonomicznych.

Nalezy tez oczywidcie zrozumiec, ze w ramach polityki karnej nigdy nie
panuje zupeina zgodnosc pogiaddéw i opinii na tematy orzekania. Niemniej
mozna zaprezentowa¢ wersje dominujgcych paradygmatéw karnych, kidre
istniejg w sgdownictwach, bez ulegania wrazeniu, ze istnieje wyodrebniony lub
wspoiny poglad na polityke orzekania. Dla oséb zajmujacych sie politykg karng
jest oczywiste, ze istniejg roznice w interpretacji i niezgodnos$¢ co do celdw
polityki karnej w ramach danej jurysdykcji. Nalezy takze wzig¢ pod uwage
ptynnosé polityki orzekania i jej filozofie, kidra weale nie jest statyczna, a raczej
ciggle jest na nowo oceniana i formutowana.

Badanie i przebudowa zasad orzekania wydaje sie by¢ nieunikniong cechg
dyskusji o polityce karnej w demokratycznych spotecznoéciach. Dynamika orze-
kania musi by¢ uwzgledniana przed rozpoczeciem prac nad problemami polityki
dotyczgcymi pewnosci i jasnosci polityki karnej. Zalety podejscia uwzgledniajg-
cego kontekst kulturowy tej problematyki sg osnowg metodologii badan.

Porownujgc podobienistwa i roZznice miedzy systemami sprawiedliwogci kar-
nej, Knut Sveri sugeruje, ze wyrazne réznice miedzy tradycjami kontynental-
nymi Europy i Skandynawii a panistwami opierajgcymi sie na prawie
zwyczajowym, takimi jak Anglia czy kraje Ameryki Pdinocnej, nie sg tatwe do
wykrycia, jesli patrzy sig na typy zachowan uznanych za przestepcze. Méwi on:
»~Jezeli kios popetnia czyn uznawany za przestepstwo w Szwecii, to praktycznie
zawsze taki czyn bylby uznany za przestepstwo w Nowym Jorku”. Po drugie,
wycigga wniosek, ze typy sankcji naktadanych na przestepcéw sg bardzo
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A. Batandynowicz

podobne, z wyjatkiem stosowania kary sSmierci w USA (w niektdrych stanach).
Dochodzi tez do wniosku, ze wigksze rdznice pojawiajg sie, gdy bada sie
zadania agencji sprawiedliwosci karnej oraz procedure karng. Jednakze, kiedy
zaczniemy pordwnywacd praktyke orzekania i sposéb wykonywania kar, to
znajdziemy prawdziwe roznice miedzy systemami1.

RozwaZania rozpoczynam od zalozenia, ze teza o migdzyjurysdykcyjnych
i uniwersalnych wplywach o podobnym, ale nie identycznym zakresie na san-
keje karne, jest w duzym stopniu prawdziwa. Jest to konwergencja dotyczaca
sposobow karania. Jednakze, gdy przyjrzymy sie sposcbowi wykonywania tych
sankeji karnych w praktyce przez funkcjonariuszy, to dostrzezemy dziatanie
czynnikdw lokalnych (parafiariskich); jestto dywergencja w zakresie stosowania
kar.

1. Uniwersalizm | konwergencja

W ciggu ostatnich stu lat w wielu jurysdykcjach pojawita sie wspélna orien-
tacja w reakcji na przestgpstwa w zakresie polityki karnej. Najwyrazniej widac
to byto w: orzekaniu instrumentalnym w stosunku do przestepcy, odrodzeniu
orzekania skupiajgcego sig na przestepstwie, wzroscie znaczenia sankcji spo-
tecznych, dgzeniu do ograniczania stosowania kary wiezienia oraz systemo-
wym podejsciu do polityki orzekania.

W koricu XIX i w | pofowie XX wieku teorie instrumentalne orzekania staty
sig¢ modne. Patrik Térnudd komentuje: ,W | potowie tego stulecia wiele krajow
europejskich dokonato przesuniecia ideologicznego z klasycznego, opartego
na represji i odstraszaniu do opartego na terapii i resocjalizacji".

Podobienstwa i dziatania réwnolegte w zakresie rozwoju sg wyrazne w réz-
nych jurysdykcjach, a szczegdlnie znamienne w reformie orzekania w Szwedcji.

Sto lat temu kary gtéwne w szwedzkim kodeksie karnym (1864) byly ograni-
czone do: kary $mierci, grzywny i dwéch form pozbawienia wolnosci o okreslo-
nym czasie trwania: diuzsze wyroki (ciezkie roboty), krétsze wyroki (zwykle
wigzienie). Pierwsza dekada XX wieku byta éwiadkiem opornego i bojazliwego
wprowadzania srodkow opartych na zatozeniach prewencyjnych: obowigzkowe
nauczanie przestepcéw w wieku od 15 do 17 fat (1902), wyrok w zawieszeniu
(1908), zwolnienie warunkowe (1906). Tzw. system ,dzieri~grzywna” zostat
wprowadzony w 1931 r., a wiezienie o sredniej surowosci dla nieletnich

1 K.Sveri, Criminal Law and Penal Sanctions, (w:) A. S nare, Criminal Viclence in Scandinavia:
Selected Topics, Norwegian University Press, Oslo 1990.

2 P.ToOrnudd, Fifteen Years of Decreasing Prisoner Rats in Finland, National Research Institute
of Legal Policy, Research Communications Nr 8, Helsinki 1993.

Prokuratura
8 iprawo 10, 2000



Podstawy aksjologiczne systemu sprawiedliwego...

w 1935 r. Angielski model systemu nauczania w wiezieniu byt wzorem dla tej
ostatniej sankgji.

Dazenie do teorii instrumentalnego orzekania w stosunku do przestepcéw
pojawito sig w | potowie XX wieku w Kalifornii, Anglii, a jezeli chodzi o Skandy-
nawie, to dotarfo do Finlandii, jednak zbyt péZno, aby przybrac postac taka, jak
w innych panstwach.

Reorientacja ta dotarta do Finlandii w latach trzydziestych i czterdziestych,
jednak wojna i sprzeciw wptywowych ekspertéw wywodzacych sie ze ,starej
szkoty” spowolnity proces jej przyjmowania sie. O ile w sasiadujacej Szwecji
entuzjastycznie przyjeto ideologie resocjalizacyjng w latach czterdziestych
i piecdziesigtych, to Finowie zaczeli powazne reformy sprawiedliwoéci karnej
przed nadejsciem lat szes¢dziesigtych. Jednak byto juz za péZno, by ideologia
resocjalizacyjna stafa sie dominujgca. Fala krytyki skierowanej przeciw ideologii
przymusowego leczenia (terapii) przestgepcéw w tym czasie dotarta juz do
Finlandii. DowiedzieliSmy sig, ze instytucje terapeutyczne niekoniecznie sg
bardziej humanitarne od wigzien, a rzetelne, kontrolowane badania ekspery-
mentalne zwykle nie wskazywaty na radykalne ograniczenie przestepczosci
przez przymusowsg terapie. Gdy nowa generacja kryminologow i prawnikow
zorientowanych na reformy jako pierwsza przyjeta ten krytyczny poglad na idee
przymusowej terapii, to powolne dgzenie do szwedzkiego modelu filozofii
korekcyjnej zostato zastopowanes.

W blizszym nam okresie wida¢ miedzyjurysdykcyjne konsekwencje, gdy
rozne panstwa przyjety podejscie ortodoksyjne (po latach szesédziesigtych)
w reakcji na generalng porazke strategii resocjalizacyjnej, a szczegdlnie
wyraZznego niepowodzenia korygowania zachowan przestepczych za pomocg
wiezien. Niepokdj spowodowany nierdwnoscig w orzekaniu i wprowadzone
nastepnie rézne formy orzekania majgce na celu zwiekszenie jednolitosci
wskazaly na przesuniecie zasad karnych z teorii instrumentalnej wobec prze-
stepcy, takiej jak odstraszenie i resocjalizacja, do zwykiej represji. To podejscie
taczyto w sobie po raz pierwszy skupienie uwagi na prawach obywatelskich
wigzniow oraz wiekszg wage przywigzywato do praw ofiar przestepstw. Jednak
najwazniejsze jest to podejscie, ktdre przeniosto gtéwny akcent orzekania, ze
o nie przestepca jest w centrum zainieresowania, a przestepstwo jest tutaj
najwazniejsze i okreslane jest w kategorii wagi czynu (represja) lub nagannogci
postepowania w sprawach karnych (oskarzenie).

3 P.Térnudd, Crime Trends in Finland 1950-1977, National Research Institute of Legal Policy,
Helsinki 1978.
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2. Ddrodzenie orzekania zogniskowanego na przestepstwie

Dominujgcy paradygmat karny w wielu jurysdykejach w ostatnich dziesiecio-
leciach przesungt sie w wyniku rozczarowania strategiami resocjalizacyjnymi
i wiekszy nacisk polozony zostat na represje. Tony Bottoms komentuje: W wielu
jurysdykcjach od Skandynawii, Wielkiej Brytanii do USA, teoria represji miata
zasadniczy wptyw, kiéry mozna szczegdlnie dostrzec, gdy pordwnuje sie wspdt-
czesne filozofie i praktyki z tymi, kiére przyjeto wiele panstw zaraz po wojnie.

Rozprzestrzenienie sie miedzyjurysdykeyjnych idei karnych skomentowano
w publikacji rzadu brytyjskiego Przestepczosd, sprawiedliwosc, ochrona spotfe-
czenstwa z roku 1990. Publikacja ta odnotowata uniwersalny trend w wielu
panstwach opierajgcych sie na prawie zwyczajowym do stosowania polityki
orzekania opartej na represji, zas inne jurysdykcje opierajgce sie na prawie
zwyczajowym, na przykiad w USA, Kanadzie i Australii podazajg w tym kierunku
lub zamierzajg to zrobi¢™.

Podobieristwa miedzyjurysdykcyjne moga byc tez dostrzezone na podstawie
listy sporzadzonej przez Raimo Lahti, a dotyczgcej tendenciji w firiskiej polityce
karnej poczawszy od lat szeéédziesiqtych5.

Krytyka tak zwanej ideologii terapeutycznej (lata szescédziesigte), nacisk na
myslenie w kategoriach koszty—zysk (poczgtek lat szescdziesigtych) daty po-
czatek nowemu kierunkowi w prawie karnym, zwanemu nowoklasycznym (ko-
nieclat siedemdziesigtych, poczateklat osiemdziesigtych), gdzie pragmatyczne
dziatania reformatorskie wykorzystujg zmodyfikowane idee resocjalizacii i spra-
wiedliwosci spotecznej (lata osiemdziesiate).

Tendencje lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigiych odzwierciedlity nara-
stajgce obawy zwigzane z kosztamikary wigzienia i niepozgdanymikonsekwen-
ciami, ktére ma dla skazanych pobyt w zaktadzie karnym w sensie zwiekszania
ich sktonnosci powrotu do przestepstwa. Wielu ekspertéw politycznych, takich
jak: Andrew Rutherford i brytyjskie grupy nacisku, takie jak: NACRO i Liga
Howarda, argumentowaty potrzebe redukciji populacji kamej6. Ruch redukcjo-
nistyczny byt wplywowy w Wielkiej Brytanii i Skandynawii i dat poczatek poszu-
kiwaniom sankcji spotecznych, ktére moglyby by¢ alternatywami dla wiezienia
albo kar $redniej surowosci.

4 Home Office, The Report of the Inter—Departmental Committee on Non-Custodial and Semi—
Custodial Penalties, (Wootton Report), HMSO, London 1990.

5 R.Lahti, OnFinnish and Scandinavian Criminal Policy, (w:) Cahiers de Defense Sociale 1989,
5. 64~73.

6 R. Lahti, Recodifyingthe Finnish Criminal Code of 1889: Towards a More Efficient, Just and
Humane Criminal Law, Israel Law Review 1993, vol. 27 (1-2), s. 100-117.
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Sankcje spofeczne od lat siedemdziesigtych wprowadzafo wiele jurysdykciji,
najwigcej w USA i Europie dgzacych do szerszego stosowania tych srodkéw
karnych. W USA rozprzestrzenienie akidéw karnych dotyczgcych korekcji spo-
tecznej w stanowych kodeksach karnych byto komentowane w publikacji Naro-
dowego Instytutu Sprawiedliwosci: ,18 standw dziata obecnie, wykorzystujgc
ustawe o korekcji spotecznej, co stanowi znaczgcy wzrost od 1973 1., kiedy to
stan Minnesota jako pierwszy przyjat te ustawc—g’”.

Wypowiedzi zawarte w raportach publikowanych w 1990 r. w Kalifornii i Anglii
ilustrujg uniwersalizm i konwergencje w mysleniu, jesli chodzi o kary spoteczne
jako sankcje o Srednigj surowosci®. Te dwa raporty (ktérych opublikowanie
dzielito dziesie¢ dni) zawierajg kilka wspodlnych penologicznych tematdw i kon-
kluzji, chociaz obie jurysdykcje dzieli 6000 mil. Obydwie oficjalne publikacje
pokazaly, ze chodzi o inny rodzaj srodkéw karnych, ktére nie zastepowatyby
kary wiezienia, ale wprowadzatyby nowg jakos¢ w hierarchii kar. Chodzi o kare,
kidra mogtaby by¢ orzekana przez sady i kidra funkcjonowataby jako kara
o Sredniej mocy. Raporty te analizowaly populacje osadzonych przeznaczo-
nych do wiezienia, skupiajgc sie zwtaszcza na przestepcach przeciwko wias-
nosci. Danc w nich odpowiedzi, co robi¢ z notorycznymi zlodziejami
i wtamywaczami, jesli nie zamknie sie ich w wiezieniu. Te wyjasnienia kladty
nacisk na potrzebe nowych opcji orzekania, kidre powinny by¢ uwazane jako
kara, réwnoczesnie stwierdzajgc, ze kara wiezienia poniosta porazke w kate-
gorii odstraszania i resocjalizacji. Komentujgc rozwdj tych sankcji w Europie
Inkeri Antlila pisze: ,Nakaz prac spotecznych, modny w niekidrych krajach
Europy, obecnie jest eksperymentowany w Danii i Norwegii. W Finlandii i Szwe-
cji sankcje te napotykajg na trudnosci organizacyjne i wykonawcze”g.

Osoby postulujgce redukcje wigzien (redukcjonisci) wysuwajg argumenty,
kiore powtarzajg sie w wielu jurysdykcjach. Przyktadem jest komentarz Ulli
Bondesona, dotyczacy zaangazowania skandynawskich ekspertow politycz-
nych w redukcjonistyczny punkt widzenia: ,W krajach skandynawskich pano-
wata Swiadomos¢ polityczna, Zze wiezienia nie pracuja zgodnie z prawng
dokiryng prewencji. Wiele oficjalnych komitetow gtosito, ze instytucje korekcyjne
nikogo nie poprawiajg. W ciggu ostatnich dwudziestu lat ciggle méwiono, ze

7 National Research Institute of Legal Policy, Criminality in Finland: Annual Report 1992, Helsinki
1993.

8 L Anttila, Trends in Criminal Law, (w:) Criminal Law in Action, Kluwer Law and Taxation
Publishing, Gouda Quint, Arnhem 1986.

9 I Anttila, Criminal Justice and Trends in Criminal Policy, (w:) Jaakko Uoctita: The Finnish
Legal System, 1l ed., Finnish Lawers Publishing Company, Helsinki 1985.
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skoro wiezienia staly sie nieefektywne, to nalezy ograniczy¢ stosowanie kar
wigzienia. (...} Jednakze tendencja zmierzata weale nie w tym kierunku, a raczej
w przeciwnym. W krajach skandynawskich, tak jak w wiekszosci innych krajow
zachodnich, bylismy $wiadkami tendencji wzrostu stosowania kary wigzienia.
Finlandia byta jedynym Wythkiem”10.

Powyzszy cytat jest dobrg ilustracia penologicznego esperanto, jako ze
eksperci zgadzaja sie z tym pogladem, ale takze demaskuje bardziej réznicu-
jace wptywy, jako ze populacja wiezienna w Szwecji wzrasta, gdy w tym samym
czasie w Finlandii kurczy sie. Jednakze przestanie redukcjonistéw mogtoby by¢
uznane za uzasadnione, gdyby brzmiato: jezeli wiezienia majg w ogdle funkcjo-
nowac, to nie po to, aby resocjalizowad, ale jedynie odstraszad.

Przestanie redukcjonistéw dotyczace porazki kary wiezienia w kategoriach
instrumentalnych dato bodziec dla kar nieizolacyjnych oraz szerszego stosowa-
nia metod korekcji spotecznej, kidre moga rozszerzy¢ zakres orzeczen, jakie
mogg wydawac sady. W Skandynawii w ogdinosci, a w Finlandii szczegolnie
uznano, ze kary wigzienia nie majg znaczenia resocjalizacyjnego ani nawet
odstraszajgcego, jednoczesnie nie poszukiwano sankcji o Sredniej surowosci
lezgcych miedzy wiezieniem a innymi karami, jako alternatywy do pozbawienia
wolnosci. Kar spotecznych poszukiwano w Finlandii, aby zwiekszy¢ mozliwosé

‘wyboru przy orzekaniu, ale tylko dla definitywnego zastapienia kary wiezienia.

W Wielkiej Brytanii dokonano wielu zmian w zakresie funkcji i zadan kar
spotecznych. Poczatkowo nakaz pracy spofecznej przedstawiano jako alterna-
tywe dla wiezienia, ale pdZniej w dokumentach politycznych okreslano jako kare
o $redniej surowosci. W Wielkiej Brytanii ciggle istnieje spér, czy kary spoteczne
maja by¢ stosowane jako resocjalizacyjne, czy jako srodek karania o cechach
prewencyjnych. Zmiany w oficjalnych ustaleniach politycznych dotyczacych
zadan kary wiezienia takze mialy miejsce. Ministrowie spraw wewnetrznych
w okresie dziatalno$ci Roya Jenkinsa w latach szesdédziesigtych powtarzali
zdanie redukcjonistéw, niezaleznie z jakiej partii ministrowie c¢i pochodzili.
W poczatku lat osiemdziesigtych gloszone poglady byly takie same, chociaz
pochodzity od wybranego w 1979 r. rzgdu konserwatywnego gltoszacego silne
prawo i porzadek. William Whitelaw, minister spraw wewnetrznych w przemo-
wieniu do sedzidw pokoju w Leicester w 1981 r. stwierdzit: ,Nadzieje na statg
redukcje populacji wieziennej muszg w mojej opinii pozostawaé w odnowionym
dazeniu do unikania stosowania kar izolacyjnych, gdzie to tylko jest mozliwe,

10 U.V.Bondeson, Innovative Non—Custodial Sanctions, (w:) Scandinavian Criminal Policy and
Criminology, Scandinavian Research Council for Criminology, Stockholm 1990.
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a w przypadkach, gdzie kara wiezienia musi by¢ zastosowana, nalezy dazyc¢ do
wymierzania krotszych wyrokéw dla wszystkich, z wyjatkiem przestepcow,
ktorzy uzywali przemocy. Musze podkreslié, ze przyczyna zmian nie lezy
wylgcznie w kryzysie systemu wigziennego, jakkolwiek cigzki jest ten kryzys.
Wazne jest tez uwzglednienie nowych zasad karania, kiére odzwierciedlaja
znaczgcg zmiane w mysleniu penologicznym w ostatniej dekadzie”!".

Jednakze zwrot stat sie wyrazny w Wielkiej Brytanii, gdy Michael Howard,
minister spraw wewnetrznych, méwit na konferencji partii konserwatywnej
w pazdzierniku 1993 r.: ,Badzmy szczerzy: to wigzienia zapewniajg ochrong
spoteczenstwa przed mordercami, rabusiami i gwalcicielami, i sprawiajg, ze
wielu,zktérzy usitujg popetni¢ przestepstwo, najpierw diugo zastanawia si¢ nad
tym”

3. Podejscie systemowe do orzekania

Koszty spoteczne i liczba spraw karnych przewijajgca sie przez sady i wie-
zienia spowodowaly zwrdcenie uwagi przez twércow polityki w latach osiem-
dziesigtych na inne rozumienie procesu decyzyjnego, ktdry prowadzi do
osadzania w wigzieniu. Wzrost znaczenia podejscia managerskiego stat sig
bardziej wyrazny w dokumentach zaktadajgcych maksymalizacjg efektow i sku-
teczne wykorzystanie srodkéw wydawanych przez instytucje parnstwowe. Bunt
podatnikow w Kalifornii i podobne wydarzenia w Wielkiej Brytanii sprawity, ze
wiadze publiczne wyraZniej uswiadomity sobie problem kosziow dziatalnosci
wigzien, niz w poprzednich dekadach. W Wielkiej Brytanii i Kalifornii niektore
wiezienia oddano w zarzad prywatny, a w administracjach podiegtych Agenciji
Sprawiedliwosci Karnej ksiegowi zaczeli petni¢ wigkszg rolg.

Swiadomogd, ze wiezienia sg kosztowne i, jezeli uznac glosy redukcjonistow
za prawdziwe, bardzo nieefektywne, sktonita planistow i ekspertow budzeto-
wych do przeanalizowania sposobéw nadzoru, tego kosztownego aspekiu
polityki spotecznej. Za dobry przyktad wptywu $rodkéw i zasobow na polityke
orzekania moze stuzy¢ komisja do spraw orzekania stanu Minnesota utworzona
w 1980 r., kidra byta pionierem idei orzekania w celu ograniczenia nieréwnosci
sankeji penalnych w polityce karnej w drodze ograniczenia dtugosci kar tak, aby
byly one zgodne z istniejaca populacja wiezienng w danym stanie.

11 A.Rutherford, The English Penal Crisis: Paradox and Possibilities, Current Legal Problems
1988, 5. 93-113.

12 M. Howard, The State of the Prisons in England and Wales, Bicentennial Edition, Professional
Books, Abingdon 1993.
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Wigkszos¢ jurysdykeji nie cheiata przejmowac takiego bezposredniego po-
dejscia do wptywu zasobdw na orzekanie. Byly wyczulone na krytyke zwigzang
z nakfadaniem sie tego problemu na niezawistos¢ sgdéw. Zardwno w Kalifornii,
jakiw Wielkiej Brytanii rozwoj prawnej swiadomosci systemowej stat sie nowym
kierunkiem w ustaleniach dotyczgcych orzekania. W rzeczywistosci uznano, ze
sedziowie sg czescig szerszego systemu karnego i ze poszczegdlne strony
w tym systemie sg wspétzalezne, jako ze np. podejrzany staje sie oskarzonym,
potem podsadnym, nastepnie osadzonym lub klientem systemu. W przemowie-
niuw Leicesterw 1981 r. William Whitelaw ilustruje te nowg ocene systemowego
charakteru sprawiedliwo$ci z uwzglednieniem probleméw zarzadzania przepet-
nionymi wigzieniami: ,Nie jest fatwo sfinansowaé rozwigzanie polegajgce na
zwiekszeniu iloéci miejsc w wigzieniach. Musimy widzie¢ system sprawiedliwo-
sci karnej catosciowo, z wieziennictwem jako jego czescig integralng. Dzialajgc
w ten sposob musimy zauwazy¢, ze praktyka orzekania produkuje populacje
wigzienng posrednio lub bezposrednio”'®.

Niektorzy naukowey widzg zagadnienie planowania, zarzgdzania zasobami,
analizy systemowej jako odbicie nowej penologii (Feeley, Simon, 1992), ktéra
odchodzi od problematyki klasycznego prawa karnego, dgzenia do bezwzgled-
nego ukarania oraz od instrumentalnego podej$cia do zmieniania przestepcéw.
Zadania tej teorii sg typu managerskiego, a nie transformujgcego. Gtéwna
cechg ,nowej dyskusji” jest zastgpienie opisu moralnego lub klinicznego danej
osoby doradczym jezykiem teorii prawdopodobieristwa. ,To jest zwigzane z ra-
cjonalnoscig nie indywidualnego lub spofecznego zaufania, ale racjonalnoscig
procesow zarzgdzania. Celem jest tutaj nie wyeliminowanie przestepczoéci, ale
uczynienie jej mozliwg do tolerowania przez systemowsg koordynacje”. Z tej
perspekiywy Feeley i Simon dyskutuja na temat sankcji spotecznych: ,Z punktu
widzenia nowej penologii wzrost korekcji spotecznej w cieniu kar wiezienia nie
jest niespodziankg. Nowa penologia nie uwaza wiezieni za specjalne instytucje
zdolne do przemieniania osobnikéw, kiérzy przez nie przechodza. To dziata
raczej jako jedna z kilku opcji prewencyjnych. Tak wiec sankcje spoteczne mogg
by¢ rozumiane w kategoriach zarzgdzania ryzykiem bardziej niz w kategoriach
resocjalizacyjnych. WyraZniej niz instrument reintegracji przestepcéw w spote-
czenstwie dziatajg one jako mechanizmy nadzoru (czesto przez testy antynar-
kotykowe) nad przestepcami cechujgcymi sie niskim poziomem ryzyka, dla

13 A.Rutherford, The English Penal Crisis: Paradox and Possibilities, Current Legal Problems
1988, s. 93-113.
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ktérych bardziej rozbudowane formy kontroli sg oceniane jako zbyt kosztowne
fub zbegdne”m.

Czy te zagadnienia dotyczgce zasobow i zarzgdzania reprezentuja ,nowag
penologig”, czy tez jest to tylko rozszerzenie nieuniknionych obaw dotyczgcych
ograniczen finansowych, ktére uwidocznity sie przez wzrost kosztow uirzymania
wigzieni | watpliwosci na temat ich efektywnodci? Na pewno prawdziwa jest
miedzyjurysdykcyjna teza, ze orzekanie to sprawa wylacznie aparatu wymiaru
sprawiedliwogci | ze isinieje wola analizowania orzekania i polityki karnegj
w Kontekscie systemu sprawiedliwosci karnej.

4. Uniwersalizm

Jak mozna wyttumaczy¢ rozprzestrzenianie sie nowych idei dotyczacych
polityki orzekania i miedzyjurysdykeyjnego upodabniania sie debat politycznych
w wielu krajach na jej temat?

Do sledzenia innowacji w polityce orzekania w réznych ustawodawstwach
zacheca tworcow polityki karne] wiele czynnikdow: podobne problemy zwigzane
zniepckojamispofeczenstwa dotyczacymiwzrastajgcej przestepczodci; frustra-
cja dotyczgca efektywnosdci istniejacego systemu; presja wyborcza i polityczna
na dziatania ograniczajace przestepczosc; wzrastajace koszty i implikacie
finansowe (fiskaine) systemu; optymizm tych, kiérzy poszukujg najnowszych
sposobow ujarzmiania, leczenia lub wykorzenienia przestepczosci; nie nalezy
tez zapominac o ekspertach ze srodowisk akademickich i rzgdowych, ktérych
zadaniem jest, aby jako pierwsi prognozowali na temat nawet powolnych zmian
w polityce karnej.

W XX wieku czegstym zjawiskiem stalo sie przenoszenie wiedzy penologicz-
nej poza granice pojedynczych rozwigzan ustawowych na obszary miedzynaro-
dowe. Ten wiek nowoczesnosci niektdrzy okreslajg w kategoriach globalizacji
wiedzy. Wzrasta liczba miedzynarodowych konferencji, sympozjéw, zjazdow,
kontakiow miedzy praktykami a twércami polityki, politykami i dziennikarzami.
Nowaoczesny swial jest maly w sensie ludzkich interakcji, wymiany informaciji.
W dorocznym raporcie komisji wieziennej (1927), w uwagach do rezolucji
popierajacej idee ,bezuzytecznosci krotkich wyrokow (wiezienia)”, przyjetej na
miedzynarodowym kongresie wieziennictwa w 1925 r. sugerowano, ze miedzy-
narodowe konferencje odegraly rolg w rozprzesirzenianiu sie nowych idei

14 M. Feeley, J. Simon, The New Penology: Notes on the Emerging Strategy of Corrections
and its Implications, Criminology 1992, vol. 30, s. 449-474.
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i w umacnianiu rozwigzan tworcdw polityki gtoszacych nowatorskie koncepcje
sprawiedliwego karania'®.

Lucy Zender komentiuje, iz konferencje spowodowaty skurczenie sie swiata
naukowego, przez co zwigkszyly tendencje do ujednolicania wiedzy kryminolo-
gicznej: ,Oczywiscie stato sie to, co Heidensohn okresla jako «dyfuzje nowych
odkryé», tak ze nowe problemy i nowa wiedza dochodza do naszej narodowej
Swiadomosci z szybkoscig réwng najnowszym przebojom Hollywood. Dobrym
przyktadem jest wejscie na scene kryminologiczng ofiary przestepca. Byt to
«zapomniany autor» w sprawiediiwosci karnej kilka dziesigcioleci temu. Teraz
wszedt na czotdwke rozktadu pracy kryminologéw w sposdb uniwersalny,
gtéwnie dzigki wspolnemu wysitkowi miedzynarodowych $rodowisk akademic-
kich, ktére organizowaty konferencje, wydawaty pisma i prowadzity miedzynaro-
dowe badania na temat ofiar. Tak wiec mozemy teraz moéwié o wspdlnym
wizerunku i podziale pracy w miedzynarodowym «ruchu ofiar»"16,

W 1986 r. w Amsterdamie odbyla sie miedzynarodowa konferencja w 100
rocznice uchwalenia holenderskiego kodeksu karnego. Inkeri Anttila w opubli-
kowanych materiatach z tej konferencji skomentowata charakter wpltywow mig-
dzynarodowych. Okreslita, iz zaczyna sie to od wspdinych podstaw kulturowych
okredlonych panstw i czasami w wyniku utworzenia nowej organizacji w celu
promowania wspolnej harmonizacji osiagnie¢ naukowych, tak jak to bylo w przy-
padku Rady Nordyckiej, ztozonej z przedstawicieli Danii, Finlandii, Islandii,
Norwegii i Szweciji'”.

Firiska kultura prawna jest czescig ogdlnej skandynawskiej kultury prawne;j.
Wszystkie kraje skandynawskie majg wspdlne dziedzictwo prawne, ktdrego
granice ciagle mozna dostrzec. Co wigcej, od kilku dziesiecioleci dgzono do
ujednolicenia skandynawskiego prawodawstwa. W 1962 r. przygotowano spe-
cjalne porozumienie koordynacyjne, a w 1965 r. utworzono Staty Komitet
Nordycji do spraw prawa karnego. Wysitki na tym polu byly uzasadnione nie
tylko tradycja, ale przede wszystkim przez fakt, ze te kraje rozwijaty sie bliskc
siebie takze pod wzgledem ekonomicznym i kulturowym.

Konwergencja pod wzgledem kulturowym i innym jest fatwiejsza, jesli uzywa
sig tego samego jezyka. Wptyw jezyka nie powinien by¢ niedoceniany. Nie jest

15 Prison Commission, Annual Report of the Prison Commission 1925/1926, Home Office, London
1927.

16 L.Zender, Comparative Researchin Criminal Justice, (w:)L.Noaks, M. Maguire, M. Levi,
Contemporary issues in Criminology, University of Wales Press, Cardiff 1995,

17 1. Anttila, Trends in Criminal Law, (w:) Criminal Law in Action, Kluwer Law and Taxation
Publishing, Gouda Quint, Arnhem 1986.
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przypadkiem, ze USA i kraje wspolnoty brytyjskiej, takie jak Australia i Kanada,
kraje skandynawskie i Holandia, gdzie wiekszos¢ prac naukowych jest pisana
w jezyku angielskim, podiegaja wptywom nowatorskich idei. Reformy w po-
szczegbinych jurysdykejach, posiadajgecych wspding wiez kulturows, beda mia-
ty dominujace znaczenie i bedg dziata¢ jako ukfad odniesienia dia innych
panstw. Dlatego dia tworcow polityki w Finlandii dziatania podejmowane w in-
nych krajach skandynawskich sg najwazniejsze, natomiast zmiany w innych
czesciach Europy sg dla nich mniej istotne.

Sposoby postrzegania przedsiewzieé karnych oraz niektdre elementy roz-
woju polityki orzekania odzwierciedlajg przesunigcia w paradygmacie karnym.
W efekcie, nowe poglgdy lub teorie naukowe sg tgczone, aby dac inny sposéb
postepowania z uniwersalnym problemem reagowania na osoby odbiegajace
swym zachowaniem od norm spotecznych. Te przesuniecia byly prezentowane
przez komentatoréw w kategoriach dominacji w dowolnym punkcie czasu
konkretnych sposobdw postrzegania swiata i odnoszenia sie do niego. To nie
oznacza, ze kazdy podpisuje sie pod jednym pogladem, ale ze profesjonalna
i oficjalna dyskusja afirmuje te same zatozenia i podejscia do probleméw lub
dziedzin dziatalnosci zawodowej, kidre znajdujg swe odzwierciedlenie w two-
rzonych organizacjach w danym czasie, instytucjach dopuszczonych do ucze-
stnictwa i wspoinej mysli wielu uczestnikow.

Potrzebe realizacji zmiennych spotecznych w polityce karnejwyjasnili Feeley
i Simon, ktérzy poddali analizie badania Zimringa i Hawkinsa dotyczgce wzrostu
populacji wieziennej w Stanach Zjednoczonych.

Konwencjonalne rozumienie tego wzrostu fgczy sie ze zmianami demogra-
ficznymi, spotecznymi (na przyktad: wzrost spozycia narkotykéw), udoskonale-
niem efektywnosci w utrzymaniu i wprowadzaniu prawa | zwigkszenia
represyjnosci systeméw orzekania. Wiecej moze by¢ dokonane przy uzyciu
modeli, kiére pozwalajg na udziatowg interakcje wszystkich tych czynnikdw;
zmniejszenie zas znaczenia tego podejécia polega jednakze na tym, ze efe-
ktywnie utrzymuje ono staly charakter przedsiewzig¢ karnych Przy zmieniajg-
cych sie politycznych naciskach zewnetrznych i wewnetrznych g

Kolejnym autorem, ktdry uwaza za istotne powazne traktowanie ,przedsig-
wzigé karmnych”, jest Antoine Peters. Sadziona, ze w przedsigwzigciach karnych
w ciggu ostatnich 100 lat dokonato sig przesunigcie z klasycznego do nowo-
czesnego spofecznie kodeksu karnego. Te dominujgce paradygmaty lub spo-
soby postrzegania przedsiewzigé karnych sg jeszcze jednym odbiciem pojecia

i8 F.Zimring, G. Hawkins, The Scale of Imprisonment, University of Chicago Press, Chicago.
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uniwersalizmu, jako ze dostrzegajg one ruch idei i instytucji miedzy réznymi
ustawodawstwami'®.

Prawo karne wedtug szkoty klasycznej byto ozywiane przez ducha powstrzy-
mywania ograniczeri wolnosci jednostki. idea polegata na tym, ze od momentu
natozenia ograniczen na wolnosc cziowieka przez prawo karne i natozenia na
niego obcigzen w formie kary tych ograniczen powinno byé tak mato, jak to tylko
jest mozliwe. Ograniczanie byto bowiem wiodgcy ideg dla trzech najwazniej-
szych zadan klasycznego prawa karnego: legalnoséci, winy umysineji proporcjo-
nalnosci kary. Legalno$¢ oznacza, ze prawo musi wyraZznie ckreélaé, jakie
zachowania sg karalne | w jaki sposdb. Przestepstwa, kary i warunki ich
stosowania musiaty by¢ jasno okreslone. Zasada winy umysinej lub indywidu-
alnej winy oznaczata, ze zadna osoba nie mogta by¢ karana za czyny niezawi-
nione. Proporcjenalnosc oznacza, ze sankcje prawne powinny by¢ wspotmierne
do wagi czynu i nie powinny przekracza¢ tej cechy. Przez ochrone praw
obywateli | zabezpieczenie ich przed arbitralnym oskarzeniem i karaniem kla-
syczne prawo karne uznafo to jako prawng i polityczng zasade stanowigca
wazny element nowoczesnego konstytucjonalizmu.

Klasyczna szkota data impuls w niektdrych ustawodawstwach do moder-
nistycznego patrzenia opartego na wierze w postep przez stosowanie metod
racjonalnych i naukowych. Pojawienie sig orientacji przedmiotowej (instrumen-
talnej) w stosunku do przestepcy w orzecznictwie drugiej potowy XIX wieku byto
w wielkim stopniu wynikiem wzrastajgcego zaufania do mozliwosci nauki,
w nastepstwie kidrego miatby rozwijac sie postep oraz whadzy profesjonalnych
grup nacisku, ktére rozszerzyly sfere swoich wptywdw i objety kontrole zjawisk
marginalizacji spotecznej (Paulus, 1974)%°. Modernistyczny nurt obiecywat
postep oraz uznawat, Ze osiagniecia naukowe w medycynie, inzynieriii naukach
fizycznych moga by¢ stosowane do rozwigzywania probleméw polityki spotecz-
nej. Cesare Lombroso byt jednym z pierwszych, kiéry zastosowat dostownie
proponowane przez naukowcow narzedzia. Antoine Peters pisze: ,Pierwszo-
rzedng funkcjg kary nie byto juz ustalenie i wyjasnienie prawnej definicji zta
moralnego, ale stuzenie jako technika resocjalizacji”mu

19 A.G. Peters, Main Currents in Criminal Law Theory, (w:) J.van Dijk, Criminal Law in Action,
Kluwer Academic Publishers, Dordrecht 1986.

20 1. Paulus, The Search for Pure Foods: A Sociology of Legislation in Britain, Martin Robertson,
London 1974.

21 A.G. Peters, Main Currents in Criminal Law Theory, (w:) J. van Dijk, Criminal Law in Action,
Kiuwer Academic Publishers, Dordrecht 1986.
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Modernistyczna era korekcjonalizmu propagowata zastosowanie teorii na-
ukowych dla rozwigzywania probleméw przestepczosci. Peters cytuje von
Liszta i jego twierdzenie programowe z 1882 r., kidre okresla, ze powinnismy
Lbadac przestepstwo jako zjawisko spoteczne, a karanie jako funkcje spoteczng,
tak aby by¢ zdolnym przewidzieé¢ z naukowg pewnoscig efektywnosc karania
w celu ochrony interesdéw prawnych i zapobiegania przestepczos’ci”zz. ~Jej
funkcja musi by¢ korekcja przestepcdw, ktdrzy moga byé naprawieni, i odstra-
szanie tych, kiérzy nie odczuwajg potrzeby korekcji oraz eliminacje przez
uwiezienie dozywotnie lub na nieokreslony okres tych, kidrych uwaza sie za
niepoprawialnych”zs.

Harry Barnes w okresie najwyzszego zaufania do metod modernistycznych
w latach trzydziestych zdezawuowat prawo klasyczne jako anachronizm, twier-
dzac, iz: ,Daremne jest karanie przestepcy, tak jak daremne jest karanie osoby,
a nalezy zaja¢ sie nie przestepsiwem, ale przeste,pcq”24.

Nacisk ktadziony na indywidualnego przestepce musiaf znalezé zwolenni-
kéw wérdd profesjonalistow zdolnych do podejmowania dziatalnosci wobec
swoich podopiecznych — mogt to by¢ obrorica w sagdzie lub kurator. Dato to
réwniez mozliwoscé wyrazania przez wymiar sprawiedliwosci potrzeby indywidu-
alizacji kazdej sprawy z uwagi na jej wyjatkowy charakter i wyjatkowy charakler
kazdej osoby. Idee korekcjonalistyczne, modernistyczne inzynieréw spotecz-
nych musialy poruszyé orzecznictwem, jak réwniez procesami sgdowymi
w strong podejscia indywidualistycznego. Feeley i Simon pisali: ,Nowoczesne
prawo amerykanskie koncentruje sie na indywidualnej osobie i jest ona przed-
miotem analizy. To podejécie jest szczegdlnie uwypuklone w procesie karnym.
Prawo karne skupia sie na intencji w celu uznania winy. Procedura karna
postawita bariery dla oskarzenia poprzez weryfikowanie materiatu dowodowego
i ochrone oskarzonego przed poteznym wpltywem aparatu paristwowego. San-
kcjonowanie zostato nakierowane na indywidualistyczne teorie karania”?>.

Dlatego tez problemy dotyczgce sprawiedliwosci, réwnosci i pewnosci
w orzekaniu miaty odgrywac role wtdrng, z wyjgtkiem ustawodawstw panstw

22 A.G.Peters, Main Currentsin Criminal Law Theory, (w:)J.van Dijk, Criminal Law in Action,
Kluwer Academic Publishers, Dordrecht 1986.

23 A.G.Peters, Main Currents in Criminal Law Theory, (w:)J.van Dijk, Criminal Law in Action,
Kluwer Academic Publishers, Dordrecht 1986.

24 H. E.Barnes, The Story of Punishment: The Story of Man’s Inhumanity to Man, Patterson
Smith, Montclair, New Jersey 1930.

25 M. Feeley, J. Simon, The New Penology: Notes on the Emerging Strategy of Corrections
and its Implications, Criminology 1992, vol. 30, s. 449-474.
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takich, jak np. Finlandia, ktdre nie wybraly drogi modernistyczne]. Réwnie
prawdopodobne bylo, ze niepokdj dotyczacy przestepczosci miat byé ignoro-
wany przez kilka pokoleri w sytuacji braku profesjonalistéw, ktérzy wypowiada-
liby sie w imieniu swojego otoczenia czy spotecznosci. PdZniejsze pokolenie
politykdw ostatecznie przerwato milczenie i zaczeto sie wypowiadaé w imieniu
szerszej spotecznosci, jednak ponownie nie mozna tego odniesé do Finlandii.
Nigdy nie porzucono zainteresowania represyjng i oskarzajaca rola orzekania
jako wyrazem moralnosci. Dlatego chociaz widac aspekty uniwersainych przed-
siewziec karnych, jest takze jasne, ze nie wszystkie jurysdykcje zaangazowaly
sie w jednakowym stopniu, a niekidre nawet nigdy nie podjety wyzwan ofero-
wanych przez erg modernistyczng dla polityki kryminalne;.

Nie jest realistyczne zaktadad, Ze istnieje tylko jeden poglad, z ktérym
zgadzajg sie wszyscy tworcy polityki lub jeden cel, do ktérego wszyscy orzeka-
jacy musza dazyd. Z drugiej strony dyskusja na temat zrownowazenia szesciu
celow orzekania jest nieodtaczng konsekwencijg poszukiwan strategii dla polityki
karnej, ktdra moze réwnoczesnie ,,oskarzy¢ ztego, odstraszyc wyrachowanego,
obezwfadni¢ niepoprawialnego, zresocjalizowa¢ krnabmego, zadoscuczynié
ofierze i ukarac wytacznie winnego”zs.

Wsrod penologéw istniejg rézne poglady na temat przyczyn przestepczosci
i roli kary w procesie sgdzenia. Rézne paradygmaty karne formutujg sie, aby
zosta¢ wigczone do polityki karnej przy zafozeniu, iz nigdy nie ma jednego
wspdinego pogladu. Istnieje konflikt w ustawodawstwie dotyczacy waznoéci
poszczegodlnych celéw orzekania $rodka karnego. Jest to czesto widoczne
w zaangazowaniu sig¢ w dziatalnos$¢ opiekuriczg i podej$ciem polegajacym na
indywidualizmie orzekania wérdéd oséb zwigzanych zawodowo z probacja.
Kontrastem do takiej postawy jest dgzenie do kontrolowania przestepczosdci
przez policjg i prokuratoréw oraz do oskarzajgcej roli sgdéw orzekajgcych.
Istnieje kilka celow polityki orzekania i niekoniecznie sa one wszystkie aprobo-
wane w tym samym stopniu przez wszystkich uczestnikdw spoteczenstwa,
nawet jesli prawo nadaje wyrazny priorytet okreslonym wartosciom tworzacym
zapis dla poszczegdlnych funkciji kar (np. w Kalifornii i Anglii).

Poza problemami identyfikowania przesunie¢ polityki karnej miedzy réznymi
celami orzekania istnieje jeszcze jedno Zrédio dywersyfikacji dla polityki karnej
— polityczna zmiana systemdw rzgdzenia od dyktatury do demokracji. Niektdrzy
gtoszg, ze nastgpita zmiana kierunku politycznego pod wzgledem stosowania

26 M. Davies, Coordinating Justice in California: There ought to be a law about it, Forum Series,
Department of Justice, Sacramento, California 1988.
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kary wigzienia w Wielkiej Brytanii po przyjeciu ustawy o sprawiedliwosci karnej
z 1991 r. i w wyniku reform opartych na represji jako zasadzie orzekania. Do
pewnego stopnia jest to prawda, ze najwigcej reform dziata stymulujaco na
opozycjg i na odwrot, gdy widoczne stajg sig efekty tych reform. W Wielkiej
Brytanii opdr niektérych profesjonalistow, w tym sedzidw i sedzidow pokoju
doprowadzit do wycofania pewnych zmian. Ustawa o sprawiedliwosci karnej
z 1993 r. zniosta system grzywien jednostkowych wprowadzony przez ustawe
z 1991 r. i zmienita te postanowienia ustawy, ktére znajdowaly zastosowanie
w przedmiocie grzywien dla oséb wielokrotnie karanych.

Polityka orzekania nie moze by¢ osiggnieta jedynie przez opublikowanie
kodyfikacji karnej, po tym muszg nastgpi¢ dziatania rozwojowe jako wazne
elementy ewolucji tejze polityki. Rozwdj sankciji spotecznych byt spowolniony
w XX wieku w Stanach Zjednoczonych. W Wielkiej Brytanii ,Biata Ksiega”
wskazuje na zaangazowanie rzgdu, inaczej niz raport komisji Btekitnej Wstegi
w Kalifornii. ,Biata Ksiega” jest wstepem do ustawodawstwa, wyjasnia szcze-
g6ty rzadowych propozycji legislacyjnych. Po tej ,Biatej Ksiedze” nastgpita
ustawa, ktéra zostata uchwalona w 1991 r. Jest to konirast w stosunku do
procesdw politycznych w Wielkiej Brytanii, kidre mogg przebiegaé od , Zielone]
Ksiegi” przez ,Biatg Ksiege” do projekiu ustawy sporzadzonej przez departa-
ment rzadowy. Przetozenie idei karnych na ustawe nie koriczy ewolucji polityki
karnej. Niektore czynniki wchodzg w gre przed przetozeniem idei na polityke,
a potem praktyke. W Wielkiej Brytanii ustawa z 1991 r. byla gtéwng czescig
reform orzekania. Jako taka wywotata wiele kontrowersji co do grzywien jedno-
stkowych, ograniczenl orzeczniczych sadu w przypadku poprzednich prze-
stepsiw, za kiére przestepca byt skazywany i stosowania elekironicznego
monitoringu w przypadkach nakazu aresztu domowego. Nakaz ten byt nowo-
scig, miatby on trwad najwyzej 6 miesiecy i wymagatby od przestepcéw powyzej
16 roku zycia pozostawania w okreslonym miejscu przez okres od 2 do 12
godzin dziennie. ,Biata Ksiega” z 1991 r., ktéra poprzedzala te ustawe, wyjas-
nita, ze nie bylo zamiarem trzymad ludzi w domu przez caty dzieri®’.

Celem tych srodkdw probaciji byto zagwarantowanie skazanym pracy, ucze-
stnictwa w szkoleniach lub w zajeciach w centrach probacyjnych, wykonywanie
nakazanych prac spotecznych lub leczenia odwykowego. Areszt domowy moze
by¢ stosowany w celu utrzymania niektdérych ludzi z dala od okreslonych miejsc,
takich jak centra handlowe lub w celu zatrzymania ich w domu wieczorami
i w dni wolne od pracy.

27 Home Office, Crime, Justice and Protecting the Public, HMSO, London 1990, s. 22.
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Ustawa nie wyjasnita, jak areszt domowy oraz monitoring elektroniczny
miatyby by¢ stosowane. To byto znaczgce przeoczenie, z powodu ktérego
pojawito sie wrogie nastawienie do tej idei. Opozycje stanowity stuzba proba-
cyjna, grupy nacisku, takie jak: Narodowe Stowarzyszenie Opieki i Przystoso-
wania przestepcéw (NACRO) oraz Partia Pracy, ktora stwierdzita, ze jesli
powota rzad, to nie wprowadzi aresztéw domowych ani monitoringu elekironicz-
nego. Areszt domowy i monitoring elektroniczny wigczono do ustawy z 1991 r.,
ale wprowadzenie tych srodkdw jest ciggle watpliwe z uwagi na siing opozycje
i z uwagi na problemy finansowe zwigzane z centralnym budzetem rzadowym.
Ustawa o sprawiedliwosci karnej i porzadku publicznym z 1994 r. zakiada
stosowanie czterech eksperymentalnych schematdéw monitoringu elektronicz-
nego, ktérych wdrozenie miato sie rozpoczaé w 1994 r. Teza Sveri’ego, iz
LSankcje karne, ktérymi panstwa strasza tych, ktérzy przekraczajg prawo, sa
prawie identyczne we wszystkich krajach”, wymaga uzupetienia, jako ze Sveri
dostrzegt istnienie kary smierci w USA, a aktualnie i aresztu domowego oraz
monitoringu elektronicznego, rozpowszechnionych w USA i w Europie. Losy
monitoringu elektronicznego w Anglii | Walii sg przyktadem wptywu kultur
profesjonalnych. Sukces legislacyjny jest konieczny, ale nie zawsze wystarcza
do usprawnienia rozwigzan. Szczegoly operacyjnego stosowania takze muszg
by¢ starannie przemyslane. Rola istniejgcych agenciji systemu sprawiedliwosci
karnej staje sie bardzo wazna dla pomysinego wprowadzenia nowej idei®®.

O ile konwergencija uniwersalnych idei spotyka sie z aprobatg wsrdd eksper-
tow polityki karnej, to podejmowane nastepnie préby przetozenia tego penologi-
cznego esperanto na polityke i praktyke podiegaja wplywom partykularnych
grup odpowiedzialnych za system sprawiedliwosci karnej danego kraju. | cho-
ciaz mogag istnied zatozenia polityczne i ideologiczne dotyczgce przestepczosci
podzielane przez wszystkich i podobna orientacja polityczna dotyczgea karania,
to jednak kulturalne, profesjonalne i administracyjne procesy warunkujgce ich
tresé sg bardzo rézne, a kazdy z nich bedzie nastepnie wpltywaé na ewolucje
polityki karnej.

5. Dywergencja: kultura i struktura instytucji sprawiedliwosci karnej
Lokalny system sprawiedliwosci karnej jest kluczowa zmienng potrzebng do

zrozumienia, co dzieje sie z propozycjg reform karania. Czynniki wewnetrzne
w ramach systemu sprawiedliwosci karnej, ktére bedg zagrazaé reformom, to:

28 K. Sveri, Criminal Law and Penal Sanctions, (w:) A. Snar e, Criminal Violence in Scandinavia:
Selected Topics, Norwegian University Press, Oslo 1990.
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profesjonalne interesy i ideclogie uczestnikdw tego systemu. Rola tych podsta-
wowych uczestnikow w procesie prawa karnego to: priorytety poszczegoinych
instytucii, konflikty i brak porozumienia miedzy nimi, charakter i rozmiary prze-
stepczosci | wynikajagce z nich rodzaje spraw, ktérymi podmioty te muszg sie
zajmowa¢ oraz publiczna percepcia odpowiedzialnosci za istnienie zjawiska
przestepczosci. Kazda z jurysdykeji stoi przed innymi problemami. Kazda tez
nie podziela takich samych rozwigzan.

Dobrg ilustracjg kontrastow w orzekaniu dostarcza poréwnanie stosowania
grzywny w Kalifornii i Europie. Tradycyjne grzywny byly powszechnie stosowa-
ne w krajach skandynawskich i obecnie stanowig okoto 80-80% wszystkich kar.
W Anglii grzywnami ukarano 77% przestgpcéw skazanych w 1993 r. przez sgdy
karne, 1j. 1.091.500 z 1.425.000. W Kalifornii grzywna jest stosowana w mniej
niz w 2% wyrokéw sadoéw nizszych i jeszcze mniej w wyrokach sgdow wyzszej
instancii. Te rdznice w polityce karnej nie sg po prostu sprawa udosigpnienia
sadom tej kary do stosowania, ale jest to rezultat stopnia zaufania do tej kary.
Podlega ona wptywom ze strony zainteresowanych uczestnikow systemu oraz
uzalezniona jest w ocenie co do stopnia efektywnosci od stosunku spofeczeri-
stwa do tej formy karania.

System sprawiedliwosci karnej nie jest po prostu zbiorem réznych instytucji
z oddzielnymi budzetami i administracjg, ale takze odzwierciedla rézne ideolo-
gie | zobowigzania znaczacych grup nacisku wzgledem spoteczenstwa. Aby
wprowadzi¢ reformy oraz zmiany polityczne, bardzo wazna jest spoteczna
Swiadomogé kultury sprawiedliwosci karnej, aby unikngé optymizmu reformato-
row. Ma to zastosowanie do systemu sprawiedliwosci karnej w takim stopniu,
jak do innych obszardéw zycia. Zrozumienie lokalnej kultury sprawiedliwosci
karnej zapewni wglad w sposdb definiowania przez praktykow rzeczy uwaza-
nych przez nich za oczywiste i pomaga wydoby¢ sens z tradycji zwigzanych
z konkretnymi podmiotami tego systemu.

W USA Michael Tonry w swojej analizie efektdéw dziatania ,komisji do spraw
orzekania” argumentuje, ze zrozumienie ograniczen narzuconych przez lokalng
kulture prawng i polityczng pomaga wyjasni¢ rézny wptyw takich komisji w kra-
jach, w kidrych byly wprowadzone®.

By¢ moze jedynym uogdinieniem, ktdre mozna poczyni¢ w zakresie kultury
polityczne] i prawnej, jest to, ze mozliwosci i efektywnosc¢ komisji do spraw
orzekania bedg zalezne od tego, w jaki sposéb zajmuje sie ona ograniczeniami

29 M. Tonry, Sentencing Reform Impact, National Institute of Justice, Office of Communications
and Research Utilization, US Department of Justice, Washington D.C. 1987.
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narzuconymi przez lokaling kuiture i jak sie do nich dostosowuje. John Patten,
wiceminister w MSW w 1991 r., okreslit znaczenie tradycji systemu sprawiedli-
wosci karnej jako przyczyne, dla ktdrej uwaza, ze idea rady do spraw orzekania
nie bedzie dziata¢ w Wielkiej Brytanii. Pisat on: ,Ci, ktérzy myslg o radach do
spraw orzekania, nie moga ignorowac faktu, ktéry juz ma miejsce i potencjalnie
daje to, co chcieliby oni widziec¢, ale w sposéb, ktéry dziata niezgodnie z trady-
cjami sprawiedliwosci karnej w tym kraju. Z tego powodu istnieje szybko
rozwijajgca sie struktura ramowa dla sedziéw i sedziow pokoju”SO.

Tradycje sprawiedliwosci karnej lub kultura réznych jurysdykeji pomagajg
rozwigzywac konkretne sprawy na drodze orzeczniczej. Jest to bardzo wazny
czynnik, ktory pozwoli wyjasnic¢ sukces lub porazke reform karnych. W Anglii
kultura profesjonalna sedzidéw jest mocno powigzana z zasadg niezawistosci
sgdziowskiej. Wydaje sie to uzasadnionym stanowiskiem, biorgc pod uwage
autonomie sedziéw w prowadzeniu indywidualnych proceséw i sgdzeniu indy-
widualnych przestgpcow, ale jest mniej przekonywajgce, gdy dotyczy admini-
strowania systemem sprawiedliwosci oraz celéw orzekania. Istniat opér ze
strony sedziéw w stosunku do standaryzacji strategii orzekania, ktéry powstat
w odpowiedzi na zarzuty braku sukceséw i inicjatyw dgzacych do wigkszego
ujednolicenia polityki karnej w Wielkiej Brytanii.

W Anglii i Walii sgdziowie posiadajg wysoka kulture zawodows, co widaé
w reakcjach sedziéw pokoju na grzywny jednostkowe wprowadzone ustawg
z 1991 r. Grzywny-jednostkowe byly czescig pakietu reform dazgcych do
uniknigcia nierownosci w praktyce orzekania. Opér ze strony tych sedziéw
i reakcje srodkéw masowego przekazu tendencyjnie nakreslajgcych efekty tej
kary w spos6b znaczacy ograniczyly polityke stosowania grzywien. Opozycja
takze stosowata rézne zarzuty. Niekiérzy sedziowie pokoju wyrazali sprzeciw
wobec usunigcia uznaniowosci w stosunku do grzywien jednostkowych. Inni
uznali, ze sg one niesprawiedliwe dla przestepcdw; na przyktad za ten sam czyn
wyceniony na dziesie¢ jednostek, jeden przestepca (ktdrego maksymalne
tygodniowe dochody, ktérymi moze dysponowaé, wyliczono na 100 funtéw
angielskich) zaptacitby grzywne w wysokosci 1000 funtéw angielskich, podczas
gdy inna osoba z tygodniowym dochodem minimalnym réwnym 4 funty angiel-
skie zaptacitaby tylko 40 funtéw. Stowarzyszenie sedziéw pokoju dazyto do
modyfikacji tego systemu, jednakze do korica 1993 r., a zatem 6 miesigcy po

30 M. Tonry, Sentencing Reforms Across National Boundaries, (w:) C.Clarkson, R.Morgan,
The Politics of Sentencing Reform, Clarendon Press, Oxford 1995.
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wprowadzeniu tej kary w pazdzierniku 1992 r., sekretarz spraw wewnetrznych
Kenneth Clarke ogtosit zamiar zniesienia systemu grzywien jednostkowych31.

Jeszcze inny przyktad dotyczacy wptywu kultur profesjonalnych na rozwoj
polityki zwigzany jest z ustawg z 1991 r., kidra wprowadzita areszt domowy
i monitoring elektroniczny. Stuzba probacyjna w Anglii | Walii wyraznie wrogo
odniosta sie do idei stosowania tych kar i ogdlnie sprzeciwita sige probom zmiany
ich zadan z resocjalizacyjnych na prewencyjne. W Kalifornii zas odbywa sie
obecnie wiele eksperymentéw we wspotpracy z kuratorami probacyjnymi i ku-
ratorami nadzorujgcymi warunkowe zwolnienie. W Anglii Bill Beaumont — se-
kretarz generalny narodowego stowarzyszenia kuratoréw probacyjnych —
skomentowat w kwietniu 1988 r.: ,Propozycje dotyczgce aresziu domowego
i przywigzania ludzi do swych domow stanowig przemianowanie kuratorow do
roli policyjnej lub bycia «klawiszem» (funkcjonariuszem wieziennym)”az.

Kultury profesjonalne nie zawsze sg tak sztywne i statyczne. W Kalifornii
tendencje zmieniajgcy strategie terapii resocjalizacyjnej w latach piecdziesig-
tych i szesdédziesigtych odstania Bob Growe, psychiatra z wyksztatcenia (nad-
zorowat kalifornijskie wiezienie dla mezczyzn w Chino). W wywiadzie z 1983 r.
powiedziat: ,\W latach pieédziesigtych chcieli$my leczy¢ wszystkich. W szkole
w latach szescdziesigtych wyznawatem klasyczna teorie Freuda. Pod koniec
lat szescdziesigtych przyjeliSmy podejscie ukierunkowane na klienta (rogerian-
skie) i bardziej fenomenologiczne zwrdcenie sig ku psychologii. Do tego czasu
dotartern do Kalifornii. Kalifornia byta silnie zaangazowana w analize transfor-
macyjng Erica Bernesa, hierarchie rzeczy i samoakiualizacje, akceptowata
przejscia do bardziej radykalnych socjotechnik dotyku, czucia, wyrazania na
zewnagtrz swoich odczuc. Perls i Rolf weszli do wigzien z nastawieniem wyko-
rzys?féa'nia materiatéw Maxwella Jonesa dotyczacych spotecznosci terapeutycz-
nej”.

W Wielkie] Brytanii profesjonalisci wydajg sie by¢ podstawowg zaporg dla
reform. Wyzszos¢ ich oznacza, ze funkcjonariusze sprawiediiwosci kamnej,
a zwlaszcza sedziowie nie uwazajg sie za bezposrednio odpowiedzialnych
przed spoteczenstwem. Brytyjscy prokuratorzy i sedziowie nie sg wybierani jak
w USA, a brytyjscy sedziowie sg bardzo wptywowa grupa.

31 M. Tonry, Sentencing Reforms Across National Boundaries, (w:) C. Clarkson,R.Morgan,
The Politics of Sentencing Reform, Clarendon Press, Oxford 1995.

32 California Department of Corrections, California Prisoner and Parolees 1992, Sacramento
1995.

33 M. Tonry, Sentencing Reforms Across National Boundaries, (w:) C. Clarkson, R. Morgan,
The Politics of Sentencing Reform, Clarendon Press, Oxford 1995.
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Znaczaca rola, ktorg odgrywa kultura prawna w ksztattowaniu reakcji na
sankcje, oznacza, ze pomimo uniwersalnych ruchéw dotyczacych idei spra-
wiedliwodci, pozostaje nadal dominujgca lokalna wiadza i tradycja; jak to
wyjasnia Michael Tonry: ,Ruch na rzecz sankcji opartych na oddziatywaniu
spotecznym, zainteresowanie w przekazywaniu wiadzy na szczeble lokalne,
obawy istniejgce w pluralistycznym $wiecie, ze spoteczeristwa zmieniajgce sie
znacznie pod wzgledem struktury | wyznawanych przez nie wartosci i tradycji
reagowac beda na ksztatt polityki karnej danego parnstwa. Tam, gdzie mandat
publiczny lub przywddztwo polityczne jest niezbyt wyrazne, rola profesjonali-
stéw w systemie sprawiedliwosci karnej moze odgrywac wielkg role. Diugo
rozwijane profesjonalne ideologie definiujg obszary ekspertyz. Usprawiedliwiajg
tez zazdrosnie strzezone pozycje monopolistyczne. Biorac pod uwage to, ze
Srodowiska te uwazajg sie do pewnego stopnia za autonomiczne i nieobcigzone
odpowiedzialnoscig wobec podopiecznych, spoteczeristwa lub politykdw, opdr
ten wobec zmian moze byc¢ istotny. Definiujg oni «dobro publiczne» zupetnie
inaczej niz politycy”34.

Jeszcze jeden przyktad ilustruje, ze brak grupy profesjonalnej lub specjali-
stycznej instytucji, ktéra mogtaby przejgé nowe zadania, moze zagrazac rozwo-
jowi, ktdry w innym przypadku nastgpitby (system monitoringu elektronicznego
w Wielkiej Brytanii czy brak instytucji psychiatrycznych nastawionych na lecze-
nie skazanych w Finlandii). R6znice miedzy Finlandig i innymi krajami skandy-
nawskimi w zakresie stosowania podejscia klinicystycznego wobec
przestepcow wyjasnia Anttila: ,Finlandia w mniejszym stopniu pragneta porzu-
ci¢ zasady klasycznego prawa karnego i zastgpic karanie innymi przedsigwzig-
ciami. Nie byto tam takze wyspecjalizowanych grug psychiatréw kryminalnych,
kidre mozna byto znalezé po 1l wojnie s’wiatowej”3 .

Poziom kultury prawnej, jaki reprezentujg przedstawiciele podstawowych
instytucji sprawiedliwosci karnej i wiedza profesjonalistéw sg giéwnym filtrem,
przez kidry musi przej$¢ kazda reforma. Struktura lub organizacja systemu
sprawiedliwosci karnej jest drugim takim filtrem. Te dwa czynniki sa ze sobg
scisle powigzane. Struktura i cele systemu czesciowo uzasadniajg zawodowe
mys$lenie pracownikéw tych instytucji. Ponadto profesjonalne ideologie sg kon-
sekwencjg zasady ,rozdziatu wtadzy”. Podziat kompetencji migdzy organami

34 1. Anttila, P. Térnudd, Kriminologi i kriminalpolitisk perspektiv (Criminology in a Crime
Control Policy Perspective), Norstedts, Stockholm 1983.

35 J.Fionda, Public Prosecutors and Discretion: A Comparative Study, Oxford University Press,
Oxford 1995.
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wiladzy parnstwowej i rézne poziomy systemu sprawiedliwosci prawnej moga
wytwarzac¢ wzajemne oddziatywania miedzy tymi podmiotami. Niektére naciski
miedzypodmiotowe sg zamierzone, jako ze sg pochodne od réznych instytucji
posiadajgcych odmienny status i realizujgcych rézne zadania na rzecz systemu
sprawiedliwosci karnej.

Sprawiedliwosé karna i agencje karne nie sg autonomiczne, dziatajg one
w okreslonej strukiurze organizacyjnej i spolecznej, a zatem reforma wigzien nie
moze zakoniczyé sie pomysinie, jesli bedzie dokonywana w izolacji od systemu
sprawiedliwosci kamej. Nie mozna ich tez analizowaé w oderwaniu od rzeczywi-
stego systemu, kiérego sa czescig. Reforma wymaga zrozumienia sposobu, w jaki
zachodzi interakcja miedzy wiezieniami a okreslonymi podmiotami tegoz systemu.

Polityka orzekania na przyktfad nie moze by¢ pozostawiona wytgcznie se-
dziom, jako ze i inni uczestnicy majg wptyw na modyfikacje wyrokdéw w praktyce.
W studium poréwnawczym na temat roli prokuratorow Anglii, Walii, Holandii,
Niemczech i Szkocji Julia Fionda wskazuje na ich rzeczywisty wptyw na polityke
karng: ,Oskarzyciel publiczny jest nieodigcznie zaangazowany w proces orze-
kania w systemie sprawiedliwosci karnej. To zaangazowanie moze przybrac
forme posredniego wplywu na wyrok poprzez decyzje podejmowane w okresie
przedprocesowym. Kontynentalne systemy europejskie ukazaty, w jaki sposéb
zaangazowanie prokuratoraw orzekanie moze b%/é bardziejakiywne, faktycznie
karzgce przestepcéw na tym wezesnym etapie” 6,

W ramach systemu instytucji ksztaltujgcych polityke karng profesjonalisci
i politycy, kidrzy nimi zarzadzajg, utrzymuja ostre granice odpowiedzialnosci
i jurysdykgeji. Policja definiuje w praktyce czyn jako przestepstwo i dlatego ma
wpltyw na liczbe przestepcdw, ktérzy stanowig populacje danego systemu
odpowiedzialnosci karnej. Do jakiego stopnia powinna by¢ autonomiczna kazda
z instytucji bez wzgledu na konsekwencje dla innych podmiotéw w systemie
sprawiedliwosci karnej? Czy autonomia powinna by¢ zachowana bez wzgledu
na implikacje dotyczgce $rodkdw i sit przeznaczonych na polityke kryminalng?
W Kalifornii okregi podlegajg naciskom z jednej strony organdéw administraciji
panstwowej w Sacramento, a z drugiej strony policji, ktdra rozstrzyga w kate-
goriach operacyjnych, jak prawo powinno by¢ interpretowane pod wzgledem
wykorzystania zasobdw i sit ludzkich. 61% sit policyjnych znajduje sie pod
administracyjng kontrolg miast, podczas gdy 80% koszidw $cigania przeste-
pcow i optat sadowych jest ponoszone przez okregi.

36 A.G.Peters, Main Currents in Criminal Law Theory, (w:)J. van Dijk, Criminal Law in Action,
Kluwer Academic Publishers, Dordrecht 1986.
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W kategoriach ekonomicznych istnieje znaczna wspdtzaleznosé, jako ze
poszczegoine podmioty sprawiedliwosci karnej sg ze sobg funkcjonalnie powig-
zane. To warunkuje takze wspédtzaleznos$¢ ich zasobdéw na obszarze polityki
zapobiegania przestepczosci. W latach 1995-1996 liczba wyrokéw wydawa-
nych przez sady wyzsze w sprawach karnych w Stanach Zjednoczonych
wzrosta o 25%, natomiast koszty tych spraw wzrosty 0 17% w pordwnaniu
z rokiem poprzednim. Przyznania sie do winy sprawcow przestepstw sprawity,
ze sytuacja finansowa sgdow orzekajacych byta pod tym wzgledem, a takze
organizacyjnym prawidtowa, gtéwnie z powodu rozstrzygnie¢ zapadajacych
w postepowaniu karnym przed sgdem pierwszej instancji.

Poréwnujgc rozwoj sankcji sredniej mocy w Wielkiej Brytanii i Kalifornii,
mozna zauwazyc, iz ksztatt reform orzekania w Wielkiej Brytanii byt pod silnym
wptywem czynnikdow wystepujgcych wewnairz systemu sprawiedliwosci karnej,
najwyrazniej przez nacisk profesjonalistéw i urzednikéw, chociaz nie w izolacji
od czynnikdw politycznych i fiskalnych. W Kalifornii zas zewnetrzny klimat
polityczny zdawat sie by¢ decydujgcym czynnikiem ksztaftujgcym polityke orze-
kania, najwyrazniej przez wybieranie funkcjonariuszy i przedstawicieli, ktorzy
nie chcieli by¢ postrzegani jako fagodni wobec przestepczosci. Taki klimat miat
wplyw na stanowe ciato ustawodawcze Kalifornii, gubernatora i administracje.
Wrazliwos¢ wyborcza polityki orzekania jest wyrazna w stanie, w ktérym droga
referendum mozna ustali¢, czy na przyktad wiamanie do domu prywatnego
i uznanie winnym tego przestepstwa powinno automatycznie powodowadé orze-
czenie wyroku wigzienia, i w ktérym sedziowie, prokuratorzy rejonowi i szeryfo-
wie muszg uczestniczyé w dziataniach wyborczych.

6. Dywergencja: kontekst zewnetrzny

Rozszerzenie sig wspdinych penologicznych idei wsérdd réznych ustawo-
dawstw nastepuje pod wplywem klasycznej szkoty prawa karnego od korica
XVIH do korica XIX wieku. W tym okresie, opisywanym przez Foucaulta, cele
represji karnej przesunety sig z ciata na umyst i pojawity sie idee, ktére miaty
dostarczy¢ racjonalnych zasad dla systemu penitencjarnego. Antoine Peters
uwaza konstrukcje kodeksow karnych, ktére byty przyjmowane w tej epoce, jako
bgdgce ,typowymi produktami nowoczesnych panstw, w ktérych prawo byto
zawsze powiazane z polityka””.

37 K.Sveri, Criminal Law and Penal Sanctions, (w) A. Snare, Criminal Violence in Scandinavia:
Selected Topics, Norwegian University Press, Oslo 1990.
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Relacje migedzy ideami penologicznymi i wiadzg polityczng nie sg czyms, co
moze by¢ rozumiane przez proste pojecie redukcjonistyczne kulturowej super-
struktury, odzwierciedlajacej ekonomiczng baze spofeczenstwa. Jednakze
wspoizaleznosci migedzy stosunkami materialnymi i kulturowymi sg w penologi-
cznym swiecie tak samo istotne, dlatego tez wptyw wiadzy i stosunkdw ekono-
micznych dziata na ustalenie wyborow dokonywanych przez zaangazowane
osoby. Aby zrozumie¢ rozwdj idei karnych i ich rozprzestrzenianie sie na
poszczegolne ustawodawstwa, jest bardzo wazne ocenié zewnetrzne ograni-
czenia posirzegane przez formujgcych opinie publiczng urzednikéw, naukow-
cow, dziennikarzy, profesjonalistow lub dominujace elity i klasy spoteczne.
W nowoczesnym spoteczeristwie to wiasnie profesjonalisci i urzednicy odgry-
wajg pierwszoplanowsg role w definiowaniu i konstruowaniu planu dziatar celem
uksztaftowania dominujgcego paradygmatu karnego.

Rézne role odgrywane przez gremia profesjonaine w ksztattowaniu polityki
orzekania sg czesciowo cecha réznic kulturowych i politycznych istniejgcych
miedzy parnstwami. Aby zrozumie¢ sposob oddziatywania tych czynnikéw zew-
netrznych, trzeba najpierw koniecznie zidentyfikowac elementy tworzace sro-
dowiska administracyjne i polityczne. Sa to: dziatania grup interesu i grup
nacisku, nagromadzenie réznic wokoét spraw dotyczgcych przestepczosci oraz
przywigzywanie znaczenia do czynnikow konstytucyjnych, partie polityczne,
uprawnienia rzgdu, opinia publiczna oraz ograniczenia fiskalne wynikajgce
z publicznego opodatkowania i budzetu.

Z tych wielu czynnikdw, ktdre ksztattujg rozwdj polityki orzekania dwa sg
najwazniejsze we wszystkich systemach sprawiedliwosci karnej: po pierwsze —
wphywy polityczno-kulturowe, ktdre okreslajg poditoze spraw zwiazanych z prze-
stepczosciag, po drugie — procesy rzadowe i ich wplyw na konstytucyjne,
administracyjne i fiskalne sprawy danego kraju.

Wzgledna liczba przestepczosci stanowi czynnik, ktdry bedzie stymulowat
spoteczne i polityczne zainteresowanie rolg i efektywnoscig systemu sprawied-
liwosci karnej. Spoteczne obawy dotyczace przestepczosci wyjasniajg réznice
w polityce przeciwdziatania przestepczosci w roznych krajach. W Wielkiej
Brytanii i Kalifornii wrazliwo$é na czynnik spoteczny jest wyrazna. Swiadomosé
waznosci zaufania spotecznego zapisana zostata w twierdzeniu pochodzacym
z ,Biate] Ksiegi” z 1990 r.: ,Efektywny nadzor... cieszgey sie zaufaniem sgdu
i spoteczenstwa jest kluczem do sukcesu karania w spo-feczeﬁstwie”gg.

38 P. Tornudd, Sentencing and Punishment in Finland, (w:) Overcrowded Times 1994, vol. 6
(Nr6),s. 1, 11-13, 16.
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Sveri nie uwaza réznic miedzy systemami za wynik reakcji na rozmiary
przestepczosci, ale raczej za efekt wptywu czynnikéw administracyjnych i poli-
tycznych danego paristwa.

Gdy zaczynamy bada¢ dziatalno$é réznych systemoéw sprawiedliwosci kar-
nej, to zauwazamy gtownie réznice. Przyczyna tego zdaje sig lezeé nie tyle
w odmiennosciach obrazu przestepczosci, co raczej w efekcie wywieranym
przez obyczaje, tradycje polityczne i czynniki administracyjne. Jednakze cechy
te nie rozwijajg sie w prézni, muszg mie¢ swoje korzenie w réznicach, ktére
istniaty (i moze ciggle istniejg) w sposobie postrzegania przestepczosci przez
spoteczenstwo i przez rodzaj filozofii karania prezentowany przez rzgdzacych.
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Srodki zaskarzenia w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego w sprawach karnych w latach
1929-20001 (wybrane zagadnienia)

1. Ksztaltowanie sie polskiego systemu srodkow zaskarzenia

1.1. Problematyka zaskarzania orzeczen nalezata zawsze do kwestii szcze-
golnie wazkich w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, tak w okresie miedzywo-
jennym, jak i po Il wojnie swiatowej. Krgg zagadniern wiazacych sie z ta
problematykg jest jednak na tyle szeroki, iz nie jest mozliwe zaprezentowanie
ich w opracowaniu typu artyku’rowo—referatowegoz. Stad tez koniecznosé ogra-
niczenia sie do wybranych tylko kwestii, w tym wypadku zwigzanych z dopusz-
czalnoscig | zakresem kontroli dokonywanej w trybie zaskarzania orzeczen.
Pominieto tym samym catkowicie te $rodki zaskarzenia, ktore kontroli nie
wywohujg, powodujgc utrate mocy prawnej zaskarzonego rozsirzygniecia
{sprzeciwy).

W okresie migdzywojennym, pod rzademk.p.k. z 1928 r., zazalenie, apelacja
i kasacja nalezaly do srodkdéw odwotawczych. Stuzyly one stronom, z tym ze
apelacja powodowata petng merytoryczng kontrole wyrokéw z ponownym po-
stepowaniem dowodowym, po kidrym sad odwotawczy zatwierdzat zaskarzony
wyrok albo uchylat go | wydawat wyrok wiasny (art. 483 k.p.k. w wersji z 1928 1.
i art. 499 w wersji po 1932 r.), podczas gdy podstawg kasacji mégt by¢ jedynie
zarzut nieprawidiowego zastosowania ustawy karnej albo obrazy przepisow
postepowania sgdowego (art. 494 k.p.k. w wersji z 1928 r. | arl. 510 k.p.k.
w wersji po 1932 rn)3, Kasacja, rozpoznawana przez Sad Najwyzszy, stuzyia
poczatkowo od wyrokdw sadow Il instancii, sadéw przysieglych oraz wyrokow

1 Opracowanie to stanowi referat, ktérego tezy przedstawiono 14 czerwca 2000 r. na Konferencji
naukowej w Krakowie pt. ,Srodki zaskarzenia w polskim procesie karnym”, po$wigconej
pamieci zmartego w 1899 r. prof. dr hab. Zbigniewa Dody, Prezesa SN.

2 Swiadczyé moze o tym chodby obszeme (ponad 500-stronicowe) opracowanie dotyczace
roznych aspekiow kontroli odwotawcze] autorstwa Z. Dody i A. Gaberle, gdzie takze nie
wyczerpano wszystkich aspekiow tej kontroli (zob. Z. Doda, A. Gaberle, Kontrola odwotaw-
cza w procesie karnym. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Komentarz, Warszawa 1897).

3 Numeracja powotana wedle opracowari: S. Czerwinski, M. Przyjemski, Kodeks poste-
powania karnego, Warszawa 1930; L. P eip er, Komentarz do kodeksu postgpowania karnego,
Krakow 1933;J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego z komentarzem,
Warszawa 1933.
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sgdow | instancji, ale wydanych w sprawach karno-administracyjnych (art. 488
k.p.k. wwersjiz 1928 r. i art. 504 w wersji z 1932 r.), a po 1936 r. — od wyrokéw
sgdow apelacyjnych i sgddw okregowych wydanych w 1l instancji, z wyjatkiem
jednak spraw o wykroczenia i o przestepstwa skarbowe oraz od wyrokéw saddw
okregowych wydanych w | instancji w sprawach o przestepstwa skarbowe
(art. 504 w wersji z 1939 r.). Kodeks znat teZ tzw. kasacje w obronie ustawy (ob
legem laesam), 1. kasacje, ktdrg mdégt ztozy¢ prokurator Sgdu Najwyzszego od
kazdego prawomocnego orzeczenia w celu ustalenia nalezytej wyktadni usta-
wy, przy czym SN mogt tu jedynie orzeczenie takie uznad ewentualnie za
niewazne, a uchyli¢ tylko, gdyby byto to dla oskarzonego obojetne lub korzystne
(art. 521522 wersji z 1929 r. i art. 538-539 po 1932 r.). Pamietac tez nalezy,
ze k.p.k. z 1928 r. znat jeszcze instytucje niewaznoéci orzeczen. Nie chodzito
tu wprawdzie o $rodek odwotawczy, ale koleje losu, jakie spotkaly te instytucje
w polskim systemie procesu karnego, nie pozwalajg pomingé jej w tym miejscu.
Wedle k.p.k. z 1928 r. niewazno$¢ orzeczenia zachodzita w razie wydania go
wobec osoby nie podlegajgcej orzecznictwu sgdéw powszechnych lub gdy sad
nizszy orzekt z naruszeniem wiasciwosci rzeczowej sadu wyzszego (art. 12,
13), i woéwczas niewaznos¢ stwierdzat sad wyzszy nad sadem, ktéry wydat
niewazne orzeczenie (art. 14 k.p.k.), a nadto, gdy w sktadzie sgdu wystepowata
osoba nieuprawniona do orzekania lub sedzia wytaczony ex lege, a wiedy to
niewaznos¢ z urzgdu mogt stwierdzi¢ sad odwotawczy przy rozpoznawaniu
Srodka odwotawczego (art. 485 w wersji z 1928 r. i art. 501 lit. ¢ w wersji
z 1932 r.) lub sad kasacyjny rozpoznajac kasacje (art. 503 w wersji z 1928 r.
i art. 520 w wersji z 1932 r.); te ostatnie dwa sady mogly cczywiscie takze
stwierdzac niewazno$¢ z przyczyn wynikajgcych z art. 121 13 d.k.p.k.

1.2. Po ll wojnie Swiatowej poczatkowo nie zmieniono systemu odwotawcze-
go wywodzacego sig z Il Rzeczypospolitej, a prawo stron do wystepowania
z kasacjg poszerzono na te orzeczenia sgdéw okregowych wydane w | instanciji,
w odniesieniu do ktdrych nie przewidziano apelacji, m.in. z tzw. matego k.k. oraz
z dekretdw z 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo od narodowosci
io wymlarze kary dla hitlerowsko-faszystowskich zbrodniarzy i zdrajcéw Naro-
du?. Stan ten utrzymat sig az do 1 lipca 1949 r., kiedy to weszta w zycie nowela
do k.p.k. z 17 kwietnia 1949 r. (Dz. U. R.P. Nr 32, poz. 238), wprowadzajaca
nowy system zaskarzania, w kiérym miejsce apelacji zajeta rewizja, jako $rodek
odwotawczy powodujgcy kontrole orzeczenia, ale w oparciu o akta sprawy, bez

4 Zob.J.Nisenson, M. Siewierski, Kodeks postgpowania karnego z komentarzem, Czesto-
chowa 1947, s. 504.
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wlasnego postepowania dowodowego w sgdzie odwotawczym, cho¢ z mozli-
woscig uzupetniania przewodu pierwszoinstancyjnego (zob. art. 382 kp.k.
w wersji z 1965 r.). W systemie tym kasacje zasigpiono rewizjg nadzwyczajng,
tyle ze przystugujgca tylko od prawomocnych orzeczen i wnoszong jedynie
przez podmioty specjalne, a nie przez strony (zob. art. 360, 394 i 396 d.k.p.k.
z wersji po 1950 r.). W efekcie owej zmiany srodki odwotawcze, jako stuzace
stronom do zaskarzania orzeczen nieprawomocnych do wywotywania ich kon-
troli, ograniczone zostaly do zazalenia i rewizji, zas $rodek frzeci — rewizja
nadzwyczajna, stat sig Srodkiem zaskarzenia nie bedacym srodkiem odwotaw-
czym i nie przystugujgcym stronom. Poszerzono natomiast konstrukcje niewaz-
noéci orzeczen, gdyz upowazniono sad rewizyjny do stwierdzania niewaznosci,
takze ,gdy zachodzi inna (j. inna niz orzeczenie wobec osoby nie podlegajgcej
orzecznictwu sgdow powszechnych lub przez sgd nizszy z naruszeniem wia-
éciwodci rzeczowej albo z udziatem osoby nieuprawnionej badz sedziego
podlegajgcego wytaczeniu z mocy prawa—T.G.) przyczyna niewaznosci z mocy
prawa” (art. 377 lit. ¢ w wersji z 1965 r.).

Konstrukcje kontroli typu rewizyjnego utrzymat kolejny k.p.k. z 1969 r.,
likwidujgc jednak instytucje niewaznosci” i witaczajgc podstawy niewaznosci do
tzw. bezwzglednych podstaw uchylenia orzeczenia (art. 388 k.p.k. z 1969 r.),
ktére pozwalaly tez wznowi¢ zakoriczony prawomocnie proces bez wniosku
strony, czyli z urzedu (art. 474 § 2iart. 476 § 2 k.p.k. z 1969 r.). Stan taki trwat
az po nowelizacje kodeksu z 1969 r., dokonang ustawg z 29 czerwca 1995 r.
(Dz. U. Nr 89, poz. 443). Przywrocono wowczas apelacje jako srodek odwotaw-
czy od wyrokéw, choé nie nadano jej postaci przedwojennej, utrzymujac rewi-
zyjny charakter tego $rodka pod nowg nazwa, i zastgpiono dawng rewizje
nadzwyczajng — kasacjg, jako srodkiem stuzgcym znowu stronom, cho¢ tym
razem juz jedynie od prawomocnych orzeczen wydanych w |l instancji, zatem
nie jako érodek cdwotawczy, lecz jako $rodek zaskarzenia i to o charakierze
nadzwyczajnyms. W ogdlnym zarysie sysiem ten przejgt nowy k.p.k. z 1997 r.,
z tym ze ograniczyt on kasacje stron do prawomocnych wyrokéw (a nie
orzeczen, jak po noweli z 1995 r.) sgdoéw odwotawczych koriczgeych proces
i przywrécit konstrukcje niewaznosci orzeczeri, do podstaw ktdrych zaliczyt

5 W dokirynie wskazuje sig, ze nastgpito to z uwagi na jej naduzywanie w praktyce (zob.
S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1998, s. 50).

6 Krytycznie o tym zob. zwlaszcza R. Kmiecik, Tréjinstancyjny system apelacyjno-kasacyjny,
czy hybryda rewizyjno-kasacyjna, (w:) Kierunkii stan reformy prawa karnego, Lublin 1995; zob.
tez m.in.: S. Waltos, Nowa kasacja w procesie karnym, Palestra 1996, nr 1-2; A. Murzy-
nowski, Rozwazania na temat modelu kasacji, (w:) Problemy kodyfikacji prawa karnego,
Krakéw 1993; E. Skretowicz, O apelacji i kasacji de lege ferenda, Annales UMCS, Lublin
1993, t. XL, 23.
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niektdre z dotychczasowych bezwzglednych podstaw odwotawczych (pozosta-
te z nich nadal funkcjonujg jako bezwzgledne podstawy uchylenia orzeczenia
w irybie apelacji, zazalenia lub kasacji)7, mimo ze — jak wskazuje sie w doktry- .
nie® — kodeks z 1969 r. bynajmniej nie wskazywal, jakoby bez te] instytucji
proces karny funkcjonuje nieprawidtowo. W efekcie powstat system kontroli
procesowej, ktéry jedynie z nazwy przypomina rozwigzanie miedzywojenne
(model apelacyjno-kasacyjny). Obecna apelacja ma bowiem w sobie cechy
rewizji funkcjonujgcej w okresie 1949-1996, a nie apelacjiz k.p.k. z 1928 ., zas
kasacja jest wprawdzie skargg stuzgcg stronom, tak jak na gruncie k.p.k.
z 1928 r. z okresu 1929-1949, ale nie jako kolejna, druga skarga odwotawcza
do tzw. trzeciej instancji, lecz jako $rodek od prawomocnego juz, i tym samym
wykonywanego, wyroku sadu Il instancji. W istocie zatem mamy do czynienia
z dwuinstancyjnym modelem kontroli typu rewizyjnego, ktérego nazewnictwo
odwoluje sie jednak do konstrukeji przedwojennej k.p.k. z 1928 r.

Po tym krdtkim z koniecznosci obrazie modeli $rodkéw zaskarzenia i kontroli
procesowej, jakie funkcjonowaty i istniejg dzi$ w polskim procesie karnym,
przejdZzmy do zarysowania orzecznictwa Sadu Najwyzszego na tle poszczegdl-
nych konstrukeji kodeksowych.

2. Srodki zaskarzenia w judykaturze na gruncie k.p.k. z 1928 r.

2.1. Na gruncie k.p.k. z.1928 r. w orzecznictwie SN z okresu miedzywojnia
na uwage zastuguje kilka kwestii, jakimi zajmowat sie wéwczas SN, po ujedno-
liceniu tym kodeksem polskiego systemu prawnego w zakresie procedury
karnej.

Jedng z nich stat sie problem tresci orzeczer sadéw odwotawczych. Ponie-
waz, jak wyzej wspomniano, sgd odwotawczy po rozpoznaniu apelacji mogt
zaskarzony wyrok zatwierdzi¢ lub go uchyli¢ (w catosci lub czesci) i wydadé w to
miejsce nowe orzeczenie, w kilku swych rozstrzygnieciach SN° podkreslit, iz
w wypadku zatwierdzania wyroku nie ma potrzeby powtarzania sentencji orze-
czenia | instancji (orzeczenie SN z 27 lutego 1930 r., 1 K 120/30, i z 5 maja
1930 r., 1 K 242/30, oraz uchwata Catej Izby z 22 marca 1930 r., Pr. 22/30),

7 O podstawach tych szerzej zob. m.in. E. Wedrychowska, M. Wedrychowski, Niewaz-
nos$¢ orzeczeri w polskim procesie karnym, Warszawa 1999; T. Grzegorczyk,
O niewaznosci orzeczeri sgdowych w nowym kodeksie postepowania karnego, (w:) Nowa
kodyfikacja karna. Krotkie komentarze, Warszawa 1997, nr 3, s. 71-100; T. Grzegorczyk,
J. Tylman, Polskie postgpowanie karne w zarysie, Warszawa 1999, s. 372-379.

8 Zob.S.Walto$, Proces karny, op. cit,, s. 50.

9  Orzecznictwo bez innego wskazywania Zrodta podano za: S. Czerwinski, M. Przyjemski,
Kodeks, op. cit,s. 115in.;J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks, op. cit. (1933),s. 174 i n.
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a ,poniewaz zatwierdzenie swiadczy o podzieleniu przez Il instancje wnioskow
I instancji z dziedziny ustalen faktycznych i podstaw prawnych wyroku, przeto
brak w uzasadnieniu wyroku Il instancji szczegofowych rozwazan lub danych
(ktérych wymagaja przepisy o tresci wyroku lub o ich uzasadnianiu — T.G.) nie
moze by¢ uznany za uchybienie istotne, mogace mie¢ wptyw na tresc¢ wyroku”
(orzeczenie SN z 21 marca 1930 r., 1 K 1582/29). W ten sposdéb poprzez
orzecznictwo SN zaczeta sie ksztattowad tresc orzeczen saddw cdwotawczych
- dawniej zatwierdzajgcych, péZniej i dzis utrzymujgcych w mocy — zaskarzone
orzeczenie. Podkreslano jednak, ze gdyby z racji meryiorycznej stusznosci
wyrck podlegat zatwierdzeniu, ale dostrzezono jego wadliwosci formaine od-
nosnie wymogéw tresci sentencji wyroku, to sad odwotawczy powinien jednak
samodzielnie zredagowac poprawng sentencie (cyi. uchwata lzby z 22 marca
1930 r.), a zatem wydaé wiasny wyrokm. To judykatura ustalita wiec, ze
orzeczenie sgdu odwotawczego ,zatwierdzajgce” zaskarzony wyrok ogranicza
sig do stwierdzenia, iz ,zatwierdza sie” (,utrzymuje w mocy”) zaskarzone
orzeczenie, a koniecznos¢ modyfikacji zaskarzonego wyroku powoduje juz
poirzebe wydania nowego orzeczenia (aktualnie dokonanie zmiany zaskarzo-
nego orzeczenia, co przypomniano w wyroku SN z 20 pazdziernika 1994 r.,
T KRN 211/94, OSNKW 1994, nr 11-12, poz. 75). To z pierwszych lat obowig-
zywania k.p.k. z 1928 r. pochodzi takze — do dzi$ funkcjonujgce w praktyce —
rozwigzanie przyjmujace, iz w wypadku uznania oskarzonego winnym zarzuca-
nego mu czynu, wystarczajace jest powotanie sig w wyroku przy ustaleniu czynu
przypisanego na czyn zarzucany (orzeczenie SN z 6 maja 1930 r., 4 K 176/30).
Jednoczesnie wskazywano, ze pominiecie w cgdle w sentencji wyroku ustalenia
czynu przypisanego nakazuje jego uchylenie w trybie apelacji (orzeczenie SN
223 maja 1930 r., 2 K365/30) oraz, ze istotnym elementem przypisanego czynu
jest data jego popetnienia, zatem jej brak wywotuje podobne skutki, a gdy daty
tej nie mozna doktadnie ustali¢, winno sie okreslac jg przynajmniej w przyblize-
niu''. W ten sposdéb orzecznictwo SN po unifikacji procedury karnej zaczetfo
w trybie odwotawczym ksztattowac praktyczne aspekty tresci orzeczen | i |l
instancji, w wielu wypadkach jak wida¢ w sposéb nadal aktualny.
Przedmiotem wielu orzeczenn SN byly w tym czasie takze kwestie oceny
dowodow i tresci uzasadniers wyrokdw, a pamietac nalezy, ze dowody przepro-
wadzane byty takze w postepowaniu apelacyjnym. Sgd Najwyzszy zdecydowa-
hie oponowat przeciwko ogdinikowym uzasadnieniom wyrokéw sgdéw nizszych
podkreslajge, ze ogdlnikowe stwierdzenie, iz ,wina oskarzonego zostata udo-

10 Zob.tez L. Peiper, Komentarz, op. cit,, s. 569.
11 Zob. L. Peiper, Komentarz, op. cit, s. 568 i podane tam orzeczenia SN z lat 1930-1931.
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wodniona” nie odpowiada wymogom prawa procesowego (orzeczenie SN z 28
stycznia 1930 r., 2 K 1216/29), ze nie czyni zado$é¢ tym wymogom takze
stwierdzenie, iz ,wina zostata wykazana zeznaniami swiadkéw”, jako nie zawie-
rajace jeszcze wskazan co do tego, jakie fakty sad uznat za udowodnione i na
jakich przestankach opart swéj wniosek o winie oskarzonego (orzeczenie SN
z 17 lutego 1930 r., 2 K 1334/29), podobnie jak ogdlnikowe powotanie sie na
opinie bieglego bez dokonania przez sad samoistnych i doktadnych ustaler
w zakresie danego fakiu'?, ale tez podnoszono, ze trafne jest odwolywanie sie
przez sady w uzasadnieniach do pogladdw nauki, byle na poparcie okres’!onego
rozumowania, a nie z traktowaniem takiego pogladu jak opinii biegtego S
W licznych orzeczeniach SN podkreslano, ze sgd meriti moze w uzasadnieniu
pominac jedynie te okolicznosci sprawy, ktore w jego przekonaniu nie stanowig
dowodu ani za, ani przeciw oskarzeniu, jako okolicznosci obojetne, np. zeznania
swiadkow, kidrzy oswiadczyli, Ze czego$ nie wiedzg oraz takie o$wiadczenia
procesowe, ktére nie sg dowodem, np. wywody obroricy czy oskarzonego
sktadane poza wyjasnieniami (orzeczenie SN z 30 stycznia 1930r., 2 K 1250/29
oraz 1 K 1556/29, z 13 marca 1930 r., 1 K 177/30, czy z 21 marca 1930 r.,
1 K 15682/29). Z drugiej strony juz wéwczas SN przyjmowat, ze sad apelacyjny,
podzielajgc ocene materialu dowodowego przyjetg przez sad | instancji, nie jest
obowigzany powtarzad rozwazan przytoczonych przez sad | instancji (orzecze-
nie SN z 27 lutego 1930 r., 1 K 1520/29), ale tez, ze nierozwazenie przez sad
odwotawczy wywoddow apelacji14 i ograniczenie sie do powtdrzenia motywdw
| instancji stanowi jednak obraze prawa procesowego (orzeczenie SN z 27 sty-
cznia 1930 r., 1 K 1542/29). Sad odwotawczy jest bowiemn obowiazany, jak
poadkreslano, ,przytoczyé konkretne powody, ktére skionity go do uznania, ze
odnosne okolicznosci nie mogg mieé wptywu na tre$c orzeczenia, a ogdlnikowe
uzasadnienie, nie oparte na zadnych przestankach faktycznych lub prawnych,
nie daje rekojmi, ze sgd nalezycie rozwazyl i ocenit wchodzgce w gre okolicz-
nosci (...) i nie daje instancji kasacyjnej podstawy do skontrolowania ich stusz-

12 Zob. L. Peiper, Komentarz, op. cit., s. 591.

13 Tamze, s. 590-591 i powotane tam orzecznictwo SN z lat 1931-1932.

14 Wywod apelacji sktadany byt w terminie zawitym 7 dni od otrzymania odpisu wyroku z uzasad-
nieniem (art. 469 w wersji z 1929 r. i art. 485 w wersji po 1932 r.) i miat wskazywaé zarzuty
stawiane wyrokowi oraz zakres zaskarzenia (odpowiednio art. 470 [ub 486). Odpis uzasadnie-
nia strona otrzymywata po uprzedniej zapowiedzi apelacji (kasacji), ktdrg nalezato poczynic
w ciggu 3 dni od ogtoszenia wyroku (art. 222 i 468 w wersji z 1928 . i art. 225 oraz 485 w wersji
z 1932 r.). Godzi sig tu wskazad, ze SN przyjmowat wéwczas, iz zapowied? $rodka odwotaw-
czego przed ogtoszeniem wyroku jest bezskuteczna, jako Zze powzigcie woli moze skutecznie
nastgpi¢ dopiero po zapadnigciu orzeczenia i pod jego wptywem (postanowienie SN z 19 maja
1933 r., 4 K 1128/32, ZO SN 1933, nr 7, poz. 145), co dzi$ jest w petni aktualne na gruncie
wniosku o uzasadnienie wyroku.
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nosci pod wzgledem prawnym”, w konsekwencji wymuszajac uchylenie orze-
czenia (orzeczenie SN z 13 maja 1930 r., 4 K 84/30). Akcentujac zasade
swobodnej oceny dowoddéw SN juz w latach 30. zwracat m.in. uwage, ze
uznanie przez sad zeznania swiadka za niewiarygodne na podstawie ,sposobu
zeznawania” bez sprecyzowania tego sposobu, wlasnych spostrzezen i wrazen
stanowi naruszenie tej zasady (orzeczenie SN z 27 maja 1930 r., 2 K 363/30),
podobnie jak odrzucenie zeznar ztozonych w 1l instancji tylko na tej podstawie,
Zze sg one sprzeczne z zeznaniami $Swiadkdw przestuchanych w | instancji
(orzeczenie SN z 4 listopada 1932 r., 2 K815/32, Zbiér Orzeczert SN 1933, nr 1,
poz. 5), lub przeinaczenie tych zeznan, a wigc takie ich odtworzenie w uzasad-
nieniu, ktére nie odpowiada zaprotokotowanemu jego brzmieniu (orzeczenie SN
z 7 maja1930r., 1 K346/30). Jednoczesnie podkreslano, ze wéwczas, gdy sad
jedynie wysnuwa wnioski z poszczegdlnych dowoddw, to wnioski te sg juz
przejawem oceny materiatu dowodowego, znajdujg sie zatem pod ochrong
zasady swobodnej oceny dowodow, w konsekwencji nie moga one by¢ przed-
miotem zarzutu kasacyjnego (cyt. wyzej orzeczenie SN z 7 maja 1930 r.).
Wiele miejsca w orzecznictwie SN zajmowalty tez problemy zwigzane ze
skarga kasacyjng. Powrdt tej instytucii do polskiego procesu karnego uzasadnia
skrétowe chodby przyjrzenie sie dwezesnemu orzecznictwu w te] materii. Pa-
mietac¢ nalezy, ze kasacja mogta by¢ wowczas oparta jedynie na nieprawidto-
wym zastosowaniu ustawy przy okreslaniu przestepstwa i wymierzaniu kary
oraz obrazie przepisow postepowania sgdowego (arf. 494 k.p.k. w wersji
z1929r.iart. 510 po 1932 r.). W judykaturze podkreslano w zwigzku z tym, ze
przedmiotem kasacji nie mogg by¢ m.in. sam zarzut, ze rozprawa nie dostar-
czyta rzekomo niezbitych dowoddw winy, czy zarzut skazania oskarzonego
mimo braku dowoddw winy, gdy nie wskazuje sie na konkretne uchybienia
przepisom, lecz krytykuje jedynie swobodng ocene dowoddéw dokonang przez
sad (orzeczenie SN z 22 listopada 1929 r., 3 K 563/29 i 10 kwietnia 1930 r.,
1 K 235/30), ani twierdzenia faktyczne (orzeczenie SN z 14 stycznia 1930 r.,
1 K1518/291z 21 lutego 1930 r., 1 K 1520/29), czy podwazanie wiarygodnosci
swiadkow (uzasadnienie orzeczenia SN z 3 pazdziernika 1933 r., 2 K 723/33,
Zbidr Orzeczenr SN 1933, nr 12, poz. 221, s. 399), badz polemika z ustaleniami
faktycznymi (orzeczenie SNz 13 lutego 1930 ., 3K746/30iz 11 marca 1930r.,
4 K 67/30)15. Poniewaz kodeks wymagal, aby kasacja wskazywata, na czym
polega zarzucane uchybienie (art. 495 w wersji z 1929 r. i art. 512 po 1932 1),
a jednoczesnie zakladat, ze SN na posiedzeniu niejawnym poczatkowo oddalat

15 Zob.S.Czerwinski, M. Przyjemski, Kodeks, op. cit., s. 162-164; L. Peiper, Komentarz,
op. cit, 8. 762-764; J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks, op. cit (1933), s. 221-222.
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(art. 507 w wersji z 1929 r.), nastepnie zas pozostawial bez rozpoznania
(art. 524 po 1932 r.) kasacje nie odpowiadajgcg m.in. temu wymogowi, w orze-
cznictwie podkreslano, iz oznacza on obowigzek wskazania ,jakim postgpie-
niem, zdaniem skarzacego, obrazono ustawe”, wprawdzie bez koniecznosci
podawania naruszonego przepisu, ale tez, ze ogdlnikowe powotanie sie jedynie
na zarzuty podnoszone uprzednio w apelacji (orzeczenie SN z 25 marca
1930r., 4 K88/30), albo na nieuwzglednienie przez sad wszystkich okolicznosci
sprawy, bez wskazania, czego konkretnie sad nie uwzglednit, nie czyni zadogé
powyzszemu warunkowi i prowadzié¢ musi do nierozpoznawania kasacji16.
Spogladajac na powyzsze twierdzenia SN trudno nie uznac ich i dzis za
aktualne. Nie mozna natomiast tego powiedzie¢ o pewnym, lansowanym wow-
czas w orzecznictwie SN, poglgdzie rzutujgcym na dopuszczalnosé srodka
odwotawczego, Scislej na przywracanie uchybionego terminu zawitego do jego
ztozenia. Byta to tzw. koncepcja jednolitej strony procesowej, wedle ktérej
oskarzony i obrorica stanowili takg wtasnie strone (orzeczenie SN z 2 grudnia
1933 r., 3K 398/33, Zbidr Orzeczert SN 1934, nr 2, poz. 32), przez co uchybienie
terminowi zawitemu przez obrorice nie byto uwazane za przyczyne niezalezng
od strony uzasadniajgcg przywrdcenie tego terminu, a uchybienie przez obron-
cg uznawano za réwnowazne uchybieniu samego oskarzonego (zob. tez orze-
czenie SN z 29 listopada 1929 1., 3K 623/29)1 . Od pogladu tego odstapiono
ostatecznie dopiero w okresie powojennym, kiedy to w postanowieniu z 14
sierpnia 1952 r. (Kz 97/52) przyjeto, ze zaniedbania obroricy nie moga szkodzié
oskarzonemu, gdy ten zadnej winy w niedopetnieniu obowigzku przez obrorice
nie ponosi18, przyjmujac podobnie juz pod rzadem k.p.k. z 1969 r.'%. Trzeba
jednak zauwazyd, ze w okresie miedzywojennym zdarzato sie odstepowanie od

16 Zob.L.Peiper, Komentarz, s. 766; J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks, op. cit. (1933),
s. 223. Zauwazyé nalezy, ze odmiennie ksztattowata sig sytuacja przy apelacji, gdzie wpraw-
dzie takze wymagano podania w jej wywodzie zarzutéw czynionych wyrokowi (art. 470 w wersji
z 1929 r. | art. 486 po 1932 r.), ale przepis ten traktowano — z uwagi na charakter apelacji —
jako jedynie instrukcyjny dla stron i niezastosowanie sie $cisle do jego wskazari nie uznawano
jako powodu do nieprzyjecia apelacji (zob. J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks, op. cit.
(1947), s. 242 i wskazane tam orzecznictwo SN z lat 30. oraz wyrok SN z 2 grudnia 1946 r.,
K 1503/48, cyt. za L. Schaff, Orzecznictwo SN, op. cit.,, s. 65, a takze S. Kalinowski,
M. Siewierski, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 1966, s. 538). Bar-
dziej zdecydowane stanowisko zajeto jednak po zastgpieniu apelacji rewizja, o czym mowa
w dalszych uwagach.

17 Zob.tez T. Grzegorczyk, Obrorica w postepowaniu przygotowawczym, £6dz 1988, s. 25;
8. Czerwinski, M. Przyjemski, Kodeks, op. cit,, 5. 225; J. Nisenson, M. Siewierski,
Kodeks, op. cit. (1947), s. 127.

18 Zob. L. Schaff, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego z zakresu prawa procesowego (1945—
1957), Warszawa 1959, s. 140-141.

19 Zob. postanowienie SN z 3 paZdziernika 1974 r., Z 32/74, OSNKW 1974, nr 12, poz. 237.
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lansowane] wowczas koncepciji, skoro w jednym z orzeczeri przyjeto np., ze
zaniedbanie przez obrorice wniesienia kasacji w btednym mniemaniu, ze oskar-
?zony odmawia wplacenia kaucji, gdy ten kaucje owa uisci, jest przyczyng
niezalezng od oskarzonego i uzasadnia przywrécenie mu terminu (tak w posta-
nowieniu SN z 18 listopada 1932 r., 4 K914/32, Zbidér Orzeczeri SN 1933, nr 2,
poz. 14)20, Warto nadto zauwazyé, ze juz wowczas SN przyjmowat m.in., iz
uchybienie terminowi zawitemu przez petnomocnika strony nie jest przyczyng
od strony niezalezng uzasadniajgcg jego przywrdcenie (orzeczenie SN z 27
maja 1930 r., 4 K 237/30; podebnie w postanowieniu SN z 28 maja 1997 r., V KZ
45/97, Prokuratura i Prawo 1997, nr 11, poz. 3), ze nie jest nig takze niedosta-
teczne zrozumienie pouczenia przez strong, jezeli pouczenie nie byto mylgce,
a strona nie wystepowata o Scislejsze pouczenie (zob. orzeczenie SN z 31
stycznia 1930 r., 4 K 20/30, czy z 27 maja 1930 r., 4 K 252/30%" oraz
postanowienie SN z 14 maja 1997 r., V KKN 325/96, OSNKW 1997, nr 9-10,
poz. 71), ani tez mylne zapatrywanie prawne strony, chyba ze wynikngto ono
z niepouczenia bgdz mylnego pouczenia strony przez sgd (por. orzeczenie SN
z 20 maja 1930 r., 4 K 220/30, czy z 27 maja 1930 r., 4 K 815/29%? oraz
postanowienie SN z 31 marca 1987 r., V KRN 61/87, OSNPG 1987, nr 8-9,
poz. 106, czy postanowienie z 10 kwietnia 1997 r., IV KKN 360/96, OSNKW
1997, nr 9-10, poz. 72). | w tym wypadku wida¢ aktualno$¢ wielu poglgdéw SN.

Reasumujac ten pobiezny z koniecznosci przeglad stanowisk zajmowanych
w prezentowanych kwestiach w judykaturze SN okresu migdzywojnia mozna
stwierdzié, iz orzecznictwo to ksztattowato pierwsze interpretacje pierwszego,
ujednoliconego w wolnej Polsce, prawa karnego procesowego, a uczynito to na
tyle skutecznie, ze szereg dwczesnych pogladow pozostato aktualnymiimozna
takze obecnie odwotywad sie do nich, choé trzeba przyznac, iz czyni sig dzis
takie odwotania raczej sporadycznie, mimo wyrazania podobnych bgdz zblizo-
nych pogladow.

2.2. Po reformie w 1949 r. (uzupelnionej potem nowelg z 1952 r. — Dz. U.
Nr 25, poz. 170 i dalszymi nowelizacjami az po rok 1966) i wprowadzeniu
dwuinstancyjnego systemu rewizyjnego z rewizjg nadzwyczajng jako swoistym
buforem bezpieczerstwa, pozwalajgcym naprawiac, niejako w interesie spote-
cznym, wadliwosci prawomocnych wyrokéw, choc jedynie na zadanie specjal-

20 Na marginesie warto zauwazy¢, ze sprawozdawcag w tej sprawie byt S. Sliwinski, ktéry
w opracowaniach swych krytycznie oceniat poglad SN o jednolitej stronie procesowej — zob.
S. Sliwiriski, Polski proces karny. Zasady ogolne, Warszawa 1947, s. 396.

21 Powotane za S. Czerwinski, M. Przyjemski, Kodeks, op. cit,, s. 225-226.

22 Zob.jw., atakze J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks, op. cit. (1947), 5. 127.
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nych podmiotéw nie bedacych stronami zakoriczonego procesu, orzecznictwo
SN skupito sie zwlaszcza na ksztattowaniu prawidtowej interpretacji nowej
regulacji. Poniewaz w nowym systemie przyjeto ograniczenia w uwzglednianiu
rewizji nadzwyczajnej na niekorzy$¢ oskarzonego po uplywie 6 miesiecy od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 397 w wersji z 1965 r.), juz w postano-
wieniu z 23 wrzesnia 1950 r. (K 1050/50, NP 1951, nr 2, s. 51) SN przyjat, iz
termin ten nie ma charakteru zawitego, jest prekluzyjny, nie podiega zatem
przywracaniu. W pdZniejszych orzeczeniach wskazano tez, iz koriczy sie on
zawsze w dacie ostatniego dnia 6-miesigcznego okresu, bez wzgledu na to, czy
przypada on w dzien swigteczny czy powszedni (V K 433/59 i V K 114/5923)
Stanowisko to w petni zaaprobowano takze na gruncie zblizonego rozwigza-
nia® w k.p.k. z 1969 r. (art. 463 § 2)?° i pozostaje ono aktualne réwniez przy
obecnym k.p.k., i przewidzianej w nim kasacji nadzwyczajnej, ktdrej nie wolno
uwzglednic na niekorzy$¢ w razie wniesienia po uptywie 6 miesiecy od uprawo-
mocnienia sig orzeczenia (art. 524 § 3 k.p.k. z 1997 r.)ze. Poniewaz dwczesne
przepisy pozwalaty SN na zaostrzenie kary w razie uchylenia lub zmiany
orzeczenia takze w trybie rewizji nadzwyczajnej na niekorzy$é oskarzonego
(art. 388 § 4 w zw. z art. 394 w wersji z 1965 r.), w judykaturze starano sie
ztagodzi¢ ow rygoryzm, wskazujac np., iz w razie wniesienia rewizji nadzwy-
czajnej od wyroku, ktéry uprawomocnit si¢ w | instancji bez zaskarzania,
orzeczenie co do istoty na niekorzys$é przez SN ,jest niedopuszczalne, stano-
witoby bowiem procesowe zaskoczenie oskarzonego i to na szczeblu rewizji
nadzwyczajnej, gdy prawomocno$¢ wyroku jest niewzruszalna (...), w ten
sposob prawo oskarzonego do obrony zostatoby gteboko obrazone”, i uznajac
— W sposob charakierystyczny dla dwczesnego okresu — ze tego typu sytuacja
procesowa pozostaje w tak razgcej sprzecznosci z istotg i charakterem ludowe-
go wymiaru sprawiedliwo$ci, iz uznaé jg nalezy za niedopuszczalng”, wskazy-

23 Powofane za S. Kalinowski, M. Siewierski, Kodeks, op. cit, s. 651.

24 O ile na gruncie zmodyfikowanego k.p.k. z 1928 r. pozwalano SN po uptywie tegoz okresu
ograniczy¢ sie do ustalenia uchybienia (art. 397), to k.p.k. z 1969 r. w art. 463 § 2 catkowicie
zabronit uwzglgdniac na niekorzyscé taka rewizjg (zob. J. Bafia i inni, Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 609; Z. Doda, Termin z art. 463 § 2 k.p.k. jako
warunek skuteczno$ci nadzwyczajnorewizyjnego zaskarzenia na niekorzy$é oskarzonego,
WPP 1972, nr 2, s. 150 i nast.; zob. tez postanowienie SN z 17 lutego 1970 r., V KRN 138/686,
OSNKW 1970, nr 4-5, poz. 48).

25 Zob.np. J. Bafiaiinni, Kodeks, op. cit, s. 609; Z. Doda, jw.; M. Siewierski, J. Tylman,
M. Olszewski, Postgpowanie karne w zarysie, Warszawa 1974, s. 139.

26 Zob.np. 8. Zabtocki, (w:) J. Bratoszewskiiinni, Kodeks postgpowania karnego. Komen-
tarz, Warszawa 1998, t. Il, s. 667; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, Krakéw 1998, s. 1023; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks
postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 1999, t. il, s. 818.
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wano na zasadnos¢ w takich wypadkach jedynie uchylenia wyroku z przekaza-
niem sprawy do ponownego rozpoznania w | instancji (wyrok SN z 10 kwietnia
1952 1., IV K 40/52%7).

Z uwaginato, ze nowa regulacja, utrzymujgc dawny wymaog apelacji podania
we wprowadzonej w jej miejsce rewizji (poza rewizjg samego oskarzonego)
zarzutow stawianych wyrokowi (art. 317 w wersji z 1965 r.), przyjeta jednoczes-
nie, iz rewizje nie spetniajgcg warunkow formalnych pozostawia sig bez rozpo-
znania (art. 376 w wersji z 1965 r.), w judykaturze od razu wskazano, ze z takim
wiasnie skutkiem winna spotkaé sie rewizja oskarzyciela nie podajgca, na czym
polega zarzucona obraza czy uchybienie, a poZniejsze — po uptywie terminu do
zlozenia rewizji — pisemne wyjasnienia w tej materii sg nieskuteczne (postano-
wienie SN z 19 lutego 1955 r., Il KO 124/54), a to samo odnosi sig do rewizji
obroncy, kidra winna zawiera¢ zarzuty rewizyjne sformutowane jasno wedle
wytycznych ptyngcych z przepisow k.p.k., cho¢ — jak wskazywano — zasady
sprawiedliwosci socjalistycznej nie wymagaja, by czynita to poprzez uzywanie
sformutowari ustawy (postanowienie SN z 23 stycznia 1952 r., KO 10/52)28.
W doktrynie trafnie zauwazono, iz wskazana zmiana nakazuje patrze¢ na
wymag podania w rewizji zarzutéw, podobnie jak na gruncie zarzutéw w dawnej
kasacji, a nie jak przy apelacji sprzed 1949 r.2%. Juz wéwczas wskazano tez
w orzeczniciwie, ze nie moze stanowi¢ wyigcznego zarzutu rewizyjnego tzw.
oczywista niesprawiedliwosé orzeczenia, kidra pozwalata sgdowi rewizyjnemu
na uchylenie wyroku niezaleznie od zarzutéw przytoczonych w rewizji (art. 405
w wersji z 1949 r. i art. 385 w wersji z 1965 r.), gdyz wchodzi ona w rachube
obok zarzutéw rewizyjnych i odnosi sig do uprawnien sgdu, a nie stron, kiére
powinny podaé zarzuty zgodnie z wymogami prawa procesowego (wyrok SN
z 19 czerwea 1950 r., K 432/50)%°. Poniewaz 6wczesne przepisy przyjmowaty
zakaz skazywania w trybie rewizji przez SN oskarzonego, co do kiorego
w | instanciji zapadt wyrok uniewinniajacy (art. 388 § 4 po nowelizacji z 1955 r.),
to judykatura ustalita, ze na réwni z uniewinnieniem traktowac nalezy takze
umorzenie procesu, w tym z uwagi na tzw. znikome spoteczne niebezpieczen-
stwo czynu i Dopiero k.p.k. 21969 r. przyjat, ze wspomniany zakaz skazywania

27 Powotane za L. Schaff, Orzecznictwo SN, op. cit., s. 268—-269.

28 Zob.tamze, s. 618-619.

29 Zob.np. S. Kalinowski, M. Siewierski, Kodeks, op. cit, s. 540.

30 Zob.L.Schaff, Orzecznictwo SN, op. ¢it, s.615; S. Kalinowski, M. Siewierski, Kodeks,
op. cil., s. 605.

31 Zob. S. Kalinowski, M. Siewierski, Kodeks, op. cit,, s. 618 i powofane tam wyroki SN
w sprawach Il K 685/59 1 V K 599/63.
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odnosi si¢ tak do wypadku uniewinnienia, jak i do umorzenia postepowania
w | instancji (art. 383 § 1 zd. II).

Sporo miejsca w orzecznictwie SN zajeta tez niewaznos$é orzeczen. Nie
moze to dziwi¢, skoro niewaznosé w znacznej mierze mogta byé stwierdzana
w trybie rewizji i rewizji nadzwyczajnej (art. 397 i 514 k.p.k. po 1949 r. i odpo-
wiednio art. 377 1395 w wersjiz 1965 r.), a wiagnie w wyniku nowelizacjiz 1949 r.
poszerzono podstawy niewaznosci, przyjmujac mozliwosé uznania przez sad
rewizyjny wyroku za niewazny takze, ,jezeli zachodzi inna przyczyna niewaz-
nosci z mocy prawa” (art. 397 lit. ¢ w wersji z 1949 r., pozniej art. 377 lit. c),
a wigc z pozostawieniem sgdom ustalania, o jakie sytuacje chodzié moze.
Trzeba przyznac, ze juz w okresie migdzywojennym SN kilkakrotnie probowat
wskazywac, ze podstawy niewaznosci nie sg wyliczone enumeratywnie (zob.
np. postanowienie SNz 9 grudnia 1932 r., 4 K920/32, ZO SN 1933, nr 3, poz. 44
i powotane tam orzeczenia SN z 18 czerwca 1930 r. oraz z 13 lutego 1930 r.),
wywodzgc, iz uchybienia jeszcze dalej idace niz wskazane w éwczesnych
art. 12 113 oraz 520 k.p.k. muszg tym bardziej wywotywac¢ skutek w postaci
niewaznosci, ale trzeba przyznad, iz same przepisy w sposéb zamknigty trakto-
waly te instytucje. Niemniej orzecznictwo starafo sie poszerzyé istniejacy krag
przyczyn niewaznosci, przyjmujgc generalnie, ze niewazno$é powoduje takze
~pogwaicenie przez sgd zasadniczych przepiséw postepowania karnego, kié-
rych charakter sprawia, ze nie moga one by¢ przez sad zmienione (...) i ktérych
niezachowanie musi odbiera¢ procesowi wszelkg moc prawng, a orzeczeniu
charakter prawnego orzeczenia sgdowego” (tak w uzasadnieniu postanowienia
SN z 26 lutego 1946 1., K 191/46, PiP 1947, nr 3, s. 140)32, stad tez i uznanie
np., ze niewaznosc powoduje tez orzekanie przy istnieniu juz prawomocnego
orzeczenia w danej sprawie (cyt. postanowienie z 9 grudnia 1933 r.), ze
wywotuje jg réwniez rozpoznanie sprawy w trybie dla niej przewidzianym
(postanowienie SN z 24 stycznia 1931 r., 1 K 1165/30, ZO SN 1931, nr 1,
poz. 31), zwlaszcza gdy powoduje to odciecie mozliwosci zaskarzenia orzecze-
nia (tak w cyt. orzeczeniu z 1946 r. — chodzito tu o tryb dorazny), albo gdy
orzeczono w trybie nieistniejgcym (postanowienie SN z 2 pazdziernika 1946 r.,
K 1127/46 - chodzito o rozpoznanie sprawy przez sad przysiegtych po 1945 .
przy braku zarzadzenia o rozpoczeciu dziatalnosci tych sgdéw po wojnie).
Szersze pole stworzytorzecznictwu znowelizowany w 1949 r. k.p.k., ito z okresu
po owej noweli pochodzg rozstrzygnigcia przyjmujgce m.in., ze podstawa
niewaznosci sg rowniez np.: ogtoszenie wyroku nie podpisanego przez wszy-

32 Zob. tez J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks, op. cit. (1947), s. 21 i powctane tam
orzeczenia SN z lat 1930-1938.
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stkich cztonkow skiadu (postanowienie z 12 grudnia 1961 r., 1 K719/61, OSNIK
1962, nr 4, poz. 66), ogtoszenie wyroku w niekompletnym skladzie (postano-
wienie z 1 lipca 1953 r., Il K226/53, PiP 1953, nr 8-9, 5. 381), czy pogwalcenie
przez przewodniczgcego zdania tawnikéw (wyrok z 17 lutego 1953 r., Il K
254/52, Z0 SN 1953, poz. 50 i postanowienie z 15 grudnia 1952 r., KO 235/52,
ZO SN 1953, poz. 22),

W szeregu orzeczeniach zajeto sie tez wyjasnieniem pojecia udziatu w wy-
daniu wyroku osoby nieuprawnionej, co stanowito podstawe niewaznosci, ujgtg
wowczas w art. 377 lit. b k.p.k. (w wersji z 1965 r., a wczesniej, przed noweli-
zacjg z 1949 r., w art. 485 lit. ¢ i art. 503 w wersji z 1929 r. i w art. 501 lit. ¢
i art. 520 w wersji po 1932 r.). W orzecznictwie okresu miedzywojennego
wskazywano, ze zachodzi ona np. przy orzekaniu przez asesora, kidry nie byt
delegowany na okreslony okres, gdy wydawat wyrok (postanowienie SN z 10
marca 1931 r.,4 K 417/30, ZO SN 1931, nr 9, poz. 285), po |l wojnie Swiatowej
zas np., ze wchodzi w gre przy orzekaniu przez fawnika, kidry nie ztozytjeszcze
przyrzeczenia albo kidrego okres kadencji juz uplynajf“. To juz w okresie PRL
przyjeto tez, ze ten powdd niewaznosci (udziat w sktadzie sgdu osoby nieupraw-
nionej) odnosi sie per analogiam takze do wydawania postanowien, choc¢
kodeks mowit tu wyraznie o ,0sobie nieuprawnionej do wydania wyroku” (wyrok
SNz 17 czerweca 1957 r., | KRN 401/57, NP 1957, nr 11, s. 154). Jednoczesnie
w orzecznictwie wskazywano, ze w wypadku, gdy sedzia nie jest jedynie
uprawnicny do orzekania w danym trybie, cho¢ moze wydawacd wyroki w danym
sadzie, to nie ma podstaw do stwierdzania niewaznosci, a mozna jedynie mowic
o nienalezytej obsadzie sadu, jako tzw. bezwzglednej podstawie odwotawczej,
wowczas kasacyjnej (wyrok z 15 pazdziernika 1948 r., K940/48, PiP 1949, nr 2,
5. 148-149), pdzniej zas po 1949 r. — rewizyjnej (art. 398 § 1 lit. ¢ w wersji
z 1949 r., art. 378 § 1 lit. b w wersji z 1965 r.). Zauwazy¢ warto, ze w orzecz-
nictwie sprzed 1939 r. SN podnosit z kolei m.in., iz obecnosé podczas narady
nad kwestiami wpadkowymi w toku rozprawy, tzw. sedziego dodatkowego,
zanim zajat on miejsce sedziego, ktéry ustgpit ze sktadu, nie moze by¢ uznana
nawet za nienalezyta obsade sgdu — nie méwigc o niewaznosci — jezeli sedzia
ten nie bratfaktycznie udziatu w tworzeniu danej decyzji procesowej; uchybienie
takie uznawano wowczas zatem jedynie za wzgledny powod uchylenia wyroku
w trybie kasacji z art. 514 lit. b k.p.k. w wersji po 1932 r. (zob. wyrok SN z 23
wrzesdnia 1933 r., 3 K 621/33, ZO SN 1933, nr 12, poz. 217). Natomiast za

33 Zob. L. Schaff, Orzecznictwo SN, op. cit., s. 127-140; S. Kalinowski, M. Siewierski,
Kodeks, op. cit.,, s. 580-581; E. Wedrychowska, M. Wedrychowski, Niewaznos¢, op.
cit., s. 113—142 i podane tam orzeczenia SN.

34 Zob. S. Kalinowski, M. Siewierski, Kodeks, op. cit.. s. 580.

Prokuratura
i prawc 10, 2000 43



T. Grzegorczyk

wspomniany powdd bezwzgledny35, ale nie jako podstawe niewaznosci, trakto-
wano przed wojng chwilowy stan bezprzytomnosci sedziego, jako brak jego
obecnosci na catej rozprawie, tumaczac, iz chodzi o ,taki stan psychiczny
sedziego, kidry réwnatby sig fizycznej jego nieobecnosci” w okreslonym etapie
rozprawy, gdyby mimo to rozprawe te przeprowadzono (zob. uzasadnienie
wyroku SN z 26 stycznia 1933 r., 3 K 1204/32, ZO SN 1933, nr 3, poz. 60).

Spogladajac na ten, zarysowany jedynie pobieznie, dorobek orzecznictwa SN
w przedmiocie niewaznosci, irzeba przyznac, iz moze on dzis by¢ przydatny przy
ocenie podstaw niewaznosci przyjetych w art. 101 § 1 k.p.k. z 1997 r., gdyz
dopiero tu pojawity sie, jako ustawowo $cisle okreslone przyczyny, niekidre
z owych przyczyn przyjmowanych woéwczas przez judykature (zob. naruszenie
zasady kolegialnosci orzekania). Inne zawazyly z kolei na treéci k.p.k. z 1969 r.,
ktory, likwidujge niewazno$é wyrokéw z mocy prawa, poszerzyt tzw. bezwzgled-
ne podstawy odwotawcze m.in. na brak podpiséw wszystkich cztonkéw skiadu
pod orzeczeniem (art. 388 pkt 5 d.k.p.k.). Miato ono zresztg takze istotny wptyw
na interpretacje innych pézniejszych bezwzglednych (a posrednio i tzw. wzgled-
nych) podstaw odwotawczych, stworzonych z przyczyn wyeliminowanej wéw-
czas niewaznosci (np. udziat osoby nieuprawnionej w orzekaniu — art. 388 pkt 1).

Mozna zatem przyjac, ze w wielu wypadkach orzecznictwo SN omawianego
okresu tyczgce srodkéw zaskarzenia i uwzglednianej w ich ramach niewazno-
$ci, korzystajgc nierzadko — zwlaszcza w latach 40. - z dorobku przedwojenne;
judykatury i doktryny kontynuowato, a nastepnie rozwijato kierunki prawidtowej
interpretaciji norm prawnoprocesowych — co miato niebagateine znaczenie, jesli
uwzglednic éwezesny ,ruch kadrowy” w wymiarze sprawiedliwosci — oddziaty-
wujgc jednak takze na przyszie rozwigzania ustawowe.

3. Srodki zaskarzenia w orzecznictwie SN na gruncie kodekséw
21969 r.i1z1997 r.

3.1. Nowy k.p.k. z 1969 r. mimo przyjecia w ogdlnym zarysie rozwigzania
kwestii srodkéw zaskarzenia w sposéb zblizony do konstrukcji funkcjonujgce;
uprzednio po nowelizacjach z roku 1949 i nastepnych, stat sie w tym zakresie
czgstym przedmiotem orzeczen SN. To wkrétce po jego wejsciu w zycie SN
musiat juz rozwazac zakres reguly ne peius ujetej w dwczesnym art. 383 § 1
zd. ll, kidry zakazywat skazywania w SN oskarzonego uniewinnionego w | in-

35 Po nowelizacji z 1949 r. nieobecnosc cztonka skiadu na catej rozprawie stata sie tzw.
bezwzglgdnym powodem rewizyjnym (art. 398 § 1 lit. c w wersji z 1949 r. i art. 378 § 1 lit. b
w wersji z 1965 r.), a nastepnie bezwzglednym powodem odwotawczym w k.o.k. z 1969 r.
(art. 388 pkt 2), obok nienalezytej obsady sadu, ujetej w tym samym punkcie przepisu.
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stancji lub wobec ktérego umorzono postepowania, a to z uwagi na nieuwzgled-
nienie przyjetejw k.k. z 1969 r. konstrukcji warunkowego umorzenia. | to wtasnie
orzecznictwo od razu przyjeto, iz zakaz éw musi z natury rzeczy odnosi¢ sie
takze do osoby, odnosnie kitdrej warunkowo umorzono proces (zob. postano-
wienie SN z 7 lipca 1970 r., V KRN 204/80, OSNPG 1971, nr 1, poz. 25), co
zaaprobowata doktryna36, i co w koricu przyjat i ustawodawca przy nowelizacji
K.p.k.w1995r. (art. 383 § 2 po nowelizacji) crazw nowymk.p.k. z 1997 r. (art. 454
§ 1), rozszerzajac go generalnie za kazdy sad odwotawczy. Szeroki opis orze-
cznictwa SN tego okresu zawiera wspomniane na wstepie opracowanie Z. Dody
i A. Gaberle, i mozna jedynie odesta¢ do tego opracowania. Sad Najwyzszy
zajmowalt sie bowiem w tym czasie praktycznie wszystkimi aspektami srodkdw
zaskarzenia, od wymogow formalnych, termindw wnoszenia i tresci skargi od-
wotawczej, poprzez analize podstaw odwotawczych, zasad rozpoznawania srod-
kéw az do sposobow orzekania w Il instancji oraz w trybie rewizji nadzwyczajnej.

Zauwazy¢ nalezy, ze kazda nowelizacja kodeksu, wczesniej czy pdzniej,
stawiata przed judykaturg okreslone problemy interpretacyjne, ktére wymagaty
rozsirzygania przez SN. | tak np. po wprowadzeniu w 1988 r. do procedury
polskiej ponownie37, na state, instytucji nakazu karnego, pojawit sie od razu
problem mozliwosci zaskarzania go rewizjg nadzwyczajng, stuzacg od prawo-
mocnego orzeczenia konczacego postgepowanie sgdowe (art. 463 § 1 sprzed
noweli z 1995 1.)%8. W wyroku z 19 pazdziernika 1993 r. (Il KRN 226/93,
OSNKW 1993, nr 11-12, poz. 76) SN przyjgt wiec, iz nakaz ten winien by¢
w postepowaniu nadzwyczajno-rewizyjnym traktowany jak wyrok skazujacy,
uznajac tym samym nakaz za rodzaj orzeczenia. Podaobnie stafo sie¢ po wpro-
wadzeniu nowelg z 1995 r. instytucji kasacji i likwidacji rewizji nadzwyczajnej.

36 Zob.np.M.Cieslak, Z. Doda, Przeglad orzecznictwa SN, WPP 1971, nr4, 5. 552; J. Bafia
i inni, Kodeks, op. cit., s. 463.

37 Konstrukcja ta funkcjonowata na gruncie k.p.k. z 1928 r. w oparciu o art. 31-40 przepiséw
wprowadzajgcych ten kodeks.

38 Problemtennieistniatnagruncie k.p.k. z 1928r., ktéry wprawdzie znat, wspomniang wczesniej,
kasacje w obronie ustawy, stuzgcg od kazdego prawomocnego orzeczenia (art. 538 po 1932 r.),
ale tez wedle tegoz kodeksu ,sad wydaje orzeczenia w postaci wyrokéw lub postanowieti”
(art. 47 § 1 po 1932 r.). Sam kodeks przyjmowat wiec wyraZnie dychotomiczny podziat
orzeczen, i nie zaliczat do nich nakazéw, normowanych poza kodeksem (zob. przypis 36). Nie
uczyniono tego juz w k.p.k. z 1969 r., gdzie przyjeto jedynie, iz jezeli ustawa nie wymaga
wydania wyroku, sgd wydaje postanowienie” (art. 86 § 1), co nie przesgdzato o dwoistejjedynie
postaci orzeczen, cho¢ do momentu pojawienia sig w procedurze karnejnakazu, orzeczeniami
po 1970 r. byty praktycznie nadal tytko wyroki i postanowienia. Ujecie przyjete w k.p.k. z 1969
r. powtarzaiobecnyk.p.k.z1997r. (art. 93 § 1), a nauka uznaje dzi$ nakaz za postac¢ orzeczenia
(zob. np. S. Waltos, Proces, op. cit., s. 46; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpo-
wanie, op. cit, s. 360; K. Marszat, Proces karny, Katowice 1997, s. 245; R. Kmiecik,
E. Skretowicz, Proces karny. Czgsé ogébina, Krakéw-Lublin 1999, s. 222).
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Przyznanie stronie mozliwosci wniesienia kasacji, wprawdzie od prawomaocne-
go orzeczenia sgdu odwotawczego konczgcego postepowanie (art. 463 § 1
k.p.k. po 1995 r.), a nie jako trzeciej skargi instancyjnei, jak w k.p.k. z 1928 r,,
zmusito SN do licznych wypowiedzi o charakterze nowego $rodka zaskarzenia.
Jak wskazywano wiec w wyroku z 3 czerwca 1996 r. (I KKN 18/96, Prokuratura
iPrawo 1997, nr2, poz. 14), nowa kasacja nie tylko zaweza zaskarzalnodé przez
strony orzeczen do prawomocnych orzeczen sadu odwotawczego koriczgeych
postepowanie, ale takze wlasne autonomiczne podstawy kasacyjne i nie nalezy
podstaw tych taczy¢ z tzw. wzglednymi podstawami apelacyjnymi. W postano-
wieniu z 29 sierpnia 1996 r. (V KZ 37/96, OSNKW 1996, nr 9-10, poz. 67)
podkresiano zas wyraZznie, ze samodzielny, autonomiczny charakter powododw
wnoszenia kasacji, oznacza zakaz uzupetniania ich w drodze analogii do
6wczesnego art. 387 k.p.k. Podobnie jak w okresie migdzywojennym SN
podnosit tez, ze nie jest dopuszczalne w trybie kasacji kontrolowanie ustaler
faktycznych zaskarzonego wyroku, i wskazujac, iz mozliwe tu jest jedynie
ewentualne sprawdzenie, czy dokonujgc ustaleri sady orzekajgce nie dopuscity
sie razgcego naruszenia prawa, w tym regut procedowania, w sposob mogacy
mieé¢ wplyw na tres¢ orzeczenia (wyrok z 6 wrzesnia 1996 r., I KKN 63/96,
OSNKW 1997, nr 1-2, poz. 11). Stad tez akcentowano, iz nietrafne nazwanie
przez skarzacego wadliwosci polegajacej na przyjeciu za podstawe wyroku
blednych ustalen faktycznych — ,naruszeniem prawa materialnego”, nie moze
w zadnym wypadku prowadzié¢ do ignorowania ustawowej regulacji podstaw
kasacji i nie zobowigzuje ono ani nie uprawnia instancji kasacyjnej do badania,
pod pozorem rozpatrywania tak okreslonego zarzutu, zasadnosci ustalen fakty-
cznych (wyrok SN z 19 grudnia 1996 r., V KKN 116/96, OSNKW 1997, nr 3—4,
poz. 34). Stusznie tez wskazywano, ze razgce naruszenie prawa jako podstawa
kasacyjna zachodzi nie tylko wiedy, gdy sgdowi poczyni¢ mozna zarzut z po-
wodu tego naruszenia, ale takze, gdy niezaleznie od tego organu doszio do
razgcego pogwatcenia praw strony (wyrok z 6 wrzesnia 1996 r., l KKN 71/96,
OSNKW 1997, nr 1-2, poz. 14), w sferze tej kontroli istotne jest bowiem, czy
miato miejsce okreslone uchybienie, nie zas to, czy byto ono ,zawinione” przez
organ procesowy.

Aktualne i dzi$ pozostajg wypowiedziane po 1995 r. poglady SN m.in.
odnosnie sposobu wykonania przez adwokata wymogow przymusu adwokac-
kiego przy kasacji i apelacji (postanowienie z 30 wrzesnia 1996 r., V KZ 47/396,
OSNKW 1996, nr 11-12, poz. 88)%, liczenia biegu terminu do zlozenia kasacji

39 Warto przypomnieé, ze takze w okresie miedzywojennym SN przyjmowat m.in., iz kasacjg
podpisang przez adwokata nalezy traktowac jako sporzgdzong przez niego, chyba ze sg
wyrazne dane $wiadczace, iz nie on jg sporzgdzit (postanowienie z 13 czerwca 1931,
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przy ustanowieniu adwokata z urzedu dia spetnienia powyzszego wymeogu od
dorgczenia temu adwokatowi odpisu wyroku z uzasadnieniem (postanowienie
z 11 wrzesnia 1996 r., Il KZ 45/96, OSNKW 1296, nr 11-12, poz. 86), postepo-
wania w razie oswiadczenia przez adwokata ustanowionege dla rozwazenia
istnienia podstaw do kasacji, ze ich nie dostrzega (postanowienie z 17 czerwca
1997 r., V KZ 57/97, OSNKW 1997, nr 9-10, poz. 82)*°, niedopuszczalnosci
poszerzania zakresu rozpoznawania sprawy przez podnoszenie dodatkowych
zarzutow podczas rozprawy kasacyjnej, chyba ze chodzi o wskazanie uchybieri
uwzglednianych i poza granicami zarzutow podniesionych w kasacji (wyrok SN
z 13 czerwca 1996 r., IV KKN 38/96, OSNKW 1996, nr 9—-10, poz. 56 i z 7 maja
1997 r., IV KKN 106/96, OSNKW 1997, nr 7-8, poz. 68), czy o wyjgtkowej
mozliwosci uzupetniania przewodu sgdowego w trybie kasacji, ale jedynie dla
potwierdzenia lub wykluczenia podniesionego w kasacji zarzutu razgcej obrazy
prawa lub uchybienia uwzglednianego i z urzedu (wyrok z 3 kwietnia 1997 r.,
HEKKN 170/96, OSNKW 1997, nr 7-8, poz. 69). Trzeba przy tym zauwazyé, ze
to prakiyka SN wykazata mankamenty rozwigzania przyjetego w noweli z 1995
r. m.in. odnosnie nader szerokiego zakresu rozstrzygnigc¢ poddanych trybowi
kasacyjnemu, w efekcie czego kasacje stron ograniczono w k.p.k. z 1997 r. do
prawomocnych wyrokow sgdow odwotawczych kornczacych proces (art. 519
k.p.k)™.

2 K274/31, ZO SN 1831, nr 7, poz. 204), Ze wymogu przymusu nie spetnia w zadnym razie
wyrazenie przez adwokata w osobnym pismie akceptaciji uprzednio ztozonego przez oskarzo-
nego wywodu kasacji (postanowienie z 16 pazdziernika 1935 r., 2 K 1704/35, ZO SN 1936,
nr 4, poz. 143), ze podpis adwokata winien by¢ wiasnoreczny i nie wystarcza tu podpis
maszynowy, czy fascymile (postanowienie z 23 kwietnia 1930 r., 4 K 167/30, ZO SN 1931,
nr 7, poz. 205; z 27 marca 1930 r., 3 K 127/30, ZO SN 1930, nr 5, poz. 157, czy z 29 sierpnia
1930r.,3K743/30,Z0 SN 1931, nr4, poz. 127) ito przy zatozeniu, ze przy braku prawidtowego
podpisu, sad nie ma obowiazku zwracania kasacji do uzupetienia brakéw (zob. tezZ. Doda,
A. Gaberle, Kontrola, op. cit,, s. 451).

40 SNuznattu, ze brak jestwéwczas podstaw do powotania skazanemu nowego obroricy z urzgdu
dlaponownego rozwazenia mozliwosci wystgpienia z kasacja, ale warto zauwazyd¢, iz w okresie
migdzywojennym przyjmowano tez, ze gdyby dziatajacy w procesie obrorica z urzgdu odwiad-
czytprzed uptywem terminu wystgpienia z wywodem kasacji, ze nie widzidori podstaw, mozliwe
jest ustanowienie oskarzonemu nowego adwokata z urzedu (postanowienie z 5 kwietnia
1932r., 1 K285/32, ZO SN 1932, nr 7, poz. 131).

41 Jeszcze dalej posunat sig nowy kodeks karny skarbowy z 1999 r., ktdry przekazujac wszystkie

 sprawy karno-skarbowe sgdom, ograniczytkasacje stron z przyczyn innych niz tzw. bezwzgled-
ne podstawy odwotawcze jedynie do wyrokdw skazujgcych na kare pozbawienia wolnosci
(kasacja na korzy$é skazanego) i uniewinniajgcych (kasacja na niekorzy$¢ skazanego) —
art. 168 k.k.s. W tym tez kierunku zmierza najnowsza nowelizacja k.p.k. z czerwca 2000 r.
przejmujac to rozwigzanie wprost do k.p.k.
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3.2. Juz pod rzgdem obecnego k.p.k. z 1997 r. SN zmuszony byt zajac sie
kwestig dopuszczalnosci tzw. kasacji nadzwyczajnej, wnoszonej przez podmio-
ty specjalne (art. 521), wobec orzeczen sprzed wejécia w zycie kodeksu.
Kasacja ta funkcjonowata po noweli do d.k.p.k. z 1995 r., ale jako instytucja
odrebnie normowana w art. 3 tej noweli, ktory zastrzegat, ze odnosi sie ona
takze do orzeczen sprzed wejscia w zycie ustawy nowelizacyjnej, a zastrzeze-
nia takiego nowy kodeks nie przewidywat. W uchwatach skiadu 7 sedziéw z 16
marca 1999 r. (I KZP 39/98, OSNKW 1999, nr 5-6, poz. 24) i z 24 listopada
1999 r. (1 KZP 32/99, OSNKW 2000, nr 1-2, poz. 3), SN przyjal, ze kasacjg tg
mozna zaskarzy¢ prawomocne orzeczenie koriczgce postepowanie sadowe
takze sprzed wejscia w zycie nowego k.p.k. Nie rozstrzygniety natomiast
pozostat dotad problem, jaki w postaci pytania prawnego stanat ostatnio przed
SN, a mianowicie, czy kasacjg tg mozna zaskarzy¢ takze orzeczenie sgdowe
utrzymujgce w mocy decyzje prokuratora o umorzeniu dochodzenia lub $ledz-
twa, a wigc czy takie postanowienie sgdu jest orzeczeniem koriczgcym poste-
powanie sgdowe, jako ze tylko tego typu orzeczenie moze byé przedmiotem
kasacji, o jakie] mowa w art. 521 k.p.k.

W odniesieniu do kasacji stron SN zajat rygorystyczne — przypominajgce
rozwigzania z czaséw k.p.k. z 1928 r. sprzed noweli z 1949 r. — stanowisko, ze
stosownie do nowych przepisdw (art. 526 § 1 k.p.k.) wymogiem formalnym
kasagji jest obecnie nie tylko podanie samego zarzutu razgcego naruszenia, ale
tez okreslenie, na czym in concretoono polega (postanowienie SN z 29 kwietnia
1999 r., IV KZ 19/99, OSNKW 1999, nr 7-8, poz. 44)*. Przyjmuje sie jednak,
ze przy braku spojnosci miedzy trescig samego zarzutu a uzasadnieniem
kasacji nalezy — majgc na uwadze ogolng regute wynikajgcg zart. 118 § 1 k.p.k.,
a nakazujgcg oceniac znaczenie czynnosci procesowej wedle tresci ztozonego
oswiadczenia — przeanalizowac takze owo uzasadnienie, gdyz to tu moze byé
tez zrealizowany wymadg podania, na czym polega zarzucane w kasacji uchy-
bienie (postanowienie SN z 30 sierpnia 1999 r., Il KZ 74/99, OSNKW 1999,
nr9-10, poz. 57). Wypowiadajgc sig¢ za$ odnosnie samych podstaw kasacji SN
wskazat m.in., ze wyjgtkowa dopuszczalno$é podnoszenia zarzutu niewspot-
miernosci kary (art. 523 in fine) oznacza, iz w kasacji wolno twierdzi¢, ze kara
jest niewspdtmiernie surowa, ale tylko wtedy, gdy zarzuca sie razgcy obraze
prawa materialnego lub procesowego, kitéra mogta mie¢ wplyw na tresé roz-
strzygnigcia o karze (wyrok SN z 3 grudnia 1999 r., IV KKN 206/99, OSNKW

42 Podobnie w doktrynie np. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Krakow 1998, s. 1025; P. Hofmarski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania
karnego, Komentarz, Warszawa 1998, t. Il, s. 822.
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2000, nr 1-2, poz. 15)*3, a takze, ze owa obraza zachodzi np. wtedy, gdy sad
majac obowigzek zastosowania instytucji polegajgcej na jednej z form tagodze-
nia lub obostrzania kary, mimo to orzeka kare w granicach zagrozenia przewi-
dzianego w sankcji naruszonego przepisu, jest to juz bowiem sfera
prawidtowego stosowania prawa, a nie tylko ocen co do wymiaru kary (posta-
nowienie SN z 1 lipca 1999 r., V KZ 28/99, OSNKW 1999, nr 9-10, poz. 62). Za
razace naruszenie prawa majace wplyw na tre$c¢ orzeczenia uznano tez w ju-
dykaturze wydanie wyroku skazujacego odbiegajgce od tresci wniosku oskar-
zonego o skazanie go, zlozonego w trybie art. 387 k.p.k., gdy sgd orzekt
uwzgledniajac ten wniosek, a wigc bez dalszego postgpowania dowodowego
(wyrok SN z 7 wrzednia 1999 r., V KN 32/99, OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 77).
W orzecznictwie SN wyrazano takze poglad, ze przyjete przez nowy kodeks
wytgczenie mozliwosci zaskarzania odmowy przywrécenia terminu przewidzia-
nego dla wnoszenia kasacji (art. 528 § 1 pkt 3) odnosi sig zaréwno do terminu
wystapienia z wnioskiem o doreczenie wyroku sadu odwotawczego, ktéry ma
by¢ nig objety, jak i do terminu do ztozenia samej kasacji po uzyskaniu odpisu
owego wyroku i jego uzasadnienia (uchwata SN z 23 czerwca 1999 r., | KZP
18/99, OSNKW 1999, nr7-8, poz. 38)44. Ogranicza to bez watpienia mozliwosci
siegania przez strony po kasacje. Jednoczesnie wskazuje sig, ze z uwagi na
brak w przepisach o kasacji normy zawierajgcej peiny katalog mozliwych tu
rozstrzygniec nalezy przyjaé, iz mogg one by¢ —w zakresie nie unormowanym
wprost w przepisach o kasacji — takie jak w postgpowaniu odwotawczym,
a zatem obejmujg tez zwrécenie, po uchyleniu wyroku, sprawy prokuratorowi
do uzupeinienia postepowania przygotowawczego (wyrok SN z 20 kwietnia
1999 r., [l KKN 323/97, OSNKW 1999, nr 9-10, poz. 61). Wypowiadajgc sig
z kolei odnognie innego formalnego wymogu kasacji, jakim jest opfata kasacyj-
na, SN podtrzymat stanowisko zajete juz po noweli do dawnego k.p.k. z 1995 r.,
ze optata ta aktualizuje sie dopiero z datg wniesienia kasacji (postanowienie SN
z 30 wrzesnia 1999 r., V KKN 27/99, OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 78
i postanowienie z 18 czerwca 1996 r., IV KZ 24/96, OSNKW 1996, nr 9-10,
poz. 71), zatem zaréwno jej wysokos$é, jak i kwestia zwolnienia od opfaty stajg
sig akiualne dopiero po tej dacie.

43 Tak tez np. T. Grzegorczyk, Kodeks, op. cit, s. 1019; P. Hofmariski, E. Sadzik,
K.Zgryzek, Kodeks, op. cit, s. 810; S. Zabtocki, Postgpowanie kasacyjne w nowym
kodeksie postepowania karnego. Praktyczny komentarz, Warszawa 1998, s. 42-43.

44 Aprobujgco R. Kmiecik, Glosa, OSP 2000, nr 1, s. 21-22. Natomiast odmiennie np.
S.Zabtocki, Postepowanie, op. cit,, s. 76-77; P. Hofmarniski, E. Sadzik, K. Zgryzek,
Kodeks, op. cit, t. 1l, s. 832; T. Grzegorczyk, Kodeks, op. cit, s. 1031; F. Prusak,
Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1999, t. Il, s. 1431, a takze
w postanowieniu SN z 6 stycznia 2000 ., | KZ 124/99, Prokuratura i Prawo 2000, nr 4, poz. 14.
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Spogladajgc na powyzsze mozna zauwazy¢, ze orzecznictwo SN musiato
zajmowac sig zagadnieniami, jakie wytonity sie na tle odmiennych regulacii
réznych kwestii zwigzanych z kasacjg w nowym k.p.k. z uwagi zwtaszcza na nie
zawsze precyzyjne sformufowanie przepiséw. W efekcie m.in. wskazano w ten
sposob na potrzebe zmian niektdrych przepiséw, jak chodby o zaskarzalnosci
odmowy przywracania terminéw kasacyjnych ujetych w art. 524 § 14°, Zbedne
jak sie wydaje problemy rodzi tu natomiast tzw. przymus adwokacki przy
zaskarzaniu odmowy przyjecia kasacii (art. 530 § 3 zd. ll). Rozwigzanie to, ktére
w zatozeniu miato ograniczy¢ bezpodstawne wnoszenie kasacji, wydtuza fakty-
cznie procedure okofokasacyjng, gdyz jezeli dojdzie do odmowy przyjecia
kasacji, a zazalenie na t¢ decyzje nie zostato sporzgdzone przez adwokata
i przez to spotka sig tez z odmowg przyjecia, to pojawia sie kolejne zazalenie
na odmowe przyjecia tegoz zazalenia, juz bez przymusu adwokackiego i w efe-
kcie dochodzi az do potréjnej kontroli decyzji odmawiajgcej przyjecia kasacji
z racji jej niedopuszczalno$ci. Zasadne mogloby byé zatem zrezygnowanie
z przymusu adwokackiego przy zazaleniu na odmowe przyjecia kasacji. To
samo odniesc nalezy do zazalenia na odmowe przyjecia wniosku o wznowienie,
gdzie takze ma odpowiednie zastosowanie przymus adwokacki, o jakim mowa
w art. 530 § 3 k.p.k. (w zw. z art. 545 § 1 — zob. uchwata 7 sedziéw SN z 16
marca 2000 r., | KZP 3/2000, OSNKW 2000, nr 3—4, poz. 20).

W zwigzku z sigganiem — i to bynajmniej nie tak rzadko — przez strony po
srodki odwotawcze juz im nie przystugujace, bo odnoszace sie do orzeczen
prawomocnych, istotne dla praktyki znaczenie moze mieé stanowisko zapre-
zentowane przez SN w postanowieniu z 22 marca 2000 r. (V KZ 23/20, OSNKW
2000, nr 5-6, poz. 52). Przyjeto tu, iz wniesienie $rodka odwotawczego od
orzeczenia sgdu odwotawczego wydanego na skutek odwotania (poza sytu-
acjami wskazanymi w § 3 art. 426 k.p.k.) nie wywotuje zadnych skutkéw
prawnych, a zwtaszcza nie obliguje do podjecia jakichkolwiek czynnosci proce-
sowych, w szczegolnosci za$ brak tu podstawy do wydawania, zaskarzanego
zazaleniem, zarzgdzenia o odmowie przyjecia $rodka w trybie art. 429 k.p.k.,
gdyz norma ta odnosisig do prezesa sadu pierwszej instancji. Zauwazy¢ nalezy,
iz zblizony poglad wyrazono juz w postanowieniu SN z 19 lipca 1994 r. (Il KO
52/94, OSNKW 1994, nr 9-10, poz. 62). Chodzi o zdecydowane przeciwstawie-
nie si¢ probom zaskarzania decyzji prawomocnych rodkami innymi niz kasacja
czy wznowienie procesu poprzez stwarzanie réznorodnych, nieznanych prawu

45 W jednym z projektéw nowelizacji k.p.k. przygotowanym w Ministerstwie Sprawiedliwosci
zaktada sig wigc wyraZne ograniczenie wytaczenia zaskarzalnosci jedynie do odmowy przy-
wrdcenia terminu do wniesienia kasagiji.
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i niedopuszczalnych procedur opdZniajacych mozliwosci normalnego, szybkie-
go procedowania w biezacych postepowaniach karnych?®.

Sporo problemdw pojawito sie tez w zwigzku z wprowadzeniem instytucji
odwotania do sgdu od orzeczen kolegiow ds. wykroczen i potraktowaniem tego
srodka jako odwotawczego. Bez watpienia regulacje zawartg w art. 512 k.p.k.
trudno uznaé za idealne rozwigzanie. Z jedne] bowiem strony stosuje sie tu
odpowiednic przepisy o apelacji (a szerzej i postgpowaniu cdwotawczym —
art. 512 § 1 i art. 510), z drugiej za$ istnieje koniecznos¢ bezposredniego
przeprowadzenia dowoddw w instancji odwotawczej (art. 512 § 4), co bardziej
przypomina apelacje sprzed wojny niz obecna apelacje karna. W orzecznictwie
SN wskazano tu, ze rozwigzanie powyzsze oznacza m.in., iz odsigpienie od
bezposredniego przestuchania w sgdzie swiadkdw i biegtych przestuchanych
w kolegium jest mozliwe jedynie, gdy ich o$wiadczenia dowodowe nie bgda —
wedlug przewidywan, mialy znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy i nie bedg
stanowily podstawy orzeczenia®’ (wyrok SN z 20 pazdziernika 1999 r., V KKN
401/99, OSNKW 1998, nr 11—12, poz. 80), ale tez, ze sad rejonowy rozpozna-
jacy odwotanie jest zwigzany apelacyjnymi regutami ne peius (art. 454 § 1), nie
moze przeto skazac (uznaé za winnego) obwinionego, kiérego kolegium unie-
winnito (wyrok SN z 20 paZdziernika 1999 r., V KRN 352/99, OSNKW 1998,
nr 11-12, poz. 79). Na uwage zastuguje tez istotne dla obywatela rozstrzygnig-
cie, ze w razie wystepowania do sgdu okregowego o uchylenie prawomocnego
orzeczenia kolegium, nie zaskarzanego do sgdu (art. 515 k.p.k.), organem
uprawnionym do zwolnienia wnioskodawcy od optaty od tego wniosku jest sad
okregowy uprawniony do jego rozpoznawania (uchwata SN z 19 sierpnia
1999 r., | KZP 23/99, OSNKW 1999, nr 9-10, poz. 50).

46 W jednej ze spraw ostatnio rozpoznawanych (1l KZ 68/2000) SN stat sig pigta instancjg w danej
sprawie, gdyz oskarzony zaskarzyt wyrok sadu rejonowego (jako sgdu odwotawczego) utrzy-
mujacy w mocy orzeczenie kolegium, nastgpnie za$ po odmowie przyjgcia tego Srodka
odwotawczego, jako niedopuszczainego, zaskarzyt zarzgdzenie prezesa sgdu rejonowego,
a po utrzymaniu go w mocy przez sad okregowy, zazalit sie na to postanowienie, za$ po
odmowie przyjgcia zazalenia zaskarzyt z kolei zarzgdzenie prezesa sgdu okrggowego, nasteg-
pnie po utrzymaniu w mocy tego zarzgdzenia przez sad apelacyjny wystapit z zazaleniem na
postanowienie tego sadu, a zarzadzenie odmawiajace jego przyjecia zaskarzyt do SN.

47 To ostatnie budzi¢ jednak moze zastrzezenia, gdyz zaktada, ze rzeczywiscie w postgpowaniu
odwotawczym w sprawach o wykroczenia nie jest mozliwe korzystanie z akt sprawy z kolegium
(arg. jakoby z art. 391 § 1 in fine i art. 392), co bynajmniej — z uwagi na kontrolny charakter
postegpowania— nie jest takie pewne, prowadzi bowiem do niemoznosci weryfikacji odmiennych
oswiadczeri dowodowych, a nadto wykracza poza regulacje samego kodeksu przyjmujgcego,
ze rezygnacja jest tu moziiwa w odniesieniu do tych dowodéw, kiére odnoszg si¢ do okolicz-
nosci, kiérym oskarzony nie zaprzecza, a nie do tych, ktére nie bedg stanowity podstawy
orzeczenia sgdowego.
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Wiele probleméw dla praktyki, wymagajgcych rozstrzygnigcia przez SN,
zrodzito tez wprowadzenie w nowym k.p.k. konstrukgji rozpoznawania przez
sgd zazalen na prokuratorskg odmowe wszczecia postepowania przygotowaw-
czego lub jego umorzenia, gdy do zazalenia nie przychyla sie prokurator
nadrzedny (art. 306 § 2 i art. 330 k.p.k.). Z uwagi na watpliwosci odnosnie
wiasciwosci rzeczowej sgdow do rozpoznawania owych zazalern w uchwale
z 23 lutego 1999 r. (1 KZP 35/98, OSNKW 1999, nr 3—4, poz. 13) SN przyjat, ze
0 wiasciwosci sgdu decyduje tu zdarzenie faktyczne bedgce przedmiotem
dochodzenia lub sledztwa, a nie tylko kwalifikacja prawna przyjeta w decyzji
0 wszczeciu lub o umorzeniu postgpowania przygotowawczego, czy postulo-
wana w zazaleniu. Z kolei w sprawach podlegajgcych orzecznictwu sgdéw
wojskowych przyjeto, ze sgdem wiasciwym przy kontroli odmowy wszczecia
staje sig wojskowy sad okregowy, jezeli tylko postgpowaniem przygotowaw-
czym miatby by¢ objety Zotnierz posiadajgcy podczas zdarzenia faktycznego
stopieri majora lub wyzszy (postanowienie SN z 21 lipca 1999 r., WZ 35/99,
OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 81), co odnosi sig tez do kontroli umorzenia
dochodzenia lub éledztwa, nawet gdyby prowadzono je in rem, jezeli faktycznie
podejrzanym bytby zotierz z takim wtasnie stopniem wojskowym (postanowie-
nie SN z 31 sierpnia 1999 r., WZ 40/99, OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 82).
Analizujgc z kolei zakres decyzji zaskarzalnych w trybie art. 306 § 2 k.p.k.
w uchwale SN z 27 pazdziernika 1999 r. (I KZP 35/99, OSNKW 1999, nr 11-12,
poz. 70) przyjgto, ze odnosi sie on réwniez do zaskarzania decyzji o odmowie
przyjecia zazalenia na odmowe wszczecia (umorzenie) postepowania przy-
gotowawczego®®. Natomiast w uchwale z 17 maja 2000 r. (I KZP 9/2000, nie
publ.) SN wyjaénit, Ze przez ponowng odmowe wszczecia lub umorzenie
postepowania przygotowawczego, przy ktdrych wyklucza sie juz rozpoznawa-
nie kolejnego zazalenia przez sad, rozumieé nalezy wydanie — po uprzednim
uchyleniu przez sad — jedynie takiej samej decyzji jak ta, ktéra byta poprzednio
przedmiotem zaskarzenia, a wigc po odmowie — kolejnej odmowy wszczecia,
a po umorzeniu — powtdrnege umorzenia. Pozostajgc przy kontrolnej funkgji
sgdu w postgpowaniu przygotowawczym warto zwrdcié uwage jeszcze na dwa
istotne rozstrzygnigcia SN, a mianowicie, ze o ile podejmowanie czynnosci
sgdowych w dochodzeniu i $ledztwie, jako samo decydowanie w | instancji, jest
dokonywane jednoosobowo, to rozpoznawanie zazaleri na te czynnosci (decy-
zje) przez sad wyzszy, jako nie bedgce juz czynnoscig w postepowaniu przy-

48 Natle tej uchwalty i zgtoszonego zdania odrebnego (OSNKW 1999, nr 11-12, 5. 29-34) ujawnit
sig natomiast problem zaskarzalno$ci decyzji o niewfasciwosci sadu, gdy podjat jg sad
odwotawczy i mozliwosci wystgpowania przez sad wyzszy rozpatrujgcy owo zazalenie z pyta-
niem prawnym do SN, ktére to kwestie (poza votujgcym) SN rozstrzygnat pozytywnie.
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gotowawczym, winno nastepowac¢ w skfadzie wiasciwym dla postepowania
sgdowego (uchwata SN z 20 stycznia 1999 r., | KZP 24/98, OSNKW 1999,
nr 1-2, poz. 4), oraz ze z uwagi na specjalne rozwigzanie zawarte w art. 253
§ 2 k.p.k. fakt ztozenia zazalenia na zastosowanie przez sgd w postepowaniu
przygotowawczym tymczasowego aresziowania, nie eliminuje mozliwosci
uchylenia tego $rodka przez prokuratora zanim sad rozpozna owo zazalenie,
a w razie lakiego uchylenia, zazalenie to jako bezprzedmiotowe winno byé
pozostawione bez rozpoznania (postanowienie SN z 23 czerwca 1999, | KPZ
20/99, OSNKW 1999, nr 7-8, poz. 43)*°.

Nowa, wyraznie przewidziana w k.p.k. mozliwos¢ zaskarzenia jedynie uza-
sadnienia orzeczenia (art. 425 § 2 zd. II) wywotala potrzebe rozstrzygniecia co
do rodzaju decyzji wydawanej przez sgd odwotawczy po rozpoznaniu fak
ziozonego srodka. Aprobujac poglad, ze w zaleznosci od tego, czy zaskarza sie
uzasadnienie wyroku czy postanowienia, nalezy wystapi¢ odpowiednio z ape-
lacjg lub zazaleniem, SN w uchwale z 20 pazdziernika 1999 r. (I KZP 33/99,
OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 71) przyjat, ze po rozpoznaniu srodka odwotaw-
czege od uzasadnienia orzeczenia sad orzeka zawsze postanowieniem, a nie
wyrokiem, ten ostatni bowiem wydaje sie jedynie po rozpoznaniu apelacii od
samego wyroku, a nie od jego uzasadnienia (arg. z art. 456 k.p.k.). Orzecznictwo
SN zajmowalo sie tez podstawami odwotawczymi, wskazujgec m.in., ze niewla-
sciwa obsada sgdu jako bezwzgledny powdd odwotawczy odnosic sig ma do
obsady skiadu wydajgcego zaskarzone orzeczenie, nie zas do sktadow roz-
strzygajgcych w toku procesu kwestie incydentaine (wyrok SN z 11 sierpnia
1999 r., V KKN 229/99, OSNKW 1999, nr $—10, poz. 60), a takze ze nie stanowi
takiegoz powodu fakt uczestniczenia przed sgdem okregowym w | instancji
w charakierze obroricy niezbednego osoby nieuprawnionej do obrony wedtug
przepiséw o adwokaturze, jezeli oskarzony jednoczesnie korzystat na tej roz-
prawie z pomocy innego, uprawnionego do wystepowania w tej roli, obroficy
(wyrok SN z 8 stycznia 1999 r., V KRN 513/97, OSNKW 1999, nr 3—4, poz. 21).
Warto tez przypomniec¢, ze SN przyjal, iz reguty ne peius okreslone w k.p.k.,
a zakazujgce m.in. skazywania w Il instancji osoby uniewinnionej w sgdzie
| instancji, majg petne zastosowanie takze w odwotawczym postepowaniu
lustracyjnym, gdzie odpowiednio stosuje sig przepisy procedury karnej (uchwa-
fa SN z 8 lutego 2000 r., | KZP 51/99, OSNKW 2000, nr 3—4, poz. 30).

49 Aprobujgco J. Tylman, Glosa, OSP 2000, nr 1, 5. 23-26.
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3.3. Szczegodlnie wiele miejsca w orzecznictwie SN zajeta instytucja niewaz-
nosci orzeczeri*C. Nie jest to wprawdzie $rodek zaskarzenia, ale trzeba przy-
znac¢, ze w praktyce pragnie sie czesto osiggna¢ poprzez niego podobny cel,
czyli wyeliminowanie orzeczen, kidrych nie mozna juz skarzyé, w tym i kasacjg
stron. Stad w poczatkowym okresie obowigzywania nowego k.p.k. do SN trafiato
wiele wnioskow i zazaleri na odmowy przyjecia lub nieuwzglednienie wnioskéw
dotyczgcych niewaznosci orzeczen prokuratorskich lub sadowych, ale w kwe-
stiach incydentalnych. Juz w postanowieniu z 2 marca 1999 r. (IV KZ 211/98,
OSNKW 1999, nr 3—4, poz. 18), SN (jak sie wydaje interpretacjg praeterlegem)
zawegzit instytucje niewaznosci do orzeczen sadowych ,rozstrzygajgcych
o przedmiocie procesu”, by nastepnie w postanowieniu 7 sedzidéw z 15 kwietnia
1999 r. (V KO 96/98, OSNKW 1999, nr 5-6, poz. 25) wyraznie zaznaczyé (i tu
zasadnie), ze niewaznosc nie odnosi sie do orzeczen incydentalnych, zas
w uchwale Catej Izby z 1 grudnia 1999 r. (I KZP 29/99, OSNKW 2000, nr 1-2,
poz. 1) wykluczyc¢ jg w odniesieniu do postanowieri wydawanych w postepowa-
niu wykonawczym, gdyz nie rozstrzyga sie tu o przedmiocie postepowania
karnego (trudno tu jednak nota bene znalezé tez — choéby z uwagi na art. 24
k.k.w. —liczne orzeczenia koriczgce postepowanie, czy raczej koriczgce rézno-
rodne postepowania w trakcie wykonywania kary). Instytucje niewaznosci wy-
kluczono takze (trafnie) w stosunku do orzeczen sgdowych odwotawczych
uchylajgcych zaskarzone orzeczenie (postanowienie SN z 6 marca 2000 r.,
V KO 7/2000, OSNKW 2000, nr 3—4, poz. 35), tyle ze zndw nie jako do orzeczen
niekoriczacych procesu, ile jako nierozsirzygajgcych o jego przedmiocie, skoro
ma on dalej sig toczy¢. Zgodnie z tymi zatozeniami przyjeto tez, ze procedurze
niewaznosci nie mogg podlegaé postanowienia sgdu utrzymujgce w mocy
decyzje prokuratora ¢ cdmowie wszczecia dochodzenia lub sledztwa, gdyz jak
wskazywano nie ma tu jeszcze w ogdle postepowania, a wiec i jego przedmiotu
(postanowienie SN z 23 wrzednia 1999 r., Il KZ 70/99, OSNKW 1999, nr 11-12,
poz. 75), nie moga tez jej podlegac postanowienia sgdu o umorzeniu postepo-
wania, jezeli nastepuje ono z przyczyn formalnych (postanowienie SN z 22
wrzesnia 1999 r., I KZ 88/99, OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 74). A contrario
zatem niewaznos$¢ mozna odnosi¢ do sgdowych postanowieri umarzajgcych
(i zatwierdzajgcych prokuratorskie umorzenie), gdy jege przyczyna ma chara-
kter materialno-prawny (tak tez w postanowieniu SN z 9 grudnia 1999 r., | KZ
109/99, OSNKW 2000, nr 3—4, poz. 33). Jednoczesnie przyjeto, ze stwierdzenie
niewaznos$ci na podstawie art. 101 k.p.k. moze nastapic tylko wobec orzeczen

50 Szerzej zob. zwtaszcza E. Wedrychowska, M. Wedrychowski, Niewazno$é orzeczeri
w polskim procesie karnym, Warszawa 1999, i podane tam pismiennictwo i orzecznictwo oraz
wskazane wczesniej w innych miejscach komentarze do k.p.k. réznych autoréw.
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sadowych wydanych po wejsciu w zycie nowego k.p.k. (cyt. postanowienie SN
z 15 kwietnia 1999 r., V KO 96/98), a co do wczesniejszych, to jedynie gdy
wydano je pod rzgdem przepiséw przewidujgcych niewaznosé (k.p.k. z 1928r.),
przy czym tryb jej stwierdzania normuje wéwczas obecny kodeks, zas podstawy
— przepisy obowigzujgce w dacie wydania éwczesnego orzeczenia (uchwata
SN z 16 marca 2000 r., | KZP 56/99, OSNKW 2000, nr 3—4, poz. 19).
Istotnym problemem stata tez procedura okotoniewaznosciowa, jako ze
k.p.k. nie przewidziat w tej materii wyraznych rozwigzan, tyczacych m.in.
rozstrzygania w kwestii dopuszczalnosci wniosku o stwierdzenie niewaznosci,
normujgc jedynie samo merytoryczne rozpoznawanie przyjetego wniosku i kon-
sekwencje wydanego w tym przedmiocie rozstrzygnigcia (art. 102-104). Zalew
rozmaitych wnioskéw, czesto niedopuszczainych, spowodowat, ze w powoty-
wanym juz postanowieniu 7 sedziéw SN z 15 kwietnia 1999 r. przyjeto w trybie
analogii legis do przepiséw o kontroli wniosku o wznowienie i skargi kasacyjnej
(art. 530 § 213 oraz art. 545 § 1), ze wniosek ten podiega takze kontroli wstepnej
odnosnie jego dopuszczalnosci, a na zarzadzenie o odmowie jego przyjecia
stuzy zazalenie. Najczestszym w prakiyce powodem niewaznosci, na jaki
powoluja sie wnioskodawcey, jest ,inna, co najmniej réwnie powazna obraza
prawa”, czyli pkt 8 § 1 art. 101 k.p.k. W orzecznictwie SN akceptuje sie
stanowisko dokiryny, ze powody niewaznosci, z uwagi na range tej instytucji,
jej wyjatkowosé, to uchybienia o istotniejszej jeszcze naturze niz bezwzgledne
przyczyny odwotawcze, stad tez wskazano np., ze nie mozna do nich zaliczy¢
merytorycznej nietrafnosci orzeczenia (postanowienie SN z 8 czerwea 1998 1.,
IV KO 39/99, OSNKW 1999, nr 7-8, poz. 41 )51, niepowiadomienia oskarzyciela
positkowego o terminie rozprawy (postanowienie SN z 9 listopada 1999r., Il KZ
106/99, OSNKW 2000, nr 1-2, poz. 11}, czy istnienia okolicznosci uzasadnia-
jacych watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego, a wigc mogacych spowodo-
wac jego wyigczenie, ale na wniosek (postanowienie SN z 4 lutego 2000 r.,
Biuletyn BN 2000, nr 4, s. 20). Trzeba przy tym przyznac, ze skoro juz pod
rzgdem przepiséw k.p.k. z 1928 r., po nowelizacji z 1949 r., kiedy to stworzono
mozliwos¢ poszerzania przez praktyke powoddw niewaznosci, natykano sig na
zbyinie rozszerzanie tych postaw, przyjecie podobnego rozwigzania (cho¢
zawezonego) w owym k.p.k. byto niezrozumiate. Obecna praktyka dowodzi, ze
tym razem z kolei sady mogg byé przez obywateli zarzucane wnicskami
o stwierdzenie niewaznosci, stad niezbedna staje sie tu ingerencja ustawodaw-
cy. NaleZzatoby bgd? to stworzy¢ ustawowo zamkniety katalog przyczyn niewaz-
nosci, eliminujac obecny pkt 8 § 1 art. 101 k.p.k. i ograniczajgc krag obecnych

51 Aprobujaco E. Wedrychowska, Glosa OSP 1999, nr 11, 8. 570-571.
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jej podstaw, z przeniesieniem niektérych z nich do bezwzgledng/ch przyczyn
odwotawczych, badz — jak sie tez sugeruje — catkowicie jg znieéé 2 jako ze tak
naprawde jej brak w k.p.k. z 1969 r. bynajmniej nie utrudniat prawidtowego
orzekania.

Fdek

Spogladajgc na dotychczasowe orzecznictwo SN odnosnie zaskarzania
orzeczen pod rzagdem obecnego k.p.k. z 1997 r. mozna zatem zauwazyé, ze
spetniato ono bez watpienia naturalng swa funkcje, jaka jest ksztattowanie
prawidtowych kierunkéw interpretacii przepiséw w praktyce ich stosowania. Ma
to zas szczegdlne znaczenie przy wprowadzaniu w zycie nowej reguladii,
chocby i powtarzata ona wiele poprzednich rozwigzan. Czynige to bowiem
w kontekscie wielu nowych unormowarn, wywotywaé moze (i wywotuje) szereg
watpliwosci natury interpretacyjnej, ktére rozwiewac ma orzecznictwo SN, tym
bardziej ze dorobek doktryny jest w takich wypadkach nie zawsze jeszcze zbyt
obszerny. W omawianym okresie Sad Najwyzszy poprzez swe orzecznictwo
wskazywat jednak takze mankamenty nowej procedury w analizowanym zakre-
sie, wymagajgce bgdz to doprecyzowania, bgdZ tez zmian legislacyjnych po-
wazniejszej natury, co zaowocowato juz projektami odpowiednich nowelizacii
k.p.k. Da sig ponadto zauwazy¢, Ze to judykatura zmuszona zostata do nakre-
slenia, poprzez stosowne interpretacje, niektérych sposobéw procedowania, co
do ktorych zabrakio w nowym kodeksie wyraZnej regulaciji, a widad to zwtaszcza
na tle kodeksowej instytucji niewaznosci i postepowania z wnioskiem w przed-
miocie tej niewaznosci. Nie wydaje sig, by bylo rzeczg dobrg doprowadzanie
przez ustawodawce do takich wiasnie, jak ta ostatnia sytuacii, nie jest bowiem
zadaniem Sgdu Najwyzszego okreélanie sposobdéw procedowania, ktdre ustalié
winien sam normodawca, a nie organ stosujacy prawo. Nie negujac potrzeby
siggania niekiedy po tzw. kreatywng wyktadnie przepiséw, co przy postepowa-
niuw przedmiocie niewaznos$ci po 1 wrzesnia 1998 r. stato sie wrecz niezbedne,
trzeba zauwazyd, iz w istocie dochodzimy tu do interpretacji pozaprawnych,
tworzgcych wrecz poprzez orzecznictwo ,przepisy” o procedowaniu, co w kon-
tynentalnym systemie prawnym nie powinno — co do zasady — mieé migjsca. To

52 Jedenzprojekiéw zmian k.p.k. zaktadatwiec ograniczenie instytucji niewaznosci do pierwszych
czterech punkiow obecnego art. 101 § 1 k.p.k., zas opracowywany w MS projekt wigkszej
jeszcze nowelizacji k.p.k. (w wersji z kwietnia 2000 r.) - petne jej zlikwidowanie i przeniesienie
przyczyn okreslonych aktualnie w art. 101 § 1 pkt 1~7 do bezwzglednych podstaw odwotaw-
czych. Obecnie najnowsza nowelizacja z czerwca 2000 r. przyjmuje jedynie likwidacje pkt 8
§ 1 art. 101 i wprowadza petne postgpowanie okotoniewaznosciowe, z przymusem adwokac-
kim, optatg od wniosku, kontrolg wstepna itd., co ucywilizuje te procedurs, a przez to mozliwe,
iz instytucja ta ostanie sig w procesie karnym.
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ustawodawca powinien zadbac o dobre przepisy, a rzecza sgdow, w tym i Sadu
Najwyzszego, winna by¢ ich prawidtowa interpretacja, wykazywanie wad i nie-
scistosci | wskazywanie w ten sposob na potrzebe zmian, kitére nalezatoby
wowczas mozliwie szybko wprowadzag. Obawiacé sie jednak mozna, iz taki stan
prawa jest jeszcze dzisiaj trudny do osiggniecia.
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Przestepstwo ciagte, ciag przestepstw — realizm
czy fikcja w prawie karnym

W stosunku do obowigzujgcego niespetna dwa lata kodeksu karnego oraz
jego poprzednich projektéw wypowiedziano juz tyle stow uzasadnionej krytyki,
iz w obecnym jego nowelizowaniu godne rozwazenia stajg sie nastepujgce
pytania:

- czy i w jakim zakresie prowadzi¢ zmiany nowelizacyjne,
—czy tez idgc znanym z historii prawa wzorem hiszpahskim1, przywrécic
kodeksy uprzednio obowigzujace.

Dwu—trzyletni okres ich obowigzywania mégtby pozwolié na zmniejszenie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego i przywrécenie wiasciwej represii kar-
nej wobec sprawcow groznych przestepstw, a takze gruntowne znowelizowanie
w tym czasie utomnego ustawodawstwa karnego. Jego wady zostaty juz dosta-
tecznie wyeksponowane w pismiennictwie i pozostaje jedynie wola ich dostrze-
zenia, ustosunkowania sig oraz uwzglednienia tych spoérad nich, kidre w ocenie
ustawodawcy majg spoteczne uzasadnienie. W prowadzonych pracach nowe-
lizacyjnych wydaje sig konieczne istotne zwigkszenie wplywu praktyki $cigania
I wymiaru sprawiedliwoéci na ksztalt uregulowari prawnockarnych. Nadmiar
dogmatyki nie wyszedt na dobre nowym kodyfikacjom i stad tylko znaczacy
udziat prakiyki moze by¢ gwarancjg zapewnienia im realizmu i zyciowego
rozsgdku. Gtéwng wadg kodeksu karnego — co uprzednio zarzucatem jego
projektowi — stato sig tagodzenie odpowiedzialnoéci karnej sprawcéw, w réz-
nych postaciach i formach regulacji prawnych, bezkrytyczne przenoszenie
cywilistyki na grunt prawa karnegoz, atakze wprowadzanie rozwigzan majgcych
by¢ moze uzasadnienie w oderwanych od zycia abstrakcyjnych rozwazaniach
dogmatycznych, lecz nie majgcych nic wspdlnego z pragmatyzmem. Ten ostatni
zarzut kieruje w stosunku do konstrukeji przestepstwa ciggtego i ciggu prze-
stepstw, gdyz w przyjetym ich ksztatcie ustawowym oraz wyktadni, uzyteczno$é
tych instytucji dia praktyki $cigania karnego staje sie wysoce problematyczna.
Jezeli racje wprowadzenia konstrukcji przestgpstwa ciggiego tkwig rzeczywi-

1 M. Ancel, Les codes pénaux européens (Code pénal espagnol de 1870, texte refondu en
1944), Paryz 1957, 1. 11, 5. 506 i n.

2 S.tagodzinski, O projekcie kodeksu karnego, wybrane uwagi krytyczne, PiP 1994, nr 10;
Tenze, Przestgpstwa przeciwko mieniu w kodeksie karnym (wybrane zagadnienia), Prokura-
tura i Prawo 1999, nr 2,
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$cie w utatwieniu wyrokowania i praktycznych trudnosciach ustalenia poszcze-
géinych czynow?®, bad? jak uzasadniat to A. Sadowski: , Ratio essendi przeste-
pstwa ciggtego tkwi w postulatach stusznosci i potrzebie praktycznego zycia
prawnego, na gruncie ktérego wyrosto i ktéremu ma stuzy¢”. Nie logika i metoda
dedukgeji, lecz cel lezy u podstaw tej konstrukcji. Jest ono reakcjg na zbyt
rygorystyczng zasade: quod crimina tot poenae, jest jej ziagodzeniem nie
z uwagi na podfoze obiekiywne taricucha dziatan, uzasadniajgcych zastosowa-
nie odrebnej kary, lecz na tlo wewnetrzne, psychiczne podioze sprawcy4, to
przyjete trescig art. 12191 k.k. przestanki ciagtosci sg sprzeczne z tymi racjami.
W efekcie tego dotychczasowe pojmowanie przestepstwa ciggtego zostato
zawerzone, a niekiedy zablokowano mozliwosé jego stosowania. Temu tez
zagadnieniu zostang poswigcone dalsze uwagi.

Ze starszych monografii dotyczgcych przestepstwa cigglego mozemy dowie-
dziec sig, iz problem ten siega wiekow $rednich, a jego prawny byt byt zwigzany
z przestepstwem cudzotéstwa, z uwagi na niepowtarzalno$é wykonania groza-
cej kary przy zyciowo rzecz biorgc powtarzalnosci czynu. ,Zarys problemu
przestepstwa ciggtego, w dzisiejszym znaczeniu, uwidaczniajg sie w juryspru-
dencji wloskiej. W imie koniecznosci ztagodzenia kary poczynita ona pewne
odchylenia od zbyt surowej zasady quod crimina tot poenae. | tak cudzotdzce,
ki6ry powtdrnie spdtkowat z tg samg kobieta, dotykata tylko una poena tantum,
a dziato sie to nie dlatego, ze kitkakrotne cudzofoéstwo z natury swej uchodzito
za jedno przestepstwo, lecz z racji quia poena (sc. capitis) non est reiterabilis™.

Kodeks karny z 1932 r. nie wymieniat w swej tresci pojecia przestepstwa
ciagtego, jednakze instytucja ta majaca oparcie w dokirynie i judykaturze byta
stosowana przez prakiyke w catym okresie miedzywojennym przy Sciganiu
jednorodzajowych czyndéw tego samego sprawcy. Pojecie przestepstwa ciagte-
go znane byto jednakze kodeksowi karnemu z 22 marca 1903 r. obowigzujgce-
mu na terenie b. zaboru rosyjskiego, ktéry w art. 70 nakazywat liczy¢ termin
przedawnienia przestepstwa ciagtego od dnia jego zaprzestania. W doktrynie
oraz licznym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego tego okresu uznawano, iz ze
wzgleddw praktycznych nie moze by¢ przeciwne woli ustawy, aby kompleks -
czyndéw w znaczeniu naturalnym potgczy¢ w jednos¢ prawng i osadzi¢ jako
jedno przestepstwo ciggte. Mozliwosé zas taka zachodzita wéwczas, gdy po-
szczegdine jednorodzajowe czyny, choéby rdznoczasowe i réznomiejscowe,
lecz stanowigce kazde z nich przestepstwo umysine zwigzane wewneirzng nicig

3 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 150; S. Stiwirnski, Prawo
karne materialne, Warszawa 1946, s. 408.

4 A Sadowski, Przestgpstwo ciggte, Lublin 1948, s. 37.

5 A.Sadowski, op. cit, s. 4-5.
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jednosci zamiaru i przedmiotu, stanowig jeden cigg dziatalnosci przestepczej.
Czyny za$ jednorodzajowe, to czyny naruszajgce to samo dobro prawne,
pokrywajgce sie ze sobag w ich ustawowej istocie i przestepnym zamiarze.
Natomiast jedno$¢ zamiaru zachodzita wéwczas, gdy zamiar przestepny obej-
muje, chocby w ogdlnych zarysach, zindywidualizowane czynnosci wykonaw-
cze ukierunkowane na osiggnigcie okreslonego celu (wzbogacenia sie cudzym
mieniem itp.)e. Catosciowego za$ okreslenia istoty i przestanek przestepstwa
ciggtego dokonat Sad Najwyzszy w uchwale potaczonych Izb Karnej i Wojsko-
wej z dnia 8 kwietnia 1966 r., sygn. VI Ko 42/62”.

Kodeks karny z 1969 r. zamieszczajgc przestepstwo ciggte w tresci art. 58
uczynit je instytucjg kodeksows, jednakze nie sprecyzowat przestanek jego
zachodzenia, a tylko okreslit prawne skutki skazania. Za przestepsiwo ciggte
kara mogta by¢ orzekana w granicach do najwyzszego ustawowego zagrozenia
zwiekszonego o potowe, nie przekraczajgc jednak granicy danego rodzaju kary.
Brak ustawowej regulacji przestanek przestepstwa ciggtego oraz potrzeba ich
wypracowania przez doktryne i judykature, zaowocowaty nadmiarem rdznorod-
nych koncepcji dogmatycznych przestepstwa ciggtego i jego niekiedy niereal-
nych przestanek, kidre ten sporny problem uczynily jeszcze bardziej ztozonym.
Sposrod tych koncepcji nalezy wymieni¢: jednoczynowg koncepcje przeste-
pstwa ciggtego, wieloczynowsg koncepcje przestepstwa ciagtego ujmujacy je
jako odmiang pomijalnego zbiegu przestepstw oraz wieloczynowg koncepcje
przestepsiwa ciggtego uznajaca je za szczegdiny przypadek realnego zbiegu
przestepsiw.

Sposréd przestanek przestepstwa ciggtego wskazywano jako przestanki
podmiotowe: jedno$é powzigtego z géry zamiaru oraz tozsamosé sytuacii
motywacyjnej wynikajgcej z tej samej sposobnosci lub tego samego uktadu
stosunkow. Jako przestanki przedmiotowe przestepstwa ciagtego wymieniano
nastepujgce:

— tozsamosé dobra prawnego,
- tozsamosc przestepstwa tego samego rodzaju, typu albo kwalifikacji prawnej,

6 S.Sliwiriski, op. cit.,, s. 404-405; orzeczenia SN z 20 grudnia 1921 r. 1 13 stycznia 1922 r.,
Zb. Orz. 1922, poz. 6; orzeczenie SN z 19 maja 1927 r., Zb. Orz. 1927, poz. 89; wyrok SN z 10
lipca 1930 ., Zb. Orz. 1930, poz. 93; wyrok SN z 25 kwietnia 1930 r., Zb. Orz. 1931, poz. 36;
wyrok SN z 23 maja 1934 r., Zb. Orz. 1934, poz. 293; wyrok SN z 6 grudnia 1934 r., Zb. Orz.
1935, poz. 260; wyrok SN z 17 grudnia 1934 r., Zb. Orz. 1935, poz. 304; wyrok SN z 27 wrzeénia
1935 ., Zb. Orz. 1936, poz. 120; wyrok SN z 4 paZdziernika 1935 r., Zb. Orz. 1936, poz. 216;
wyrok SN z 10 lutego 1936 r., Zb. Orz. 1936, poz. 315; wyrck SN z 31 stycznia 1938 r., Zb.
Orz. 1938, poz. 195; wyrok SN z 18 paZdziernika 1938 r., Zb. Orz. 1939, poz. 125.

7 Uchwata potgczonych Izb Karnej i Wojskowej Sadu Najwyzszege z dnia 8 kwietnia 1966 r.,
Vi Ko 42/62, OSNKW 1966, nr 7, poz. 69.
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— jednorodzajowosé sytuacii, w kiérej sprawca sie znajdowat, a ktéra stwarzata
mu sposobnoscé popetnienia przestepstwa,

- jednorodzajowosé pod wzgledem sposobu popetnienia przestepstwa,

- zwarto$é w czasie oraz istnienie tego samego miejsca popetnienia przeste-
pstwa,

- tozsamosc¢ osoby pokrzywdzonej, jezeli przestepstwo jest zamachem na
dobro Scisle osobiste,

— stopieri spotecznego niebezpieczenstwa Czynua.

Ta mnogos¢ koncepcji i przestanek spowodowata, iz prakiyka pozostawita
dokiryne samg sobie w jej dogmatycznych rozwazaniach o cigglosci i poszia
swojg droga, uznajac za wylgcznie wystarczajgce dla przyjecia przestepstiwa
ciaggtego: tozsamosé dobra prawnego, zwartosé czasowg poszczegolnych czy-
now i trwatg sposobnosc ulatwiajgcg sprawcy ich popetnianie. Pragmatyzm
prakiyki w pojmowaniu przestepstwa ciggltego skutkujacy szerokie stosowanie
tej instytucji prawa karnego stat sig podstawsg zarzutow o tozsamym traktowaniu
réznych koncepciji przestepstwa ciagtego oraz zacieraniu réznicy miedzy prze-
stepstwem cigglym a realnym zbiegiem przestepstw, co doprowadzito nas na
grunt uregulowan, jakie przyjat kodeks karny z 1997 r. w art. 12§ 91.

Kodeks ten, wychodzgc z zatozenia, iz ,réznorodnosc koncepcji teoretycz-
nych i rozwigzan w prakiyce stwarza stan prawnej niepewnosci i réznego
trakiowania sprawcéw takich samych czyndéw przestegpnych”g, dotychczasowe
przestepstwo ciagte rozbit na dwie odrebne instyiucje, a to w art. 12 k.k.-czyn
ciagly i w art. 91 cigg przestepstw. Przyjeta w art. 12 k.k. konstrukcja czynu
ciagiego (przestepstwa ciggtego) nawigzuje do jednoczynowej koncepciji prze-
stepstwa ciggtego, zas cigg przestepstw z art. 91 k.k. do koncepcji wieloczyno-
wej przestepstwa ciagltego jako szczegdlnego przypadku realnego zbiegu
przestepstw. Uwzgledniajac aspekt wielosci zachowarn bgdz czynéw zabronio-
nych popetnionych przez tego samego sprawce, mamy wiec do czynienia z:
przestepstwem ciggtym — art. 12 k.k., ciggiem przesiepstw — art. 91 k.k., oraz
realnym zbiegiem przestepstw przewidzianym trescig art. 85 k.k. W kazdym
przypadku wielosci zachowari sprawczych, czyndw zabronionych bgdz wielosci
naruszonych przepiséw (fo ostatnie znajduje sie poza zakresem omawiane]
tematyki), problem w ostatecznym jego efekcie sprowadza sie do jednego
podstawowego zagadnienia, czy owa wielo$¢ charakieryzuje osobowosé
sprawcy, jego ,dojrzatosc kryminalng” oraz jak jg przetozy¢ na wymiar kary. To

8 A.Kaftal, Przestepstwo ciagte w polskim prawie karnym, Warszawa 1985, s. 84—144.
9 Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 124.
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przefozenie wielosci zachowan — czynéw zabronionych na wymiar kary ma

nastepujace ustawowe konsekwencje:

- za popetnienie przestgpstwa ciggtego art. 12 k.k. nie przewiduje zadnych
konsekwencii karnych,

— za popefnienie ciggu przestepstw sad, zgodnie z art. 91 § 1 k.k., orzeka jedna
kare na podstawie przepisu, kidrego znamiona kazde z tych przestepstw
wyczerpuje, w wysokosci do gdrnej granicy ustawowego zagrozenia zwie-
kszonego o potowe. Zasada ta ma odpowiednie zastosowanie w przypadku
okreslonym trescig art. 91 § 3 k.k.,

- za przestgpstwa pozostajgce ze sobg w zbiegu realnym, sad orzeka kare
taczng biorgc za podstawg kary z osobna wymierzone za zbiegajgce sie
przestepstwa w granicach od najwyzszej z wymierzonych do ich sumy, nie
przekraczajgc danego rodzaju kary. W przypadku terminowych kar pozbawie-
nia wolnos$ci kara tgczna nie moze przekroczyé lat 15.

Co charakteryzuje interesujgce nas sytuacje wielosci zachowar okreslone
przepisami art. 12, 91 i 85 k.k.? Zgodnie z trescig art. 12 k.k. do przestanek
przestgpstwa ciggtego naleza:

— jednosé powzietego z goéry zamiaru,

- dwa lub wigcej zachowan podjetych w jego wykonaniu,

— krétkie odstepy czasu dzielgce poszczegdine zachowania,

— tozsamosc pokrzywdzonego, jezeli przedmiotem zamachu jest dobro $cidle
osobiste.

Uwzgledniajgc tres¢ uzasadnienia kodeksu karnego okazuje sie, ze zawarto
w nim dalszg przestanke, rozszerzajgcg poza przepis normy zakres przeste-
pstwa ciggtego, iz zachowania te (ktérych dopiero suma wyczerpuje znamiona
czynu zabronionego) moga réwniez jednostkowo wyczerpywacé znamiona prze-
stepstwa typu podstawowego, za$ ich suma znamiona typu kwalifikowanegom.
Nalezy takze zauwazyc, iz nie wystepuje tu jak w ciggu przestepsiw warunek
podobnego sposobu popetnienia zachowan (przestepstw typu podstawowego).

Art. 91 § 1 k k. pozwala natomiast na wyprowadzenie z jego tresci nastepu-
jacych przestanek ciagu przestgpstw:

- sprawca popeinia dwa lub wigce] przestepstw, z kiérych kazde realizuje
samodzielnie znamiona czynu zabronionego,

- zachodzi tozsamos¢ kwalifikacji prawnej poszczegéinych przestepstw two-
rzgcych cigg oraz ciggu przestepstw i ta kwalifikacja jest podstawa wymiaru
kary, zwigkszonego o potowe do gérnej granicy ustawowego zagrozenia,

- przestepsiwa te zostajg popetnione w podobny sposéb,

10 Tamze.
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— odstepy czasowe dzielgce te przestepstwa sg krotkie,
- sktadajace sie na ciag przestepstwa nie zostaty przedzielone wyrokiem cho-
ciazby nieprawomocnym.

Trescé art. 91 § 1 k.k. nie formutuje w stosunku do ciggu przestepstw warunku
jednosci powzietego z gory zamiaru, ani tez tozsamosci pokrzywdzonego przy
zamachu przeciwko dobrom Scisle osobistym.

Okreslajac zas najbardziej lapidarnie warunki realnego zbiegu przestepsiw,
to wedtug art. 85 k.k. jest to popetnienie przez sprawce dwu lub wiecej prze-
stepstw, kidre nie zostaty przedzielone wyrckiem chociazby nieprawomocnym.

Uwzgledniajgc okreslony wyzej aspekt wielosci zachowan mozemy powie-
dzied, iz przestepstwo ciggle charakieryzuje wyrazona poprzez powzigty z gory
zamiar spojnosc podmiotowa zachowan sprawczych. Cigg przestepstw nato-
miast, bedacy in genere zbiegiem realnym, charakieryzuje i réznicuje w stosun-
ku do niego swoista tgcznoéé zachowan przedmiotowych, wynikajgca
z podobnego sposobu popetnienia w krotkich odstepach czasu tego samego
typu czyndw zabronionych, co w zakresie wymiaru Kary uzasadnia ich ocene
w jednej karze za wszystkie pozostajgce w zbiegu przestgpstwa. Jezeli uzna-
jemy, ze element tacznosci zachowan sprawczych, zwlaszcza za$ fgcznosé
podmiotowa na tle przestepstwa ciggtego, Swiadczy o ,wieksze] winie” sprawcy,
jego determinacii i szkodliwosci dziatari, to zasadne sg podnoszone zarzuty
o braku ich wlasciwego zdyskontowania w wymiarze kary1 ' Oczywiste jest, ze
okolicznosé ta moze i powinna by¢ uwzgledniona przez sedziego w ramach
przepisow ogélnych o wymiarze kary i nie bedzie to istotnym problemem dla
prakiyki, jednakze ustawowe regulacje dotyczace obostrzen i wymiaru kary za
przestepsiwa popetnione w ramach ciggu przestgpstw oraz w zbiegu realnym,
tworzg tu dla niezbyt doswiadczonego prakiyka ztudng dyrekiywe ,wieksza wina
—mniejsza kara”.

Nie jest to jednak najwazniejszym problemem przestepstwa ciggtego i ciggu
przestepstw. Ich probiem dla prakiykilezy w tym, Zze przyjeta regulacja ustawo-
wa nie zawiera dostatecznie przejrzystych przestanek réznicujgcych wzajemnie
przestepsiwo ciggte, cigg przestepstw i zbieg realny, ze przestanki te oparto
niekiedy na fikcji sprzecznej z realiami zycia, za$ poprzez formutowanie w do-
kirynie dodatkowych warunkdéw o przestankach ciaggtosci, wiedzg o przeste-
pstwie cigglym i ciggu przestepstw uczyniono nie tylko dla sprawey czynu, ale
i dla przecietnego prakiyka ,wiedzg tajemng”. W ich ustawowej regulacji nie

11 J. Waszczyniski, W sprawie ciggtosci przestegpstw w projekcie kodeksu karnego, PiP 1991,
nr 9; K. Daszkiewicz, Przestepstwo ciggte i cigg przestgpstw, Prokuratura i Prawo 1897,
nr 11; Nadzwyczajne obostrzenie kary, Krétkie komentarze, z. 7, Warszawa 1998, s. 103-130;
Kara za przestepstwa ciggte i ciggi przestepstw, Prokuratura i Prawo 2000, nr 5.
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brano pod uwage realiéw zycia i potrzeb praktyki, gére wziety tu racje dogma-
tyczne, kidrym chce sie podporzgdkowaé sciganie karne, skutkiem czego
praktyka bedzie ,traci¢ pare w gwizdek” na uzasadnianie nie dajgcej sie
uzasadnic abstrakcji o ciggu przestepstw i przestepstwie ciggtym. Aby nie byé
gotostownym, przejdzmy do konkretéw.

Jednosé powzietego z géry zamiaru, w wykonaniu ktérego sprawca podej-
muje dwa lub wigcej zachowan, ktérych suma wyczerpuje znamiona przeste-
pstwa ciggtego, badz tez dwa lub wiecej przestepstw, ktérych suma wyczerpuje
znamiona typu kwalifikowanego, opiera sig na fikcyjnym zatozeniu, iz sprawca
przystepujac do wykonania pierwszej czynnosci ma réwniez zamiar dokonania
nastepnych.

W kazdym wiec przypadku podjecia pierwszego zachowania towarzyszy mu
swiadomosé i wola kontynuowania dziatalnosci w obrebie przestepstwa ciggte-
go. Tym samym réwniez w wypadku przestepsiwa typu kwalifikowanego jako
przestgpstwa ciggtego bedgcego sumg przestepstw typu podstawowego, swia-
domosc i wola kontynuowania dziatalnos$ci przestepczej w ramach przeste-
pstwa ciggtege powinna obejmowaé oba te typy czyndéw. Stanowisko takie
przypomina mi rozwazanie o tym, o czym ztodziej mogt | powinien rozwazad
w czasie, gdy jego umyst byt zajety wytgcznie tym, aby skrasé szybko co sig da
i tyle ile sie da. Uwzglgdniajgc trudnosci dowodowe w wykazaniu tak pojmowa-
nego powzigtego z goéry zamiaru jako warunku sine qua non przestepstwa
ciggtego, przenosi to w rece sprawcy przestepstwa i jego interesu prawnego
decyzje Gznania wlasnego zachowania za przestepstwo ciggte. W swojej trwa-
jacej 44 lata pracy zawodowej spotkatem sie tylko jeden raz z wypadkiem
przyznania takiego zamiaru przez sprawce nie pracujgcego dotychczas zawo-
dowo, ktéry twierdzit jednoznacznie, iz kradt, kradnie i bedzie krasc réwniez po
odbyciu kary. Powstaje jednakze pytanie, czy na uzytek jednej sprawy jednego
prokuratora mozna angazowac ustawodawce w tworzenie przestanki z gory
powzigtego zamiaru jako warunku cigglosci przestepstwa. Sagdze, iz bardziej
realna bylaby tu jak dotychczas trwata sposobnosé, rozumiana jako wyzyskanie
okreslonej przedmiotowo sytuacji stwarzajgcej dogodne warunki popetnienia
czynu zabronionego.

Dla oceny, czy kilka zachowar bgdz przestepstw pozostaje ze sobg w cig-
gtosci, dzielgey je uplyw czasu popetniania moze i powinien mieé istotne
znaczenie. Ustawodawca uzyttu zaréwno dla przestepstwa ciggtego, jak i ciggu
przestgpstw jednego terminu, a to krotkie odstepy czasu. Zwrot ten jako
zaprzeczenie odstepdw diugich, jest tak samo wysoce ocenny i w niczym nie
przybliza nas do okreslenia istoty wiezi czasowejtgczgcej te zachowania badz
przestgpstwa. Co wigcej termin krotkie odstepy czasu jakby obligowat do
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wskazywania kalendarzowych (ilogciowych) terminéw jego uptywu, a nie poszu-
kiwania charakieru wiezi czasowejtgczacej zachowania lub przestepstwa, jezeli
ta ma by¢ rzeczywiscie jednym z czynnikdéw konstytuujgcych przestepstwo
ciagie i ciag przestepstw. W komentarzach na ogét wskazuje sie jako przyktady
krétkich odstepow czasu okresy: od kilku dni do tygednia, najwyzej kilku dni lub
kilkunastu dni, odstepy kilkudniowe, najwyzej dwu- lub trzydniowe, wyjgikowo
nawet odstepy kilkumiesieczne. Jedynie A. Zoll — przy akceptaciji L. Tyszkiewi-
cza oraz M. Dabrowskiej-Kardas i P. Kardasa — stanowisko swoje uzupefnia, iz
wymaga to dookreslenia w praktyce, zalezy od rodzaju popetnianych prze-
stepstw i czgstotliwosci powtarzajgcych sig okazji do ich popetnienia, przy czym
»unkcjg tego warunku jest przyjmowanie ciggu przestepstw wiedy, gdy szereg
przestepstw stanowi wyraz pewnej dziatalno$ci sprawcy uzasadniajgcej prz
wymiarze kary potrakiowanie jej jako podlegajgcej jednej ocenie catosci” 2.
W takim rozumieniu czasowej wiezi cigglosci, poszczegdlne przestgpsiwa
w ciggu wyptywajg z zamiaru kontynuowania przestepczej dziatalnosci akiuali-
zowanego przy kazdej nadarzajgcej sie sposobnosci. Bedzie to jednak warun-
kiem ograniczajgcym w istotny sposéb mozliwosé przyjmowania ciggu
przestepstw, a jednoczesnie zobowigzujacym prakiyke scigania do poszukiwa-
nia i okreslania charakieru czasowej wiezi, spajajgcej ze sobg poszczegdine
zachowania przestepcze. Jaka jest spoteczna uzytecznosé tego warunku —
poza satysfakcjg dogmatyki — nie jestem w stanie zrozumie¢. Doswiadczenie
zawodowe skiania mnie bardziej do uznania, iz — poza przestepczoscig zawo-
dowg i zorganizowana — cyklicznosé czasowg czyndw zabronionych podejmo-
wanych w ciggu przestepstw wyznacza najczesciej przypadek, nadarzajgca sie
okazja do jego popetnienia, z ktérych nie sposdb budowaé prawidtowosé.
Tozsamosé kwalifikacji prawnej poszczegdéinych przestepstw wechodzgceych
w skiad ciggu oraz ciggu przestepstw jako catosci wydaje sie réwnie sztucznym,
jak niezrozumialym czynnikiem konstytuujgcym prawny byt ciggu przestepstw
oraz réznicujgcym go od przestepstwa ciggtego. Tkwi w niej fakZze ograniczanie
mozliwosci przypisania sprawcy przesigpsiwa typu kwalifikowanego sumag
przestepsiw skiadajgcych sie na ciag. W przestepstwie ciggtym majgcym by
Lratainym” jego popetnianiem w wykonaniu z goéry powzietego zamiaru, ow
zamiar skutkuje, ze poszczegoélne dziatania wyczerpujgce nawet znamiona

12 A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czg$c ogolna, Warszawa 1999, s. 256; Kodeks
karny. Cze$¢ ogdéina. Komentarz, pod red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 546; J. Wojcie-
chowski, Kodeks karny. Komentarz 1997, s. 170; K.Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czgs$¢
ogoina. Komentarz, Krakéw 1998, t. |, s. 130 i 572; L. Tyszkiewicz, Kodeks karny.
Komentarz, Gdarisk 1999, t. ll, s. 271; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciagly
i ciag przestepstw w kodeksie karnym z 1997 r., Nowa kodyfikacja karna, z. 20, s. 103-104.
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przestgpstwa, swojg suma moga przybraé postac przestepstwa typu kwalifi-
kowanego, a tozsamosé kwalifikacji nie petni tu roli ,przestanki negatywnej”.
Funkcje zas takg uzyskuje juz w ciggu przestepstw, gdzie réznos$¢ kwalifikacii
uniemozliwia zawsze prawnokarng oceng czynu jako przestepstwa typu kwa-
lifikowanego. Ale to jeszcze nie koniec negatywnej roli przestanki tozsamosci
kwalifikacji prawnej, jakg ma petni¢ w ciagu przestepstw. Tozsamosci kwalifika-
cji prawnej nie spetnia réznoéc¢ form stadialnych i zjawiskowych, réznosé typéw
i postaci czynu zabronionego i bedzie dziata¢ zawsze jako czynnik obligujgcy
do tworzenia odrgbnych ciagéw przestepstw. Wedtug M. Dgbrowskiej-Kardas
i P. Kardasa ,brzmienie art. 91 § 1, kidry wprowadza warunek tozsamosci
kwalifikacji prawnej przestgpstw sktadajgcych sie na cigg, nakazuje nieco
inaczej (niz w dotychczasowym orzecznictwie — podkr. S.L.) rozstrzygac zagad-
nienie dopuszczalno$ci faczenia w jeden cigg przestepstw réznych postaci
danego typu czynu zabronionego (podstawowy, kwalifikowany lub uprzywilejo-
wany), réznych postaci zjawiskowych (sprawstwa, podzegania lub pomocnictwa)
oraz réznych form stadialnych (dokonania, usitowania lub przygotowania)”13.
Tak wigc w tym dzieleniu, precyzowaniu i uszczegdtowianiu ciggioéci — dla
uproszczenia $cigania i wyrokowania (?) — nie stanowig ciggu przestepstw
kradzieze zwykte (art. 278 § 1) i kradzieze z wlamaniem (art. 279 § 1),
przestgpstwa popetnione w postaci sprawczej i w postaciach podzegania lub
pomocnictwam. Jeszcze dalej w swych rozwazaniach o ciggu przestepstw
zmierzajg M. Dgbrowska-Kardas i P. Kardas, wedlug ktérych dla zawartego
w art. 91 § 1 k.k. sformutowania ,na podstawie przepisu, kiérego znamiona
kazde z tych przestgpsiw wyczerpuje” punktem odniesienia sg znamiona czynu
zawarte w przepisie, na ktérego podstawie zostaje orzeczona kara. Stad tez
»podstawe ciggu mogg stanowic jedynie zachowania, z ktérych kazde wyczer-
puje identycznie okreslony zestaw znamion typu czynu zabronionego oraz ktére
majg identycznie okreslone ustawowe granice kary”. Rezultatem powyzszego
ma by¢ niemozliwos¢ przyjmowania ciagu przestepstw w nastepujgcych sytu-
acjach faktyczno-prawnych:
- gdy jedno przestgpstwo wyczerpuje znamiona typu podstawowego, a inne
typu kwalifikowanego lub uprzywilejowanego,
— gdy jedno przestgpstwo kwalifikowane jest na podstawie jednego przepisu,
a drugie na podstawie dwu lub wigcej przy zastosowaniu art. 11 § 2 k.k.,
— przy popetnieniu przez jednego sprawce kilku przestepstw, z kiérych czesé
realizuje znamiona sprawcze, cze$¢ podzegania lub pomocnictwa,

13 M.Dagbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit, s. 91; podobnie A. Zoll, op. cit., t. I, 5. 572.
14 K.Buchata, A. Zoll, op. cit,, s. 572.
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— w odniesieniu do réznych form stadialnych, gdyz one rdwniez nie spetiajg
warunku tozsamosci kwalifikacji prawnej*®.

Z praktycznego punkiu widzenia — skoro doktryna zanegowata tres¢ art. 91
§ 1 k.k. — uzytecznos¢ dla praktyki Scigania ciagu przestepstw w takiej wiasnie
jego wyktadni jest zupetnie nieprzydatna. Az prosi sie, aby powtdrzy¢ w tym
miejscu pisane pod tym samym adresem stowa tworcy k.k. z 1932 r. prof.
Juliusza Makarewicza o metodzie teoretyczno-poznawczej w nauczaniu prawa
karnego i wyktadni jego instytucji prawno-karnych: ,jest to niezmiernie logiczne
(bywajg takze wyjatki) wycigganie wnioskow z zatozen dowo!nyoh”m. Zatoze-
nia, na ktdrych oparto konstrukcje przestepstwa ciagtego i ciggu przestepstw,
sg wyjatkowo dowoline i to jest czynnikiem sprawczym nieszczesé interpreta-
cyjnych obu postaci ciagtosci.

Nie inaczej jest réwniez, gdy chodzi o ,podobny sposdéb” popetniania po-
szczegolnych czyndw zabronionych, jako warunek ciggu przestepstw z art. 91
§ 1 k.k. Zachodzi on wedtug A. Zolla, ,gdy sprawca przy popetnieniu przeste-
pstwa wykorzystuje powtarzajgcy sie sytuacje (np. okradanie zaparkowanych
samochoddw), sposob dziatania sprawcy jest w kazdym wypadku do siebie
zblizony. Przestepstwa popetnione zostajg przy uzyciu takich samych lub
podobnych narzedzi. Nie bedg przestepstwami popetnionymi w podobny spo-
sob np. wlamanie do samochodu i kradziez z niego radioodbiornika oraz
wtamanie do mieszkania i wyniesienie z niego kosztownych przedmiotéw””.
Rozwijajgc te uwagi na tle terminow normatywnych ,podobny sposob” (art. 91
& 1 k.k.), ,przestepstwa podobne” (art. 115 § 3 k.k.) oraz pojecia ustawowych
znamion sposobu dziafania, M. Dgbrowska-Kardas i P. Kardas przeprowadzajg
nastepujgey tok ich roznicowania. Zamieszczona w art. 91 k.k. przestanka
podobnego sposobu popetnienia przestepstw wchodzacych w skfad ciggu jest
czyms réznym od podobienistwa przestepstw okreslonego trescig art. 115 § 3
k.K. i nie jest tez uwzgledniana w ustawowym zestawie znamion danego typu
czynu. Postuchajmy wprost: ,Oznacza to, naszym zdaniem, ze zamieszczenie
obok warunku tozsamosci kwalifikacji zachowan skfadajacych sie na cigg,
dodatkowej, zawezajgcej przestanki, w postaci podobnego sposobu ich popet-
nienia, przesgdza o tym, ze podobny sposdb popetnienia przestepstw kwalifi-
kowanych na podstawie tego samego ustawowego zestawu znamion rozumie¢
nalezy jako dodatkowy element charakterystyki, nie wymieniony w ustawowym
zestawie znamion, kidry wskazuje, ze wystepujg w nich pewne cechy wspolne,

i5 M.Dagbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit.,, s. 89-97.

16 J. Makarewicz, Realizm w prawie karnym, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,
kw. 1ll, 1933.
17 K.Buchata, A. Zoll, tamze.

Prokuratura
i prawo 10, 2000 67



S. tagodzinski

pozwalajace uznad je za podobne z uwagi na sposdb wypetnienia znamion typu
czynu zabronionego. Popetnienie przestepstw w podobny sposéb, to popetnie-
nie ich w takich okolicznosciach, kiore wystepujg w odniesieniu do kazdego
z nich i jednoczesnie nie zostaly juz uwzglednione w ustawowym zestawie
znamion danego typu czynu zabronionego”18. Tak wiec stosujgc metode teo-
retyczno-poznawczg i zasady sofistyki w wyktadni prawa, wykazalismy, ze
sposob popetnienia przestepstwa jako konkretnego zdarzenia faktycznego nie
jest sposobem popetnienia przestepstwa majacego by¢ podstawa jege wejscia
w skiad ciggu.

Czy jest wyjscie z tego problemu, gdy w umysle prakiyka stosujacego nowe
kodyfikacje zamieszano az nadto doktrynalnymi spekulacjami o ciggtosci? Tak.
Okazja ku temu sg projektowane zmiany nowelizacyjne ustawodawsitwa karne-
go. Skoro nie jest mozliwe wypracowanie racjonalnych kryteridw ciggtosci, to
nalezy na wzdr k.k. z 1932 r. wykresli¢ z obowigzujgcego kodeksu przepisy
art. 12 1 91, albo tez przywrécié uregulowanie, jakie zawierat kodeks karny
z 1969 r. W czasie obowigzywania obu wspomnianych kodyfikacji, praktyka
dawata sobie rade z problemem przestepsitwa cigglego.

Na wstepie wspomniatem nie bez powodu o rodowodzie przestepstwa
ciggltego i jego zwigzkach z cudzotdstwem. W obowiazujgcym kodeksie karnym
nie jest to przestepstwem. Tozsame mu przedmiotowo czynnosci wykonawcze
wystepujg jednakZze w zgwatceniu bedacym czynem zabronionym. Skoro insty-
tucje przestgpstwa ciggtego i ciagu przestepstw s3 instytucjami czesci ogdinej
kodeksu karnego, to odnosza sie w jednakowym stopniu do wszystkich typow
czyndw zabronionych, ktére moga by¢ popetiane ,na raty” bgdz tez popetnione
ponownie. Skoro prawidiowe jest budowanie ciggdéw przestepstw kradziezy
prostych, kradziezy z wlamaniem, dzielac te ostatnie na domowe i samochodo-
we, to réwnie prawidiowe bedzie takie postepowanie w stosunku do przeste-
pstwa zgwalcenia stypizowanego w art. 197 § 1 k.k. Jednakze wowczas
problemem prawnym, a nie kabaretowym — ktdrego nie uniknie sala sgdowa -
stanie sie pytanie: czy jest to gwalcenie ciggte (art. 12 k.k.), czy tez cigg
zgwatcen (art. 91 § 1 k.k.), gdy sprawca, nie przerywajac kontaktu cielesnego
z pokrzywdzonag, odbedzie ponownie stosunek cielesny19. Nadto, skoro zna-
miona sposobu dziatania tego typu czynu wymienione w ustawie, a to: przemoc,
grozba bezprawna i podstep, nie mogg stuzyé za podstawe budowania jako
Lpodobny sposéb” ciggdw przestepsiwa zgwalcenia, to tych podobnych sposo-

18 M.Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 98-99.

19 W tym niezwykle interesujgcym problemie prawnym prezentuje poglad, iz nie jest to ani
przestepstwociggte, aniciag, lecz przestgpstwo indywidualne i nietrwate. Autor, gdy bytjeszcze
asesorem i nie umiat pisac glos, tez tak mégt. Dzisiaj to tylko plusquam perfectum}
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béw mam poszukiwad w ,,Sztuce kochania” Michaliny Wistockiej. Nie jest mojg
intencig naigrywanie sie z niefortunnych rozwigzan kodeksu, lecz dostrzegam
i sygnalizuje niebezpieczernstwo zamiany sali sgdowej ha scene kabaretowa.
Prezentowana wykladnia ciggltosci umozliwia to, za$ ja jako prokurator nie
jestem zainteresowany w wystepowaniu przed sadem w roli komedianta kaba-
retowego.
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Projekt Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko ponadnarodowej przestepczosci
zorganizowanej

I. Wstep

W dniu 28 lipca 2000 r. Komitet ad hoc, powotany do opracowania konwencji
dotyczgcej zwalczania migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przy-
jat jej ostateczny tekst. Tym samym zakorniczyly sie zmudne, ponad trzyletnie
prace nad tym dokumentem. Prace te zintensyfikowano w roku biezgcym, tak
aby przedstawic tekst Konwencji Zgromadzeniu Ogdlnemu NZ podczas jego
uroczystej Milenijnej Sesji, kidra odbedzie sie w | dekadzie listopada tego roku.
Podpisanie Konwencji ma nastgpi¢ w grudniu br. w Palermo na konferendji
z udziatem wszystkich panstw cztonkowskich ONZ, pod przewodnictwem Pre-
zydenta Wioch lub Sekretarza Generalnego ONZ.

Wypracowanie tekstu Konwencji nie zakoriczyto prac Komitetu ad hoc;
pozostaty jeszcze do uzgodnienia trzy fakultatywne protokoty obejmujace swym
zakresem problematyke nielegalnego wytwarzania i handiu bronig palng oraz
jej czgéciami i amunicja, nielegalnej imigracji, a takze handlu ludZmi, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem kobiet i dzieci. Na pazdziernik br. zaplanowane jest
kontynuowanie prac nad tymi protokotami. Przewiduje sig, iz na pazdziernikowej
sesji Komitetu uda sie uzgodni¢ co najmniej jeden z protokotéw (najbardziej
zaawansowane sg prace nad protokotem dotyczacym handlu ludzmi). Kolejnym
pilnym zadaniem postawionym przed Komitetem jest opracowanie Regut Po-
stgpowania, ktére majg zostaé przyjete przez Konferencje Stron Konwengciji
przed uptywem roku od wejscia w zycie Konwencji. Po zakoriczeniu prac nad
tymi dokumentami poszczegdlne paristwa otrzymajg skuteczne narzedzie do
zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej o charakierze
ponadnarodowym. Konwencja wraz z Protokotami i Regutami Postepowania
stworzy szerokg i kompleksowg podstawe do wspoétpracy miedzynarodowe;j,
wypetniajgc istniejgcg dotychczas ,luke” w prawnokarnym systemie wspétdzia-
tania paristw.

Na koniecznosc pilnego wypracowania uniwersalnego, miedzynarodowego
aktu prawnego skierowanego na walke z przestepczoécig zorganizowana zwra-
cano uwage juz od dawna. Przestepczosé ta nabrata bowiem charakteru
ponadnarodowego, stwarzajgc powazne zagrozenie dla spofeczeristw i ekono-
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mii swiatowej. Stafo sie oczywiste, ze panstwa nie sg w stanie skutecznie
przeciwstawiac sig temu zagrozeniu tylko na wlasna rgke. Globalizacja prze-
stepczosci uswiadomita spotecznosci miedzynarodowej potrzebe zmobilizowa-
nia panstw do zwiekszenia wysitkdw w celu opracowania wspolnej strategii
wykraczajgcej poza dotychczas funkcjonujgce formy wspotpracy.

[dea ta znalazta sie w Deklaracji Politycznej i Ogdélnoswiatowym Planie
Zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci Miedzynarodowej, przyjetej pod-
czas obrad Swiatowej Konferencji Ministerialnej na ten temat, ktéra odbyta sie
w Neapolu w 1994 r. Poza wymiar deklaracji zostata jednak przeniesiona
dopiero przez Polske w postaci Projektu Ramowej Konwencji ONZ przeciwko
przestepczosci zorganizowaneﬂ. Projekt ten zostat przedstawiony przez Pre-
zydenta RP na Zgromadzeniu Ogolnym ONZ w dniu 24 wrzesnia 1996 r. Dalsze
prace nad Projektem kontynuowano na migdzynarodowej konferencji w Paler-
mo w kwietniu 1997 r., a nastepnie w tym samym roku podczas V| sesji Komisji
Zapobiegania Przestepczoscii Wymiaru Sprawiedliwosciw Sprawach Karnych.
W trakcie tych spotkan wigkszos$¢ paristw wyrazata waipliwosci co do mozliwo-
sci uzyskania porozumienia w tak trudnej materii. Przefamanie tych oporow
nastapito dopiero podczas posiedzenia grupy roboczej ekspertéw rzgdowych,
kidre zorganizowano z polskiej inicjatywy w Warszawie w dniach od 2 do 6
lutego 1998 r. Sukcesem tego spotkania byto wypracowanie powszechnie
akceptowanych zasad dia opracowania Konwengcji, tym samym przesgdzono
o istnieniu autentycznej woli jej stworzenia. Do samego zakoriczenia prac nad
tekstem Konwencji podkreslano kluczowe znaczenie spotkania warszawskiego,
bez ktérego los Konwencji bytby zagrozony. To przekonanie znalazto wyraz
w projekcie rezolucji, ktéra ma zostac przyjeta przez Zgromadzenie Ogoine
ONZ w listopadzie br.

Dalsze prace nad Konwencjg, kontynuowane w ramach Komitetu ad hoc
(powotanego podczas VIl sesji Komisji Zapobiegania Przestgpczoscii Wymiaru
Sprawiedliwosciw Sprawach Karnych), bylty niezwykle trudne, a niejednokrotnie
przebiegaly w atmosferze burzliwych dyskusji. Pamigtac bowiem nalezy, ze
w negocjacjach uczestniczylo ponad 120 panstw reprezentujgcych rozne inte-
resy ekonomiczne, odmienne systemy polityczne oraz prawne. Ponadto prze-
wodniczacy Komitetu ad hoc Luigi Lauriola przyjat formute prowadzenia
negocjacji polegajacg na dyskutowaniu nad poszczegdlnymi przepisami proje-
ktu Konwencji az do momentu wypracowania rozwigzan kompromisowych

1 Wstepny projekt Konwencji zostat opracowany w Departamencie Wspdétpracy Migdzynarodo-
wej i Prawa Europejskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktéry nastgpnie byt konsultowany
z przedstawicielami nauki prawa karnego i uzgadniany z resortem spraw wewnetrznych
i administracji oraz Ministerstwem Spraw Zagranicznych.
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akceptowanych przez wszystkie paristwa uczestniczgce w negocjacjach. Pro-
cedowanie takie obarczone byto tg wada, ze niejednokrotnie prowadzito do
rezygnacji z nowatorskich rozwigzan zgtaszanych przez poszczegéine paristwa
I przyjgcia ,ostroznego” tekstu. Niewatpliwie jednak zaletg tej metody bylo
doprowadzenie do powstania dokumentu o skali dotychczas niespotykanejw tej
dziedzinie.

li. Cel | zakres Konwencji

O ile cel Konwencji (rozwijanie wspétpracy miedzynarodowe] ukierunkowa-
nej na zapobieganie i zwalczanie zorganizowanej przestepczosci miedzynaro-
dowej) jest jasny i nie wzbudzat wielu kontrowersji, to okreslenie jej zakresu, od
samego poczgtku az do ostatniego dnia prac nad jej tekstem, stanowito jeden
z najtrudniejszych problemdéw negocjacyjnych. W toku prac zarysowat sie
wyrazny podziat na paristwa opowiadajgce sie za jak najszerszym okredleniem
zakresu Konwengiji (ta opcja nie wykluczata objecia Konwencjg przestepstw
o charakterze krajowym”) ite, kidre (powolujgc sie zreszig na mandat Komitetu,
a nierzadko odwotujgc sie réwniez do zasady nienaruszania suwerennos$ci)
widzialy Konwencje jako instrument do walki z przestepczoscig zorganizowana
wylacznie w aspekcie miedzynarodowym.

Na tym trudnosci nie koriczyly sie. Konieczne byto bowiem rozwigzanie
problemu, w jaki sposéb zakres ten okreslié. Projekt polski proponowat okresle-
nie zakresu Konwencji poprzez zdefiniowanie zjawiska, przeciwko ktéremu jest
ona skierowana, a wigc przestgpczosci zorganizowanej (,przestepczosé zor-
ganizowana oznacza przestepstwa popeinione przez czionka organizacji prze-
stgpczej, jesli co najmniej stanowig fragment przestepczej dziatalnosci takiej
organizacji”). Takie podejscie budzito sprzeciw wielu paristw, ktére uwazaly, ze
zjawisko przestgpczosci zorganizowanej jest ziozone i niezwykle trudne do
zdefiniowania. Z kolei paristwa, kidre nie negowaty samej koncepcii zdefinio-
wania przestgpczosci zorganizowanej proponowaty coraz to nowe elementy
sktadowe definicji. To réwniez jest zrozumiate, sporo paristw uczestniczacych
w negocjacjach posiadato bowiem w ustawodawstwach wewnetrznych ,swoje”
definicje precyzujgce zjawisko przestepczosci zorganizowanej, z ktérych nie
cheialy (bgdz z uwagi na przeszkody konstytucyjne — nie mogty) rezygnowag.
Nie sposob byto w tym zakresie wypracowaé rozwigzania kompromisowego,
a wzbogacanie definicji o coraz to nowe elementy proponowane przez paristwa
prowadzifo w istocie do znacznego ograniczenia zakresu Konwencji. Coraz
czesciej panstwa zaangazowane w prace nad Konwencjg wyrazaly niewiarg
w mozliwosc jej uchwalenia z tej wtasnie przyczyny, ze nie uda sie wypracowaé
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uniwersalnej definicji zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej. Istot-
nie préba ta nie udata sie | opcje okreslajaca zakres Konwencji poprzez
zdefiniowanie pojecia przestepczosci zorganizowanej ostatecznie odrzucono.
Przyjeto natomiast i rozwinigto koncepcje opierajgcg zakres przedmiotowy
Konwencji na wadze przestepstw (przestepstwa powazne) majgcych aspekt
ponadnarcdowy, gdy w ich popetnienie zaangazowana jest zorganizowana
grupa przestepcza. Takie ujgcie ewaluowato i ostateczny ksztaft uzyskato
w art. 2 bis?.

Artykut 2 bis precyzujgcy zakres Konwencji stanowi, ze Konwencjg siosuje
sie do zapobiegania i Scigania dwéch grup przestepstw. Sg to: a) przestegpstwa,
do ktérych kryminalizacji zobowigzujg: art. 3 — uczestnictwo w przestgpczej
grupie zorganizowanej, art. 4 —tzw. pranie pieniedzy, art. 4 ter—korupcja, art. 17
bis — przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, oraz b) przestgpstwa
zdefiniowane w art. 2 jako powazne (zagrozone karg co najmniej czterech lat
pozbawienia wolnogci). Dodatkowo przestepstwa wymienione w a) i b), aby
zostaly objete zakresem Konwencji, musza mie¢ charakier ponadnarodowy
(ang. transnational) i mie¢ zwigzek z zorganizowang grupg przestgpcza (ang.
involve an organized criminal group). Na uwage zastuguje elastyczne sformu-
towanie wigzgce przestepstwa z zorganizowanymi grupami, pozwalajgce na
szerokie stosowanie Konwencji.

W tak ujetym zakresie Konwencji znalazly sie pojecia wymagajgce sprecy-
zowania: ponadnarodowy charakter przestgpstw oraz zorganizowana grupa
przestepcza. Przyjeto (art. 2 bis ust. 2), ze przestepsiwo ma charakter ponad-
narodowy, jezeli:

1) zostalo popetnione w wiecej niz jednym paristwie,

2) zostato popemione w jednym paristwie, ale istotna czgsc jego przygoto-
wania, planowania, kierowania nim lub kontroli nad nim miata miejsce w innym
panstwie,

3) zostato popelnione w jednym paristwie, ale ma zwigzek z zorganizowang
grupg przestepczg zaangazowang w dziatalno$¢ przestgpczg w wigcej niz
jednym paristwie,

4) zostato popetnione w jednym panstwie, ale jego istotne skutki nastgpity
w innym panistwie.

Trudnosci w sformutowaniu definicji pozytywnej okreslajgcej to, co ponad-
narodowe powodowaly, ze przez diugi czas aspekt ponadnarodowy byt ujmo-
wany w sposéb negatywny poprzez okreélenie, w jakich przypadkach

2 Przedstawiona numeracja pochodzi z dokumentu A/AC.254/L.230/Add.1, kidry zawiera tekst
Konwencji przyjety przez Komitet ad hoc na X sesji — numeracja ta moze ulec zmianie.
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przestepstwo ma charakter wytgcznie krajowy, tj. w jakich przypadkach Konwe-
ncja nie miataby mie¢ zastosowania. Z réznymi modyfikacjami okreslenie tych
przypadkéw sprowadzato sie do nastepujgcych okolicznosci wystepujacych
kumulatywnie: przestgpstwo popetnione zostato na terytorium jednego pan-
stwa, wszyscy cztonkowie zorganizowanej grupy przestepczej sg obywatelami
tego paristwa i znajdujg sie na jego terytorium, a jednoczesnie brak jest podstaw
do objgcia przestgpstwa jurysdykcja innego paristwa. Takie podejscie stanowito
przedmiot dtugiej dyskusji, podczas ktdrej nie sposob byto wypracowaé kom-
promisu, panstwa bowiem zgodnie podkreslaly, ze oparcie zakresu Konwencji
na kryterium negatywnym (poprzez stwierdzenie, czym ponadnarodowosé nie
jest), jest metodologicznie niepoprawne. Powstaty zatem préby zdefiniowania
zakresu Konwencji w sposéb pozytywny. Dyskusja skoncentrowana nad spre-
cyzowaniem elementéw wyznaczajacych istote ponadnarodowosci ujawnita
brak jednomysinosci w tym zakresie.

W uproszczeniu zgtaszane przez paristwa koncepcje zdefiniowania zakresu
Konwencji w sposéb pozytywny mozna podzieli¢ na odnoszgce ponadnarodo-
wosc do: a) przestgpstwa, b) sprawcy, ¢) zaréwno przestepstwa, jak i 0s6b w nie
zaangazowanych. W ostatniej fazie negocjacji duzym (cho¢ nie powszechnym)
poparciem cieszyta sig propozycja zgtoszona przez przedstawiciela Singapuru
odnoszgca ponadnarodowo$é wytgcznie do miejsca popetnienia przestepstwa.
Wedtug niej przestgpstwo jest ponanarodowe, jezeli zostato popetnione w wie-
cej niz jednym panstwie lub zostafo popetnione w jednym paristwie, ale istotna
czgsC jego przygotowania, planowania, kierowania nim lub kontroli nad nim
miata miejsce w innym parstwie. Tekst propozycji Singapuru stanowit podstawe
dyskusji az do ostatniej sesji Komitetu. Do ostatniej tez chwili paristwa opowia-
dajgce sig za szerokim ujeciem zakresu Konwengji zajmowaty sztywne stano-
wisko, aby oprécz elementéw zwigzanych bezposrednio z miejscem
popetnienia przestepstwa w definicji ponadnarodowosci zawrzeé tez inne ele-
menty. Ponadnarodowy charakter przestepstw miat wiec wynikaé m.in. z:

— faktu, ze ofiary, Swiadkowie, dowody przestepstwa znajdujg sie na terytorium
panstwa, do ktérego skierowany jest wniosek o pomoc prawna,

— zaangazowania w popetnienie przestgpstwa zorganizowanej grupy przeste-
pczej dziatajgcej lub majgcej cztonkéw na terytorium wiecej niz jednego
panistwa;

— zaistnienia skutkéw w innym paristwie niz paristwo popetnienia przestepstwa;

- koniecznosci wspétpracy co najmniej dwdch panstw w zapobieganiu badz
sciganiu przestepstw.

Ostatecznie osiggnieto kompromis i przyjeto koncepcje ponadnarodowosci
okreslong przez kryteria mieszane odnoszace sig nie tylko do miejsca popet-
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nienia przestepsiwa, ale tez do miejsca zaistnienia jego skutkéw oraz podmiotu

przestepstwa (udzial w przestepsiwie zorganizowanej grupy przestepczej).

Jednakze z uwagi na stanowisko zwolennikéw waskiego ujecia zakresu Kon-

wengcji czesé wymienionych wyzej elementéw okreslajgcych zakres Konwencji

przeniesiono do przepisow dotyczacych wspdipracy miedzy paristwami; stgd
tez zakres tych ostatnich w ostateczne] wersji Konwencji jest szerszy od
przepisow okreslajgcych zakres stosowania samej Konwencji.

Kolejnym elementem wymagajacym zdefiniowania w zwigzku z przyjetg
definicjg ponadnarodowoéci byta ,zorganizowana grupa przestepcza”. Chodzito
0 ujecie w ramy prawne konwencji migdzynarodowej zjawiska ztozonego,
przejawiajgcego sie w réznych formach i majgcego bardzo Scisty zwigzek ze
specyfikg danego kraju, wynikajgcg z kontekstu historycznego definiowanego
zjawiska, jego uwarunkowan ekonomicznych, spofecznych itp. Nalezalo zatem
znalezé elementy wspdlne i stworzy¢ definicje cechujgcg sie uniwersalnoscia.
Sposréd zgtaszanych przez paristwa propozycji odnoszacych sig do elementow
definiujgcych zorganizowang grupe przestgpcza mozna wskaza¢ m.in. na:
kryterium hierarchicznego podporzadkowania cztonkdw grupy, okreélenie mo-
dus operandi zorganizowanej grupy (dziatanie przez zastraszenie, z uzyciem
przemocy, przez korumpowanie), przenikanie do strukiur spotecznych i publi-
cznych lub ekonomicznych. Propozycje te nie zostaly jednak przyjete. Ostate-
cznie wediug Konwencji zorganizowang grupg, przestgpczg jest grupa:
~ posiadajgca strukture (ang. structured group) — co oznacza grupg, kiéra nie

zostata utworzona w sposob przypadkowy bezposrednio w celu popetienia
przestepstwa, nie musi ona posiada¢ formalnie okreslonych rél dla swoich
cztonkow, ciggtosci ich czlonkostwa czy rozwinietej strukiury,

- skladajaca sie z trzech lub wiecej osob,

— istniejgca przez pewien okres czasu,

- dziatajgca w porozumieniu, w celu popetnienia powaznego przestgpstwa
(powaznych przestepstw) oraz przestepstw, do ktdrych kryminalizacji zobo-
wigzuje Konwencja, dla uzyskania w sposéb bezposredni lub posredni finan-
sowej badz innej korzysci materialnej.

Najwigce] kontrowersji wzbudzit ostatni z wymienionych elementéw, ij. cel
grupy. Zbyt waskie ujecie celu grupy grozito stworzeniem ,bezpiecznego nieba”
dla przestepczych grup kierujgcych sie motywami innymi niz finansowe. Nieki6-
re panstwa obawialy sie wiec, ze poza zasiggiem Konwencji znajdg sig m.in.
tzw. paedophilic networks. Z kolei zbyt szerokie okreslenie celu grupy nie
wykluczatoby objecia Konwencjg organizacji o celach wytgcznie politycznych,
humanitarnych, filozoficznych, czy religijnych, czemu wiele paristw sprzeciwiafo
sie. Podstawowy jednak problem tkwit w tym, ze szerokie ujecie celu grupy
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oznaczato mozliwosc objecia zakresem Konwencji grup terrorystycznych. Z te-
go powodu dyskusja nad definicjg zorganizowanej grupy przestepczej przybie-
rata niejednokrotnie charakter polityczny; pansiwa widzgce w Konwengji
instrument walki z terroryzmem (bgdz grup uznanych przez paristwa za majgce
taki charakter) skladaly oswiadczenia o niebezpieczerstwie, jakie stwarza
terroryzm, natomiast przeciwnicy wigczania terroryzmu do Konwencji podkre-
slali uznawane w ONZ prawo naroddw do samostanowienia. Pomimo wysitkéw
i determinacji wielu panstw nie udato sie im przeforsowac koncepciji objecia
Konwencjg grup dziatajgcych w innym celu niz osiggniecie celéw materialnych
(ang. financial or other material benefit). Natomiast w travaux preparatoires3
znajdzie si¢ objasnienie, ze uzyte w Konwencji sformufowanie ,dla uzyskania
w sposob bezposredni lub posredni finansowej lub innej korzys$ci materialnej
(ang. in order to obtain directly or indirectly a financial or other material benefif)
nalezy rozumied szeroko, tak aby obejmowato na przyktad przestepstwa popet-
nione przez osoby, kidrych motywacjg (ang. predominant motivation) byto
przede wszystkim osiggnigcie gratyfikacji seksualnej (handel dzieémi przez
cztonkdw paedophile rings czy materiatami pornograficznymi przez cztonkow
child poernography rings).

Powracajgcym tematem, podczas negocjowania przepiséw dotyczacych
zakresu Konwencji, byta tzw. lista przestepstw. Projekt polski przewidywat
katalog przestgpstw bedgcych przedmiotem Konwencji, w sytuacjach gdy zo-
staly one popetnione przez organizacje przestepczg; byly to: nielegalny obrét
srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi, fatszowanie pienie-
dzy, akty terrorystyczne, wymuszanie pieniedzy lub innych korzysci material-
nych, kradzieze samochoddw i obrét skradzionymi samochodami, nielegalny
obrdt bronig, pranie pieniedzy, handel ludZmi, przemyt towardéw, kradziez dziet
sztuki. Nastgpnie podczas kolejnych etapdw negocjacii lista funkcjonowata jako
jedna z mozliwych opcji majgca zaréwno zagorzalych zwolennikéw, jak i zde-
cydowanych przeciwnikéw. Metoda ta, nie rozwigzujgc trudnego problemu
okreslenia zakresu Konwencji, stwarzata jednoczesnie wiele probleméw. Juz
z poczatkowych dyskusji wiadomo byto, Zze nie ma zgody co do tego, jakie
przestgpsiwa lista powinna zawieraé, czy powinna wyliczaé przestepstwa
w sposob taksatywny, czy enumeratywny (co ograniczatoby zakres Konwencji
i nie uwzgledniato dynamiki zjawiska przestepczosci zorganizowanej). Jej prze-
ciwnicy argumentowali ponadto, ze zasada nullum crimen sine lege wymaga
zdefiniowania w Konwencji wszystkich typdw przestepstw z listy, co byloby

3 Travaux preparatoires — to dokument uzgodniony przez delegacje uczestniczace w pracach
nad tekstem Konwencji, majgcy stanowic Zrédto interpretacii jej postanowieri; zawiera objas-
nienia do poszczegdlnych przepiséw Konwencji, cdzwierciedlajac przebieg negocjacii.

Prokuratura
76 i prawo 10, 2000



Projekt Konwencji Naroddw Zjednoczonych...

zadaniem jesli nie nierealnym, to z pewnoscia czasochtonnym, gdy tymczasem
wszyscy mieli swiadomosé, ze skutecznos¢ Konwencji w duzej mierze uzalez-
niona jest od szybkosci wprowadzenia jej w zycie.

Pomimo wad tej metody posiadata ona sporg grupe zwolennikow. Lista
umozliwiata bowiem wprowadzenie do Konwengcji terroryzmu. Opowiadaty sig
za tym przede wszystkim Turcja, Hiszpania i paristwa arabskie. Jednak duza
ilos¢ panistw (wigkszosc¢ paristw europejskich, Australia, Kanada), nie negujgc
koniecznosci walki z terroryzmem i wspotpracy panstw w tym zakresie uwazata,
ze Konwencja o zwalczaniu ponadnarodowej przestepczosci zorganizowanej
nie jest wlasciwym instrumentem do walki z tym zjawiskiem. Podnoszono, ze
w ramach ONZ stworzono juz szereg konwencji dotyczacych ‘terroryzmu“,
a obecnie trwajag prace nad opracowaniem nowego dokumentu, kiéry w sposéb
kompleksowy regulowatby zagadnienia zwiazane z przeciwdziataniem i walkg
z aktami terroryzmu. Po dtugotrwatych negocjacjach odrzucono opcjg zakfada-
jaca istnienie ,listy”. Wzmianka o terroryZzmie znajdzie sig natomiast w travaux
preparatoires i we wspomnianym na wstepie projekcie rezolugji.

li. Kryminalizacja przestepstw objetych Konwencja

Konwencja obliguje paristwa do kryminalizacji nastgpujgcych przestepstw:

1) udziat w zorganizowanej grupie przestepczej,

2) ,pranie pieniedzy”,

3) korupcja,

4) przestegpstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci.

Przy tworzeniu przepiséw naktadajgcych na panstwa obowigzek kryminali-
zacji niektorych zachowar uwzgledniono fakt, ze prawa wewngtrzne poszcze-
golnych parstw sg bardzo zréznicowane i nie we wszystkich parstwach
przestepstwa te zostaty objete penalizacja. O ile wiele paristw posiada w swych

4 Konwencja o przestepstwach przeciwko bezpieczeristwu lotniczemu dokonywanych na pokfa-
dzie statkéw powietrznych (Tokio, 1963 r.); Konwencja o zwalczaniu bezprawnego
zawtadnigcia statkami powietrznymi (Haga, 16 grudnia 1970 r.); Konwencja o zwalczaniu
bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczeristwu lotnictwa cywilnego (Montreal,
23 wrzesnia 1971 r.); Konwencja o zapobieganiu przestgpstwom i karaniu sprawcoéw prze-
stepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodowej, w tym przeciwko
dyplomatom (Nowy Jork, 14 grudnia 1973 r.); Miedzynarodowa konwencja przeciwko braniu
zakladnikéw (Nowy Jork, 17 grudnia 1979 r.); Konwencja o ochronie fizycznej materiatow
jadrowych (Wiederi, 3 marca 1980 r.); Konwencja w sprawie przeciwdziafania bezprawnym
czynom przeciwko bezpieczeristwu zeglugi morskiej (Rzym, 10 marca 1988 r.); Migdzynaro-
dowa konwencja o zwalczaniuterrorystycznych zamachow bombowych (Nowy Jork, 15 grudnia
1997 r.); Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu (Nowy Jork, 10
stycznia 2000r.).
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ustawodawstwach wewngtrznych w ten czy inny sposéb stypizowane przeste-
pstwa popetniane przez zorganizowane grupy przestepcze, to juz np. ustano-
wienie odpowiedzialnosci karnej za sam udziat w zorganizowanej grupie
przestgpczej nie jest tak czeste. Dlatego nalezy uznaé za sukces wprowadzenie
do Konwencji przepisu naktadajgcego na paristwa obowiazek kryminalizacji
w prawach wewnetrznych:

1) zachowari polegajgcych na wejsciu w porozumienie z osobg lub wiekszg
liczbag 0sdb co do popetnienia powaznego przestepstwa dla uzyskania posred-
nio lub bezposrednio korzysci finansowej lub innej korzyéci materialnej, i/lub

2) zachowania osoby, ktéra wiedzac o celu i ogdinej przestepczej dziatalno-
$ci zorganizowanej grupy przestepczej lub o jej (grupy) zamiarze popenienia
przestgpsiw bierze udziat w:

a) przestgpczej dziatalnosci takiej grupy;

b) innej dziatalnosci takiej grupy ze swiadomoscig, ze jej udziat przyczyni sie
do osiggniecia przestepczego celu grupy, ;

3) organizowania i kierowania powaznym przestepstwem z udziatem zor-
ganizowanej grupy przestepczej, jak réwniez pomagania i podzegania do
takiego przestepstwa.

Obowigzek uznania za przestepstwa wymienionych zachowan istnieje bez
wzgledu na to, czy przestgpstwo ma charakter ponadnarodowy (ust. 2 art. 23
ter—,Implementacja Konwencji"), co dodatkowo wzmacnia stawiane paristwom
wymagania.

Odnosnie ,prania pienigdzy” Konwencja naktada na paristwa nie tylko obo-
wigzek kryminalizacii prania” korzy$ci pochodzgcych z przestepstwa (ograniczony
zreszig zasadami konstytucyjnymi), ale réwniez obowigzek wprowadzenia me-
chanizmow pozwalajgcych na zwalczanie tego zjawiska. Konwencja zobowig-
zuje zatem panstwa (art. 4 bis) do:

1) wprowadzenia kompleksowego rezimu nadzorczego dla bankéw i innych
instytucji finansowych oraz regulacji okreslajacej wymagania dotyczace identy-
fikaciji klienta, prowadzenia dokumentacji oraz informowania o podejrzanych
transakcjach,

2) stworzenia organom zajmujacym sie zwalczaniem zjawiska ,prania pie-
nigdzy” mozliwosci wspéipracy i wymiany informacji na szczeblu zaréwno
krajowym, jak i migdzynarodowym oraz rozwazenia ustanowienia w tym celu
jednostki wywiadu finansowego majgcego stuzyé jako krajowe centrum groma-
dzenia i analizy informacji dotyczgcych ,prania pieniedzy”,

3) rozwazenia wdrozenia $rodkéw w celu wykrywania oraz monitorowania
przeptywu przez swoje granice gotéwki i innych srodkéw z wytgczeniem prze-
ptywu kapitatu legalnego.
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Nie udato sie natomiast zobligowad panstwa do dostosowania swych usta-
wodawstw wewnetrznych do 40 Rekomendaciji FATF (Financial Action Task
Force — Grupa Zadaniowa Dziatail Finansowych ds. prania pieniedzy). Wiele
panstw (chodzito gtéwnie o tzw. kraje rozwijajace sie) nie chciato wigzac sig
wspomnianym dokumentem, argumentujgc to wzgledami przede wszystkim
pozamerytorycznymi (wigzanie sie dokumentem, w tworzeniu kidrego nie ucze-
stniczyty). Nie zmienito stanowiska tych panistw wyliczenie w tekscie Konwenciji
innych inicjatyw miedzynarodowych podejmowanych w celu zwalczania prania
pieniedzy (m.in. Organizacji Paristw Amerykanskich, Karaibskiej Grupy Zada-
niowej Dziatan Finansowych). Ostatecznie z uwagi na nieprzejednane stanowi-
sko delegacii, kidre nie mogly zaakceptowad tekstu odwotujgcego sie do 40
Rekomendagji, wspomina sie o nich jedynie w fravaux preparatoires.

Podczas obrad Komitetu zgodnie podkreslano, ze korupcja jest jednym
z tych zjawisk, ktére zwlaszcza w ostatnich latach przekroczyly granice parstw
i, dotykajgc zarowno kraje rozwijajgce sie, jak i te wysoko rozwiniete, stata sie
zagrozeniem dla istniejacych systemdw spoteczno-ekonomicznych. Z tego
powodu, jak zgodnie podkreslano, pilnym zadaniem dla spotecznosci migdzy-
narodowej jest tworzenie skutecznych barier antykorupcyjnych. Zdecydowanie
poparto inicjatywe opracowania na forum ONZ Konwencji, ktéra w sposdb
calosciowy regulowataby to zjawisko. Przeswiadczenie, ze w najblizszym cza-
sie rozpoczng sie prace nad stworzeniem odrgbnej Konwencji dotyczgcej
korupcj15 spowodowato, ze regulacje przyjete w tym zakresie w Konwencji nie
odnosza sie do tej materii w sposob kompleksowy.

Konwengcja w art. 4 ter naktada na strony obowigzek kryminalizacji korupcji
funkcjonariuszy publicznych zaréwno w formie czynnej (obietnica, oferowanie
lub przekazanie urzednikowi parstwowemu w sposob bezposredni lub posredni
nienaleznej korzysci dla urzednika lub innej oscby w tym celu, aby funkcjona-
riusz podjat dziatania lub powstrzymat sie od dziatania w wykonywaniu swych
obowigzkéw stuzbowych), jak i biernej (zabieganie lub przyjecie przez funkcjo-
nariusza publicznego, bezposrednio lub posrednio nienaleznej korzysci dla
funkcjonariusza lub innej osoby). Konwencja naktada réwniez na paristwa—stro-
ny obowigzek podjecia skutecznych srodkéw majgcych na celu promowanie
praworzadnosci oraz zapobieganie, wykrywanie i karanie korupcji funkcjonariu-
szy publicznych.

Czwartg grupg przestepstw, do kiérych kryminalizaciji zobowigzuje Konwe-
ncja, sa przestepstwa skierowane przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci. Zgod-

5 Zgromadzenie Ogolne na wniosek Komitetu ad hoc zlecito mu, po zakoriczeniu prac nad
omawiana Konwencja, opracowanie nowej globalnej i kompleksowej konwencji dotyczacej
korupcji.
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nie z art. 17 bis paristwa—strony zobowiazujg sie do uznania za przestepstwa
zachowan polegajacych na:

1) uzyciu sity fizycznej, grézb, zastraszenia bgdz obietnicy, oferowania lub
przekazania nienaleznej korzy$ci w celu zachecenia do skladania fatszywych
zeznan lub wplywaniu na sktadanie zeznan lub dostarczenie dowodéw w po-
stepowaniu dotyczacym popetnienia przestepstw objetych Konwencja,

2) uzyciu sity fizycznej, grézb lub zastraszenia w celu wptyniecia na wyko-
nywanie obowigzkéw stuzbowych przez urzednikdw wymiaru sprawiedliwosci
w odniesieniu do przestepstw objetych Konwencja.

lil. Wspdtpraca miedzynarodowa

Od poczatku wiadomo byto, ze sukces Konwencji mierzony bedzie przede
wszystkim wprowadzonymi w niej mechanizmami wspotpracy miedzy paristwa-
mi. Z tego powodu przepisy dotyczace szeroko rozumianej wspofpracy miedzy-
narodowej w dziedzinie przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej sg bardzo obszerne (samartykut dotyczacy wzajemnej pomocy
prawnej — najdtuzszy w Konwencji — liczy 30 ustepdw).

Udziat w pracach nad Konwencjg przedstawicieli okoto 120 paristw repre-
zentujgcych réznorodne systemy prawne oraz interesy ekonomiczno-polityczne
z jednej strony nie pozwalat na przeforsowanie wielu rozwigzan odbiegajgcych
od przyjetych standardéw w tej dziedzinie; z drugiej jednak strony nalezy
przypuszczac, ze tak szeroka reprezentacja paristw podczas negocjacji pozwoli
na stworzenie instrumentu uniwersalnego, pozwalajgcego zjawisko o charakte-
rze ,globalnym”, jakim jest ponadnarodowa przestepczo$é zorganizowana,
zwalczaé ,globalnie”.

Na uwage zastuguje kompleksowos$¢ uregulowan dotyczacych wspdtpracy
miedzy krajami, jak rowniez wieloptaszczyznowo$¢ tej wspdtpracy. Konwencija
reguluje zasady wspotpracy organéw panstw na wielu szczeblach, obejmujac
zaréwno organy $cigania, jak i wymiaru sprawiedliwosci. W poréwnaniu do
Konwencji NZ z 1988 r. o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzaja-
cymi i substancjami psychotropowymi, ktéra byta konwencjg ,wzorcowa” i do
kiorej bardzo czesto w toku negocjacji odwotywano sie, zakres przepiséw
dotyczgcych wspbtpracy miedzy panstwami zostat znacznie rozbudowany.
Dotyczy to w szczegdlnosci wspétpracy policyjnej. Réwniez zakres przedmio-
towy wspotpracy zostat w Konwencii ujety w sposdb szeroki. Konwencja zawiera
przepisy dotyczace ,tradycyjnych” form wspéipracy, w tym najbardziej typo-
wych: ekstradycji i pomocy prawnej (ang. mutual legal assistance). Przewiduje
rowniez ,nowoczesne” formy: tworzenie wspolnych grup dochodzeniowo-$led-
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czych (art. 14 bis ,Joint investigations”), wykorzystanie specjainych technik
dochodzeniowo-sledczych, przestuchiwanie z wykorzystaniem technologii
komunikacyjnych, takich jak tgcza wideo.

Charakterystyczne jest, ze przepisy dotyczgce wspomnianych ,nowoczes-
nych” przejawow wspdtpracy sformutowane zostaly w sposéb ogdlny i nieob-
ligatoryjny. Tak wiec decyzji panstw pozostawiono kwestie, czy i w jaki sposdb
stworzy¢ prawne podstawy realizacji tych form wspdipracy. Tak na przyktad
w art. 14 bis Konwengcji stanowi, ze panstwa-strony rozwazg (ang. shall consi-
der) kwestie zawarcia umoéw bilateralnych lub wielostronnych dotyczacych
powoctania wspoinych zespotéw do prowadzenia postgpowania karnego. Pan-
stwa majg tez rozwazy¢ zawarcie umoéw dotyczacych relokacji wiadkéw i ich
rodzin w celu ich ochrony w zwigzku z toczgecym sie postgpowaniem karnym
(art. 18 ust. 3). Natomiast w art. 15 Konwencja zacheca (ang. States Parties are
encouraged) paristwa do zawarcia, ,jesli jest to konieczne”, umow regulujgcych
uzycie w kontekscie wspdtpracy miedzy panstwami specjalnych technik docho-
dzeniowo-$ledczych, takich jak przesytka kontrolowana, rézne formy inwigilacii,
operacje ,pod przykryciem”. )

Interesujgcym przyktadem ukazujgcym trudnosci w tworzeniu przepisow
dotyczacych zasad wspétpracy opartych na odbiegajgcych od powszechnie
przyjetych rozwigzaniach jest sposob, w jaki ewoluowat przepis art. 17 —
,Zakiadanie rejestréw karnych” (ang. Establishment of criminal record). Poczat-
kowo przepis ten, zatytulowany ,Uznawanie wyrokéw zagranicznych” (ang.
Recognition of foreign judgments), naktadat na parnstwa—strony obowigzek
wprowadzenia w ustawodawstwach krajowych przepiséw pozwalajgcych na
uznawanie uprzednio zapadtych za granicg wyrokdw skazujgcych w sprawach
o przestepsiwa objete zakresem Konwengiji. (Idea zawarcia w Konwencji zasa-
dy uznawania wyrokéw zagranicznych zyskata poparcie na nieformalnym spot-
kaniu przygotowawczym Komitetu w Buenos Aires w 1998 r.). Jednak podczas
kolejnych sesji Komitetu poddany szczegdfowej analizie tekst stawaf sig coraz
bardziej ,ostrozny” (niektére paristwa opowiadaty si¢ nawet za jego wyelimino-
waniem). Delegacje zgadzaly sig, ze dla celéw $cigania paristwa mogg zwracac
sie o udzielenie informaciji o uprzednim skazaniu 0so6b, przeciwko ktorym toczy
sie postepowanie karne dotyczace przestepstw objetych Konwencjg, ale nie
chciaty zaakceptowaé przyjecia zobowigzania co do uznania zagranicznych
wyrokéw karnych. W rezultacie podczas wprowadzania do tekstu pierwotnego
kolejnych zmian nie tylko zrelatywizowano zobowigzanie paristw—stron, ale tez
,Zagubiono” samg zasade. Ostatecznie zmieniono zaréwno tytut artykutu, jak
i jego brzmienie: ,Kazde panstwo-strona moze przyjgc takie legislacyjne lub
inne érodki, jakie uzna za konieczne, aby wzig¢ pod uwage pod warunkami i dla
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celéw, jakie uzna za stosowne, jakiekolwiek uprzednie skazanie w innym
paristwie osoby podejrzanej w celu uzycia takiej informacji w postepowaniu
karnym dotyczgacym przestepstwa objetego Konwencjg”.

Na uwage zastuguje wielo$¢ przepiséw dotyczgcych prewenciji na szczeblu
zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym. Konwencja zawiera tez postano-
wienia mowigce o koniecznosci udzielania pomocy paristwomn rozwijajgcym sie
w zwalczaniu ponadnarodowej przestepczosci zorganizowanej oraz w imple-
mentacji Konwencji. W tym celu ma zosta¢ ustanowiony specjalny fundusz
Naroddéw Zjednoczonych stuzgcy zapewnieniu pomocy technicznej dla tych
krajow.

ill. Protokoty dodatkowe do Konwencji

Problematyka protokotéw dodatkowych do Konwencji i ich relacji z Konwe-
ncjg byta diugo dyskutowana podczas sesji Komitetu. Nalezato rozstrzygnaé
przede wszystkim: 1) czy protokoty sg konieczne, a jezeli tak, to jaki powinien
by¢ ich zakres przedmiotowy, 2) czy i w jaki sposdb powigzaé protokoty
z Konwencjg. Podczas dyskusji paristwa wyrazaly obawy, ze rozbicie prac
Komitetu na dwa nurty spowoduje zahamowanie prac nad Konwencjg (obawia-
no sie nawet, ze protokoty stworza niebezpieczenstwo dla samego istnienia
Konwencji). Podkreslano, Zze nie mozna dopusci¢ do tego, aby protokoty two-
rzono kosztem Konwencji. Obawy te byty uzasadnione. Na poczgtkowym
bowiem etapie negocjacji nie byt przesgdzony los samej Konwencji; powszech-
ne byto przekonanie, ze materia regulowana Konwencjg jest bardzo ztozona,
oczekiwania panstw — rdzne, a kompromis — o ile mozliwy — bardzo daleki.
Jednoczesnie jednak paristwa, kiére zgtosity projekty protokotow, z duza deter-
minacjg je popieraly. W konsekwencji ustalono, ze prace nad protokotami bedg
sig toczyly réwnolegle do prac nad Konwencjg, cho¢ Konwencja bedzie trakto-
wana priorytetowo.

Zgtoszone projekty protokotéw dotyczyty:

1) handlu ludzmi ze szczegdinym uwzglednieniem kobiet i dzieci (USA),

2) nielegalnego handlu i przewozu imigrantéw (Austria i Wiochy),

3) nielegalnego wytwarzania i handlu bronig palng oraz jej czesciami i amu-
nicja (Kanada).

Panstwa, ki6re zaproponowaty wymienione projekty pierwotnie zamierzaty
zainicjowac prace nad tymi tekstami jako oddzielnymi konwencjami. Instrumen-
ty te miaty z zatozenia w sposéb kompleksowy i szczegdtowy regulowad materie
nimi objetg. Ttumaczy to podioze debaty, kiéra spolaryzowata paristwa na te,
ktdre chciaty widzie¢ protokoty w formie: 1), tradycyjnej” — jako cze$é Konwencji
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gtownej (paristwo-strona protokotu musi by¢ jednoczesnie strong Konwencji,
zwigzanie sie panstwa—strony Konwencji jednym badz wieloma protokotamijest
fakultatywne), oraz 2) opowiadajgce sie za bytem samoistnym protokotow.
Panstwa nalezace do drugiej grupy uwazaly, ze protokoty nie tylko mogg, ale
i powinny wykracza¢ poza zakres Konwencji oraz ze zwigzanie sig¢ panstw
Konwencjg i protokotami jest niezalezne. Natomiast paristwa nalezgce do grupy
pierwsze] powolywaly sie na mandat przyznany Komitetowi (stworzenie mig-
dzynarodowego instrumentu do walki z ponadnarodowg przesiepczoscig zor-
ganizowang) oraz fakt, ze wiekszo$¢ konwencji ONZ-owskich przyjmuje model
Scistego powigzania akiu gtéwnego — konwencji z protokotami dodatkowymi
(fakultatywnymi). Ponadio argumentowaty, ze proiokoly jako akty samoisine
i niezalezne ,ostabig” Konwencije.

Na ostainiej — X sesji Komitetu, podczas kidrej przyigto tekst Konwencji,
problem ten przesadzono. W Konwencji znalazt sie zapis o fakultatywnym
charakterze protokotéw oraz o tym, ze paristwo, kidre zamierza zwigzac sig
z protokotem musi by¢ strong Konwencji. Delegacije nie zgodzity si¢ natomiast
na zamieszczenie przepisu (tresé tego przepisu zaakceptowanegoe w innych
konwencjach ONZ zaproponowana zostata przez Polske) stanowigcego, ze
protokoty stanowig integralng czes¢ Konwencji. Zamiast tego, zgodnie z art. 26
ust. 4 protokoly majg by¢ interpretowane w kontekscie Konwencji (ang. fogether
with this Convention, czyli razem z Konwencja) przy uwzglednieniu celu proto-
kotéw.

IV. Zakonczenie

W rezultacie ponad trzyleinich prac nad Konwencjg dotyczgcg ponadnaro-
dowe] przestepczosci zorganizowanej powstat dokument choc nie idealny, to
z pewnoscig mogacy w najblizszej przysziosci sta¢ sig skutecznym instrumen-
tem prewencji, $cigania i karania przestepczosci zorganizowanej. Instrument
ten w sposob kompleksowy reguluje problematyke, kidra dotychczas byfa
przedmiotem wielu odrebnych umdéw, a w niektdrych zakresach uzupetnia
istniejacg dotychczas luke w prawie miedzynarodowym. Kolejng niezaprzeczal-
ng zaletg Konwencji bedzie jej uniwersalnosc, co jest szczegdinie istotne
w przypadku zwalczania zjawiska, kidére przekraczajgc granice panstw siaje sie
coraz bardziej ,globalne”. Najpilniejszym zadaniem stojgcym teraz przed spo-
tecznoscig miedzynarodowg jest szybka ratyfikacja Konwencji (wejdzie ona
w zycie po ratyfikacji przez 40 paristw). Konieczna bedzie rowniez autentyczna
wola paristw do wspdipracy tak czesto deklarowana przy okazji migdzynarodo-
wych spotkan dotyczgcych Konwencii.
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Glosa do uchwaty SN z dnia 19 sierpnia 1999 r.,
sygn. | KZP 21/991

Sad okregowy rozpoznajgcy na rozprawie wniosek prokuratora
o umorzenie postepowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy
i o zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych (art. 354 pkt 2 in
principio w zw. z art. 324 k.p.k.) orzeka w skiadzie okreslonym w art. 28
§ 1 k.p.k. takze wéwczas, gdy ustawa za czyn objety wnioskiem
przewiduje kare 25 lat pozbawienia wolnosci lub dozywoiniego
pozbawienia wolnosci i rozstrzyga w przedmiocie tego wniosku
postanowieniem.

1. Powyzsza teza SN jest zasadna, a dotyczy ona istotnego problemu
interpretacyjnegoz. Odnosi sie bowiem do nowej instytucji nie wystepujacej
w d.k.p.k. —umarzania przez sad na wniosek prokuratora z uwagi na stwierdzo-
na juz w postepowaniu przygotowawczym niepoczytalnosc podejrzanego, gdy
jednoczesnie zachodzi potrzeba zastosowania wobec niego srodka zabezpie-
czajgcego. Jest to przy tym instytucja nie tylko nowa®, ale i skomplikowana,
wywotujgca kontrowersje”™.

1 OSNKW 1999, nr 9-10, poz. 49.

2 Zagadnienie to powstato w zwigzku z watpliwosciami jednego z sgdéw apelacyjnych, czy
wiadciwy jest rozszerzony skiad przewidziany w art. 28 § 3 k.p.k. sgdu okrggowego rozpozna-
jacego na rozprawie wniosek prokuratora o umorzenie postgpowania z powodu
niepoczytalnosci sprawcy i o zastosowanie $rodkéw zabezpieczajgcych o przestigpstwo
z art. 148 § 1 k.k. oraz czy orzeczenie sgdu powinno zapa$¢ w formie wyroku. Podniesiono
przy tym, ze zachodzi potrzeba zasadniczej wykfadni ustawy w tej materii, gdyz rozpoznawanie
przez sad wniosku prokuratora o umorzenie postgpowania z powodu niepoczytalnosci podej-
rzanego i zastosowanie wobec nich $rodka zabezpieczajgcego jest instytucjg nowa, nieznang
dotgd polskiej procedurze karnej, a dostrzegalne sg rozbieznoéci w doktrynie odnosnie
zaréwno co do kwestii sktadu sadu orzekajgcego na rozprawie, jak i postaci orzeczenia, jakie
zapas$¢ powinno po rozpoznaniu tego wniosku.

3 Zob.Z.Gostynriski(red.), Kodeks postepowania karnego — komentarz, Warszawa 1998, 1. i,
s. 114-118 oraz 224-225; J. Grajewski, L. K. Paprzycki, Kodeks postepowania karnego
z komentarzem, Sopot 2000, s. 445-447 oraz 503-507; T. Grzegorczyk, Kodeks posigpo-
wania karnego — komentarz, Krakéw 1998, s. 641-642 oraz 707-709; P. H ofmanski,
E.Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego — komentarz, t. I, Warszawa 1999;
F. Prusak, Komentarz do kodeksu postgpowania karnego, Warszawa 1999, t. ll, s. 899-902
oraz 972-974. Zob. takze L. K. Paprzycki, Problematyka psychiatryczna w nowej kodyfikacji
karnej, Prokuratura i Prawo 1997, nr 11, s. 127 i n;; Tenze, Udziat biegtego psychologa
w polskim procesie karnym, Pal. 1998, nr 11-12,s. 59 in.

4 Zob.D.Szumito-Kulczycka, Glosa do uchwaty SN z 18 sierpnia 1999 r., [ KZP 21/99, PiP
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2. SN zauwazyt, iz ustawodawca nie formutuje zadnych szczegdinych regut
dotyczgcych wiasciwoscii sktadu sgdu, czy tez rodzaju rozstrzygnied, jakie maja
zapas¢ po rozpoznaniu takiego wniosku. Obowigzujg tu wigc zasady ogdine
(z zastrzeZzeniem uwzglednienia specyfiki przedmiotu, w jakiej proceduje sad
rozpoznajgcy whiosek prokuratora z art. 324 k.p.k.). Jezeli 6w wniosek dotyczy
przestepstwa okreslonego w art. 148 § 1 k.k., to sagdem wiasciwym do jego
rozpoznania jest oczywiscie sgd okregowy (art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k.). Jak
wiadomo, kazdy sad pierwszej instanciji orzeka na rozprawie gtéwnej w skiadzie
jednego sedziego i dwéch tawnikéw (art. 28 § 1 k.p.k.), a w razie szczegdinej
zawitosci sprawy sad ten moze postanowic, iz bedzie orzekat w skladzie trzech
sgdziow (art. 28 § 2 k.p.k.). Jedynie ,w sprawach o przestepstwa, za ktdre
ustawa przewiduje karg 25 lat pozbawienia wolno$ci albo dozywotniego pozba-
wienia wolnosci” sad na rozprawie gtéwnej orzeka w sktadzie poszerzonym
(dwoch sedziéw i trzech tawnikéw — art. 28 § 3 k.p.k.). Jednak przy omawianej
instytucji powstaje witagnie problem, czy w takim wypadku wchodzi w gre przepis
§3art. 28 kp.k.

3. SN przypomniat, Ze pod rzadem podobnego rozwigzania w d.k.p.k.
przyjmowal, iz przestgpstwa, za ktdre ustawa przewiduje najsurowsze kary nie
tracg charakteru czynu zagrozonego tymi karami ani w wypadku, gdy przepisy
czesci ogoinej k.k. nie pozwalajg kar tych wymierzyé (np. z uwagi na niepetno-
letno$c), ani gdy wynika to z procesowego zakazu reformationis in peius lub
z koniecznosci stosowania ustawy wzgledniejszej. Diatego przy tego typu sytu-
acjach przyjmowano orzekanie w skladzie poszerzonym®. Jednak zawsze
chodzito w takich wypadkach o sytuacje, gdy sgd na podstawie aktu oskarzenia
rozstrzygac miat o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo zagrozone okre-
$lonymi najsurowszymi karami i byt uprawniony do orzekania kary. Dlatego tez
SN wyrazat odmienny poglad, gdy przedmiotem rozpoznania miata byd inna
kwestia niz ,orzekanie w sprawie o przestgpsiwo”, a mianowicie wydanie
wyroku tacznego. W takim wypadku sktadem wiasciwym jest sktad podstawowy
(jleden sedzia i dwdch fawnikéw, a wyjgtkowo takze skiad trzech sedzidéw)
rowniez wéwczas, gdy jeden z wyrokow zapadtw pierwszej instancji w sktadzie
dwdch sedziéw i trzech fawnikéw®, Stanowisko to byto rozme oceniane w do-

2000, nr 3, 5. 106-111; K. Zgryz ek, Glosa do uchwaty SN z 19 sierpnia 1999 ., | KZP 21/99,
Prokuratura i Prawo 2000, nr 5, s. 101-108.

5 Zob. uchwate SN z dnia 19 marca 1970 r., VI KZP 27/69 oraz wyrok SN z dnia 22 kwietnia
1971 r., I KR 14/71, OSNPG 1971, nr 9, poz. 152.

6 Uchwaly SN z dnia 17 lutego 1972 r., VI KZP 78/71, OSNKW 1972, nr 4, oraz z dnia 24 maja
1995 r., 1 KZP 15/95, OSNKW 1995, nr 7-8, poz. 46.
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ktlryﬂie7, iednak trzeba pamietad, ze przedmiotem rozstrzygania przy wyroku
facznym jest jedynie taczenie kar (i to w ograniczonych rozmiarach), a nie
orzekanie w sprawie o przestepsiwo — dlatego tez cbowigzujg ogdine reguly
dotyczgce skiadu sadu.

SN wskazat takze na inne poglady wskazujgce, ze skoro nowy k.p.k. nie
normuje w szczegdliny sposob kwestii skiadu sadu przy rozpoznawaniu na
rozprawie wniosku prokuratora z art. 324 k.p.k., to majgc na uwadze dawne
orzecznictwo SN nalezy uznad, ze przy przestepstwach zagrozonych karami
najsurowszymi wniosek ten rozpoznaje sie w skladzie okreslonymw art. 28 § 3
k.p.k., gdyz w orzeczeniach tych podkresiano, iz sktad 6w jest niezalezny od
tego, czy kare najsurowszg mozna w danym wypadku orzec®. Podnoszono
réwniez, iz wprawdzie sktad przewidziany w art. 28 § 3 k.p.k. podykiowany jest
przede wszystkim mozliwoscig wymierzenia wskazanych tam najsurowszych
kar, a na gruncie art. 324 | 354 k.p.k. nie wchodzi to w rachube, to jednak za
orzekaniem w tym skiadzie przy wniosku dotyczacym przestepstw tam ckreslo-
nych przemawiac¢ powinna potrzeba stosowania jednolitych regut interpretacyj-
nych w odniesieniu do wlasciwosci sadu i jego skladu, gdyz kryterium stanowi
tu orzekanie w okreslonych sprawachg.

Jednak wydaje sie, ze to SN ma racje. Stusznie bowiem wskazal, ze
przedmiot postepowania, o ktérym mowa w art. 354 pkt 2 in principio (w zw.
z art. 324 k.p.k.) rézni sie od tego z art. 28 § 3 k.p.k. Nie chodzi przy tym o realng
mozliwos¢ wymierzenia wskazanych tam kar, ale o samo orzekanie w sprawie
o przestepstwo z mozliwoscig przypisania odpowiedzialnosci za nie i wymierze-
nia kary. Orzekania w skiadzie poszerzonym wystgpuje tylko z uwagi na
charakter i wage zarzucanego czynu oraz konsekwencje, jakie moze pociggnaé
przypisanie odpowiedzialnos$ciito jest ratio legisar. 28 § 3 k.p.k.; wszak realnie
grozi nawet najsurowsza kara — kara dozywotniego pozbawienia wolnosci.
W powotywanym uprzednio orzecznictwie SN podnoszono ten aspekt omawia-
nej konstrukcji, stad tez zasadnie przyjmowano, ze przy wyroku tgcznym, kiedy
to nie istnieje juz w ogdle mozliwosc przypisania odpowiedzialnosci, nie bedzie
tworzony skiad poszerzony. Takze i w omawianym przypadku, gdy sgd rozpo-
znaje wniosek prokuratora z art. 324 k.p.k., przypisanie odpowiedzialnosci jest
wykiuczone. Sad ma tu jedynie rozpoznac wniosek o umorzenie postepowania

7 Zoh.Z.Doda,J. Grajewski, Karnoprocesowe orzecznictwo SN —lata 1995-1996, PS 1997,
nr11-12, s. 63 (krytycznie); Z. Gostyriski, Glosa, PIP 1996, nr 6, s. 103 (aprobujgco).

8 Z Swida, Wiasciwosé i sktadu sadu. Wytaczenie sedziego, Nowa kodyfikacja karna. Krétkie
komentarze, z. 14, Warszawa 1998, s. 270-271. )

9 W. Kociubiniski, Orzekanie o $rodku zabezpieczajgcym z art. 94 nowego k.k. w Swietle
nowego k.p.k., PS5 1999, nr 3, s. 129-130.

Prokuratura
i prawo 10, 2000 89



J. lzydorczyk

z powodu niepoczytalnosci sprawcy i o zastosowanie srodka zabezpieczajgce-
gom. Gdy tylko uzna, ze osoba wskazana we wniosku nie miata w chwili czynu
zniesionej poczytalnosci, nie moze orzeka¢ w przedmiocie jej odpowiedzialno-
sci za 6w czyn (brak jest skargi). Z kolei uznanie, ze osoba owa dopuscita sie
czynu bedgc niepoczytalng oznacza, iz w ogdle nie popefnita przestepstwa
(art. 31 § 1 k.k.). Nie mozna zatem — stusznym zdaniem SN — przyjmowag, iz
rozpoznajgc ow wniosek sad ,orzeka w sprawie o przestepstwo zagrozone”
karami wskazanymi w § 3 art. 28 k.p.k. Istotne jest bowiem, aby pamietaé, iz
$rodki zabezpieczajace w przeciwieristwie do kar, nie majg na celu wymierzania
sprawiedliwosci za popetniony czyn, nie ma tez tutaj elementu potepienia czynu
i jego sprawcy. Ich wytgczng funkejg jest zabezpieczenie spoteczeristwa przed
niebezpieczenstwem ze strony oséb, wobec kidrych mozna je stosowad. Wszak
inaczej niz przy stosowaniu kar, czas pobytu w zaktadzie psychiatrycznym nie
okresla sig z géry — sad orzeka zwolnienie takiej osoby, jezeli jej dalsze
pozostawanie w zaktadzie nie jest konieczne, co oznacza, ze dtugosé pobytu
w zamkniglym zaktadzie psychiatrycznym zalezy tylko od stanu zdrowia osoby
w nim umieszczonej. Co wigcej — nawet juz po zwolnieniu — sad moze zarzadzié
ponowne jej umieszczenie w takim zaktadzie'".

Dodatkowo mozna jeszcze przypomnied, iz w wypadku, gdy zachodzi po-
trzeba umorzenia postgpowania przygotowawczego z powodu niepoczytalno-
sci podejrzanego (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.), a nie ma podstaw do stosowania
érodka zabezpieczajgcego (brak przestanek z art. 94 § 1 kk.), organem
wiasciwym do podjgcia takiej decyzji jest nie sad, a weigz prokurator. Poza tym
przepis art. 323 § 3 k.p.k. stanowi, ze prokurator nadal moze samodzielnie
umorzy¢ postgpowanie z powodu niepoczytalnosci sprawcy w chwili czynu
(zatwierdzi¢ decyzje innego organu), nie tylko wiedy — jak wskazano — gdy nie
zachodzi w ogole potrzeba stosowania srodka zabezpieczajgcego, ale takze
jesli tytutem Srodka zabezpieczajacego ma byc zastosowany tylko przepadek
przedmiotéw (art. 99 § 1 k.k.). Wynika z tego, ze tylko w jednym wypadku

10 SN przypomniat, iz juz w uzasadnieniu projektu k.p.k. podnoszono, ze rozwigzania przyjete
w art. 324 i 354 kp.k. majg na celu zapobieganie tendencjom uproszczonego dziatania
W postepowaniu przygotowawczym (zob. Nowe kodeksy karne z uzasadnieniami, Warszawa
1997, 5. 424). W literaturze takze wskazano na postulaty szybkoéci postepowania sagdowego
{por. M. Czajka, Wytgczna wiasciwos$é sadu w postgpowaniu przygotowawczym w Swietle
nowego k.p.k., Pal. 1998, nr 3-4, s. 221in.).

11 Nie mozna tego czynié po uptywie 5 lat od zwolnienia z zaktadu (art. 94 § 2i 3 k.k.). Zob. m.in.
L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1999, s. 194-196; R. Géral, Kodeks karny —
praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 57-58 oraz 144; Z. Hotd a, Prawo karne wykonaw-
cze, Krakow 1999, s. 123-125; S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy — praktyczny
komentarz, Warszawa 1999, s. 401-404; G. Rejman (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna —
komentarz, Warszawa 1999, s. 1261,
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prokurator nie jest wiadny umorzy¢ postgpowania — wiadnie kiedy kieruje
omawiany wniosek do sadu, a i w tym wypadku sgd jedynie weryfikuje dwie
przestanki: popelnienie czglnu zabronionego przez wskazang we wniosku osobe
oraz jej niepoczytalnosé'?.

Jak wigc wida¢, w polskim prawie wystepuje dwutorowosé orzekania o umo-
rzeniu postepowania przygotowawczego wobec niepoczytalnego sprawcy. Do-
piero tgczne istnienie dwu przestanek — niepoczytalnoscii podstawy stosowania
s’ro%ko’w zabezpieczajgcych wytgcza uprawnienie prokuratora w tym zakre-
sie

4. Tak wiec sgd, rozpoznajgc na rozprawie omawiany wniosek, powinien
orzeka¢ w skiadzie jednego sedziego i dwoch tawnikéw ', Sad orzeka tu
zgodnie ze swg wiasciwoscig rzeczowg (art. 24-25 k.p.k.), ale jedynie z mozli-
woscig umorzenia postepowania i bez prawa do przypisywania odpowiedzial-
nosci za przestepstwo (gdyby nie podzielit stanowiska prokuratora
o niepoczytalnosci osoby objetej wnioskiem). Nie zachodzi przy tym sprzecz-
nosc interpretacyjna miedzy zwrotami uzytymiw art. 24—-25k.p.k. oraz w art. 28
& 3 k.p.k. Dwa pierwsze artykuty, stanowigc o ,orzekaniu w sprawach o prze-
stepstwa”, okreslajg jedynie uprawnienie danego sadu do rozpatrywania spraw
(,orzekania w sprawach”) o czyny okreslone w przepisach k.k. (lub innych ustaw
karnych), w kazdym ich aspekcie w zakresie wskazanym w tych przepisach.
Przepis § 3 art. 28 k.p.k. natomiast stanowigc o ,orzekaniu” w szczegolnym
skladzie ,w sprawach o przestepstwa” zagrozone wskazanymi tam karami,
ustala skiad sgdu przy rozstrzyganiu o odpowiedzialnoéci oskarzonego za
zarzucane mu (a zagrozone najsurowiej) przestepstwo. Poza tym ustawa nie
okresla osoby objetej wnioskiem o umorzenie mianem oskarzonego, lecz
nakazuje jedynie stosowac do niej odpowiednio przepisy odnoszgce sig do
oskarzonego (art. 380 k.p.k.).

12 8. Wyciszczak, O sposobach merytorycznego zakoriczenia postgpowania przygotowaw-
czego w nowym k.p.k., Prokuratura i Prawo 1998, nr 1, s. 14in. Zob. tez W. Grzeszczyk,
Zamkniegcie $ledztwa lub dochodzenia, Prokuratura i Prawo 1997, nr 11, s. 143 in.

13 R. A. Stefanski, Organ uprawniony do umorzenia postgpowania przygotowawczego z po-
wodu niepoczytalnosci podejrzanego w nowym k.p.k., Prokuratura i prawo 1997, nr 12, s. 129;
oraz za Autorem—J. Grajewski, Ingerencjasadu w postepowanie przygotowawcze w Swietle
nowego k.p.k. (zarys problematyki). Nowy k.p.k. — Ogdinopolska Konferencja Naukowa, 8-10
wrzesnia 1297 r. (Lublin—Kazimierz), maszynopis powielony, s. 22-23.

14 Z. Gostyniski (red.), Kodeks postepowania karnego — komentarz, Warszawa 1998, t. ii,
s. 118; J. Grajewski, L. K. Paprzycki, Kodeks postepowania karnego z komentarzem,
Sopot 2000, s. 504; R. A. Stefarski, Organ uprawniony do umorzenia postgpowania
przygotowawczego z powodu niepoczytalnosci podejrzanego w nowym k.p.k., Prokuratura
i prawo 1997, nr 12, s. 131-132.
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W zwigzku z powyzszym w pismiennictwie’® wysunieto tez zarzut, Ze
w zwigzku z odrzuceniem w omawiane] uchwale obowigzywania art. 28 § 3
k.p.k. nie jest jasne, dlaczego przyjeto jednak wiasciwosé rzeczows sgdu
okrggowego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze orzekanie w przedmiocie wniosku
jest jednak orzekaniem w sprawie o czyn zabroniony bedgcy przestepstwem,
kidry jednak tylko z uwagi na brak winy nie zawiera elementu przestepnosci.
Jest zatem zrozumiate, ze wiasciwosé rzeczowa sgdu musi byd w takiej sytuacii
zachowana, a jedynie z uwagi na to, iz z gdéry wiadomo, Zze przedmiotem
rozstrzygniecia nie jest kwestia odpowiedzialnosci karnej, lecz zastosowanie
innych srodkoéw reakcji dla zabezpieczenia spoteczeristwa przed sprawca,
odchodzi sig od wymogu sktadu przewidzianego przy rozwazaniu o karze za
taki czyn zabroniony.

5. SN ponadto stusznie uznat, iz rozstrzygajac wniosek prokuratora z art. 324
k.p.k., sgd orzeka postanowieniem takze wtedy, gdy wniosek ten rozpoznaje
na rozprawie. Wynika to ze sposobu sformutowania art. 354 pkt 2 k.p.k., ktéry
nakazujgc rozpoznanie wniosku na rozprawie, nie rozstrzyga kwestii postaci
orzeczenia, jakie powinno zapasé. Obowiazuje wiec tutaj reguta z art. 93 § 1
k.p.k. — sgd orzeka wyrokiem jedynie wowczas, gdy ustawa tego wymaga,
a w innych wypadkach rozstrzyga postanowieniem.

SN zastrzegt przy tym, ze zgodnie z art. 414 § 1 k.p.k. sgd umarza postepo-
wanie wyrokiem, jezeli dopiero po rozpoczeciu przewodu sgdowego stwierdzi
okohcznosc wytaczajgca sciganie, w tym i niepoczytalno$é sprawey. W literatu-

podmesnono w zwigzku z tym, ze przepis ten przewiduje stwierdzenie
mepoczyta!nosm na rozprawie i orzekanie wéwczas wyrokiem, nie ma zatem
znaczenia, jak doszio do tej rozprawy, tym bardzie|, ze prezes sadu zawsze
dokonuje kontroli skargi prokuratorskiej, w tym réwniez od strony ewentualnej
niepoczytalnosci. Jednak zaréwno tresc tego przepisu, jak i jego usytuowanie
w systematyce k.p.k. wskazujg, ze przyjete tam rozwigzanie odnosi sig jedynie
do sytuacji, gdy sad rozpoznajgc sprawe na zasadach ogéinych (na podstawie
aktu oskarzenia) dopiero w toku przewodu sgdowego stwierdzi zaistnienie
okolicznoéci wytgczajgee] Sciganie. Gdyby mozliwosé takg dostrzezono juz po
wptynigciu aktu oskarzenia, a jeszcze przed rozprawg, kodeks dopuszcza
orzekanie postanowieniem na posiedzeniu (art. 339 § 3pkt 1 wzw. zart. 17 § 1
k.p.k.). Tym bardziej wigc sad powinien orzec o umorzeniu postanowieniem,
gdy okolicznos¢ uzasadniajgca to rozstrzygniecie jest znana od samego po-

15 K. Zgryzek, op. cit, s. 107.
16 D. Szumito-Kulczycka, op. cit,, s. 110.
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czatku i sad ma jedynie wypowiedzie¢ sig w kwestii jej faktycznego istnienia
i koniecznosci siegania po srodek zabezpieczajgcy.

Poza tym mozna przypomnied, iz art. 414 k.p.k. jest odpowiednikiem art. 361
d.k.p.k., a tresé tych przepiséw jest niemal identyczna. Utrzymano wigc —
wskazang powyzej zasadg — ze stwierdzenie juz po rozpoczeciu przewodu
sgdowego ujemnych przestanek procesowych, albo danych uzasadniajgcych
warunkowe umorzenie postepowania, skutkuje wydanie wyroku o umorzeniu
procesu albo warunkowym umorzeniu. Wniosek jest wigc oczywisty —nie mozna
ocenia¢ omawianej instytucji przez pryzmat art. 414 k.p.k.

6. Reasumujgc, nalezy przyznac racie wywodom SN oraz stwierdzi¢, ze
argumenty przedstawiane przez czg$é doktryny mogg wydawac sig spojne 8
jednak lezg one w innej ptaszczyZnie. Nalezy bowiem bra¢ pod uwagg nie tylko
same przepisy k.p.k., ale tez przepis pozostaje w. bezposrednim zwigzku
z instytucja $rodkéw zabezpieczajgeych, z ich specyfika.

Catkowicie bowiem nie mozna sie zgodzi¢ z pogladem, jakoby osoba niepo-
czytalna ponosita zblizone konsekwencje jak w przypadku odpowiedzialnosci
karnej. Nie mozna tutaj moéwi¢ o zadnych konsekwencjach, bowiem celem
ustawodawcy jest ochrona praw obywatelskich w wypadku braku niepoczytal-
noséci oraz ochrona spoteczeristwa w razie wystgpienia niepoczytalnosci. Jezeli
chodzi o wypadki pierwszego rodzaju, to sg one konsekwencjg podobnego
uregulowania w cywilizowanych parstwach zachodnich, jak i znang w pan-
stwach totalitarnych metodg usuwania ,niewygodnych” obywateli — nie poprzez
wyroki dtugoletniego pozbawienia wolnosci — ale wiasnie poprzez beztermino-
we stosowanie $rodkéw zabezpieczajgcych. Druga grupa wypadkow dotyczy
os6b chorych, wobec ki6rych nie mozna stosowac prawa karnego, wigc nie ma
tutaj mowy o odpowiedzialnosci, a co za tym idzie — i o konsekwencjach
zblizonych do takiej odpowiedzialnosci (wszak osoby takie czgsto nawet nie
wiedza, co sie z nimi dzieje, gdzie sa, a w skrajnych wypadkach takze kim sg).

Dlatego nalezy podkreslic, iz jedynym celem ustawodawey byto pozbawienie
prokuratora omawianego uprawnienia, a nie nakazanie organom {(prokuratorowi
i sgdowi) procedowania w sposob identyczny, jak w sprawach z aktem oskar-
zenia — w stosunku do 0séb, kidre wiedziaty co robig i co im za to grozi.

17 Por.D. Szumito-Kulczycka, op. cit, s. 106-111; K. Zgryzek, op. cit,, nr 5, s. 101-108.

Prokuratura
i prawo 10, 2000 93



Jarostaw Warylewski

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 20 stycznia 1999 r., sygn. Il AKa 186/981

Przy rozréznieniu wspdtsprawstwa od pomocnictwa decydujace
znaczenie majg kryteria przedmiotowe i podmiotowe w konkretnych
okolicznosciach danego zdarzenia. Od strony przedmiotowej
wspotsprawca gwattu zbiorowego jest tylko ten, kto wspélnie z inng
osoba (na gruncie dziatajacego w chwili wyrockowania art. 197 § 3 k.k.)
lub co najmniej dwoma osobami (na gruncie regulaciji art. 168 § 2 k.k.
z 1969 r. obowiazujacej w chwili czynu) stosuje przemoc, grozbe lub
podstep w celu doprowadzenia innej osoby do poddania sie czynowi
nierzadnemu lub wykonania takiego czynu (obecnie: ocbcowania
piciowego). Natomiast nie jest wspéisprawca, lecz pomocnikiem ten,
kto osobiscie nie realizuje znamion przestepstwa zgwatcenia, lecz
jedynie utatwia jego popetnienie w stadium poprzedzajgcym
wykonanie tego przestepstwa. Od strony podmiotowej wspdtsprawcy
gwattu zbiorowego jest tylko ten, kio w porozumieniu (zawartym
uprzednio lub najpéznie] w stadium wykonywania przestepstwa,
chociazby milczacego, tzw. dorozumianego) wspdélnie z inng osoba
(osobami, jak stanowit art. 168 § 2 k.k. z 1969 r.) realizuje w catosci lub
chocéby w czesci znamiona przestepstwa zgwailcenia, trakiujac ten
czyn jako wiasny. Pomocnikiem zas jest ten, kto chce jedynie utatwic
innej osobie (osobom) dokonanie zbiorowego zgwatcenia, uwazajac
go za cudze przestepsiwo.

1. W glosowanym wyroku Sad Apelacyjny zajat sie kwestig rozréznienia
wspotsprawstwa od pomocnictwa w przypadku tzw. gwattu zbiorowego (wspdi-
negog), o ktérym mowa w art. 197 § 3 k.k. Konstatacja, ze jest pomocnikiem,
a nie wspoétspraweg koniecznym, ten sposrdd wspdtdziatajgeych, kidry osobi-
Scie nie realizuje znamion przestepstwa zgwalcenia, lecz jedynie utatwia jego
popetinienie w stadium poprzedzajgcym wykonanie tego przestepstwa, zastu-
guje na aprobate. Ta, jak sie wydaje, bezdyskusyjna in abstractoteza® wymaga

1 Teza wyroku zostata opublikowana w Prokuraturze i Prawie z 1999, nr 11-12, poz. 2, s. 8.

2 Zob.J.Wojciechowski, Przestgpstwo zgwatcenia, Rzeczpospolitaz 25 lutego 1998 ., nr 47
(4907), s. 15.

3 Za bledny uznat ten wniosek K. Stepien w krytycznej glosie do komentowanego wyroku
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jednak pewnego komentarza w odniesieniu do tych przypadkow, gdy sposobem
dziatania pomocnika jest uzycie podstepu. Oprécz watpliwosci, kidre wynikajg
z zasadniczych trudnosci przy wskazywaniu na kryteria odgraniczenia wspot-
sprawstwa od pomocnictwa”, pojawiajg sie bowiem i te, kidre towarzyszg
zagadnieniu wspofsprawstwa w przypadku tzw. przestgpsiwa dwuakiowego,
jakim m.in. jest zgwalcenie.

Wprawdzie glosowany wyrok dotyczy zgwatcenia popetnionego jeszcze
w okresie obowigzywania kk. z 1969 r., jednak jego akiualnos¢ nie budzi
watpliwosci, poniewaz znamiona decydujgce o mozliwosci przyjecia wspot-
sprawstwa w przypadku art. 197 § 3 k.k. nie ulegly zasadniczej zmianie. Ogra-
niczenie liczby uczestnikéw gwattu zbiorowege ma decydujace znaczenie dia
odpowiedzialnosci za typ kwalifikowany, ale dopiero po ustaleniu, kidra z osdb
wspotdziatajgcych byla sprawcg, a kidra pomocnikiem bgdz podzegaczem.

2. Dwuaktowe przestepsiwo zgwalcenia polega na tym, ze najpierw naste-
puje uzycie przemocy, grozby bezprawnej lub podstgpu, a dopiero potem
dochodzi do obcowania piciowego lub innej czynnosci seksualnej. tgczna
realizacja tych znamion tworzy czyn zabroniony5. Tym samym dla odpowie-
dzialnosci za wspdtsprawstwo nie zawsze jest niezbedne réwnoczesne dziata-
nie wspolsprawcéw. Nie oznacza to jednak, ze brak réwnoczesnego dziatania
sprawcow, na pewnym etapie, stanowi¢ moze zawsze podstawe do przyjecia
konstrukcii tzw. wspotsprawstwa sukcesywnegoe. Zapewne nie moze jej stano-
wic w tym konkretnym przypadku. Oskarzony Dariusz 8., uznany btednie przez
sad wojewddzki za wspdtsprawce, nie doprowadzit bowiem swoim podstgpem
do przetamania oporu pokrzywdzonej. Sprawcy musieli uzy¢ przemocy, aby

(ProkuraturaiPrawo 1999, nr 11-12, s. 113in.). Zaprezentowana przez tego autora koncepcja
aceny prawnej glosowanego wyroku wydaje sie by¢ osadzona w nieco innych - byé moze
szerszych — realiach zdarzenia niz te, ktére sg mi znane.

4 Zob. R. Debski, O teoretycznych podstawach regulacji wspdtdziatania przestgpnego w ko-

deksie karnym z 1997 r., Studia Prawno-Ekonomiczne 1998, nr 58, s. 105 in.; K. Stepien,

Zgwatcenie wspolnie z inng osoba (art. 197 § 3 k.k.) —wspdtsprawstwo konieczne, Prokuratura

i Prawo 1999, nr 10, s. 62—-64 oraz literatura tam powofana.

Por. W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 328.

6 Zob. M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys ujecia systemowego, Warszawa 1995, s. 374;
T.Kaczmarek, Z problematyki wspditsprawstwa sukcesywnego, Panstwoi Prawo 1988, nr 9,
s.321in.; L Tyszkiewicz, Wspétsprawstwo przestgpcze i gtéwne pojecia z nim zwigzane
w polskim prawie karnym, Warszawa 1964, s. 116; A. Wasek, Wspdtsprawstwo w polskim
prawie karnym, Warszawa 1997, s. 73-78. Konstrukcja ta, na gruncie przestgpstwa zgwaitce-
nia, zostata przyjeta przez SA w Warszawie w wyroku wskazanym w przypisie 7 oraz SA
w Lublinie w wyroku z dnia 3 lipca 1997 ., {l AKa 94/97, Prokuratura i Prawo 1898, nr 2, poz. 21.
Zab. tez wyrok SN z dnia 28 paZzdziernika 1974 r., | KR 89/74, nie publ., oraz z dnia 2 marca
1972 r., | KR 301/71, OSNPG 1972, nr 8, poz. 128.

(5]
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doprowadzi¢ jg do obcowania piciowego, a Dariusz S. nie wspéidziatat w tym
z nimi. Dlatego tez wywiedziona przez A. Waska teza, ze dla przyjecia wspdt-
sprawstwa w przypadku zgwatcenia ,wystarczy, aby tylko jeden ze sprawcéw
doprowadzit inng osobe do poddania sig czynowi nierzadnemu lub do wykona-
nia takiego czynu, rola za$ pozostatych sprawcéw sprowadzata sie do uzycia
przemocy, groZby bezprawnejlub podstepu wobec osoby pokrzywdzonej”7, nie
moze dotyczyc tej sprawy ze wzgledu na zdecydowanie odmienny stan fakty-
czny od tego, na gruncie kitérego zostata sformutowana.

3. Stosowanie przez pomocnika podstepu w celu ulatwienia innej osobie lub
innym osobom dokonania zbiorowego zgwatcenia nie przesadza o tym, ze jego
zachowanie wyczerpuje jedno ze znamion przewidzianych w art. 197 § 1 k.k.
Nie kazdy podstep moze by¢ bowiem traktowany jako forma doprowadzenia
pokrzywdzonego do obcowania piciowego lub innej czynnosci seksualnej. Dla
oceny te] bez znaczenia pozostaje w zasadzie prezentowane w dokirynie
rozroznienie szerokiego i waskiego rozumienia podstepus. Jezeli bowiem pod-
step zastosowany przez pomocnika nie wpltywa w zaden sposéb na mozliwosé
podjecia swobodnej decyzji woli w zakresie dysponowania swojg wolnoscig
seksualna, to podstepu takiego nie mozna w ogdle traktowaé jako jednej z form
zachowania, o kidrych mowa w przypadku zgwatcenia. Formg takiego zacho-
wania nie jest samo stosowanie jakiegokolwiek podstepu, ale wytacznie stoso-
wanie podstepu doprowadzajgcego inng osobe do obcowania piciowego,
poddania sig innej czynno$ci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci.
Jednoczesnie za podstgp taki nie moze by¢ uznany kazdy, kiéry pozostaje
w zwigzku przyczynowym z seksualnym wykorzystaniem pokrzywdzonego,
aczkolwiek brak tego zwigzku uniemozliwia uznanie, ze zachowanie sprawcy
doprowadzitc do zgwatcenia.

4. W stanie faktycznym, na podstawie ktérego orzekat Sad Apelacyjny, nie
znajduje zastosowania poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
27 maja 1985r.%. Blizsze jestmu stanowisko Sadu Najwyzszego zaprezentowa-

7 A Wasek, Glosa do wyroku SA w Warszawie z dnia 28 listopada 1995 1., Il AKr 451/95, OSP
1996, nr 11, poz. 216, s. 530. Wyrok opublikowany réwniez w OSA 1996, nr 6, poz. 23.

8 Zob. M. Filar, Przestepstwo zgwatcenia w polskim prawie karnym, Warszawa—Poznar 1 974,
s. 105-110; tenze, Przestgpstwa w dziedzinie stosunkéw seksualnych, (w:) System prawa
karnego. O przestgpstwach w szczeg6inosci, t. 1V, cz. 2, Wroctaw-Warszawa~Gdarisk—t.6d7
19889, s. 168; J. Leszczyniski, Przestgpstwo zgwalcenia w Polsce, Warszawa 1973, s. 74—
79.

s I KR 86/85, OSNPG 1985, nr 12, poz. 152. Odmiennie K. Stepien, Glosa do wyroku...,
s. 114-115.
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ne w wyroku z dnia 7 marca 1973 r10w kiérym za pomocnika zostat uznany
oskarzony nie bioracy bezposéredniego udziatu w gwaicie, a jedynie doprowa-
dzajacy pokrzywdzong do wspétoskarzonych.

Podstep zastosowany przez oskarzonego, w sprawie rozpatrywanej przez
Sad Apelacyjny w Lublinie, polegajgcy na dowiezieniu samochodem pokrzyw-
dzonej w inne niz umdwione miejsce (w ,ustronne miejsce” zamiast do domuy,
nie stwarzat bowiem takich pozoréw, w kiérych pokrzywdzona wyrazita zgodeg
na cbcowanie piciowe, na co nie wyrazitaby zgody, gdyby nie byta wprowadzo-
na w btad, ani tez nie byly to zabiegi zdatne do tego, by doprowadzi¢ pokrzyw-
dzong do stanu, w ktérym nie miataby petnego rozeznania tego, co czyni, albo
nie mogta stawia¢ oporu. Zastosowany przez Dariusza S. podstep utatwit
wprawdzie sprawcom zgwalcenie (na tym wiasnie polega pomocnictwo w rozu-
mieniu art. 18 § 3 k.k.), ale nie wylgczyt, czy tez w znacznym stopniu nie
ograniczyt woli pokrzywdzonej przeciwstawienia sie zamierzonemu doprowa-
dzeniu jej do obcowania piciowego.

Zgadzam sie z K. Stepniem co do tego, ze w sprawie tej istota problemu
o zasadniczym znaczeniu sprowadzata si¢ do wiasciwego rozumienia pojecia
podstepu jako sposobu dziatania zmierzajgcego do doprowadzenia pokrzyw-
dzonej do obcowania p%ciowego”. Nie moge jednak zgodzic sig z zaprezenio-
wanymi przez niego wnioskami w tym zakresie, a zwlaszcza ze stwierdzeniem,
ze ,podstep, w przeciwieristwie do grozby bezprawnej lub przemocy, zawsze
(podkr. J.W.) poprzedza doprowadzenie ofiary do obcowania piciowego lub
innej czynnosci seksualnej, wzglednie wykonania tej czynnoéci’”z. Stwierdzenie
powyzsze, dla ktdrego nie znajduje zadnych argumentdéw w przeprowadzonym
przez autora wywodzie, jest chyba nieporozumieniem. Wydaje sig, ze upraw-
niony jest poglad wrecz przeciwny — podstep jako jeden z trzech sposobow
doprowadzenia m.in. do obcowania piciowego moze niekiedy poprzedzac
doprowadzenie ofiary do takiego zachowania'>. Gdy tak sie stanie, to cdniesie-
nie zastosowanego podstepu wytgcznie do fazy poprzedzajgcej uzycie przemo-
cy ma decydujgce znaczenie dla uznania zachowania wspofdziatajgcego za
pomocnictwo, a nie za wspotsprawstwo.

10 1 KR 246/72, OSNPG 1973, nr 11, poz. 159. Zob. tez wyrok SN z dnia 10 maja 1972 r., IV KR
23/72, OSNKW 1872, nr 10, poz. 160.

11 K. Stepien, Glosa dowyroku..., s. 114.

12 Ibidem, s. 115.

13 W literaturze wyrazany jest poglad, znajdujgcy potwierdzenie w analizie statystycznej popet-
nionych przestepstw, Zze podstep wystgpuje niezmiernie rzadko jako sposéb dziatania
sprawcow zgwalcenia. Zob. M. Bieniek, Zgwatcenie. Studium prawno-kryminologiczne,
Warszawa 1974, s. 45-46; M. Filar, Przestepstwo zgwatcenia..., s. 110.
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5. Glosowany wyrok w zaden sposéb nie podwaza tych pogladdw wyraza-
nych w judykaturze, kidre podkreslaja, ze wspdisprawca — a nie pomocnikiem
~ jest ten, kto sam nie zamierza spdtkowad, lecz stosuje kitdrgs z form zacho-
wania przewidzianych w art. 197 § 1 k.k. dla innego sprawcy, kidry chee odbyé
stosunek piciowy, a nawet iz za wspdtsprawstwo moze byé uznana sama
obecnosé przy zgwa%cemu i psychiczny wspotudziat w tym czynie (z czym akurat
trudno sie zgodzac) . Podobnie nalezy oceni¢ stusznos$é komentowanego
rozsirzygniecia w swset!e doktrynalnych kryteriow rozgraniczenia wspdtspraw-
stwa | pomocnictwa. Nawet w rozumieniu tzw. teorii materialno-obiektywnych,
ktére w sposéb najdalej idgcy ograniczajg zakres pomocnictwa. Jak stusznie
zauwaza A. Wasek: ,Nie kazda bowiem pomoc udzielana sprawcy w czasie
usitowania !ub dokonywania czynu zabronionego zastuguje na miano wspot-
sprawstwa”'®. Na podstawie znanych mi okolicznosci faktycznych mozna wnio-
skowad, ze zachowanie Dariusza S. miato wylacznie charakter akcesoryjny
i mato istotny w stosunku do powzietego przez sprawcow zamiaru zgwalcenia,
a tym samym nie zastugiwato na takie miano’ Tym bardziej, ze teza o zawar-
tym przez wspodtdziatajgcych porozumieniu i wspdinym podjeciu czynnodci
wykonawczych — co jest niezbedne dla przyjecia wspo%sprdwstwa w rozumieniu
art. 18 § 1 kk."” = nie moze by¢ uznana za bezspomq Nalezy przy tym
zwrécic uwage, ze choé dla zakwalifikowania danego zachowania jako pomoc-
nictwa dziatanie w porozumieniu nie jest wymagane, to najczesciej wystepuje
ono réwniez'®.

14 Zob.wyrok SAw Krakowie z dnia 29 grudnia 1997 r., Il AKa 229/97, Prokuratura i Prawo 1998,
nr 8, poz. 17; wyroki SN: z dnia 28 lipca 1995 r., Il KRN 87/95, Prokuratura i Prawo 1996, nr 1,
poz. 3; z dnia 23 czerwca 1980 r, It KR 132/80, OSNKW 1980, nr 10-11, poz. 83; z dnia 30
sierpnia 1979 r., Il KR 227/79, OSP 1980, nr 11, poz. 207; z dnia 31 stycznia 1973 ., IV KR
297/72, OSNPG 1973, nr 8, poz. 115; z dnia 11 lutego 1971 r., | KR 220/70, OSNKW 1971,
nr 7-8, poz. 112; z dnia 6 listopada 1970 r., llt KR 170/70, OSNPG 1971, nr 2, poz. 35; z dnia
2marca1971r., 1 KR 232/70, OSNPG 1971, nr 7, poz. 127 oraz uchwata SN z dnia 21 grudnia
1972, VI KZP 64/72, OSNKW 1973, nr 2-3, poz. 18, pkt 1.2,

15 A . Wagsek, Kodeks karny. Komentarz, t. | (art. 1-31), Gdarisk 1999, s. 252.

16 O koniecznoéci zastosowania tzw. testu istotnego warunku wspomina M. Rodzynkiewicz.
Zob. A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czegsé szczegéina. Komentarz do art. 117-277, Krakéw
1999, s. 522-523. Wyrazne wskazanie na istotnosé czynu jako warunek umozliwiajacy
przyjecie wspoisprawstwa zostato wyrazone w wyroku SAw Warszawie z dnia 13 maja 1998+,
Il AKa 18/98, Apelacja. Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych. Sad Apelacyjny w Warszawie
1998, nr 4, poz. 19 oraz w wyroku SA w Lodzi z dnia 14 paZdziernika 1998 r., Il AKa 15/98,
Prokuratura i Prawo 1998, nr 7-8, poz. 25.

17 Zob. M. Filar, Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, z. 2, Warszawa
1997, s. 24. Wymaganie takie jest niezbedne, mimo iz w art. 197 § 3 k.k. nie wymieniono
dziatania ,w porozumieniu”.

18 Odmiennie K. Stepien, Glosa do wyroku..., s. 1141 116.

19 Zob. A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ ogoina, Warszawa 1999, s. 56.
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Glosa do wyroku SA w Lublinie z dnia 20.1.1999 r.

Nowy kodeks karny postuguje sie wprawdzie rozbudowang, w stosunku do
k.k. z 1969 r., formulg sprawstwa oraz w sposéb nieco odmienny ujmuje
pomocnic‘twozo, jednak interpretacja przyjetych w nowej kodyfikacji rozwigzarn
nie powinna prowadzi¢ do rozmycia granicy oddzielajgcej przestanki odpowie-
dzialnodci za kazde z tych postaci zjawiskowych popeinienia przestgpstwa
iw korgekwencji do odstgpienia od zasady indywidualizacji odpowiedzialnosci
karnej” .

Na zakoriczenie chciatbym podkresli¢, ze wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lub-
linie moze mied znaczenie wytacznie dia wiasciwe] kwalifikacji tych przypadkéw,
w ktdrych zastosowany przez wspétdziatajgcego podsiep, poprzedzajgcy wy-
muszenie przez sprawcow stosunku seksualnego, nie bytw stanie samodzielnie
doprowadzi¢ innej osoby do obcowania piciowego.

20 Zob. Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami (uzasadnienie rzadowego projektu
nowego kodeksu karnego), Warszawa 1997, s. 127-128.

21 Na niebezpieczeristwa zwigzane z tzw. teorig rozszerzonego sprawstwa w przypadku gwattu
zbiorowego zwrdcit uwage M. Filar, Przestepsiwa w dziedzinie stosunkéw seksualnych...,
s. 175.
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Wojciech Radecki

Recenzja ksiazki A. Agopszowicza, G.
Dobrowolskiego, A. Lipiriskiego, R. Mikosza,
H. Walczak-Zaremby, Prawnoekologiczne
uwarunkowania geologii i gornictwa
z uwzglednieniem obszaréw wymagajacych
szczegoinych zabiegéow ochronnych, Kantor
Wydawniczy ,,Zakamycze”, Krakéw 2000, s. 247

W bogactwie literatury dotyczgcej ochrony srodowiska znajdujg sig pozycje
szczegolnie donioste. Zaliczytbym do nich bez wahania recenzowang monogra-
fie pigtki autoréw z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Wydawac by sig
mogto, ze jest to nader specjalistyczne opracowanie, ktdre zainteresuje tylko
zajmujgcych sie geologig i gérnictwem. Tak jednak nie jest. Recenzowane
opracowanie zawiera rzetelng, miejscami finezyjna analize kluczowych zagad-
niert prawnych ochrony $rodowiska, prowadzong wprawdzie na tle geologii
i gérnictwa, ale wykraczajgca poza te dziedzing.

Autorzy ujeli swe rozwazania we wprowadzeniu (Aleksander Lipiriski) oraz
dziewieciu nastepujacych rozdziatach:

I. Podstawowe zasady ochrony i wykorzystywania $rodowiska (Aleksander
Lipiriski).

Il. Prawne przestanki podejmowania dziatalnosci w zakresie rozpoznawania
zasobow skorupy ziemskiej (Aleksander Lipiriski | Hanna Walczak-Zaremba).

Ill. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i ich znaczenie dla
wykorzystywania zasobéw skorupy ziemskiej (Antoni Agopszowicz).

V. Prawne przestanki dziatainosci w zakresie wykorzystywania zasobow
skorupy ziemskiej (Aleksander Lipiniski).

V. Podstawowe zasady postepowania z odpadami (Grzegorz Dobrowolski).

VI. Niektére prawnofinansowe instrumenty ochrony srodowiska w zwiazku
z wykorzystaniem zasobdw skorupy ziemskiej (Ryszard Mikosz).

Vil. Odpowiedzialnos¢ za uszczerbki spowodowane wykorzystywaniem za-
sobow skorupy ziemskiej (Ryszard Mikosz).

VIII. Przeksztatcenia podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie
wykorzystywania skorupy ziemskiej (Hanna Walczak-Zaremba).

IX. Prawne problemy likwidacji dziatalnosci w zakresie wykorzystywania
zasobow skorupy ziemskiej (Aleksander Lipiriski).
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Autorzy przyjeli trafne zatozenia wstepne. Z jednej strony kopaliny sg ele-
mentami przyrodniczymi $rodowiska, praktycznie nieodnawialnymi, a zatem
wydobycie ich ze 16z oraz zuzycie (nawet przez przetworzenie) uzyskanych
w ten sposob surowcow prowadzi do nieodwracalnych uszczerbkéw w $rodo-
wisku. Z drugiej zas dziatalno$¢ regulowana prawem geologicznym i gérniczym
przewaznie prowadzi do znaczacych (niekiedy nieodwracalnych) przeksztafceri
pozostatych elementéw srodowiska, zwlaszcza takich jak krajobraz, powierzch-
nia ziemi, gleba, swiat roslinny i zwierzecy, stosunki wodne itd. (s. 11-12).

Trudno sig wobec tego dziwi¢, ze w problematyce regulowanej prawem
geologicznym i gérniczym ,przegladaja sie” podstawowe zagadnienia prawne
wytaniajgce sie na tle takich zwlaszcza ustaw, jak ustawa o zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, ustawa o ochro-
nie przyrody, ustawa o odpadach, prawo wodne, ustawa o uzdrowiskach
i lecznictwie uzdrowiskowym. Za jedng z wazniejszych zalet recenzowanej
monografii uznatbym pokazanie i przeanalizowanie punkiéw stycznych miedzy
prawem geologicznym i gdrniczym z jednej strony a wymienionymi (i innymi)
aktami prawnymi z dziedziny ochrony $rodowiska z drugiej.

Oczywiste jest, ze w ramach recenzji nie moge zatrzymywad sie nad po-
szczegblinymi problemami przedstawianymi przez autoréw, ale na kilka pomy-
stow chciatbym zwréci¢ uwage. Nader udana wydaje mi sie klasyfikacja
obszaréw wymagajgcych szczegdinych zabiegdw ochronnych (s. 34-39), do
ktorych zaliczono:

1. Szczegdine formy ochrony przyrody z wewnetrznym podziatem na:

a) tzw. ochrong obszarowg’ parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe,

b) ochrong indywiduaing.

ZauwazyC wypadnie, ze ustawa z 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie
przyrody zalicza uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe (obok
pomnikéw przyrody i stanowisk dokumentacyjnych) do form ochrony indywidu-
alnej. Autorzy postapili inaczej i stusznie, gdyz zaréwno uzytki ekologiczne, jak
I zespoty przyrodniczo-krajobrazowe sg obszarami, na kidrych obowigzuje
szczegolny rezim ochronny.

2. Obszarowg ochrong wdd obejmujgcg strefy ochronne zrédet, strefy
ochronne ujec¢ wdd, obszary ochronne zbiornikéw wod podziemnych.

3. Grunty rolne i leéne, ktére mogg byé wykorzystywane tylko zgodnie
z przeznaczeniem, wobec czego uzyskanie decyzji zezwalajgcych na podjecie
wich obrebie dziatalno$ci regulowanej prawem geologicznym i gérniczym moze
by¢, do czasu zmiany takiego ich przeznaczenia, wykluczone. Autorzy trafnie
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natomiast sygnalizujg dopuszczalnos¢ wykonywania na nich prac geologicz-
nych.

4. Obszary ochrony uzdrowiskowej.

5. Nieruchomosci gruntowe uznane za zabytki na podstawie ustawy z 15
lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury. Stusznie autorzy wskazujg, ze ustawo-
dawca wprowadzajac pojecie ,krajobrazu kulturowego w formie ustanowionych
stref ochrony konserwatorskiej, rezerwatow i parkow kulturowych” nie zamiescit
w ustawie wyraznych rozwigzar okreslajacych zasady tworzenia tego rodzaju
form ochronnych. Szukajac rozwigzania opowiadajg sie za tym, ze objecie
ochrong moze nastgpic wytacznie w drodze wpisu do rejestru zabytkow.

Poddajac analizie zagadnienie pozyskiwania kopalin w toku dziatalnosci
inwestycyjnej regulowanej poza prawem geologicznym i gérniczym, autorzy
zatrzymali sig nad niezwykle dzi$ istotnym problemem budowy stawow rybnych
(s. 124-131). Na tym tle pojawiajg si¢ na pozor nierozwigzywalne problemy
prawne. Otéz prawo wodne zalicza stawy rybne do urzgdzen melioracji wod-
nych szczegotowych, wedtug prawa budowlanego zas stawy rybne traktowac
trzeba jako budowle ziemne bgdz budowle hydrotechniczne, a to prowadzi do
wniosku, ze do budowy (utrzymania itd.) stawu rybnego nalezy stosowac
wymagania prawa budowlanego. Jednym z podstawowych instrumentow nad-
zoru nad wykonywaniem robét budowlanych jest pozwolenie na budowe, ale
nie jest ono wymagane dla robdt polegajgcych na wykonaniu i remoncie
urzadzen melioracji wodnych szczegotowych, poza obszarami parkéw narodo-
wych, rezerwatow przyrody i parkéw krajobrazowych oraz ich otulin; takie roboty
wymagajg jedynie zgtoszenia wtasciwemu organowi. Tymczasem rozporzgdze-
nie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa z 14 lipca
1998 r. w sprawie rygoréw prawnych dotyczgcych niektorych rodzajow inwes-
tycji zalicza inwestycje w rolnictwie zwigzane z hodowlg ryb innych niz tososio-
wate oraz skorupiakéw w stawach o powierzchni wigkszej niz 10 ha do
inwestycji mogacych pogorszyé stan $rodowiska, a to znaczy, ze decyzja
w sprawie warunkow zabudowy | zagospodarowania terenu dla takiej inwestycji
wymaga stosownego uzgodnienia podjetego na podstawie oceny oddziatywa-
nia na Srodowisko. Jesli teraz zwazy¢, ze zgodnie z ustawg z 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym nie ma obowigzku uzyskania decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji, ktére nie wyma-
gajg pozwolenia na budowe (a staw rybny nie wymaga, skoro jest urzgdzeniem
melioracji wodnych szczegdtowych), powstaje wrazenie nierozwigzywalnej
sprzeczno$ci. Autorom udato sie jg rozwigzac przez przyjgcie, ze ustalenia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu wymagajg tylko te stawy
rybne, ktére miatyby zosta¢ usytuowane w parkach narodowych, w rezerwatach
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przyrody, w parkach krajobrazowych oraz ich otulinach. O tym za$, czy takie
inwestycje bylyby w ogéle dopuszczalne na terenie objetym taka szczegding
forma ochrony przyrody, rozstrzygatby obowigzujacy tam rezim ochronny.

Na szczegdlng aprobate zastuguje subtelna analiza réznych wariantéw
odpowiedzialnoséci za uszczerbki spowodowane wykorzystywaniem zasobdéw
skorupy ziemskiej (s. 196-216) rozrézniajgca:

1) odpowiedzialnoé¢ za szkody wyrzadzone ruchem zaktadu gérniczego,
uregulowang w prawie geologicznym i gérniczym, z dalszym rozréznieniem:

a) odpowiedzialno$ci za szkody wyrzgdzone ruchem zaktadu gérniczego
prowadzonym zgodnie z prawem — stosuije sie przepisy kodeksu cywilnego, o ile
prawo geologiczne i gérnicze nie stanowi inaczej,

b) odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone ruchem zaktadu gérniczego
prowadzonym niezgodnie z prawem badz tez wynikte wskutek innych przyczyn
— stosuje si¢ wylgcznie przepisy kodeksu cywilnego,

2) odpowiedzialnoé¢ za szkody wyrzgdzone wykorzystywaniem zasobdw
skorupy ziemskiej uregulowang poza prawem geologicznym i gérniczym (prze-
de wszystkim w prawie wodnym).

Warto zwréci¢ uwage na mocno krytyczng analize uregulowan dotyczacych
likwidacji dziatalnosci w zakresie wykorzystywania zasobéw skorupy ziemskiej
(s. 232-247), zwlaszcza w odniesieniu do ,porzuconych” zaktadéw gérniczych,
stwarzajacych znaczne zagrozenia dla srodowiska.

Nie mam watpliwosci, ze recenzowana monografia stanowi znaczacy przy-
czynek do rozwoju doktryny prawnej ochrony srodowiska, a jej wybitne walory
teoretyczne i praktyczne, klarowno$é wywodéw i nienaganny jezyk sprawiaja,
iz ksigzke czyta sig i z pozytkiem, i z przyjemnoscia.

Ta bardzo wysoka ocena monografii nie oznacza, abym nie miat uwag
krytycznych. W rozdziale dotyczacym odpadéw znajdujemy analize problemu
o nader istotnym znaczeniu praktycznym, daleko zresztg wykraczajgcym poza
gérnictwo, mianowicie traktowania mas ziemnych lub skalnych usuwanych albo
przemieszczanych w zwigzku z realizacjg inwestycji lub prowadzeniem eksplo-
atacji kopalin. Art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o odpadach
nakazuje stosowanie przepiséw tej ustawy do postepowania z takimi masami
ziemnymi lub skalnymi, ale zaraz potem w art. 2 ust. 2 pkt 1 znajduje sie norma,
wedtug ktdrej przepiséw ustawy nie stosuje sie do mas ziemnych lub skalnych
usuwanych albo przemieszczanych w zwigzku z realizacjg inwestygji lub pro-
wadzeniem eksploatacji kopalin, jezeli miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego lub decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
okresla warunki i sposéb ich zagospodarowania (na marginesie dodam, ze
z dniem 15 kwietnia 2000 r. przepis ten zostat zmieniony, po nim za$ pojawit sig
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nowy pki 1a, czego autorzy monografii juz nie byli w stanie uwzglednié, ale to
nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia zagadnienia generalnego). W monografii
prezentowany jest poglad, ze nawet gdy plan lub decyzja nie okreslajg prze-
znaczenia owych mas ziemnych lub skalnych, nie bedg one uwazane za
odpady, jezeli sg przydatne w miejscu lub czasie powstania (s. 134). Nie sadze,
aby ten poglad byt trafny. Cecha ,nieprzydatnosci” (w miejscu lub czasie
powstania) jest elementem definicji odpaddéw z art. 3 pkt 1 ustawy o odpadach,
a masy ziemne lub skalne, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 1,
wiasnie odpadami nie sg (gdyby byty, regulacja w art. 2 ust. 1 pki 3 bytaby bez
sensu, gdyz oznaczataby, ze ustawe o odpadach stosuje si¢ do odpaddw), ale
z woli ustawodawcy stosuje sie do nich przepisy ustawy, chyba ze plan lub
decyzja okreslajgc przeznaczenie owych mas stosowanie przepiséw ustawy
wytgczy. Mamy tu wigc do czynienia z przedziwng ,pigtrows konstrukejg nor-
matywng”, z ktérej wynika, ze do mas ziemnych lub skalnych stosuje sie
przepisy ustawy o odpadach, chocéby byly one przydatne, i tylko plan lub decyzja
moze postanowic inacze|. Zgadzam sig wszakze z autorem tego rozdziatu, ze
polska definicja odpadoéw jest wyjatkowo niefortunna (s. 134—135).

W rozdziale dotyczgcym opfat i kar pienieznych znajdujemy analize art. 28
ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, przepisu
o charakterze, nazwijmy go tak, parapenalnym. W ust. 1—4 mamy postanowie-
nia o stosowaniu podwyZszonych naleznosci i optat w razie bezprawnego
wytgczania gruntéw z produkcji oraz niewykonywania obowigzku rekultywacii,
a art. 28 ust. 8 stanowi, ze opfaty, o ktérych mowa w ust. 1-4, stosuje si¢
niezaleznie od kar przewidzianych w przepisach o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska oraz innych obowigzujgcych przepisach. W menografii zaprezen-
towano poglad, ze ustawodawca dopuscit zastosowanie obok tych srodkow
takze kar przewidzianych w art. 128 prawa geologicznego i gorniczego, czy tez
w art. 110 ust. 1b ustawy o ochronie $rodowiska (s. 166). Mamy duze wgtpliwo-
$ci, czy tu naprawde o to chodzi. Przeciez w momencie uchwalania ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych obowigzywat art. 109 ustawy o ochronie
$rodowiska typizujacy przestepstwa przeciwko niektorym przepisom o ochronie
gruntéw, w tym takze niedokonywanie wymaganej rekultywacji. Art. 109 ustawy
o ochronie $rodowiska zostal s$wiadomie (co wynika z uzasadnienia k.k.
z 1997 r.) skreslony przepisami wprowadzajgcymi k.. i dzis nie obowigzuje. Ale
sformufowanie art. 28 ust. 8 ustawy o ochronie gruntéw wyraznie nawigzywato
do dawnego art. 109 ustawy o ochronie srodowiska.

Ta ostatnia uwaga prowadzi do nieco bardziej generalnego zarzutu, jaki
mozna postawié¢ autorom recenzowanej monografii, mianowicie praktycznie
catkowitego pominigcia problematyki karnej. W zespole autorskim zabrakto
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rasowego — gdyby uzy¢ zabawnego w tym kontekscie rusycyzmu — kryminali-
sty”. A szkoda, zwtaszcza jesli autorzy postanowili uwzglednic¢ obszary wyma-
gajgce szczegolnych zabiegéw ochronnych, a wsrdd nich prawnie chronione
tereny przyrodnicze. Przeciez przestgpstwa z art. 187 k.k. dopuszcza sig, kto
niszczy, powaznie uszkadza lub istotnie zmniejsza warto$é przyrodniczg chro-
nionego terenu lub obiektu, powodujac istotng szkode. Oczywiste jest, ze
znamiona tego przestepstwa moze wyczerpywac podejmowanie na terenach
chronionych dziatalno$ci podlegajacej koncesjonowaniu w mys! prawa geologi-
cznego i gérniczego - bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkdw.
Takie zachowanie jest generalnie wykroczeniem z art. 119 prawa geologiczne-
goigodrniczego, a przestepstwem z art. 118 tego prawa, jezeli nastepstwem jest
powazna szkoda w mieniu lub bezposrednie niebezpieczeristwo takiej szkody.
Az ,prosito sig” poddanie analizie stosunkdéw wzajemnych migdzy tymi trzema
przepisami. By¢ moze prawnokarna specyfika tego zagadnienia przemawiata
przeciwke podjgciu go w ramach recenzowanej monografii, ale u czytelnika
zainteresowanego prawem karnym uczucie pewnego niedosytu pozostaje.

Prokuratura
108 i prawo 10, 2000



Materiaty szRoleniowe




Jozef Gurgul

Standardy postepowania dla kierujacych
ogledzinami miejsca zdarzenia. Proba
komentarza (cz. [)

I. Polska jest sygnatariuszem Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284) oraz
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977 1.,
Nr 38, poz. 167). W nieodlegtej przysziosci chcemy by¢ cztonkiem Unii Euro-
pejskiej. W zwigzku z tym nabiera znaczenia problem standaryzacji zasad
wymierzania sprawiedliwosci, gwarantujgcych rozpoznawanie spraw ,w roz-
sgdnym terminie” (vide art. 6 Konwencji) z zachowaniem uprawnien proceso-
wych dla zatrzymanych i tymczasowo aresztowanych (art. 5 Konwencji) etc.”

Panstwo sygnatariusz tych traktatow uchybiajgc ich postanowieniom naraza
sie na odpowiedzialno$¢ przed Trybunatem Praw Cziowieka w Strasburgu
Uniwersalne wzorce wymiaru sprawiedliwosci, kidorymi zaowocowaly praktyka
i mysl teoretyczna utrwalonych demokracji zachodnich, w cafej rozciggtosci
wigzg polskie sady, prokurature i policje. Potwierdzajg to rowniez normy Kon-
stytucji z 1997 r. Dostosowanie naszego prawa wewnetrznego materialnego
i szczegolnie procesowego do kanonow europejskich” jest wigc zagadnieniem
o wielkiej doniostosci. Ten kierunek proceséw integracyjnych wszelako nie
decyduje ostatecznie o skali dostosowania praktyki sgdowej kandydujgcego
panstwa do modelu postulowanego powyzszg Konwencjg, poglgdami Komitetu
Ministrow Rady Europy i Orzecznictwem Trybunafu Praw. Aspirujgcemu do
zachodnich wspdinot nie wolno uchylaé sie od spetnienia jeszcze innych obie-
ktywnych i subiektywnych warunkéw, o czym trafnie pisze Z. Czeszejko-Socha-
cki*. Ma racje podkreslajac, ze powodzenie w przeciwdziataniu przestgpczosci
zalezy tez od pozycii ustrojowej i funkcji prokuratury.

1 Z.Czeszejko-Sochacki, O wymiarze sprawiedliwosci w Swietle Konstytucji, migdzynaro-
dowych standardéw i praktyki, Panstwo i Prawo 1999, nr 9; B. Gronowska, Wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka w Strasburgu z dnia 29 kwietnia 1989 r. w sprawie
Aquilina przeciwko Malcie, sygn. 25642/94, Prokuratura i Prawo 2000, nr 2.

2 Zob. omoéwienia wyrokow tegoz Trybunatu z kwietnia 2000 r., kontynuowane przez Marka
A, Nowickiego na tamach ,Rzeczpospolitej’, m.in. w nr 122 z 26 maja br.

3 L. K. Paprzycki, Corpus luris a polski kodeks postepowania karnego, Prokuratura i Prawo
2000, nr 3.

4 Z.Czeszejko-Sochacki, op. ¢it.
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W niczym nie umniejszajac roli ustawowych, formalno-prawnych aspekiéw
standaryzacji w realizowaniu maksymy suum cuique (kazdemu to, co mu sie
nalezy) wypada zasygnalizowac istnienie dalszych warunkéw jej urzeczywistnie-
nia. Chodzi gtdwnie o kryminalistyczne i sadowo-lekarskie rygory przeprowadzania
czynnosci procesowych. W sferze tzw. nauk sgdowych tendencje do standaryzacji
sg rowniez widoczne. Nie mozna ich nie dostrzegaé ani lekcewazyé, skoro zbliza
sig czas wprowadzenia w Zycie migdzynarodowego prawa karnego materialnego,
procesowego | wykonawczego oraz instytucji Prokuratury Europejskiej, Prokura-
toréw Europejskich i Delegowanych Prokuratoréw Europejskich (tych ostatnich ma
wyznaczac kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej)5.

ll. Prezentowany rzut oka na przyszte usytuowanie prokuratora w zjedno-
czonej Europie zmusza do wysnucia wnioskdéw w przedmiocie jego (izn. proku-
ratora i nie tylko prokuratora) profesjonalizmu, poréwnywalnego pod wzgledem
wiedzy i umiejetnosci w dokonywaniu wiasnych i zlecanych mu czynnosci®.
Postepujgca globalizacja obejmuje takze sfere prawa sensu largissimo, ktéra
pociaga za sobg potrzebe takiego formowania kwalifikacji zawodowych prowa-
dzgcego sprawe, zeby sledcze poznanie stanu rzeczy miafo ceche koherentno-
éci bez wzgledu na to, czy realizowat je prokurator (policjant) polski
w Warszawie, czy np. hiszpaniski w Madrycie. Optymaine ujednolicenie kryte-
ridw poprawnoéci przedsigwzieé wykrywczo-procesowych jawi sie przeto jako
palace zadanie. Powtdrzmy, ze jednakowe przepisy proceduraine, na ktérych
bedziemy koncentrowaé uwage, same przez sig nie zatatwig dyskutowanego
problemu. One wszak stanowig ,tylko” amorficzng forme. Prakiyk dopiero
wypetnia jg drobinami tresci uporzadkowanej madroscig jego doswiadczenia
zawodowego oraz prawidtami nauk sgdowych (pomostowych: kryminalistyka,
medycyna sgdowa, toksykologia sadowa, psychiatria sgdowa i inne).

Wyjasnia to przyczyny, dla kidrych kryminalistycy usilnie pracuja nad stan-
daryzacjg metod i srodkéw wykonywania réznych czynnosci $ledczych oraz
opiniowania’.

5 L.K.Paprzycki op. cit.

6 Wymogi w zakresie kwalifikacji prokuratora odnosza sig — z niezbednymi modyfikacjami — do
policjanta, wywierajgcego wptyw na postepowanie przygotowawcze i sgdowe poprzez uczest-
nictwo w gromadzeniu dowoddw.

7 Zob. np. T. Bednarek, | Europejska Konferencja Grupy Roboczej dziatajacej w ramach
Interpolu, Problemy Kryminalistyki 2000, nr227; A. Fite wic z, VI Konferencja Grupy Roboczej
Badania Broni Palnej i Pozostatoéci Powystrzatowych ENFSI, Schweningen 1999 r., Problemy
Kryminalistyki 2000, nr 227; J. Rosiak, Szkota Rekonstrukgiji Toru Pocisku ENFSI, Aranjuez,
Hiszpania, 5-9 kwietnia 1999 r., Problemy Kryminalistyki 1999, nr 225; A. tukomska, Xl
Konferencja ENFSI w Moskwie, 19-22 maja 1999 r., Problemy-Kryminalistyki 1999, nr 225;

Prokuratura
112 i prawo 10, 2000



Standardy postepowania dla kierujgcych...

lll. Osobliwie ptodne w nastepstwa mogg by¢ przedsigwziecia ENFSI po-
swiecone opracowaniu europejskiego wzorca badan miejsca zdarzenia
(art. 207 § 1 k.p.k.) w oparciu o potgczony potencjat nauk przyrodniczych
i kryminalistycznych. Dostarczenie praktykom sledczym takiego modelu naka-
zywato — w moim odczuciu — kilka powodow.

Przede wszystkim, miejsce zdarzenia jest nosnikiem istotnych informaciji,
mogacych zasadniczo przyczyni¢ sig do znalezienia odpowiedzi na tzw. siedem
ziotych pytan. Profesjonalne doswiadczenia weryfikujg sformutowang przez
E. Locardo zasade wzajemnej wymiany, wediug kidrej przestgpca zawsze
pozostawia jaki$ slad na miejscu czynu i vice versa — na swoim ubraniu [ub/i
ciele co$ stamigd zabiera. Sprawca nie ma mozliwosci dziatania catkiem
bezsladowego. Od kwalifikacji prowadzgcego ogledziny i zaangazowanego do
nich personelu zalezy poznawcza efektywnos¢ zrealizowanych czynnosci.

Po drugie, komentowane standardy trzeba postrzegac tgcznie ze stanem
nauki sensu largo, ktdrej postepy sa dZwignig doskonalenia metod i srodkow
badari eksperckich. W konsekwencji z coraz mniejszych ilosci sladu uzyskuje
sie coraz wiecej informacji umozliwiajgcych rekonstrukcje przestgpstwa oraz
wykrycie jego sprawcy. Antycypujac dalsze wywody juz teraz nalezy przestrzec,
ze wobec wspdtczesnych szans opiniowania prowadzacy ogledziny a priori nie
powinien lekcewazy¢ zadnego Sladu jako nieprzydatnego. Optaca sig nawyk
zabezpieczania dowoddw raczej na wyrost.

Ponadto, ogledziny zwtaszcza miejsca powaznego zdarzenia sg czynnoscig
weryfikujaca lub falsyfikujgca kwalifikacje zawodowe prawnika. Wzorce ENFSI
inspirujg do przemyslenia tej czynnosci przed jej rozpoczgciem, a w trakcie
badari mogg sie stawaé przewodnikiem dla kazdego, a szczegdlnie mniej
doswiadczonego organu procesowego. Szkoput w tym, ze za nic zda sig nawet
najlepszy model, jesli prowadzacy ogledziny nie ma niezbednej wiedzy z zakre-
sunauk sadowych, w tym z dziedziny techniki kryminalistycznej. Ogét zachowari
w toku ogledzin musi respektowaé pewne wartodci graniczne, okreslane:
a) obowigzujgcym prawem, b) stanem nauki i uznanymi przez nig normami
jakogciowymi, ¢) biezacg, swobodng analizg wynikow, d) kosztami, ktorych nie

K.Borkowski, Konferencia grupy roboczej ,Slady — SP/TM '99 ENFSI, Sztokholm, 1-4
czerwea 1999 1., Problemy Kryminalistyki 1999, nr 226; M. P ek ata, Spotkanie grupy roboczej
Miejsce zdarzenia” ENFSI w Birmingham, Problemy Kryminalistyki 1999, nr 226; J. Rosiak,
Konferencja grupy roboczej ,Badania Broni Palnej | Pozostatosci Powystrzatowych” ENFSI,
Londyn 1998 r., Problemy Kryminalistyki 1999, nr 223. Skrét ENFSL, czyli ang. European
Network of Forensic Science Institutes, oznacza organizacje skupiajgca dyrektoréw najbardziej
renomowanych laboratoriéw kryminalistycznych w Europie. Do tego grona potentatow mysli
kryminalistycznej zaliczono réwniez polskie Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Komen-
dy Gtéwnej Policji.
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nalezy nadmiernie racjonalizowad, ale tez nie dopuszczaé do marnotrawienia
wydatkéw?®.

Z omawianych standardéw — jakby wbrew ich definicji — przebija mys!, ze
ogledzinom nie wychodzi na dobre przesadne ich schematyzowanie. Wypraco-
wane w teorii algorytmy czynnosci nie sg dogmatem. Prowadzacy badania
miejsca oraz biorgcy w nich udziat biegly i specjalista (art. 205 § 1 k.p.k.) moga
—w zaleznosci od sytuacji — postgpowad niekonwencjonalnie, intuicyjnie. Tylko
odchodzac od utartych szlakéw przetamuje sie niekiedy stan ,niemoznosci’.

Znaczenie przedmiotowych standardéw postepowania polega takze na tym,
ze nalezycie przemyslane bedg prowadzié do poréwnywalnosci profesjonali-
zmu prokuratorow i policjantéw w jednoczacej sie Europie. Jego surowym
weryfikatorem jest poziom wykonania zwlaszcza ogledzin. Role kompatybilno-
Sci przygotowania zawodowego warto analizowaé majac na wzgledzie nadcho-
dzgey czas swobody wykonywania pracy i dostgpno$é dla prawniczych profesji
konkurencyjnego, europejskiego rynku pracy”.

IV. Starania o typizacje (normalizacje) ogledzin miejsca przestepstwa sg od
dawien dawna obecne w praktyce i nauce kryminalistyki, stymulowane proble-
matykg tzw. siedmiu zlotych pytani (co, kto, gdzie, kiedy, dlaczego, w jaki
sposob, za pomocg czego)m. Proponowano zbudowanie wzorca tej czynnosci
wykorzystujgc w tym celu wnioski z analizy potrzeb sledczych co do: a) klasy-
fikacji czynu, b) jego czasoprzestrzennej rekonstrukeji, ¢) ustalania zwigzku
przyczynowego, d) identyfikowania sprawcy (rzadziej $wiadka), narzedzi, mo-
tywéw, ladéw czynu''. Ta ostatnia proba czerpie pomysty z celéw medycyny
sgdowej jako najstarszej nauki sadowe;j.

W maju 2000 r. Grupa Robocza ENFSI ,Miejsce zdarzenia® ostatecznie
zakonczyla pracg nad redakcjg dokumentu ,Standardy postepowania dla kie-
rujacych ogledzinami miejsca zdarzenia”'2. Szczegodtowe jego komentowanie
nalezy poprzedzi¢ kilkoma uwagami ogélnymi, dotyczacymi réwniez definicji

8 T.Tomaszewski, Dowdd z biegtego w procesie karnym, Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz
Sadowych, Krakéw 1998, passim; U. Simmros, Dokad zmierzasz techniko kryminalistycz-
na?, Problemy Kryminalistyki 1999, nr 226.

9 H.Fedorowicz, Jednakowe szanse po obu stronach, Rzeczpospolita nr 123 z dnia 27-28
maja 2000 r.

10 Z. Gzeczof, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogéina, Wydawnictwo Comer, Torur 1996,
s. 173; M. Goc, Ogledziny, (w:) Kryminalistyka, red. J. Widacki, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 1999, s. 23.

11 J. Gurgul, Ogledziny — kwestie wybrane, Prokuratura i Prawo (w druku).

12 Jeszcze ,goracy” tekst Standardéw zawdzigczam wielkiej zyczliwosci p. m. insp. mgra inz.
Marka Pekaty, naczelnika Wydziatu Broni i Balistyki CLK KGP, wspotautora tychze Stand-
ardéw.
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spotykanych w ,Standardach”. Jest to wskazane dla zaréwno uwypuklenia ich
rangi naukowej i uzytecznosci w praktyce, jak réwniez dla udroznienia komuni-
kacji we wspotpracy europejskich kryminalistykow i procesualistow.

Ot6z 6w dokument zostat przygotowany przez dziatajgcg w Anglii i Walii
Forensic Science Service we wspdipracy z NTCSSCI Co Durham i Derbyshire
Constabulary z Wielkiej Brytanii i ich odpowiednikami we Francji, Wtoszech,
Holandii, Szwecji i Polski (CLK KGP). ,,Standardy postepowania” powinny by¢
wdrozone do praktyki $ledczej takze w Polsce i stuzy¢ ocenie stosujgcego je
organu. Wysoki poziom stawianych przed nim wymagan skrojono na miare
rzeczywistych potrzeb, jakie wytaniajg sie podczas kierowania ogledzinami
miejsc popelnienia najpowazniejszych i najbardziej ztozonych przestgpsiw.
Rzeczone wzorce zapobiegajg szkodliwemu rozmywaniu odpowiedzialnosci za
btedy w realizacji ogledzin. One jednoznacznie stanowig, ze prowadzacy te
czynnosc osobiscie odpowiada za jef prawidtowg organizacjg, przebieg i wyniki
oraz ich sensowne wykorzystanie w modelowaniu pierwszych dziatari operacyj-
nych i kryminalistyczno-procesowych w danej sprawie.

Piynie stad wazki wniosek: w realizacji ogledzin nie do pomysienia jest proku-
rator (policjant) ,statysta”, pasywnie przygladajacy sie temu, co inni ich uczestnicy
robig. Wejscie w zycie ,Standardow” bedzie oznaczac kres prakiyki ogledzinowej,
w kidrej kwestia odpowiedzialnosci za ewentualne bigdy byta rozmyta.

| dalej, odnosne modele procedowania dotyczag zachowari prowadzgcego
ogledziny, poczawszy od powzigcia pierwszej informacji o zdarzeniu az do
zakoniczenia i udokumentowania wszelkich danych i dziatart miedzyoperacyj-
nych. Nie normujg natomiast kierowania pdzniejszymi badaniamilaboratoryjny-
mi | operowania dowodami na sali rozpraw. Stusznie, gdyz te szczegdly nalezg
do osobnego kregu zagadnien wystepujacych w czasie | miejscu oderwanym
od sceny ogledzin. Poza tym sg one domeng czgsto innege podmiotu niz
prowadzgcy ogledziny.

Aby ptaszczyzny rozwazan i obowigzywania przedmiotowych norm byty
jednolicie pojmowane, ,Standardy postepowania” definiuje si¢ jako sposob
dziatania, dobdr, pozyskiwanie i wykorzystywanie niezbednych sit i Srodkow
oraz sposob uzyskania, obieg i wykorzystanie informacji koniecznych dla pra-
widtowego wykonania zadar. Cytowana definicja akcentuje w sfowach ,nie-
zbedny” i ,konieczny” uprzednio juz wzmiankowany aspekt racjonalizacii
zalecanych procedur. Charakter problemu powoduje, ze nie uniknie sig powra-
cania do roznych jego stron.

W koricu informacija, ze dokument sktada sie z dwéch czesci: standardow
pracy (postepowania ogledzinowego) sensu stricto | ze wskazowek dotyczg-
cych oceniania ich (tzn. standardéw) wykonawstwa przez prowadzgcego ogle-
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dziny. Pojemnos$¢ komentarza sprawia, ze druga czes$é nie bedzie w nim
rozwazana. Skonstatujmy tylko, ze wedtug analizowanych zasad odpowiedz na
pytanie who'’s who? zalezy jedynie od umiejetnosci zgodnego z nimi przepro-
wadzenia in concreto trudnych ogledzin miejsca zdarzenia.

Ustosunkowujac sie do odpowiednich regulacji szerzej potraktuje wazniej-
sze i bardziej — w moim przekonaniu — ztozone. Inne jedynie zacyiuje, aby
czytelnik dysponowat ich catoscia.

V.1. Obszar ,Ocena potrzeb” to osiem réznych dyrektyw kierunkowych.

Pkt a: ,Gromadzenie informaciji o zdarzeniu i oczekiwaniach stuzb docho-
dzeniowych”. W nauce brakuje jednakowo zdefiniowanego pojecia informacji13,
Zdaniem kryminalistyka, informacjami sg wszelkie dane o $wiecie zewnetrz-
nym, uzyskiwane w bezposrednim poznaniu zmystowym, albo w wyniku doko-
nanego przez inng osobe opisu jakiego$ stanu rzeczy lub zjawiskm.
Obchodzgey nas termin jest tredciowo bardzo pojemny. Z oceng wstepnej
wiadomosci jednocze$nie wiazg sie pewne klopoty, zwazywszy, ze kazda
nastgpna z tatwoscig moze relatywizowaé wczedniejsze. Niebezpieczeristwo
bfednego wnioskowania zmniejsza sie dzigki niepomijaniu zadnej z dostepnych
informacji. Powage zadania okreslonego w pkt a determinuje sprawdzona
w prakityce sledczej teza, ze sukces w danej sprawie zalezy od ,dobrego
pierwszego ujgcia przypadku”, od trafnego okreélenia, o co w nim chodzi.

Pktb:,Ocena zagrozen dla zdrowia i bezpieczeristwa”. Temu, kto osobiscie
wykonywat odpowiednie zadania, wiadomo, Zze postulowana tu ocena jest ze
wszystkim miar celowa, ilekro¢ przedmiotem ogledzin jest np. ruchliwa ulica,
wyrobisko kopalni materiatéw, zawalona budowla, skiadowisko materiatow
trujgcych czy wybuchowych.

Pktc: ,Rozpoczecie rejestracji podejmowanych dziatari i wydawanych decy-
zji oraz wprowadzenie rejestracji os6b przebywajgcych i wechodzgeych w poten-
cjalny obszar ogledzin®. Ewidencje czynnosci, decyzji oraz 0séb stykajgcych sie
z obiektem ogledzin sg uzyteczne jako narzedzie kontroli tego, co i ko oraz
kiedy czynit. Stosowne zapisy umozliwiajg sprawdzenie hipotezy, ze dana
osoba mogta wtdrnie celowo iub nieumyslinie jaki$ slad nanies$é lub zatrzeé,
poznac jakié szczegét stanu faktycznego. Przyktad: maturzysta Tomasz S.
przyznat sig¢ do zabdjstwa Urszuli S. w miejscowosci B. i opisat takie detale
zastane] przez milicjg sytuaciji, ktére moégt znaé tylko sprawca. Przed zakoricze-
niem sledztwa Tomasz S. odwotat samooskarzenie, uzasadniajgc zmiane wy-

13 W. Kiezun, Podstawy organizacji i zarzadzania, PWN, Warszawa 1977, s. 220,

14 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakéw
1997, s. 38.
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jagnien, a przede wszystkim wierne opisanie w nich szczegotow potozenia,
uszkodzen i wygladu zwiok tym, ze wokét przeprowadzajacych ogledziny
zgromadezit sie thum gapiéw, w ktérym byt takze S. To, co wiedy zobaczyt, potem
zawart w swoich wyjasnieniach. Tej obrony nie udato si¢ odeprzec, poniewaz
bezsporne w pamieci milicjantdw bylo tylko to, ze istotnie bylo wielu cieka-
wskich. Nikt jednak nie potrafit podaé, czy wsréd nich byt Tomasz S.

Pkt d: ,Ocena poprawnoséci zabezpieczenia technicznego i fizycznego poten-
cjalnego obszaru ogledzin i ewentualna jego korekta”. Tym wskazéwkom nie
mozna odmdwi¢ racjonalnosci. Uzasadnia je wzglad na potrzebg zapobiegania
ujemnym nastepstwom pochopnego rezygnowania z penetracji jakiegos frag-
mentu miejsca wypadku. To réwniez sposob na eliminacje nieporozumien w ko-
lejnych etapach procesu powstajacych na tle niepewnosci, czy w ogdle, a jesli
tak, to kto, kiedy i gdzie konkretnie cos wykryt (nie wykryt). Dalsze wnioski w tej
mierze nasuwajg dwa incydenty badania miejsca znalezienia zwtok ludzkich. Tak
sie Zlozyto, ze po kilku dniach w obu przypadkach powtérzono przeglad tychze
miejsc i znaleziono narzedzia czynu. Powstata nie dajgca sie usung¢ watpliwosc
w kwestii pierwotnie przeszukiwanego terenu. Z tym wigzaly sie znaki zapytania,
czy owe narzedzia nie zostaty tam w migdzyczasie podrzucone.

Pkt e: ,Ocena i typowanie potencjalnych Zroédet dowodowych”. Mozna tego
dokonaé¢ na podstawie caloksztattu w danej chwili dostgpnych wiadomosci,
analizujac je wedtug wskazan nauk pomostowych i nabytego doswiadczenia.
Drastyczny w tej fazie sprawy niedobér informacji uzasadnia odwotanie si¢ do
intuicji, jako koniecznego i zarazem czesto skutecznego $rodka dynamizujgce-
go postepowanie. W tym procesie myslowym wazna rolg trzeba przypisywac
wielowariantowoséci zatozer szczegdlnie z powodu szczuplosci wiedzy o zda-
rzeniu | poskramianiu wiasnej pewnosci i inklinacji do nieliczenia sig z tym, co
inni sadzg. Dochodzeniu do prawidtowych wnioskéw nie sprzyja zakorzeniona
w naturze ludzkiej zta skionnos$é. Ciekawie pisze o niej L. Kotakowski: ,potencjat
nietoleranciji jest w kazdym z nas, bo potrzeba narzucania innym wiasnego
obrazu $wiata jest na ogdt silna; chcemy, by wszyscy wierzyli w to samo, co my,
bo wtedy czujemy sie duchowo bezpieczni i nie musimy rozwazac wiasnych
wiar albc ich konfrontowaé z innymi”1 . Wiaénie ten potencjal nietoleranciji
wobec pomystéw innych oséb szkodzi takze w $ledztwie, gdy sig typuje np.
Zrodta dowodowe. Obowigzuje nie sztywnosé, lecz elastycznosc stanowisk.

Pkt f: ,Okreslenie i uzgodnienie koniecznych sit i $rodkéw”. W niniejsze]
normie eksponuije sie elementy zagadnier ogoinej teorii dziatania skutecznego,
czyli prakseologii. Zanim sie zacznie co$ robi¢, trzeba zdefiniowac z ilu i jakich

15 L. Kotakowski, Mini wyktady o maxi sprawach, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1999, s. 39.
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ludzi bedzie sig sktadat personel ogledzinowy, jaka aparatura, jakie chemikalia,
opakowania etc. bedg konieczne dla prawidtowego przebiegu czynnosci. W tym
zakresie raczej nie do pomyslenia jest improwizowanie. Co innego w kwestii
metod postepowania, bo te muszg byé podatne na zmienne szezegoty i w kaz-
dym miejscu mogg by¢ dobierane ad hoc.

Pkt g: ,Ocena kosztéw finansowych i ewentualne ich uzasadnienie”. Wéréd
naczelnych zasad procesu karnego zasada prawdy materialnej, w mys! ktdrej
podstawe wszystkich rozstrzygnied powinny stanowié ustalenia faktyczne zgod-
ne z rzeczywistoscig, zajmuje pozycje uprzywilejowang. Wynika z tego, ze
w razie konfliktu: prawda czy koszty, pierwszerstwo przyznajemy prawdzie.
Kosztow nie wolno absolutyzowag, trzeba je podporzadkowad idei poznania jak
byto”. Alisci, majac do dyspozycji dwie lub wiecej metod badawczych o takigj
samej wartosci diagnostycznej, wybieramy najtarisza.

Pkt h: ,Zidentyfikowanie problemdw wynikajacych z adekwatnosci do po-
trzeb i jakosci udostgpnionych zasobéw i podjecie ewentualnych srodkéw
zaradczych”. Kierujgcy ogledzinami powinien uzmystowié sobie (przewidzied)
prawdopodobne przeszkody procedowania, powstajace na tle indywidualnych
cech zdarzenia, okreslajgcych jego typowosé (atypowosé). Nie sposdb przeciw-
dziata¢ czemu$, o czym nie ma sie nawet wyobrazenia. Trudnodci moze
sprawiac zta pogoda, fatalne potozenie miejsca ogledzin (np. z dala od drég
wsrod btot czy gér itp.), rodzaj Sladéw i zagrozen.

2. Obszar ,Uzgodnienie strategii ogledzin miejsca zdarzenia”.

Ustalmy znaczenie dwdch pierwszych stéw. Otéz rzeczownik Luzgodnienie”
wyraza m.in. umawianie sie, uzgadnianie migdzy sobag, przystosowywanie do
czego. Prowadzgcy ogledziny nie moze postepowaé arbitralnie. Od niego
oczekuje sig otwartoéci na sugestie wybranego personelu. Prawidtowie] poza
tym chyba bytoby méwienie o uzgadnianiu ,taktyki’, a nie LStrategii”. W jezyko-
znawstwie'® i !v<ryrr1inza.iistyc:e17 stowom tym nadaje sie tresci niejednakowe.
Obmyslaniem skutecznych metod i $rodkéw, niezbednych w ogledzinach da-
nego przypadku i w danych okolicznosciach zajmuje sie dziat Kryminalistyki -~
taktyka kryminalistyczna. Ona niejako obstuguije strategig nacelowang na wiel-
kie operacje w dtuzszym przedziale czasu.

Pkt a: ,Ocena potencjatu dowodowego miejsca zdarzenia i uzgodnienie
z odpowiednim personelem strategii ogledzin oraz udokumentowanie przyje-
tych zatozeri”. Waga spraw, dla potrzeb ktdrych opracowano LStandardy”,
zobowigzuje do zastanowienia sig — przed rozpoczeciem badar miejsca — nad

16 Np. Stownik wyrazéw obcych, PIW, Warszawa 1967, s. 625, 654.

17 Zob. np. T. Hanausek, Prywainy detektyw. Przewodnik zawodu, Polski Dom Wydawniczy
“awica”, Warszawa~Poznan 1892, s. 46; Tenze, Kryminalistyka. Zarys wyktadu..., s. 14.
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jego dowodowa ,wydajnoscig” i przypuszczalnymi cechami informaciji, jakie ono
kryje. Wspdlnie z bieglym i specjalistg prowadzgcy ogledziny powinien wypracowad
wizje tego, czym konkretne miejsce moze ,przeméwic”. Rodzaj sladu (biologiczny,
mechanoskopijny, zapachowy, daktyloskopijiny czy jeszcze inny), warunki pogo-
dowe oraz terenowe wytyczajg konkrety takiyki i techniki ogledzinowe;.

Rozumny jest dezyderat dokumentowania przyjetych zatozen. Kwestie wy-
jasnia semantyka stowa ,zatozenie” (zatozenia), ktére moga przybierac postac
planu organizacji, zasad, koncepcji danej czynnosci — ogledzin miejsca zdarze-
nia. Cbmyslanie zaftozen stanowi wazki etap pracy nad rozwigzywalnoscig
zagadnienia (ogledzin), nad wyznaczeniem drogi, po kidrej kroczac dojdzie sie
do oczekiwanych efekidw czynnosci. Nadanie formy pisemnej takim konce-
pcjom doraznie zapobiega nietadowi badania (nalezacegoe do grupy najpowaz-
niejszych!) miejsca przestepstwa, a perspektywicznie umozliwia kontrole
nastepczg tego, co i jak robiono.

Pktb: ,Ustalenie wymogow organizacyjno-procesowych w zakresie ujawnia-
nia, zabezpieczania i ochrony materialu dowodowego oraz dalszego trybu
postepowania z nim oraz wydanie stosownych instrukcji odpowiedniemu per-
sonelowi”. Otz wszystko, co mozna przewidzied, z gory powinno byé zapro-
gramowane i imiennie przydzielone konkreinym osobom do realizacji norm
i zasad roznego stopnia. Improwizowanie, dziatanie intuicyjnie niekiedy nieunik-
nione, a nawet wskazane w szczegdlnych sytuacjach, nie mogg zastepowad
rzeczowego i planowego poszukiwania dowodow. Wymienione sposcby nalezy
pojmowac jako komplementarne.

Wymogi organizacyjno-procesowe majg wiele odcieni, a jednym z nich jest
postulat sprawnosci i skutecznosci gromadzenia materiatu dowodowego. Ten
bowiem moze by¢ np. nietrwaly i trzeba go ujawnic¢ i zbadaé¢ w rozsgdnym
terminie. Exempium— ogledziny miejsca ze zwtokami kobiety, prawdopodobnie
zgwatcone]. Szybkos$é dziatania wymusza m.in. okolicznosé, ze plemniki zacho-
wuja ruchliwoseé w pochwie przecietnie tylko 1-2 godziny od stosunku. W poje-
dynczych wypadkach obserwuje sie ich ruchliwosé po 13 godzinach, a w $luzie
szyjkowym nawet po 116 godzinach18,

Pkt c: ,Ewentuaine skonsultowanie przyjetych rozwigzar z odpowiednimi
specjalistami lub ekspertami”. Konsultacja, namyst o nieocdigczne elementy
postepowania prowadzgcego ogledziny w kazdej ich fazie i w kazdym szcze-
gole. Giebie tresci tego standardu uzewnetrznia parafraza stéw poetki: proku-
rator (policjant) jesli jest prawdziwym prokuratorem, musi stale powtarzaé sobie

18 M. Stochaj, Z. Przybylski, T. Rucki, referat pt. ,Badania nad zachowaniem ruchliwosci
plemnikéw w pochwie w $luzie szyjkowym”, wygtoszony podczas VIl Ogodlnopoliskiego Zjazdu
PTMSIK 20-22 wrzeénia 1984 r.

Prokuratura
i prawo 10, 2000 119



J. Gurgul

»Nie wiem”. Wszelkg czynnoécig $ledczg stara sobie na to odpowiedzied, ale
kiedy tylko postawi kropke, juz zaczyna sobie zdawad sprawe, ze jest to
odpowied? tymczasowa | absolutnie niewystarczajqcaw. Przestanie tych stow
jest oczywiste.

Pkt d: ,Uzgodnienie z odpowiednim personelem wtasciwych metod zabez-
pieczenia technicznego i formalno-procesowego oraz dekumentowania wyni-
kow pracy”. Precyzja i zgodno$é z przepisami k.p k. utrwalenia metod i wynikdw
pracy na miejscu zdarzenia otwierajg perspekitywy nalezytego w przysziosci
wykorzystania tychze stwierdzen w celach poznawczych. Problem z grubsza
rzecz biorgc wyraza sig w spetnieniu dwéch warunkéw koniecznych, ale jeszeze
nie wystarczajgcych do udowodnienia: a) obiektywnego (dowody musza prze-
konywacd, rozpraszac watpliwosci), b) subiektywnego (w umysle organu oceniajg-
cego materialy te powinny tworzy¢ pewnosé, ze nie ma innej ewentualnoéci)z .
Dobér metody o optymalnej wartosci diagnostycznej i lege artis sporzadzenie
dokumentaciji majg podstawowe znaczenie.

Pkt e: ,Przeprowadzenie odprawy z personelem ogledzinowym umozliwia-
jacej zrozumienie celu ogledzin oraz przyjetej strategii i organizacji ich prowa-
dzenia”. Skala i réznorodnos$é skomplikowanych zadan ogledzinowych, do
realizacji ktdrych powotuje sie zespdt oséb, z kidrych kazda ma badad jakis
czgstkowy fragment stanu rzeczy, skutkuje utrudnieniem postrzegania catosci
przezpryzmatiego szczegdtuina odwrodt. Z tym moze sigtgczydé niezrozumienie
sensu ponoszenia wysitku na ujawnienie i zabezpieczenie konkretnego drobiaz-
gu. Aby z personelu obecnego na miejscu zdarzenia wykrzesac pasje | pomy-
sfowos¢ szperania, wezesnie] nalezy go zorientowac z catoscig problematyki
taktycznej i organizacyjnej. Z autopsji wynika, Zze nietatwo wiedzie¢, czego
nalezy szukad.

Pktf: ,Biezgca ocena efektywnosci wykonywanych czynnosci i wykorzysta-
nia zasobow pod katem wynikajacych z tego wnioskdw dla przysztych dziatan”.
Do zalozenr (hipotez) uciele$nionych w planie ogledzin miejsca nie wolno
podchodzi¢ sztywno, dogmatycznie. W miare postepdéw badar powinno sie je
modyfikowac odpowiednio do nowych skiadnikéw wiedzy o zdarzeniu, pocho-
dzgcych ze wszystkich zrodet dowodowych, a wige | oscbowych (z zeznan
rownolegle przestuchiwanych swiadkéw). Znowu przyktad: po pojawieniu sie
podstaw podejrzenia, ze zabdjstwo kobiety mogto by¢ dokonane na tle bgdz
z motywow seksualnych, trzeba uaktualni¢ zakres badan m.in. przez podjecie

19 W. Szymborska, noblowski odczyt ,Poeta i Swiat”, Sztokholm, 7 grudnia 1996 r.

20 &. Walto$, Naczelne zasady procesu karnego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1899,
s, 16-17.
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poszukiwan sladéw spermy na ubraniu, bieliznie i zwlokach ofiary oraz w ich
otoczeniu.

Pkt g: ,Rejestrowanie informacji dotyczgcych efektywnosci wykorzystania
zasobdw oraz postepowania dochodzeniowego i archiwizowanie ich w sposob
umozliwiajgcy dotarcie na zgdanie danej osoby, jak i innych do kazdej z tych
informacji”. Ogledziny nie sg sztuka dla sztuki. Realizujgc cele sledziwa, stano-
wiag zarazem jego bodaj najistoiniejszg czgstke. Badanie miejsca zdarzenia
i trwajgce poza nim inne czynno$ci dochodzeniowe stanowig system naczyn
potgczonych. Ich wyniki powinny spetnia¢ role quasi-wzajemnej kontroli
i bodZzcow do korygowania tego, co watpliwe badz wrecz btedne. Dokumenty
danych z obu tych zrddet dowodowych nalezatoby na biezaco wnikliwie anali-
zowad, a whnioski z tej analizy bezzwlocznie realizowad. Ostrze tego zalecenia
jest skierowane przeciwko praktyce sledczej, w ktdrej dokumentacja ogledzino-
wa jest czesto jedynie martwym zatgcznikiem do akt sprawy.

Pkt h: ,Strategia ogledzin jest na biezgco dostosowywana do rzeczywistego
potencjafu dowodowego oraz potrzeb sledztwa, wszelkie zmiany w tym zakresie
sg rejestrowane”. ,Standardy” systematycznie akcentujg koniecznosc adapto-
wania przyjetych zatozen do globalnej, zmiennej wiedzy o zdarzeniu, wystepo-
wanie $cistych powigzan sledczych przedsiewzigé podejmowanych na réznych
scenach i nakaz rejestrowania wszelkich zasztosci. Bez watpienia nie jest to
sygnat przypadkowy.

3. Obszar ,Rozmieszczenie zasobow”. W tym obszarze ,Standarddéw” ich
adresatéw uwrazliwia sie na problematyke ekonomizacji zarzgdzania persone-
lem ogledzinowym przez stosowne dzielenie obowigzkdw, organizacje obiegu
informacii i niezbednych w tym celu srodkéw komunikacji. O szezegdtach nizej.

Pkt a: ,Jednoznaczne zidentyfikowanie potrzeb w zakresie personelu ogle-
dzinowego oraz optymalne rozmieszczenie go w przestrzeni i czasie”.

Pkt b: ,,Podziat zadar i dokladne zdefiniowanie odpowiedzialnosci za rozne
aspekty ogledzin”. Prowadzacy ogledziny prokurator (policjant) ma obowigzek
przestrzegania zasad prakseologii, stworzenia warunkéw ,dobrej roboty”z'
w tym rozumieniu, jakie danemu pojeciu nadawat jego Tworca. Na czofo wybija
sig rozpoznanie potrzeb, gdyz od ich rodzaju i skali zalezy cata reszta organi-
zacji badan miejsca. :

Pkt c: ,Stworzenie optymalnego systemu obiegu informacji, zapewnienie
mozliwosci udzielenia w razie potrzeby konsultacji personelowi co do powierzo-
nych zadar”. Toczone w rozlegtej przestrzeni ogledziny, np. katastrofy kolejo-

21 T.Kotarbinski, Kurslogiki dla prawnikéw, PWN, Warszawa 1975, s. 174-182; Tenze, Drogi
dociekan wtasnych, PWN, Warszawa 1986, s. 258-269.
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wej, ktdrej slady byty widoczne na i obok toréw na odcinku liczacym okoto 2 km,
to swoiste pole walki, w kidrej rolitacznosci niepodobna przecenié. Inny przykfad
z praktyki to poszukiwanie i ekshumowanie zbiorowej mogity, wykonywane
przez liczny zespdt ludzi. Uzycie elektronicznych srodkéw komunikowania sie
oraz bedacy ,pod rekg” osteolog i archeolog — to czynniki przesadzajace w tym
przypadku o rytmiczne] i celowej realizacji zadan przez poszczegéine osoby
i cata grupe.

Pkt d: ,Rejestracja istotnych informacji dotyczacych personelu i sprzetu
koniecznego do ogledzin®. Kazde ogledziny, niezaleznie od swoich funkeji
dowodowych, stanowig doswiadczenie jednostkowe i jednoczesnie zbiorowe.
Tym drugim wszelako moze sig staé pod warunkiem, ze dzieki zarejstrowaniu
pewnych nietypowych, specyficznych spostrzezert moze byé udostepnione do
przemyslenia i stosowania innym profesjonalistom. Wysitek potrzebny, gdyz
dos$wiadczenia niczym nie da sig zastgpic, przy czym jednostkowe moze byé
zbyt skromne i musi by¢ wspomagane zbiorowym.

Pkte:,Dynamiczne zarzadzanie zasobamiw celu optymalizacji ich wykorzy-
stania z uwzglgdnieniem mozliwosci, ograniczeri technicznych i formalnych
oraz potrzeb sledztwa”. Konsekwentnie drazy sie temat, ze prowadzacy ogle-
dziny nie moze na oslep nimi kierowaé. Powinien to robié z w peini aktualnym
rozeznaniem merytorycznych kwalifikacji personelu, mozliwosci i sensu zasto-
sowania in concreto okreslonych metod i $rodkéw badawczych. Na przykiad,
czy ijakiuzytek w danej sytuacji mozna i trzeba zrobic z termowizji itp. urzadzen
albo z wechowej pracy psa stuzbowego.

Pktf:,,Analiza przebiegu dziatari pod katem jakosci realizacji poszczegdlnych
zadan, identyfikacja ewentualnych probleméw i rozwigzywanie ich w sposob
minimalizujgcy negatywny wplyw tych probleméw na wynik ogledzin”. Biedy,
niedordbki, odchylenia od potrzeb nalezy usuwad niejako in statu nascendi,
kiedy korekta jest jeszcze mozliwa i dla dobra Sledztwa najkorzystniejsza. Przy
wykrywaniu i zabezpieczaniu np. sladéw linii papilarnych problemy mogag wyni-
ka¢ juz z samego ich rodzaju. One bowiem moga byé naniesione substancjg
potowo-ttuszczowa lub substancjami barwnymi, moga powstawad w naste-
pstwie odwarstwienia albo wgtebienia. Zaleznie od réznych jeszcze szczegdidw
Slady te ujawnia sie metodami optycznymi, fizycznymi, chemicznymi, czy fizy-
ko-chemicznymi, do kiérych zalicza sig m.in. metoda cyjanoakrylowa. Tu po-
trzebna jest stafa czujnosc¢ i reagowanie w poreg na dobér odpowiedniej metody,
azeby nie zaprzepascié dowodu.

4. Obszar ,Poszukiwanie dowodéw”. Ten etap ogledzin niczym lustro reje-
struje obraz fachowosci prowadzacego te czynnosd, bieglych i specjalistéw, ich
aspiracje i wyznawane wartosci. To co$ w rodzaju ,godzin prawdy”.
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Pkt a: ,Uprawniony personel nadzoruje ujawnianie i tryb zabezpieczania
malteriatu dowodowego zgodnie z wymogami prawnymi i organizacyjnymi”.
»Jprawnionym” jest przede wszystkim prokurator lub policjant realizujgcy dang
czynnosc. Niektore zadania, jak np. dokumentacja szczegélnie protokotem
ujawniania i zabezpieczania sladéw (o czym bedzie jeszcze mowa), tylko organ
procesowy jest wladny wykonywac.

Pkt b: ,Monitorowanie metod zabezpieczania materiatu dowodowego, jego
rejestrowania i zabezpieczania w sposob gwarantujacy zabezpieczenie najwie-
kszej liczby dowoddw”. Monitor (tac. przypominacz, przestrzegacz, napomi-
nacz), a w tym wypadku prowadzacy ogledziny, winien panowadé nad sytuacis,
aktywnie oddziatujgc na rzeczowg i formalng strone pracy kazdej bez wyjatku
0soby powotanej bgdZ wezwanej na miejsce zdarzenia. ,Przestrzegacz” wszak-
ze winien kierowa¢ sie roztropnoscig i samokrytycyzmem, dzieki ktérym przed
wypowiedzeniem danej przestrogi naradzi sie z odpowiednim znawcg rzeczy.
Poza sferg bardziej zlozonych zagadnien, w kiérych konsultacja z ekspertem
bywa konieczna, wystepuje duzy obszar szczegdldw na tyle prostych, ze
srednio doswiadczony prokurator (policjant) potrafi, jesli tylko chce, bez przy-
gotowania poprowadzi¢ 6w monitoring. Przyktad: dopilnowag, aby czesci ubra-
nia i inne przedmioty byly zabezpieczane i zapakowane kazdy w odrebnym
worku foliowym. Dzieki temu unika sie potem podwaZania dowodowej wartosci
sladu biologicznego (np. traw, kwiatow, grzybéw), czy chemicznego (np. mikro-
widkna) zarzutem, ze wskutek zapakowania kilku materiatdw do jednej torby ex
post doszio do przemieszczenia konkretnego sladu.

Pkt c: ,Dobor kolejnosci poszczegdlnych technik | metod zachowania mate-
riatu dowodowego, jego rejestrowania i zabezpieczania w sposéb gwarantujgcy
zabezpieczenie najwickszej liczby dowoddéw”. Formuly postepowania muszg
by¢ na tyle ptynne, aby uwzgledniaty wptyw zmiennych, indywidualnych wiasci-
wosci materiatu dowodowego. Jednym z czynnikow powodujgcych zmiany
algorytmu rejestrowania i zabezpieczania sladow jest ich zanikowosé, nietrwa-
toéc. Przekonuje o tym schemat utrwalania $ladéw zebdw na ciele (zwlokach)
cziowieka, szybko zanikajacych. Znaczenie zachowania odpowiedniej kolejno-
sci metod i technik ukazuje J. Moszczyriski w odniesieniu do ujawniania sladow
linii papilarnych. Niektére metody oddziatujg destruktywnie lub maskujaco na te
sktadniki substancji potowo-ttuszczowej, ktérych obecnosé warunkuje efekty
ujawniania za pomocg innych metod itd. 22,

22 J. Kasprzak, Zabezpieczanie sladéw zebow na ciele cziowieka, Problemy Kryminalistyki
1991, nr 191-192; J. Moszczyriski, Daktyloskopia, Wydawnictwo CLK KGP, Warszawa
1997, s. 57.
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Pkt d: ,Analiza przebiegu ujawniania dowoddw, identyfikacja ewentualnych
probleméw w tym zakresie oraz szybkie podejmowanie dziatari zaradczych
w uzgodnieniu z odpowiednim personelem specjalistycznym”. Jak juz niejedno-
krotnie podnoszono, niewybaczalnym btedem bytoby odkiadanie zastanawiania
sig nad metodologiczng i dowodowa problematykg ogledzin do czasu ich
sfinalizowania. Motywy tego pogladu takze sg juz znane. Wzmianki natomiast
domaga sig to, ze stopniowe odkrywanie i definiowanie pigtrzacych sie prze-
szkdd jest dobrym sposobem ich pokonywania. J. Tischner celnie zauwazyt, ze
droga do sukcesu prowadzi nie przez zacieranie znakéw zapytania, lecz przez
nadawanie im naleznej rangi. Trafnie sformutlowane pytanie moze znaczyé
wigcej, niz podykiowana na nie odpowiedz‘ze’,

Pkt e: ,Biezgca ocena prawidiowosci stosowanych metod zabezpieczania
materiatu dowodowego oraz konsultowanie sie w tym zakresie w odpowiednim
personelem”. Przyktad: przed zastosowaniem nastepne] metody ujawniania
sladow linii papilarnych nalezy — wedtug J. Moszczyriskiego — fotograficznie
zarejestrowac $lady juz ujawnione. W wyniku zastosowania kolejnej metody
ujawniania moze bowiem zamiast poprawy rezultatéw nastgpiéich pogorszenie,
a nawet catkowite zniszczenie juz ujawnionych $ladow.

Pkt f: ,Zatozony w ramach przyjetej strategii ogledzin system zbierania
materiatu dowodowego i jego obrdbki jest monitorowany i modyfikowany pod
katem szczegdinych wymagan danego przypadku oraz jego potrzeb dowodo-
wych”. Nie powinno dziwi¢, ze w ,Standardach” powraca sie tu i tam do potrzeby
monitorowania i modyfikowania pracy grupy ogledzinowej, aby nie trzymata sie
kurczowo raz przyjgtych plandw, lecz plynnie dostosowywata do wskazan
wynikajacych z dokonywanych spostrzezen. Wszak w tym elastycznym reago-
waniu na ,nowe” tkwi klucz do sukcesu sledztwa. W tym punkcie zresztg owe
pouczenia (ostrzezenia) ze strony prowadzgcego czynno$é majg byé nakiero-
wane na dodatkowy element, a mianowicie na ,obrébke” gromadzonego mate-
riatu. Bezsprzecznie przez t¢ obrdbke nalezy rozumiec wstepne konstatacje, ze
np. dany $lad pochodzi od krwi czy spermy, iz narzedziem zbrodni mogta byé
siekiera albo spowodowanie eksplozji takiego czy innego materiatu wybucho-
wego, ze prawdopodobne sg hipotezy obrony koniecznejbadz wieloosobowego
sprawstwa. Truizmem jest méwienie, iz wymienione, prawdopodobne spostrze-
zenia nie moga pozostaé bez wptywu na zakres i kierunki ogledzin i éledztwa
(dochodzenia).

Pkt g: ,Nadzor nad zabezpieczaniem poszczegdlnych dowodéw przed zni-
szczeniem, degradacjg, zanieczyszczeniem lub ryzykiem utraty, zgodnie z wy-

23 J. Tischner, Wielce pouczajaca lekcja, Tygodnik Powszechny 1998, nr 35.
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mogami prawnymi, organizacyjnymi i BHP”. Komunikat w zasadzie jasny, ale
wart pewnego dopowiedzenia. Ot6z procedury badawcze przystosowuje sig do
specyfiki napotykanych sladow. Np. jesli pocisk wyjmuije sig z podiogi lub $ciany,
trzeba baczyé, zeby nie zniszczy¢ sladow gwintu lufy. W razie wykrycia sladéw
przestrzelin metody ich zabezpieczenia powinno sie dobierac wedtug wiasciwo-
$ci podfoza tychze. Slady znajdujace sie na tkaninie przektada sie biatym
papieremitak sie je sklada, aby jej zatamania nie wystgpity w miejscu pofozenia
danego $ladu®*. Zdarza sie, ze dowody rzeczowe ,ging”, zawieruszajg sie, bo
ich bezpieczenstwo nie stanowito przedmiotu nalezytej troski prowadzgcego
ogledziny. Klasycznym, powszechnie znanym przyktadem sg dodwiadczenia ze
sladami w sprawie dotyczacej tragedii w Kopalni ,Wujek”.

Pkt h: ,Przestrzeganie przyjetych zasad co do obiegu, zapewnienia bezpie-
czenstwa i nienaruszalnosci zabezpieczanych dowoddw zgodnie z wymogami
prawnymi i organizacyjnymi”. Cytowana dyrekiywa nasuwa dwie uwagi natury
ogdiniejszej. Otéz autorzy ,Standarddéw” przy kazdej nadarzajgcej si¢ okazji
podkresiajg praworzgdnosciowy aspekt ogledzin. Owszem, pomystowosé, po-
lot, intuicia i elastycznosé czynnosci sg cenne, ale tylko w granicach, kiérych
przekroczenie naruszatoby delikatng tkanke prawa. | po witére, wyrazajg sprze-
ciw wobec znanej z doswiadczenia praktyki, ze przyjete zatozenia oglgdzinowe
trakiuje sie niekiedy (czesto?) niczym deklaracje, z ktdrych potem nic nie
wyrnika.

5. Obszar ,Pakowanie i przechowywanie dowodow”. ,Niemi $wiadkowie”,
czyli dowody rzeczowe, moga ,przemowi¢ zrozumiatg mowa” pod warunkiem,
ze rdwniez ich pakowanie i przechowywanie beda przebiegac z zachowaniem
wszelkich zasad sztuki. W zaleznosci od specyfiki dowodu uchroni go przed
zniszczeniem badz przepadkiem umieszczenie w stosownym pomieszczeniu,
sejfie, zamrazarce, suszarni itp. Kolejne, szczegdtowe wskazéwki pozwolg
gtebiej wnikng¢ w sedno zagadnienia.

Pkt a: ,Uzgodnienie z odpowiednim personelem technik pakowania, zgod-
nych z wymogami prawnymi, BHP i organizacyjnymi”. Problematyka pakowa-
nia, wbrew pozorom, jest niekiedy decydujgca dia spetnienia przez $lad jego
funkcji dowodowej, a jednoczesénie skomplikowana. Swiadcza o tym wpadki ze
$ladami zapachowymi podczas niedawnych procesow o zabdjstwa w Warsza-
wie (zastrzelenie Wojtka Kréla) i Krakowie (sprawa ,inkasenta”). Tym bardziej
przeto wspélnego ze specjalistami przemyslenia wymagajg techniki, jakie in
concreto nalezy stosowad. Niemniej prowadzgcy ogledziny z racji swego pro-

24 J. Widacki, (w:) Kryminalistyka, red. J. Widacki, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 1999,
s.321.
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cesowego usytuowania ponosi ostatecznie peing odpowiedzialnoéé za uchy-
bienia w pakowaniu $ladéw (dowoddw rzeczowych).

Pkt b: ,Kontrolowanie procesu pakowania zabezpieczonego materiafu do-
wodowego pod katem przestrzegania uzgodnionych zasad oraz harmonogra-
mu”. Nie wystarczy uzgodni¢ sposoby pakowania, kierujgcy ogledzinami musi
nadto baczyc, jak ono przebiega. Na przykfad, znaleziong tuske fotografuje sie,
zawija w czystg, migkkg tkanine lub papier i umieszcza w kopercie albo w wacie
w pudetku po zapatkach?®. W niektorych przypadkach znowu efekty dowodowe
zalezg od przestrzegania odpowiednie] kolejnosci i czasu realizowania tych
czynnosci. Najprostsze przyktady roli przestrzegania harmonogramu prac ogle-
dzinowych pochodzg z praktyki postepowania ze $ladami toksykologicznymi=®
i ze zwlokami na miejscu zdarzenia. W ostatnim przypadku (pomingwszy
upewnienie sig, czy ofiara zyje, czy nie zyje) zaczynamy od zidentyfikowania
zwiok, np. na podstawie dowodu osobistego znajdujacego sie w ich ubraniu, po
czym nalezy przetamac (sprawdzic) stezenie, ustalié stopieri ozigbienia, obe-
cnosc plam opadowych etc. Inaczej postepujgc mozna skierowaé sledztwo na
zte drogi, nieprawidtowo ustali¢ czas zgonu.

Pkt c: ,Nadzor nad whasciwym przechowywaniem zapakowanych dowodéw
rzeczowych pod katem zagwarantowania ich odpowiedniego zabezpieczenia
oraz ochrony przed degradacjg”. W ramach tego nadzoru jest wiele do zrobie-
nia. Trzeba np. przeciwdziataé krzyzowemu zanieczyszczeniu dowodéw rze-
czowych wskutek stykania sig¢ ze sobg, powodujgcego wtdrne nanoszenie
pytéw, mikrowidkien, nasigkanie wilgocig czy zapachami efc. Przedluzajgce sig
przechowywanie moze sie staé¢ przyczyng degradacji éladu bioclogicznego,
w tym krwi { innych ptynéw ustrojowych. Wszak zachodzg w nich niszczace
procesy gnilne, zanikajg grupowe cechy ptyndw. Jedne cechy sg krétkotrwate,
inne bardziej odporne na zaniki, co prowadzacy ogledziny musi mieé pod statg
uwaga.

Pkt d: ,Nadzér nad przestrzeganiem zasad wlasciwego dokumentowania
i oznakowania gromadzonych dowoddw rzeczowych”. Tutaj potrzeba pewnego
uscislenia. Dokumentowanie stricte procesowe ogledzin protokotem i srodkami
przewidzianymi w art. 147 § 1 k.p.k. to pole bezposredniej aktywnosci organu
procesowego. Wykonywane przez technika kryminalistycznego fotografie, szki-
ceiinne wizualizacje stanowig materiat wazki, ale ,tylko” uzupetniajacy protokdt,
spisywany osobiscie przez prokuratora (policjanta) lub przez osobe przybrang
na protokolanta (art. 144 § 2 k.p.k.). Tak wigc 6w nadzér bedzie polegad giéwnie

25 J.Widacki, op. cit., s. 321.

26 A. Jaklifnski, W. Nasitowski, J. Markiewicz, Zarys sadowo-lekarskiej toksykologii
alkoholu etylowego, PZWL, Warszawa 1978, s. 29 i passim.
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na kontroli, czy poszczegoblne dowody rzeczowe (Slady) zabezpieczone w toku
ogledzin miejsca zdarzenia zostaty nalezycie oznaczone symbolami, numerami
i innymi cechami, przeciwdziatajgcymi umniejszeniu dowodowej roli danego
przedmiotu. Odnosne oznaczenia mogag spetniaéiinne funkcje, czego ilustracjg
moze by¢ dezyderat — aktualny w razie zabezpieczenia zatadowanej broni
palnej— odnotowania na opakowaniu, w ktdrag strone jest skierowany wylot lufy.
Celowg rzecza bedzie ponadto baczenie na stosowanie jednolite] terminologii
w protokole | na metkach oraz na opakowaniach dowoddéw, aby zapobiec
mozliwym rozbieznosciom ocen, co i gdzie zabezpieczono.

Pkt e: ,Ujawnienie ewentualnych problemow z przestrzeganiem wymaga-
nych zasad pakowania i podejmowanie skutecznych srodkéw zaradczych w po-
rozumieniu z odpowiednim personelem”. Wida¢ konsekwencje, z jakg
~standardy” przypominajg o fundamentalnej prawdzie, ze to wiasnie prowadza-
cy ogledziny miejsca zdarzenia ma byd ich sitg sprawczg, fermentem budzacym
niepokoj uczestnikow czynnosci o jej prawidtowy przebieg. Owszem, nie bedac
omnibusem, moze i powinien korzystac z rad innych oséb, ale ostatecznie sam
musi decydowac. U wspédtczesnego prokuratora (policjanta) wazne jest wyczu-
cie granic swojej wiedzy | kompetencji. Jesli nie potrafi ich ocenié, daje dowéd
plytkosci umysiu | jego owocu w postaci — w tym przypadku — ogledzin.

Pkt f: ,Kontrola dostepu do zgromadzonego materiatu dowodowego tak, aby
zapewni¢ jego bezpieczenstwo i nienaruszalno$¢”. Incydenty polegajgce na
podmianie fiolki z krwig, zaginieciu dowodowych tusek etc. obrazujg sens tej
kontroli. Przykladem potencjalnych zagrozen dia rzeczowego materiatu dowo-
dowego moze byé — odbiegajacy od tematu ogledzin ~ przypadek wypicia
w biurze dowoddw rzeczowych przez pracownika sekretariatu zabezpieczo-
nego bimbru, wypetnienia nastepnie butelek wodg i ponownego ich zalakowa-
nia.

Pkt g: ,Przesirzeganie zasad BHP oraz innych wymogow prawnych i orga-
nizacyjnych zwigzanych z gromadzeniem materiatu dowodowego”.

Pkt h: ,Analiza praktyki i procedur przechowywania dowoddw pod kgtem ich
dalszego usprawniania”. Bliskos¢ Zrédet ognia i miejsca skladowania materia-
6w wybuchowych czy fatwopalnych to jeden z mnostwa wariantéw sytuacji,
kiore nie moga sie wymykac spod kontroli prowadzacego ogledziny. Analiza
doswiadczen praktyki ma w tym zakresie niezaprzeczalng wartos$é. One bowiem
najbardziej przekonujg do pewnych zasad i tesiujg dokiryne.
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Ograniczona zaskarzalnos¢ postanowien
w przedmiocie srodka zapobiegawczego

Kodeks postepowania karnego, przewidujgc regufe, ze na kazde postano-
wienie w przedmiocie $rodka zapobiegawczego przystuguje zazalenie (art. 252
§ 1 k.p.k.), jednoczesnie wytgczat mozliwos¢ zaskarzenia postanowienia sadu,
w ktérym zostat rozstrzygniety wniosek oskarzonego o uchylenie lub zmiang
$rodka zapobiegawczego (art. 254 k.p.k.). Nowela do kodeksu postepowania
karnego ograniczenie to utrzymata, jednak jego zakres zostat zmieniony .

Oskarzony — zgodnie z brzmieniem art. 254 § 1 k.p.k. — moze nadal sktadac
w kazdym czasie wniosek o uchylenie lub zmiang srodka zapobiegawczego,
ktdry jest rozpoznawany w postgpowaniu przygotowawczym przez prokuratora,
a w stadium jurysdykcyjnym — przez sgd. Na postanowienie prokuratora
w przedmiocie takiego wniosku w warunkach okreslonych w art. 254 § 2 k.p.k
przystuguje zazalenie na zasadach ogoinych, a wiec nie do sadu (art. 252 § 2
k.p.k.), lecz do prokuratora nadrzednego (art. 465 §2kpk) wart. 254 § 1 in
fine k.p.k. ustawodawca wyraznie wytgczyt stosowanie zasady wyrazonej
w art. 252 § 2 k.p.k., przewidujgcej, Ze na postanowienie w przedmiocie srodka
zapobiegawczego przystuguje zazalenie do sgdu rejonowego.

Takie postanowienie sgdu lub prokuratora jest zaskarzalne tylko woéwczas,
gdy dotyczy wniosku ziozonego po uptywie co najmniej 2 miesiecy od dnia
rozpoznania poprzedniego wniosku dotyczgcego tego samego oskarzonego
(art. 254 § 2 k.p.k.). Zatem nie stuzy zazalenie na postanowienie sadu lub
prokuratora w przedmiocie wniosku o zmiang lub uchylenie érodka zapobiegaw-
czego w wypadku, gdy dotyczy wniosku ztozonego przed uptywem 2 miesiecy
od dnia rozpoznania poprzedniego wniosku. O dopuszczalnoéci zaskarzenia
takiego postanowienia decydujg dwa momenty czasowe; data rozpoznania
poprzedniego wniosku przez sgd oraz dzien ztozenia nowego wniosku. Nie ma
znaczenia data rozpoznania nowego wniosku. Ustawa akcentuje date ztozenia
whiosku. Zazalenie nie przystuguje w wypadku, gdy sgd lub prokurator rozpa-
truje zazalenie wprawdzie juz po uplywie 2 miesigcy od rozpoznania poprze-
dniego, lecz w momencie skiadania wniosku termin ten jeszcze nie uptynat. Nie
przystuguje tez zazalenie na postanowienie w przedmiocie pierwszego wnio-

1 Ustawa z dnia 20 lipca 200 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy —
Przepisy wprowadzajace kodeks postgpowania kamego, oraz ustawy — Kodeks karny skarbo-
wy (Dz. U. Nr 62, poz. 717).
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sku, gdyz nie jest wdczas petniony warunek uptywu co najmniej 2 miesiecy od
zgtoszenia poprzedniego wniosku. Utrzymanie ograniczenia zaskarzalnoéci
takich postanowier podyktowane byto niewatpliwie tymi samymi wzgledami, co
poprzednio. Zwrdcic nalezy uwage, ze wytgczenie zaskarzalnosci tych posta-
nowieri podyktowane bylo konieczno$cia ograniczenia zazaler, kidre powodo-
waty istotne trudnosci w sprawnym prowadzeniu postepowania karnego, gdyz
mnozenie liczby wnioskow i zwigzanych z tym zazalen, prowadzito do nieustan-
nego przekazywania akt sgdowi wlasciwemu do rozpoznania zazalenia, co
uniemozliwito w tym czasie podejmowanie czynnosci procesowej, np. prowa-
dzenie rozprawy. Wskazywano, ze gdy nie bylo tego ograniczenia, to oskarzeni
i ich obroricy wielokrotnie i w kazdym terminie sktadali wnioski o uchylenie lub
zmiang tymczasowego aresztowania, a nastepnie w razie ich nieuwzglednienia,
wnosili zazalenia na odmowne decyzje sgdéw, ktére dopiero niedawno doko-
naly przedtuzenia terminu stosowania tego $rodka. Podkreslano, ze o ile
nieograniczone czasowo zwracanie sie do organu procesowego ¢ dokonanie
w istocie kontroli zasadnosci stosowania érodka zapcbiegawczego jest uzasa-
dnione, o tyle zagwarantowanie zaskarzania kazdego rozstrzygniecia w tym
przedmiocie przez te osobe, kidra o to sie zwracata, musi by¢ uznane za zbyt
daleko idgcg gwarancje. Organ procesowy jest zobligowany bez wniosku
niezwtocznie uchyli¢ lub zmieni¢ $rodek zapobiegawczy, jezeli ustaty przyczy-
ny, wskutek ktorych zostat on zastosowany lub powstang przyczyny uzasadnia-
jace jego uchylenie albo zmiang (art. 253 § 1 k.p.k.)z.

Dotychczasowe bezwzgledne wytaczenie mozliwosci zaskarzania takich
postanowieri sgdu stanowito istotne ograniczenie prawa do kontroli instancyjnej
i zasadnie dopuszczono taka mozliwo$é po uptywie wskazanego wyzej terminu,
obejmujgc takze postanowienie prokuratora. W ten sposéb odpadajg obawy
lawinowego sktadania zazaleri, mimo niezmienionego stanu faktycznego i pra-
wnego, bgdgcego podstawg stosowania $rodka zapobiegawczego, a jedno-
czednie oskarzony ma zagwarantowane prawo, by kontroli zasadnosci
stosowania srodka dokonat sad drugiej instancji lub prokurator nad rzedny.

Ze wzgledu na to, Zze termin 2-miesigczny biegnie verba legis ,od dnia rozpo-
znania poprzedniego wniosku”, konieczne jest rozstrzygniecie, czy chodzi o nie-
prawomocne, czy prawomocne postanowienie w tym przedmiocie. W procesie
karnym zasadg jest, ze postanowienia podlegaja wykonaniu od chwili ich wydania
i nie jest ono uzaleznione od ich uprawomocnienia sie. Przestanka ich wykonania
jest prawomocno$é wowcezas, gdy przepis ustawy tak stanowi, a nadto wstrzymad

2 A Murzynowski, Refleksje na temat zmian w przepisach dotyczacych stosowania tymcza-
sowego aresztowania, Prokuratura | Prawo 1997, nr 1, s. 23; S. Zabtocki, Postepowanie
odwotawcze..., s. 174.
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wykonanie postanowienia moze sad w razie ziozenia zazalenia (arg. ex
art. 462 k.p.k.). W art. 254 § 1 k.k. nie uzalezniono wykonania postanowienia
wydanego na podstawie tego przepisu od jego prawomocnos$ci, a zatem
podlega ono niezwlocznemu wykonaniu. Skoro tak, to i termin, o kiérym
mowa w art. 254 § 2 k.p.k., biegnie od daty wydania postanowienia, a nie od
daty jego uprawomocnienia sie.

Ustawa nie uzaleznia dopuszczalnosci biegu terminu 2-miesigcznego od
rodzaju rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku. Ratio legis ograniczenia za-
skarzalno$ci omawianych postanowien moze sugerowag, iz chodzi wylgcznie
o wypadki, gdy poprzedni wniosek nie zostat uwzgledniony. W takiej bowiem
sytuacji powstaje obawa sktadania wnioskéw, ktore nie wnoszg nic nowego,
a sg jedynie wyrazem uporu zainteresowanego. Wyktadnia jezykowa nakazuje
odrzucic takie rozumowanie. Skoro ustawa nie warunkuje stosowania tej normy
od rodzaju poprzedniej decyzji, to nie nalezy — zgodnie z zasadg lege non
distinguente nec nostrum est distinguere — dokonywac takich rozréznien.

Poprzedni wniosek mogt by¢ nieuwzgledniony w catosci, a takze mogt by¢
uwzgledniony w cafosci, np. zmieniono poprzednio zastosowany srodek zgod-
nie z wnioskiem (stosujac w miejsce tymczasowego aresztowania dozér Policji)
lub w czesci, np. nie uchylono porgczenia majgtkowego, a zmieniono tylko
wysokosc poreczenia.

Tytutowe ograniczenie obejmuje tylko postanowienia, w ktorych rozstrzyg-
nieto wniosek oskarzonego, a nie dotyczy postanowieri wydanych w przedmio-
cie takiego wniosku innej strony, np. prokuratora. Wprawdzie w art. 254 zd. 2
k.p.k. nie ma expressis verbis mowy o wniosku oskarzonego, lecz nie moze
budzi¢ watpliwosci, iz chodzi o wniosek, o ktdrym mowa wczesniej.

Ograniczenia zaskarzalnosci postanowien nie zostato zawgzone do tych,
w kitdrych rozstrzygnieto wniosek o zmiane lub uchylenie tymczasowego are-
sztowania, ale dotyczy wszystkich srodkéw zapobiegawczych. Aktualny jest
poglad Sgdu Najwyzszego, ze ,Art. 214 (obecnie art. 254 — uwaga R. A. §.)
odnosi sie do wszystkich srodkéw zapobiegawczych, a nie tylko do tymczaso-
wego aresztowania. Zatem w sytuacji objete] jege hipotezg (wniosku oskarzo-
nego) zazalenie nie przystuguje zadnej ze stron. Jedli nawet sgd wojewddzki
pouczyt oskarzonego, ze ma prawo odwofac sie od postanowienia odmawiajg-
cego jego wnioskowi o uchylenie porgczenia majgtkowego, po czym zazalenie
przyjat i przedstawit, nalezy zazalenie po zostawic bez rezpoznania”s.

3 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 listopada 1997 r., Il AKz 264/97, Prokuratura i Prawo
1998, nr 7-8, poz. 24.
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Zwrot ,na postanowienie w przedmiocie wniosku” uzyty w art. 254 § 1 k.p.k.
jednoznacznie wskazuje, ze chodzi zaréwno o decyzje negatywna nie uwzgled-
niajgcg wniosku, jak i pozytywng, mocg ktdre] srodek zapobiegawczy zostat
uchylony lub zmieniony™.

Wspomnianego zwrotu nie mozna odczytywad w ten sposdb, ze w art. 254
zd. 2 k.p.k. chodzi o wyeliminowanie zlozenia zazalenia tylko przez wniosko-
dawce, czyli oskarzonego lub jego obronice, a uprawnienie takie zachowuje
prokurator. Na tle art. 214 k.p.k. z 1969 r., bedacego w tym zakresie odpowied-
nikiem art. 254 § 1 k.p.k. stusznie przyjeto w judykaturze, ze ,na postanowienie
co do tymczasowego aresztowania, wydane wskutek wniosku oskarzonego,
zazalenie nie przystuguje takze prokuratorowi. Przepis art. 214 (cbecnie
art. 254 § 1 — uwaga R. A. 8.) k.p.k. w obecnym brzmieniu wytgcza te sytuacje
z zakresu ogolnej hipotezy art. 409 (obecnie art. 459 — uwaga R. A. S.) k.p.k.
i nie réznicuje uprawnieri poszczegdlnych stron postepowania®. Zasadnie pod-
noszono, ze ani wyktadnia systemowa, ani wyktadnia historyczna nie pozwala
na dokonanie jakiegokolwiek wytomu w zasadzie sformutowanej w tym przepi-
sie, a wyktadnia jgzykowa prowadzi do jednoznacznego wniosku; skoro ustawa
nie roznicuje uprawnieri oskarzonego, obroricy i prokuratora, to lege non
distinguente nie mozna dokonywac takiego rozréznienia za pomoca innych
regut Wykx‘adniﬁ. Zasadnie podkreslano, ze ,przepis art. 214 (obecnie art. 254 —
uwaga R. A. S.) k.p.k. jest przepisem szczegdinym w odniesieniu do ogdlnych
unormowarn dotyczgcych érodkéw zapobiegawczych (...). Co za tym idzie,
postanowienie sgdu cdmawiajgce uchylenia tymczasowego aresztowania wo-
bec oskarzonego na skutek rozpoznania ztozonego w tym przedmiocie wnio-
sku, chociaz w istocie rzeczy powoduje kontynuacje tego $rodka
zapobiegawczego, nie jest postanowieniem o jego przediuzeniu, na ktdre
przystugiwatoby zazalenie na zasadach ogdlnych”’. Trafnie tez obalono argu-
mentacje odwotujgcy sig do wyktadni systemowej, stwierdzajgc, iz ,z faktu, ze
wytgczenie mozliwosci zaskarzenia decyzji sadowej podjetej na podstawie

4 R.A Stefarski, (w:)J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyriski, S. M. Przyjem-
ski, R. A. Stefaniski, 8. Zabtocki, Kodeks postgpowania karmnego. Komentarz, t. Ii,
Warszawa 1998, s. 670; tenze, Zaskarzalnosé postanowieri w przedmiocie $rodka zapobie-
gawczego, (w:) Srodki zaskarzenia w procesie karnym, Ksiega pamigtkowa ku czci prof.
Z. Dody, pod red. A. Gaberle, S. Waltosia, Krakéw 2000, s. 464.

5 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 15 maja 1997 r., Il AKz 111/97, KZS 1997, nr 5, poz. 29;
postanowienie SAw Gdarisku z dnia 4 listopada 1998r., I AKz 357/98, KZS 1999, nr8-9, poz. 100.

6 B. Mik, Glosa do postanowienia SA w todzi z dnia 17 czerwca 1997 r., Il AKz 112/97, PS
1997, nr 10, s. 113-127.

7 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 2 lipca 1997 r., Il AKz 84/97, Prokuratura i Prawo 1997,
nr 11, poz. 22,
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art. 214 (obecnie art. 254 — uwaga R. A. S.) k.p.k. nie zostato «dodane» do
art. 212 (obecnie art. 252 § 1 —uwaga R. A. S.) k.p.k., a wiec, iz przed art. 222
§ 4 (obecnie art. 263 — uwaga R. A. S.) k.p.k. nie zostat tam wpisany art. 214
(obecnie art. 254 — uwaga R. A. S.) k.p.k., nie nalezy interpretowac jako
$wiadomego zabiegu ustawodawcy, majgcego na celu zachowanie uprawnienia
prokuratora do zaskarzenia postanowienia sadu podjetego w trybie art. 214
(obecnie art. 254 —uwaga R. A. S.) k.p.k.”a.

Whniosku o mozliwosci zaskarzenia takiego postanowienia przez prokuratora
nie da sie wyprowadzic¢ z faktiu, ze zazalenie przystuguje na postanowienie sgdu
o zmianie lub uchyleniu $érodka zapobiegawczego podjete z urzedu oraz od
kazdego postanowienia o zastosowaniu takiego $rodka; po prostu ustawodaw-
ca wiasnie w sytuacji opisanej w art. 254 § 2 k.p.k. wytgczyt takg mozliwosc.
W tym kontekscie nie sposdb zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze w razie uchyle-
nia lub zmiany érodka zapobiegawczego, w wyniku wniosku oskarzonego
postanowienie to moze by¢ zaskarzone przez pozostate strony na zasadach
wskazanych w art. 252 k.p.k.g. Jest to rozwigzanie niestuszne, gdyz uniemozli-
wia dokonanie kontroli instancyjnej z inicjatywy strony przeciwnej, kidra zacho-
wywata sig biernie, i swiadczy o przewadze procesowej oskarzonego.

Nie jest mozliwe — przy niezmienionym stanie faktycznym i prawnym sprawy
— aby prokurator, gdy uznaje zapadte postanowienie sgdu za niestuszne,
natychmiast ztozyt wniosek o wydanie decyzji pozadanej i zaskarzyt, na zasa-
dach ogdinych, ewentualne postanowienie odmowne'®. Bytoby to dziatanie
podejmowane w celu obejscia ustawy (praetem lege), a tego rodzaju postgpo-
wanie organéw procesowych jest nie do przyjecia w demokratycznym panstwie
prawa (art. 2 Konstytucji RP).

Zaskarzeniu podiega takze postanowienie sadu w przedmiocie wniosku wydane
przez sad odwotawczy. Wprawdzie art. 426 § 2 k.p.k. ustanawia zakaz zaskarzania
orzeczen sadu odwotawczego, lecz zawiera jednoczesnie wskazanie, ze ustawa
moze stanowic inaczej. Art. 254 § 2 k.p.k. stanowi wiasnie taki wyjatek. Zazalenia na
postanowienie sau apelacyjnego rozpisuje nie Sad Najwyzszy a sad apelacyjny
w skiadzie trzech sedziéw. W art. 254 § 1 k.p.k. wskazano bowiem odpowiednie
stosowanie art. 264 § 5 k.p.k., kidry ustanawia takg kompetencjg tego organu.

3 Postanowienie SA w todzi z dnia 17 czerwca 1997 r., I AKz 112/97, PS 1997, nr 10, s. 113,
z glosg B. Mik, PS 1999, nr 10, s. 113-127.

5 F.Prusak, Komentarz do kodeksu postgpowania karnego, t. |, Warszawa 1999, s. 737. Autor
tego pogladu jest niekonsekwentny, skoro w innym miejscu twierdzi, ze wylgczona jest
mozliwosé ziozenia zazalenia na postanowienie sgdu w przedmiocie wniosku, a nadto aprobuje
poglady wyrazone w orzeczeniach sadéw, ktére nie dopuszczaly ztozenia zazalenia przez
zadng ze stron (s. 738-739).

10 B. Mik, Glosa..., s. 118-119.
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Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu z dnia 11 lipca 2000 r.,
sygn. 25792/94, w sprawie Trzaska przeciwko
Polsce'l — problem czasu trwania aresztu
tymczasowego oraz procesu karnego

Uwagi ogdine

Do swoistej tradycji miedzynarodowej ochrony praw cziowieka nalezata
i w wigkszosci systemoéw nadal nalezy tzw. kompetencija opcyjna (fakultatywna)
organow rozpatrujgcych skargi pochodzace od podmiotdéw indywidualnych
pokrzywdzonych przez paristwo. Fakultatywnos$¢ tej kompetencji oznacza, iz
dany organ miedzynarodowy moze rozpoznac skarge dopiero pe upewnieniu
sig, iz panstwo pozwane, niezaleznie od ratyfikacji danego ftraktatu, ztozyto
dodatkowo stosowng dekiaracje o uznaniu jurysdykcji tego organu. Brak takiej
deklaracji zawsze skutkowat stwierdzeniem niedopuszczalnosci skargi (stano-
wita o tym pierwotna wersja art. 25 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
z 1950 r. oraz nadal stanowi art. 1 protokotu fakultatywnego do Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.).

Niezwykle istotng konsekwencjg praktyczng kompetencji fakultatywnej byt
jej wptyw na zasieg przedmiotowy skargi. Rzgdzgca prawem miedzynarodo-
wym praw cztowieka zasada refro non agit oznaczata bowiem, ze przedmiotem
skargi mogty by¢ jedynie te naruszenia, ktére zaistniaty nie tylko po ratyfikacii,
ale — w przypadku rozbieznoséci czasowej pomiedzy aktem ratyfikacji a uzna-
niem kompetencji danego organu — po oficjalnym uznaniu takiej kompetencii.
Zatem podstawowym wyznacznikiem granicy czasowe] dopuszczalnosci roz-
poznawania danego zarzutu stawat sie dopiero ten drugi akt (przypomnijmy, ze
Polska raryfikowala Europejskg Konwencje Praw Cziowieka 19 stycznia
1993 r., natomiast deklaracja o uznaniu kompetencji organdw tego trakiatu
dziata od 1 maja 1993 r. W przypadku systemu uniwersalnege zaznacza sie
jeszcze dalej idgca rozbieznosé — ratyfikacja Miedzynarodowego Pakiu Praw
Obywatelskich i Politycznych nastgpita w 1977 r., natomiast uznanie kompeten-

1 Sprawa relacjonowana w oparciu o wyrok Case of Trzaska v. Poland, judgment, Strasbourg
11 July 2000 (Appl. No. 25792/94).
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cji Komitetu Praw Cztowieka w zakresie zawiadomieri indywidualnych obowig-
zuje od 1991 r.).

Wspomniana reguta nieretroakcji kompetencji jurysdykcyjnej organéw mig-
dzynarodowej ochrony praw cztowieka moze, w zasadzie, doznawaé dwdéch
wyjatkow (takie przynajmniej stanowisko eksponowane jest w doktrynie)zs
Chodzi o dwa szczegdine typy naruszeri praw jednostki, a mianowicie tzw.
naruszenie trwale oraz ciggte. W pierwszym przypadku skutki naruszenia
zaistniatego przed uznaniem kompetenciji majg charakter trwaty, a zatem utrzy-
mujg sie takze po uznaniu przez parstwo pozwane kompetencji organu mig-
dzynarodowego, natomiast w drugiej sytuacji naruszenie, ktére rozpoczeto sie
przed uznaniem kompetencji, jest kontynuowane po tym akcie.

Z tradycjg fakultatywnej kompetencji jurysdykeyjnej zerwano ostatnio w sy-
stemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r. (KE), kiedy to na mocy
protokotu dodatkowego nr 11z 1994 r. (wszedtw zycie w 1998 r.) wprowadzono
obligatoryjng kompetencje jurysdykcyjng Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka (ETPCz). Efektem tej zmiany jest to, iz jednostka uzyskuje wiasciwie
automatyczny dostep do tego organu, przy czym gwarancjg uznania dopusz-
czalnogci skargi jest, oczywiscie, spetnienie przez jednostke réznych warunkdw
formalnych.

Prezentowana natomiast sprawa Andrzeja Trzaski przeciwko Polsce ukazu-
je aspekt praktyczny dziatania modelu poprzedniego. Wydaje sie ona interesu-
jaca rowniez z tego wzgledu, iz dotyczy tradycyjnego dylematu
karnoprocesowego, jakim jest dtugo$¢ stosowania aresztu tymczasowego oraz
0golny czas trwania procesu karnego w danej sprawie.

Stan faktyczny

W dniu 27 czerwca 1991 r. Andrzej Trzaska zostat zatrzymany w miejsco-
wosci Jastrzebie Zdréj wraz ze swoim wspdlnikiem, a nastepnie tymczasowo
aresztowany w zwigzku z zarzutem usitowania zabdjstwa, dokonania rozboju
oraz zgwaicenia. Zastosowany wobec A. Trzaski areszt tymczasowy zostat
przediuzony przez sad wojewddzki w Katowicach w dniu 23 wrzednia 1991 r.
na okres do 30 listopada 1991 r., gdyz w opinii sadu istniato uzasadnione
podejrzenie, ze ,podejrzany dopuscit sig zarzucanych mu powaznych prze-
stepstw”. Ostatecznie izolacyjny $rodek zapobiegawczy stosowano wobec
A. Trzaski do korica postgpowania karnego, a decyzje o odmowie uchylenia

2 Por. A Michalska, O retroaktywnosci Protokotu Fakultatywnego do paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych, Toruriski Rocznik Praw Cziowieka i Pokoju 1994, z. 2, Toruri 1994, s. 117
in.
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aresztu tymczasowego w uzasadnieniach odwotywaty sig przede wszystkim do
ciezaru gatunkowego zarzucanych czynéw oraz obawy matactwa procesowego
ze strony podejrzanego.

Proces karny w sprawie A. Trzaski trwat do marca 1995 r., kiedy to sgd
pierwszejinstancji skazat go za przypisane mu czyny na kareg 25 lat pozbawienia
wolnosci. Wniesiona przez powoda apelacja doprowadzita do ponownego
rozpoznania sprawy, jednak w jej efekcie sgd w maju 1997 r. ponownie skazat
A. Trzaske na kare 25 lat pozbawienia wolnosci.

W trakcie trwania procesu przed sgdem pierwszej instancji A. Trzaska
trzykrotnie zwracat sie o zwolnienie go z aresziu. Zaréwno zazalenia, jak
i wnioski powoda nie doprowadzity do zamiany srodka zapobiegawczego na
wolnosciowy, w rezultacie czego powod przebywat w areszcie przez okres 3 lat
i 6 miesiecy. Natomiast wspdlnik A. Trzaski zostat zwolniony z aresztu z powodu
ztego stanu zdrowia. Co wiecej, powdd miat tylko raz mozliwos¢ osobistego
uczestniczenia w rozpoznaniu kwestii uchylenia stosowanego wobec niego
aresztu tymczasowego.

Przebieg procesu karnego w niniejszej sprawie byt niewatpliwie ,burzliwy”
w sensie porzadkowo-procesowym. Przede wszystkim sam powdd, powotujgc
sig na zle samopoczucie, dwukrotnie odmoéwit stawienia sig¢ na rozprawe.
Spowodowato to jednak potrzebe przeprowadzenia badan lekarskich u powoda
celem ustalenia jego stanu zdrowia. Kolejno, powdd sktadat wnioski 0 zmiang
obroricy z urzedu. Nastepnie rozchorowat sig jeden z sgdziéw rozpoznajgcych
sprawe, co spowodowato konieczno$é wyznaczenia nowego sktadu orzekajg-
cego. Wreszcie, parokrotnie sad nie byt w stanie przestucha¢ wszystkich
wezwanych swiadkow, gdyz wigkszo$¢ z nich nie stawita sig¢ na rozprawe
(w sprawie tej przestuchano tgcznie 39 swiadkow, a zdarzato sig, ze np. na 18
wezwanych $wiadkow, na rozprawie stawito sie zaledwie 3).

Stan prawny

W kwietniu 1994 r. powod skierowat skarge do Europejskiej Komisji Praw
Czltowieka (EKPCz) i w skardze tej twierdzit, iz: czas stosowania aresztu
tymczasowego wobec jego osoby naruszyt standard art. 5 § 3 KE; ,zaoczny”
tryb rozpatrywania zazaler na decyzje w przedmiocie przedtuzenia stosowania
aresztu naruszyt art. 5 § 4 KE, natomiast ogolny czas trwania procesu karnego
wykroczyt poza standard ,rozsgdnosci czasowej’, o ktérej mowa w art. 6 § 1
KE.

W swoim sprawozdaniu koricowym z maja 1998 r. EKPCz wyrazita opinie,
iz rzeczywiscie w badanej sprawie doszlo do naruszenia art. 5 § 3 KE (stosunek
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gtosow 30:1), art. 5 § 4 KE (jednomysinie) oraz art. 6 § 1 KE (stosunek gloséw
26:5).

Europejski Trybunat Praw Cziowieka (ETPCz) przystepujac do rozwazenia
pierwszego zarzutu (dotyczacego art. 5 § 3 KE) rozpoczat od precyzyjnej
kalkulacji czasu trwania aresziu tymczasowego. W tym wzgledzie ETPCz
podkreslit, iz chociaz powdd faktycznie zostat pozbawiony wolnosci 27 czerwea
1991 1., to bezposredniej ocenie ETPCz moze podlegaé jedynie okres od 1 maja
1993 r., a wigc od momentu ziozenia przez Polske deklaracji o uznaniu
kompetencji ETPCz w zakresie skarg indywidualnych. Jednak i w te]j sytuacji
»,przy dokonywaniu oceny kontynuacji aresztu tymczasowego stosowanego
wobec powoda przez pryzmat art. 5 § 3 KE, fakt, ze do 1 maja 1993 r. przebywat
on w izolacji przez 1 rok, 10 miesigcy i 3 dni musi byé brany pod uwage”.
Koricowym natomiast momentern w sprawach aresztowych jest tradycyjnie data
wyroku skazujgcego sadu pierwszej instancii.

Oceniajgc czas trwania aresztu tymczasowego ETPCz zwykle stwierdza, iz
obowigzkiem krajowych organéw procesowych jest zapewnienie tego, by w da-
nej sprawie okres pozbawienia wolno$ci nie przekroczyt ,rozsgdnego czasu”.
W tym celu organy te muszg badac wszystkie okolicznosci przemawiajgce za
i przeciw istnieniu faktycznej potrzeby ochrony interesu publicznego, z jedno-
czesnym jednak niezbednym poszanowaniem zasady domniemania niewinno-
§ci oraz zasady poszanowania indywidualnej wolnosci.

Analizujge argumentacje krajowych organdéw procesowych ETPCz zwykle
stwierdza, ze utrzymywanie si¢ uzasadnionego podejrzenia, iz osoba zatrzy-
mana popetnita przestgpstwo, jest warunkiem sine qua non waznosci kontynu-
acji detencji, jednak po uptywie pewnego czasu nie jest to przestanka
wystarczajgca. Z dokumentéw ninigjszej sprawy wynikato, iz zasadniczg przy-
¢zyng utrzymywania aresztu wzgledem powoda byt stawiany mu zarzut popet-
nienia powaznych przestepstw, a w jednej decyzji powotano sig takze na ryzyko
tzw. matactwa procesowego. W tym ostatnim jednak przypadku sad nie podat
zadnych okolicznosci faktycznych, ktére uprawdopodobnityby takie ryzyko,
poza stwierdzeniem, iz w tym wiasnie czasie wspétoskarzony w sprawie zostat
zwolniony z aresztu w zwigzku ze ztym stanem zdrowia.

W trakcie badania zasadnoéci zarzutu naruszenia art. 5 § 3 KE ETPCz ocenit
réwniez ,nalezylg staranno$é” organdw procesowych prowadzacych sprawe
osoby pozbawionej wolnoséci. Dla ostatecznego sformutowania krytycznej opinii
ETPCzw tym zakresie znaczenie miaty dwa ustalone fakty, #j.: a) zmiana sktadu
orzekajgcego spowodowana chorobg jednego z sedzidw zajeta 9 miesigcy,
w czasie ktérych postgpowanie pozostawiono w catkowitym bezruchu, b) sad
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zareagowat jedynie raz na wyrazna niesubordynacje swiadkdw, naktadajgc na
nich kary porzadkowe.

Rezultatern poczynionych ustalen byta jednomysina opinia ETPCz ocdnosnie
naruszenia art. 5 § 3 KE.

W swojej skardze A. Trzaska kwestionowat kolejno jako$¢ procedury w spra-
wie jego zazalenn na decyzje ¢ kontynuaciji aresztu, podnoszac to, ze nie
zapewniono mu kazdorazowo mozliwosci brania udziatu w posiedzeniach sgdu.
Rozwazajgc ten zarzut ETPCz przypomniat, iz na mocy art. 5 § 4 KE osoba
zatrzymana czy aresztowana ma prawo do uruchomienia postepowania sgdo-
wego celem zbadania legalnosci pozbawienia wolnosci. Chociaz w takim przy-
padku nie jest rzeczg konieczna, aby procedura ta zawsze zapewniala
identyczne gwarancje, jak te wymagane przez standard stusznej rozprawy
sgdowe] w rozumieniu art. 6 § 1 KE, to jednak procedura taka musi mie¢
charakter sgdowy i musi zapewnia¢ gwarancje odpowiednie do rodzaju pozba-
wienia wolnosci. W przypadku osoby pozbawionej wolnosci w trybie art. 5 § 3
KE wymagane jest jednak osobiste wystuchanie osoby zainteresowanej przez
organ sqdowys.

Obowigzujgce w momencie stosowania aresztu wobec A. Trzaski polskie
prawo karnoprocesowe dawato mozliwosé osobie aresztowanej do zlozenia
wniosku 0 zwoinienie na rozprawie, co automatycznie pozwalato na peing
kontradyktoryjnosé rozwazenia takiego wniosku. W sprawie A. Trzaski zdarzyto
sie to jednak dopiero po 2 latach i 10 miesigcach (a biorgc pod uwage granice
1 maja 1993 r.—po 1 roku i 23 dniach). Cho¢ zatem sad rozpoznajacy legalnosc
pozbawienia wolnosci zachowat w petni zasade réwnosci broni procesowych,
to jednak — poniewaz nastgpito to po tak dtugim uprzednim okresie detencji -
naruszona zostata zasada art. 5 § 4 KE, w tym reguta szybkosci prowadzenia
takiej kontroli. Natomiast w trakcie rozpoznawania pozostatych srodkdw proce-
sowych wykorzystywanych przez powoda w celu uzyskania zwolnienia z are-
sztu nie zapewnionc mu mozliwosci osobistego wypowiadania sie
i kwestionowania argumentéw oskarzyciela.

Ostatni z zarzutow podniesionych w skardze przez powoda dotyczyt czasu
trwania cafego procesu karnego {proces toczyt sig od 27 czerwca 1991 r. do 27
maja 1997 r.). W tym wzgledzie ETPCz raz jeszcze zaznaczyl, iz jego kompe-
tencja jurysdykcyjna obowigzuje od 1 maja 1993 r., a zatem zasadniczy okres
poddawany ocenie wynosi 4 lata, 1 miesigc i 18 dni. Tym niemniej — podobnie
jak w przypadku okresu aresztu tymczasowego — oceniajgc rozsgdnosc czasu

3 Weczesnie] ETPCz podkreslit to w sprawie Kampanis przeciwko Grecji z 13 lipca 1995r., Series
A, vol. 318, Strasbourg 1995, s. 45.
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trwania procesu, ETPCz uwzglednia takze fakt, iz do momentu uzyskania prawa
oceny danej sprawy, proces trwat juz 1 rok, 10 miesiecy i 3 dni.

Ocena rozsgdnosci czasu trwania procesu w danej sprawie odnoszona jest
zawsze zarowno do stopnia ztozonosci (prawnej i faktycznej) sprawy, jak
i sposobu zachowania powoda oraz faktycznej starannoéci dziatania organéw
procesowych. W sprawie A. Trzaski nie bylo watpliwosci, iz nalezy ona do
ziozonych (2 sprawcéw, 39 swiadkdw, 2102 stron akt, ekspertyzy biegtych),
jednak —w opinii ETPCz - trudno jg uznac za ,szczegdlnie zawitg”.

Niewatpliwie takze zachowanie powoda, kiéry odmowit trzy razy stawienia
sig na rozprawie, byto czynnikiem przyczyniajgcym sie do ostatecznego obrazu
czasu trwania procesu. Najwiecejjednak zastrzezet wzbudzitu sedzidw ETPCz
sposéb prowadzenia postgpowania przez organy procesowe. Prawie trzy mie-
sigce zajeto sgdowi ustalenie adreséw wielu swiadkéw, kiérzy nie stawiali sie
na wezwania w procesie, ktéry juz trwat blisko 3 lata, natomiast wznowienie
procesu w zwigzku ze zmiang skfadu orzekajacego spowodowanego chorobg
jednego z sedzidw nastgpito po 9 miesigcach. Te okolicznosci doprowadzity
ETPCz do jednomysinej konkluzji, iz standard art. 6 § 1 KE zostat naruszony.

W zwigzku ze swoimi zarzutami A. Trzaska wnosit o zasgdzenie mu na mocy
art. 41 KE kwoty 90 tys. zt tytutem stusznego zadoséuczynienia za doznane
szkody majgtkowe i niemajgtkowe. W tym jednak wzgledzie sedziowie zgodni
byli co do tego, iz sam fakt stwierdzenia naruszenia praw powoda jest wystar-
czajace rekompensatg za doznang krzywde (tzw. deklaratoryjna forma stusz-
nego zadoscuczynienia). W sprawie tradycyjnie natomiast orzeczono o zwrocie
kosztow | wydatkdw procesowych.
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Konferencja prokuratorow polskich
i niemieckich (Poznan, 16—19 maja 2000 r.)

Poznanscy prokuratorzy — pod wodzg Pana Prokuratora Apelacyjnego Mie-
czystawa Tabora — po raz kolejny blysneli sprawnoscig organizacyjng i wysokg
jakoscia pracy merytorycznej.

W dniach 16-19 maja 2000 r. w sposéb niezwykle sprawny i znakomity
jakoséciowo: referat i koreferat na okreslony temat byt wygtaszany przemiennie
przez polskiego badz niemieckiego prokuratora, w zakresie zagadnieri Scisle
zwigzanych z problematyks codziennej pracy. Wszystko odbywaio sig bez
zbednych abstrakcji i dywagacji natury ogélnej, stowem — nie bylo bicia piany
podczas tej konferenciji.

Ogrom konkretéw — omawianych, przedyskutowanych oraz przyjetych do
realizacji wspolnej, badZ to przez jedng z prokuratur w porozumieniu z jej
odpowiednikiem po drugie] stronie granicy, tak ze strony polskiej, jak i niemiec-
kiej — wyklucza prakitycznie rzecz biorgc ich omdwienie w ramach zwigzlej
wypowiedzi. Dlatego tez wskaze tylko, ze w seminarium udziat wzigli przedsta-
wiciele wszystkich prokuratur z krajow zwigzkowych {Landdw) graniczgcych
z Polska, czyli Mecklenburgia — Pomorze Przednie, Brandenburgia i Wolne
Panstwo Saksonia, pod wodzg swoich Prokuratoréw Generalnych.

Strona polska byfa réwnie kompetentnie reprezentowana z Prokuratorem
Krajowym dr. Henrykiem Prackim na czele.

Aby nie wchedzi¢ w zbedne szczegdly odnosnie nawet poszczegdinych
postepowar karnych — z imienia i ,Ds—u" wymienionych — ograniczg sig do
ponizszych uwag, kiére relacjonujg przysztos¢ blizszg, niz nam sie wydaje.

Wszak rok 2001 fo rok, w kiérym ma ruszy¢ EUROJUST. Staze i praktyki
prokuratoréw polskich w RFN i odwrotnie, to juz jest praktyka dnia codziennego.

Ponizsze uwagi wyplywajg wprost z wypowiedzi prokuratorow niemieckich
i oddajg — w moim przekonaniu — sposéb ich rozumowania oraz zamierzenia.

Wyniki kenferencji w Tampere i Helsinkach, jak rowniez dalsze postanowie-
nia podjete w Lizbonie wskazujg na fo, iz jest rzecza nieodzowng pomysie¢
o stworzeniu europejskiego kodeksu prawa karnego. Najpdzniej od tego mo-
mentu, kiedy to funkcjonariusze Europolu otrzymajg uprawnienia wykonawcze
w krajach czlonkowskich Unii — Europol rozwinie sig i stanie sig samodzieinym
organem policji, nie podlegajacym kontroli prokuratur krajowych, jak ma to
miejsce w wigkszosci krajow europejskich.
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Do takich wnioskéw doszta juz przed dwoma laty konferencja niemieckich
ministréw sprawiedliwoéci. W ramach komisji prawa karnego, konferencja utwo-
rzyta Zespét Roboczy Europa, kidry obraduje regularnie w Berlinie. W ramach
prac zespotu podjeta zostata idea utworzenia europejskiej instytucji o nazwie
EUROJUST, azeby stworzy¢ wiasciwg ptaszczyzne do realizowania postano-
wieri z Tampere. EUROJUST ma zostaé utworzony do roku 2001, jako instytu-
cia, ktéra w fazie poczatkowej pomyslana zostata jako bank informagii oraz jako
jednostka Swiadczgca ustugi na rzecz organéw wymiaru sprawiedliwosci
panstw czlonkowskich oraz powinna stanowic¢ zarodek europejskiej prokuratu-
ry. Nalezy wzig¢ pod uwage réwniez fakt, ze z coraz wickszym nasileniem
pojawi sie koniecznosc stworzenia organu oskarzycielskiego, ktéry wznositby
oskarzenia w sprawach o szczegdinej szkodliwosci spotecznej do nieistniejace-
go jeszcze takze karnoprawnego skfadu orzekajgcego. To za$ determinuje
utworzenie Europejskiego Trybunatu Karnego. W poczatkowej fazie mégtby nim
by¢ skiad orzekajacy wytaczony z Trybunatu Europejskiego, ktéry nastepnie
przeksztaicitby si¢ w samodzielny organ sgdowy, w oparciu o wzory powstajg-
cych migdzynarodowych trybunatdw karnych.

Pojawia sig réwniez pytanie, czy europeizacja samego prawa karnego nie
okaze sie takze konieczna?

Pierwszg takg probg jest niezwykle interesujacy projekt — corpus iuris —
opracowany przez grupe wyktadowcoéw szkoét wyzszych z Francji i Niemiec.
Projekt ten jest moim zdaniem dlatego tak niezwykle interesujacy, poniewaz
podejmuje on po raz pierwszy probe zreformowania prawa karnego, nie kierujgc
sie utrzymaniem w jednolitym prawie europejskim — np. niemieckim — zatozeri
prawa karnego, ktére nie zawsze pokrywajg sig z zatozeniami innych krajéw
europejskich. Autorzy tego projektu usitujg po raz pierwszy wyodrebnié i zebraé
wspolne koncepcje ze wszystkich europejskich kodeksdw prawa kamego.
Z drugiej strony jednak projekt ten obejmuije jedynie wycinek catej problematyki
prawa karnego, poniewaz ogranicza sig on do znamion czynéw przestepczych,
ktére odnoszg sie do ochrony intereséw gospodarczych i finansowych Wspél-
noty Europejskiej. Rozlegte obszary przestgpczosci zorganizowanej oraz prze-
stgpczosci z zastosowaniem przemocy nie zostajg w omawianym projekcie
uwzglednione. Jest wigc on projektem fragmentarycznym, a tym samym w aktu-
alnym zagrozeniu przestgpczoscig — utomnym.

Dlatego tez wskazany wyzej Zespét Roboczy — Europa przedstawiat bedzie
Konferencji Ministrow Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej propozycje, ktére do-
tyczy¢ bedg zdecydowanie dalej idgcych rozwigzan. W oparciu o te zatozenia
europeizacja prawa karnego mogtaby przebiega¢ w nastepujacych plaszczy-
znach:
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- w modelowym corpus iuris — zebrane zostang obowigzujace w poszczegél-
nych panstwach powszechnie stosowane przepisy karne, utrwalone w naszej
cywilizacji typu: godzace w porzadek prawny, np. zabdjstwo itp.,

— uproszczony, a jednoczesnie rozszerzony zostanie zakres pomocy i obrotu
prawnege (sady meriti oraz prokuratury i policja beda sie kontakiowac¢ w kon-
kretnych postepowaniach bez jakiegokolwiek posrednictwa —w szczegdlnosci
w zakresie przestepczosci transgranicznej),

— harmonizaciji (zblizeniu) ulegna wewnetrzne (krajowe) systemy prawne,

— sfera odrebnosci krajowego prawa karnego obejmowac bedzie przestepczosé
pospolitg i nie zwigzang z transgraniczng przestepczoscig, ponizej okreslo-
nego progu zagrozenia karnego, do $cigania ktoérych nie ma potrzeby wigczac
instytucje europejskie.

W przypadku panistw, kiére zamierzajg przystgpi¢ w niedalekiej przysziosci
do Unii Europejskiej istnieje koniecznosé jak najszybszego wigczenia sie tych
panstw w proces reformowania prawa. W zwigzku z tym konieczne jest zbada-
nie mozliwosci oddelegowania do istniejgcego juz europejskiego systemu wy-
miaru sprawiedliwosci, lub tez jednoczesnie do instytucji EUROQJUST
przedstawicieli organdw scigania krajow kandydujgcych, i to koniecznie w okre-
sie, zanim przysigpia do Unii Europejskie] — w pierwszej kolejnosci Poiske
i Czechy jako panstwa graniczgce bezposrednio z Unig Europejska.

Intensyfikacji powinien podlegad takze dalszy rozwdj wzajemnego wspiera-
nia zwalczania przestepczosci. Przejmowanie w o wiele szerszym niz dotych-
czas zakresie scigania karnego oraz postepowania wykonawczego w procesie
karnym przez dane paristwo, kidrego obywatelem jest sprawca czynu przeste-
pczego. Do przeprowadzenia tego niezbedny jest Drugi Protokdt Dodatkowy do
Europejskie] Umowy o Ekstradycji z roku 1983. Ubiegtego lata Prokurator
Generalny Brandenburgii dr Rautenberg i sedzia Trybunatu Federalnego RFN
Schomburg opracowali projekt takiego Drugiego Protokotu Dodatkowego. Mi-
nister Sprawiedliwosci Brandenburgii, bedgcy jednoczesnie Ministrem do
Spraw Eurcpejskich, podjat propozycie i bedzie jg promowat. Jest to przyktad
aktywnosci jednego z krajow zwigzkowych w zakresie ksztattowania nowego
europejskiego porzadku prawnego. Dlatego tak wazne sg nasze robocze kon-
takty prokuratur nadgranicznych z ich odpowiednikamiw trzech nadgranicznych
Landach, {j. Mecklenburgii, Brandenburgii i Wolnego Panstwa Saksonii.

Prokuratorzy niemieccy podkresiali dobrag jakosc naszej codziennej pracy
merytoryczne]iwyrazali gotowosc do uproszczenia niekiedy zbyt czasochfonnej
drogi obrotu prawnego — poprzez nawigzywanie kontakidw telefonicznych
i faksowych w konkretnych sprawach — przed uruchomieniem oficjalnych pro-
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cedur, tak aby mozna byto bardzo precyzyjnie sformutowaé wniosek o pomoc
prawna.

Nadto podkreslali znaczenie | wage, jaka przyktadajg do nawigzanych kon-
taktéw stuzbowych i towarzyskich z prokuratorami polskimi, wskazujac, ze
buduje to wzajemne zaufanie do profesjonalizmu, rzetelnosci i jakoéci podej-
mowanych dziatan. Atmosfere tej konferencji mozna by okresli¢ znang paremia
prawniczg starozytnych Rzymian: est enim sine dubio, domus iuris consuliis,
totius oraculum civitatis — co sie przeklada jako ,bezsporne jest, ze dom
prawnika stanowi wzér dia innych obywateli” — przeto pamietajmy i o tej
powinnosci.
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