UZASADNIENIE

I. POTRZEBA I CEL WYDANIA AKTU

Wejscie w zycie przepisOw ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia jest realizacja czgsci
kamienia milowego nr A51G dla reformy pn. A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy
zapisane] w KPO. Przedmiotem ww. reformy zaplanowanej w KPO jest kompleksowa
modernizacja instytucji polskiego rynku pracy, poprzez udoskonalenie funkcjonowania
publicznych stuzb zatrudnienia oraz form aktywizacji zawodowej 1 podnoszenia umiejgtnosci kadr
gospodarki. Celem tych dziatan jest zwigkszenie poziomu zatrudnienia w Polsce, przede
wszystkim na miejscach pracy wysokiej jakosci oraz dostosowanie potencjatu kadrowego Polski
do potrzeb gospodarki, przechodzacej zmiany strukturalne wynikajace z postepu technologicznego
1 cyfrowego, transformacji energetycznej 1 procesow demograficznych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
72024 r. poz. 735, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,ustawg o promocji zatrudnienia” obowiazuje juz od
20 lat 1 byla w tym okresie okoto 200 razy nowelizowana. Zalozenia, na ktérych oparta jest
ta ustawa staly si¢ w znacznej mierze nieaktualne. Rozwijajacy 1 zmieniajacy si¢ rynek pracy
wymusza opracowanie nowych regulacji, ktore beda odpowiada¢ na aktualne potrzeby o0sob
poszukujacych pracy, bezrobotnych oraz przedsigbiorcow. Konieczne jest jednoczes$nie
wprowadzenie regulacji, ktére zwigksza efektywno$¢ dziatania publicznych stuzb zatrudnienia

w zakresie $wiadczenia ustug dla klientoéw.

Projekt ma na celu wprowadzenie zmian w dzialaniach publicznych stuzb zatrudnienia

dostosowujacych je do sytuacji na rynku pracy.

Rozwdj technologii, globalizacja i zmiany spoteczne zmieniaja charakter pracy oraz rynku pracy,
i beda go zmienia¢ w przysztosci. Miara efektywnosci 1 skutecznosci panstwa jest uwazna
obserwacja trendow 1 potrzeb oraz projektowanie rozsadnych, adekwatnych do potrzeb obywateli
rozwigzan. Konieczne jest zatem wprowadzanie rozwiazan regulujacych przyszto$¢, a nie
przesztos¢ rynku pracy, rozwiazan adekwatnych do potrzeb klientow ipozwalajacym kadrze
zatrudnionej w publicznych stuzbach zatrudnienia (PSZ) oferowaé peine wsparcie osobom

poszukujacym pracy i pracodawcom.

Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej sa realizowane przez publiczne i niepubliczne instytucje rynku pracy.
Publiczne stuzby zatrudnienia odgrywaja wazna role¢ w zwigkszaniu szans na zatrudnienie osob

bezrobotnych i poszukujacych pracy, a pracodawcom na znalezienie odpowiednich pracownikow.
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W 2023 r. urzedy pracy obstuzyly ponad 2,5 mln os6b. Publiczne stuzby zatrudnienia tworzy
16 wojewddzkich urzedow pracy (WUP), ktore podlegaja marszatkom wojewddztw oraz
340 powiatowych urzedow pracy (PUP), ktére podlegaja starostom. Obecny system organow
zatrudnienia istnieje od 2000 r. i ma charakter rzadowo-samorzadowy, a jego istotna cecha jest
niezalezno$¢ kazdej jednostki organizacyjnej. Formalna i1 organizacyjna odrgbnos¢ migdzy
organami samorzadowymi, a organami rzadowymi powoduje, ze w Polsce funkcjonuje
zdecentralizowany model publicznych stuzb zatrudnienia. Ogdlna polityka rynku pracy ustalana
jest na szczeblu krajowym (rzadowym). Minister wiasciwy do spraw pracy przygotowuje
1 koordynuje polityke panstwa w dziedzinie rynku pracy, ale urzedy pracy zard6wno powiatowe,
jak i wojewodzkie, okres$laja i koordynuja polityke lokalnego i regionalnego rynku pracy zgodnie
z potrzebami danego rynku. W koncu 2023 r. w wojewddzkich 1 powiatowych urzedach pracy
zatrudnionych byto tacznie 20 145 osob. Publiczne stuzby zatrudnienia to instytucje o duzym
potencjale organizacyjnymi. Niestety problemem jest duze obciazenie praca administracyjna
pracownikow urzeddw pracy, brak wystarczajacej liczby wykwalifikowanej kadry — w koncu 2023
r. np. na 1 doradc¢ zawodowego w PUP przypadato od 113 do 2 571 zarejestrowanych
bezrobotnych. Na 1 posrednika pracy od 43 do 891 zarejestrowanych bezrobotnych. W koncu
2023 r. na jednego pracownika kluczowego (bezposrednio pracujacego z klientami) zatrudnionego
w PUP przypadato od 29 do 367 zarejestrowanych bezrobotnych. W wielu urzgdach obciazenie
duza liczba 0sob nie pozwala na indywidualng pracg z klientem. Koncentracja na osobach trwale
bezrobotnych, niezmotywowanych do pracy powoduje, ze pracownikom nie starcza czasu na
dotarcie do innych grup osob nieaktywnych zawodowo. Problemem jest ciagle zty wizerunek
urzedu pracy jako ,,anachronicznego posredniaka” wynikajacy migdzy innymi z ograniczonych
mozliwos$ci nawiazywania relacji z pracodawcami, biurokracji, nadmiaru procedur, formalizmu
itp.

Obecny model dziatania urzgdéw pracy wymaga ponadto zdecydowanej zmiany w kierunku
uwzgledniajacym nowe potrzeby pracodawcoOw i pracownikOw oraz zmiany na rynku pracy.
Urzedy pracy powinny przede wszystkim wykonywa¢ zadania zwiazane z aktywizacja zawodowa.
Rozw¢j PSZ w Polsce stanowi wymog konieczny realizacji celow polityki zatrudnienia,
definiowanych na poziomie krajowym i w kontek$cie europejskim. Nowoczesne, odpowiednio
przygotowane i odporne na kryzysy stuzby zatrudnienia, umozliwia wykonywanie zadan panstwa
w obszarze rynku pracy. Osiaganie celow polityki zatrudnienia jest mozliwe dzigki
komplementarnemu zaangazowaniu wielu instytucji na szczeblu krajowym, regionalnym
1 lokalnym. Udziat PSZ w tych dziataniach jest wiodacy, a zapewnienie ram spojnej realizacji ich

zadan wymaga stworzenia odpowiednich warunkéw prawnych dla ich rozwoju. Jednym z
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gléwnych celow projektowanych przepisOw jest wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego i
kadrowego PSZ, a takze ugruntowanie wizerunku PSZ jako gldwnego krajowego posrednika pracy

— wiarygodnego, sprawnego, skutecznego, o szerokim zasiggu dzialania.

Sposob realizacji kamienia milowego dla reformy pn. Efektywne instytucje na rzecz rynku
pracy w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci (KPO)

Wejscie w zycie przepisOw ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia jest realizacja czgsci
kamienia milowego nr A51G dla reformy pn. A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy
zapisanej w KPO. Brzmienie tego kamienia milowego zawarte w Zalaczniku do decyzji
wykonawcze] Rady zmieniajacej decyzje wykonawcza z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci Polski z dnia 24 listopada 2023 r.,

to:

Wejscie w zycie nowej ustawy o publicznych shuzbach zatrudnienia, ustawy o zatrudnianiu
obywateli panstw trzecich oraz ustawy o zawieraniu niektorych umoéw o pracg w sposob

elektroniczny:

— wprowadzanie zmian w publicznych stuzbach zatrudnienia i aktywnej polityce rynku pracy w

celu zwigkszenia aktywno$ci zawodowe;j
— zmniejszanie barier administracyjnych przy zatrudnianiu cudzoziemcow
— upraszczanie procesu zawierania niektorych umow.

Projektowana ustawa jest realizacja tiret 1 oraz cze$ci tiret 2 w przedmiotowym kamieniu
milowym (pozostale elementy kamienia milowego bgda realizowane przez ustawg o dostgpie
cudzoziemcoOw do rynku pracy i ustawg o systemie teleinformatycznym do obslugi niektorych

umow, w szczegdlnosci poprzez:

— uwzglednienie w dziataniach aktywizacyjnych osob niezarejestrowanych (w tym biernych

zawodowo) jako bezrobotne albo poszukujace pracy;

— ustanowienie zadan urzedéw pracy, do objecia finansowaniem z Funduszu Pracy,
majacych na celu identyfikacje, dotarcie z informacja o mozliwos$ciach skorzystania z form
pomocy okreslonych w ustawie 1 zmotywowanie do aktywno$ci zawodowej osob

niezarejestrowanych, w tym biernych zawodowo;

— wprowadzenie dla pracodawcow z sektora publicznego oraz prywatnego, ktorzy wykonuja

zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, obowiazku zglaszania ofert pracy
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do bazy ofert pracy prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw pracy, zwanej dalej

,,ePraca’;

zwigkszenie dostgpu do uczenia sig przez cate zycie osobom poszukujacym pracy, poprzez
finansowanie z Funduszu Pracy kosztow szkolen oraz poswiadczania nabycia wiedzy
1 umiejetnosci, w tym kwalifikacji zawodowych oraz wprowadzenie nowej formy wsparcia

(bonu na ksztalcenie ustawiczne).

Ww. zapisy decyzji wykonawczej Rady znalazly swoje odzwierciedlenie w nastgpujacych

projektowanych przepisach:

1) w zakresie podpunktoéw (i) oraz (ii):

art. 2 pkt 20 — wprowadzenie do ustawy pojgcia 1 definicji osoby niezarejestrowane;,
oznaczajaca osobg, ktora nie jest zarejestrowana w PUP jako bezrobotna albo poszukujaca
pracy; do tej grupy osob zaliczane s rdwniez osoby bierne zawodowo,

art. 2 pkt 17 — wprowadzenie do ustawy pojecia 1 definicji osoby biernej zawodowo,
oznaczajacej osobg, ktora ukonczyta 18 lat, i w danej chwili nie tworzy zasobdw sity
roboczej, poniewaz nie jest zatrudniona, nie wykonuje innej pracy zarobkowej oraz nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej i nie jest zarejestrowana w PUP jako osoba bezrobotna
lub poszukujaca pracy,

art. 32 — okreslajacy zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie aktywnosci zawodowej,
wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy, w tym prowadzenie kampanii informacyjnych
1 promujacych dziatania wojewddzkich 1 powiatowych urzedéw pracy oraz inicjowanie
i realizowanie przez wojewodzkie urzedy pracy przedsigwzie¢ majacych na celu
identyfikacjg, dotarcie z informacja o mozliwo$ciach skorzystania z form pomocy
okreslonych w ustawie 1 zmotywowanie do aktywnosci zawodowej o0sob
niezarejestrowanych. Dziatania te moga by¢ realizowane samodzielnie przez urz¢dy pracy
lub we wspotpracy, w szczegolnosci z podmiotami ekonomii spotecznej, jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej, podmiotami systemu o$wiaty, oraz uczelniami.
Zadaniem wojewddzkich urzedow pracy bedzie rowniez rejestrowanie tych dzialan
w systemie teleinformatycznym,

art. 38 — okre$lajacy zadania samorzadu powiatu w zakresie aktywnos$ci zawodowe;j,
wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy, w tym takie jak: realizowanie kampanii
informacyjnych i promujacych dziatania wojewodzkich 1 powiatowych urzedéw pracy
oraz inicjowanie i realizowanie przez powiatowe urz¢dy pracy przedsigwzi¢¢ majacych na
celu identyfikacje, dotarcie z informacja o mozliwos$ciach skorzystania z form pomocy

okreslonych w wustawie 1 zmotywowanie do aktywnosci zawodowej o0sOb
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niezarejestrowanych (w tym biernych zawodowo). Dziatania te moga by¢ realizowane
samodzielnie przez urzedy pracy lub we wspodtpracy, w tym z podmiotami ekonomii
spolecznej, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, podmiotami systemu
oswiaty, oraz uczelniami. Zadaniem powiatowych urzedow pracy bedzie réwniez
rejestrowanie tych dzialan w systemie teleinformatycznym,

art. 86 — dotyczacy udzielania posrednictwa pracy, tj. pomocy bezrobotnym, poszukujacym
pracy i osobom niezarejestrowanym (w tym biernym zawodowo) w uzyskaniu zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej oraz pracodawcom w pozyskaniu kandydatéw do pracy,

art. 88 — 91 — w zakresie dotyczacym dostepu do ofert pracy w ePracy, takze oséb
niezarejestrowanych (w tym biernym zawodowo) jako bezrobotne albo poszukujace pracy,
tworzenia cyfrowych zyciorysow zawodowych w Bazie CV i dostepu do posrednictwa
pracy w ramach sieci EURES,

art. 309 — dotyczacy zadan dofinansowywanych z Funduszu Pracy,

art. 92 — dotyczacy udzielania poradnictwa zawodowego, ktore polega na udzielaniu
pomocy bezrobotnym, poszukujacym pracy i osobom niezarejestrowanym (w tym biernym
zawodowo), w wyborze lub zmianie zawodu, miejsca pracy, kierunku ksztalcenia lub

szkolenia, a takze w planowaniu rozwoju zawodowego;

2) w zakresie podpunktu (iii):

art. 88 — 90 — dotyczace bazy ofert prac prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw

pracy;

3) w zakresie podpunktow (iv) oraz (v) — blok przepisow zawartych w rozdziale 3 Rozwdj

umiejetnosci i podnoszenie kwalifikacji, w szczego6lnosci:

art. 103 — 109 — dotyczace zasad kierowania na szkolenia oraz zasad dofinansowania
kosztow podnoszenia umiejgtnosci oraz poswiadczania nabycia wiedzy 1 umiejgtnosci,
w tym kwalifikacji zawodowych,

art. 111 i 112 — ustanawiajace zasady przyznawania bonu na ksztalcenie ustawiczne,
stanowiacego gwarancj¢ sfinansowania bezrobotnemu lub poszukujacemu pracy
wskazanego przez niego ksztalcenia ustawicznego, w postaci oplacenia kosztow
na ksztalcenie ustawiczne, ktore ma zosta¢ zakonczone nie pozniej niz w terminie
30 miesigcy od dnia przyznania bonu (laczne koszty nalezne instytucjom szkoleniowym,
instytucjom potwierdzajacym nabycie wiedzy i1 umiejgtnosci, instytucjom wydajacym
dokumenty potwierdzajace nabycie wiedzy 1 umiejgtnos$ci nie moga przekroczy¢ 450%

przecigtnego wynagrodzenia na jedna osobg w okresie kolejnych trzech lat); w przypadku
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0sOb niezarejestrowanych (w tym oséb biernych zawodowo) jako bezrobotne albo
poszukujace pracy skorzystanie z bonu bedzie mozliwe po dokonaniu rejestracji,

— art. 115 — dotyczacy zasad przyznawania pozyczki edukacyjne;.

II.  Sytuacja na rynku pracy w Polsce
Bezrobocie w Polsce w 2023 r. bylo niskie, a Polska pozostawata w czotéwce krajow UE o
najnizszej stopie bezrobocia. W urz¢dach pracy w koncu 2023 r. zarejestrowanych byto 788,2 tys.
bezrobotnych, a stopa rejestrowanego bezrobocia wyniosta 5,1%. Stopa bezrobocia byla
zroznicowana w zalezno$ci od wojewddztwa 1 ksztattowata si¢ w granicach od 3,0 proc. do 8,6
proc. W siedmiu wojewddztwach stopa bezrobocia byta nizsza niz poziom dla catego kraju.
Najnizsze bezrobocie odnotowano w woj. wielkopolskim (3,0 proc.). Kolejne byty: woj. §laskie
(3,6 proc.), woj. mazowieckie (4,1 proc.), woj. matopolskie (4,2%), woj. lubuskie (4,3 proc.), woj.
dolnoslaskie (4,4 proc.) 1 woj. pomorskie (4,6 proc.). Bezrobocie na poziomie powyzej $redniej
krajowej odnotowano w 9 wojewoddztwach, z ktorych najwyzszy odsetek bezrobotnych byt

na Podkarpaciu (8,6 proc.) oraz Warmii i Mazurach (8,3 proc.).

Mimo relatywnie dobrej sytuacji na rynku pracy, w niektorych rejonach Polski nadal utrzymuja
si¢ problemy ze znalezieniem odpowiedniej pracy. Dotyczy to przede wszystkim powiatow
wiejskich, potozonych z dala od duzych aglomeracji, czy wigkszych miast. W powiatach tych
czesto brak duzych pracodawcéw, co z kolei przektada si¢ na nizsza dostgpno$¢ dobrych
jako$ciowo ofert pracy i konieczno$¢ poszukiwania zatrudnienia w dalszej odleglosci, albo wrecez
przeprowadzki. W Polsce na koniec 2023 r. byly 92 powiaty, w ktorych stopa bezrobocia
rejestrowanego przekraczata 10% 1 19 powiatow, w ktorych przekraczata 15%. Najwyzsze

bezrobocie notuje od lat powiat szydlowiecki — 24,2% w koncu 2023 r.

Powiaty o wysokiej stopie bezrobocia sa zgrupowane przy granicach zewngtrznych UE,
na obszarach stabiej zaludnionych i mato zurbanizowanych, w regionach, gdzie jest niewiele

duzych zakltadow pracy.

III. Kluczowe wyzwania rynku pracy:

Niski poziom aktywnoS$ci zawodowej — w IV kwartale 2023 r. prawie 3,8 mln oséb w wieku
produkcyjnym pozostawato biernymi zawodowo. W tej grupie 308 tys. osob bylo biernymi
zawodowo z powodu emerytury. Az 724 tys. jako przyczyng nieposzukiwania pracy wskazato
obowiazki rodzinne i zwiazane z prowadzeniem domu, 1 min 148 tys. nauke i uzupeinianie

kwalifikacji, a dla 934 tys. powodem biernosci byta choroba i niepetnosprawnos¢. Wprawdzie
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wsrod osob biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w IV kwartale 2023 r. kobiety stanowity
54,3%, ale juz wérdd biernych z powodu obowiazkéw rodzinnych i zwiazanych z prowadzeniem
domu udzial kobiet przekraczat 92%. Grupy te stanowia potencjalnie niewykorzystane zasoby,
ktore warto wlaczy¢ w obszar aktywnosci zawodowej. Proces dotarcia do biernych zawodowo
oraz ich aktywizacja zawodowa powinny wplyna¢ na zwigkszenie zaréwno wspotczynnika
aktywnosci zawodowej, jak 1 wskaznika zatrudnienia. Jest to szczegolnie istotne zwazywszy na

prognozowany spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

Wysoka liczba dlugotrwale bezrobotnych — co drugi zarejestrowany bezrobotny pozostawat
w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich
2 lat. Wysoki odsetek bezrobotnych dtugotrwale pozostajacych w tych rejestrach utrzymywat si¢
nawet w okresach, gdy sytuacja na rynku pracy byta bardzo dobra (prawie 50% dtugotrwale
bezrobotnych w koncu 2019 r., 56,6% w koncu 2021 r. 51,7% w koncu 2022 r. 1 49,0% w koncu
2023 r.). W koncu 2023 r. oséb dlugotrwale bezrobotnych byto w Polsce 385,9 tys. Wynika to z
faktu, iz duza czg$¢ bezrobotnych zarejestrowanych w urzgedach pracy faktycznie nie jest
zainteresowana podjeciem zatrudnienia, a rejestracja zapewnia im dost¢p do bezptatnego

korzystania ze $wiadczen zdrowotnych, czasami rowniez socjalnych.

Niskie kwalifikacje bezrobotnych oraz niski udzial Polakow w ksztalceniu ustawicznym —
26,2% bezrobotnych ma wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne, a ponad 32% nie ma kwalifikacji
zawodowych. Natomiast wg danych GUS uczestnictwo dorostych Polakéw w ksztatceniu
lub szkoleniu dorostych od lat utrzymuje si¢ na zdecydowanie nizszym poziomie niz $rednia dla
krajow UE — w 2023 r. udziat oséb dorostych uczacych sig lub doksztatcajacych si¢ (25—64

lata) w ksztatceniu ustawicznym wyniost w Polsce 8,7% wobec 12,8% w UE27.

Trudna sytuacja os6b mlodych na rynku pracy — w IV kwartale 2023 r. tzw. wskaznik NEET,
okreslajacy odsetek o0sob miodych (15-29 lat) niepracujacych, nieuczacych sig
i niedoksztalcajacych, wyniost w Polsce 9,3% i wprawdzie byl nizszy od wskaznika w UE
(11,1%), ale wciaz niemal co dziesiaty mtody cztowiek nie byt aktywny ani na rynku pracy ani nie

podnosit swoich kwalifikacji.

Wspieranie aktywnos$ci zawodowej oséb starszych na rynku pracy — udziat osob starszych
w populacji mieszkancéw Polski systematycznie ro$nie — w koncu 2013 r. osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowity 18,4% ludnosci, a w koncu 2022 r. juz 22,9%. Prognozowane sa dalsze
niekorzystne zmiany w tym zakresie. Do tego na tle Unii Europejskiej aktywnos$¢ zawodowa w
Polsce konczona jest stosunkowo wczesnie, a wspotczynnik aktywnosci zawodowej w starszych

grupach wiekowych jest stosunkowo niski — w IV kwartale 2023 r. wynosit 59,9% w grupie 55—
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64 lata przy wartosci 81,8% w grupie oséb w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata). Z roku na rok
zwigksza si¢ liczba emerytow, ale zwigksza sig tez liczba emerytéw pracujacych. W grudniu 2015
r., jak podaje ZUS, nieco ponad 575 tys. oso6b z ustalonym prawem do emerytury podlegato
ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu innego niz bycie emerytem, a w 2022 r. liczba ta wzrosta do
826 tys. z czego 536,3 tys. byto zatrudnionych na umowe o pracg. Od 2015 roku nastapit w tym
zakresie wzrost o 44%. Zatem kluczowa kwestia bardziej wlaczajacej polityki w zakresie
aktywizacji zawodowej 0sob starszych jest zachgcanie pracodawcoéw do zatrudniania starszych
pracownikow 1 zatrzymywania ich na lepszych stanowiskach pracy. Podejmowaniu pracy przez
emerytow sprzyja rowniez wigksza dostgpnos$¢ np. miejsc opieki nad dzie¢mi, co powoduje, ze
mitodzi rodzice nie angazuja dziadkow do sprawowania codziennej opieki nad wnukami. W
przypadku oséb w wieku emerytalnym na pewno nalezy podkresli¢, ze jest to wciaz znaczaca

rezerwa zasobow pracy, ktora moze zwigkszy¢ dobrobyt spoteczny i ekonomiczny.

Niedobor pracownikéw na rynku pracy — staje si¢ kluczowa bariera w rozwoju firm. Trudno$ci
ze znalezieniem kandydatow o pozadanych kompetencjach w 2024 r. doswiadcza 66%
pracodawcow (wg Manpower). W top 5 najtrudniejszych do znalezienia wsrod kandydatéw do
pracy umiej¢tnosci w Polsce Manpower wymienia: IT 1 analize danych, umiej¢tnosci techniczne,
logistyke 1 operacje, sprzedaz i marketing oraz obslugg klienta. Deficyty kadrowe juz dzi§ sa
wskazywane przez przedsigbiorcow jako jedno z gldéwnych wyzwan dla prowadzenia firm. W
2023 r. do urzedéw pracy zgloszono 1 071 tys. wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji
zawodowej. Najwigcej ofert przeznaczonych byto dla pracownikow produkcji, robotnikéw
wykonujacych prace proste, pakowaczy regcznych, robotnikoéw gospodarczych, robotnikdéw
magazynowych oraz magazynierow i sprzedawcow. Niedobory sity roboczej wystepuja w catej
Unii Europejskiej, w roznych zawodach i sektorach, na wszystkich poziomach umiejgtnosci, w
tym w opiece zdrowotnej, opiece dilugoterminowej i pomocy spolecznej, budownictwie,
wytwarzaniu, transporcie 1 magazynowaniu, zakwaterowaniu i ustugach gastronomicznych,
inzynierii, dzialalno$ci technicznej i naukowej oraz technologiach informacyjno-

komunikacyjnych (ICT).

Mala mobilnos¢ osob szukajacych pracy — mobilnos¢ Polakoéw, szczegélnie starszych,
uzalezniona jest od bardzo wielu czynnikéw m.in. sytuacji rodzinnej, czy tez posiadanych srodkow
na wynajem badz kupno mieszkania. Mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢ to jeden
z najwazniejszych elementow decydujacy o niezaleznosci zycia, ktéry sprzyja mozliwosci
poszukiwania i podejmowania pracy poza miejscem zamieszkania. Rownie istotne jest wspieranie
mobilnosci zawodowej, zwazywszy, ze okolicznosci beda zmusza¢ do przekwalifikowania oraz

ksztalcenia ustawicznego, z uwagi zarowno na rozwdj technologiczny, jak i fakt, ze okoto 1/3
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bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych. Aktualnie osoba bezrobotna musi sig
zarejestrowaé w urzgdzie pracy wilasciwym dla jej miejsca zameldowania. Stwarza to duze
utrudnienia, np. dla osob, ktore zmienity adres zamieszkania, ale nie maja w nowym miejscu
meldunku. Teraz taka osoba musi si¢ przemeldowac, co nie zawsze jest mozliwe (np. wynajmuje

mieszkanie 1 wtasciciel si¢ nie zgadza).

IV.  NAJISTOTNIEJSZE ROZWIAZANIA ZAWARTE W PROJEKCIE USTAWY

— Zmiana priorytetow publicznych shuzb zatrudnienia, nastawienie na rynek, klienta
1 potrzeby przedsigbiorcow,

— Bardziej innowacyjne 1 dopasowane do potrzeb rynku kierunki dziatania: aktywizacja
biernych zawodowo, rolnikéw chcacych si¢ przekwalifikowac, wspieranie kierunkowe
okreslonych grup, np. oséb mlodych, senioréw, 0séb z niepelnosprawnosciami, kobiet
z dzie¢mi chcacych wroci¢ na rynek pracy, osob zainteresowanych wlasnym biznesem,
rozwijanie potrzebnych na rynku instrumentow, itp., celem zwigkszenia wspotczynnika
aktywnos$ci zawodowe;,

— Poprawa efektywno$ci urzedow pracy 1 trwalo$ci zatrudnienia osOb wczesniej
bezrobotnych,

— Zwigkszenie mobilnos$ci 0sob szukajacych pracy,

— Skrocenie czasu poszukiwania pracy,

— Lepsza pomoc rodzinom, osobom powracajacym na rynek pracy po urodzeniu dziecka,
osobom opiekujacym si¢ osobami zaleznymi (dzieci, starsi rodzice, chorzy itp.),

— Wsparcie pracodawcow, zmniejszenie biurokracji i obowiazkéw sprawozdawczych
dla przedsigbiorcow,

— Unowocze$nienie i zautomatyzowanie ushug urzedow pracy,

— Zwicgkszenie dostepu do Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) oséb prowadzacych
firmy jednoosobowe oraz 0sob pracujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych,

— Uelastycznienie gospodarowania srodkami Funduszu Pracy.

Dzigki projektowanym zmianom w wigkszym stopniu wykorzystany zostanie potencjat PSZ, ktore
beda mogly w bardziej efektywny sposob zapewni¢ obstuge osob, ktore chea pracowac i w celu
uzyskania realnej pomocy rejestruja si¢ w urzedach pracy. Podjete dziatania zmierzaja

do usprawnienia obstugi klientow urzgdow pracy.

Projekt przewiduje tez zmiany w zakresie digitalizacji ustug PSZ. W zakresie systemow

teleinformatycznych, ktére bedzie prowadzit i udostgpnial minister wlasciwy do spraw pracy,
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skala i charakter przetwarzania danych osobowych, w zwiazku z realizacja zadan wprowadzanych
projektowana ustawa, moze rodzi¢ potencjalne ryzyko wystapienia negatywnych konsekwencji
dla os6b korzystajacych z tego systemu. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz system
teleinformatyczny na portalu praca.gov.pl funkcjonuje od kilku lat 1 bedzie jedynie rozbudowany
o nowe funkcjonalno$ci. Dotychczasowe doswiadczenie w zakresie funkcjonowania sytemu
zostanie wykorzystane do ochrony danych pozyskanych w zwiazku z zalozeniem indywidualnego
konta w systemie. Uwzgledniajac charakter i zakres przetwarzania danych osobowych oraz majac
na uwadze ryzyko naruszenia praw 0sob fizycznych, zostana wdrozone odpowiednie $rodki
techniczne i organizacyjne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo przetwarzanych danych.

Zwigkszenie funkcjonalno$ci systemow oraz zakresu przetwarzanych danych moze potencjalnie
wplyna¢ na bezpieczenstwo przetwarzanych danych, jednakze korzysci dla osob korzystajacych

z systemu teleinformatycznego przewyzszaja ewentualnie istniejace ryzyka.

V. UZASADNIENIE SZCZEGOLOWYCH PROPONOWANYCH ROZWIAZAN
1. POLITYKA RYNKU PRACY

1.1. Zadania publicznych stuzb zatrudnienia i rad rynku pracy

Polityka rynku pracy jest zadaniem panstwa majacym na celu zwigkszanie zatrudnienia oraz
przeciwdziatanie negatywnym skutkom bezrobocia. Zadania w tym zakresie koncentruja si¢ m.in.
na usprawnianiu funkcjonowania rynku pracy poprzez posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe,
monitorowanie poszukiwania pracy, szkolenia oraz wsparcie dla przedsigbiorcéw oraz 0sob
szukajacych zatrudnienia. Podejmowane dziatania migdzy innymi utatwiaja powr6t na rynek pracy
dlugotrwale bezrobotnym, osobom powracajacym po okresie nieobecno$ci oraz wspieraja
wchodzenie na rynek ludzi mtodych. Zadania te sa realizowane przez publiczne sluzby
zatrudnienia, agencje zatrudnienia, OHP oraz inne instytucje okreslone w ustawie lub ktérym
minister wlasciwy do spraw pracy powierzy ich realizacjg. Realizacja tych zadan przez wladze
publiczne opiera si¢ na dialogu i wspodlpracy z partnerami spotecznymi. W dziale II projektu
ustawy wskazano podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ zadan panstwa w zakresie polityki rynku

pracy oraz okreslono zasady realizacji tych zadan.

Publiczne stuzby zatrudnienia sktadaja si¢ z organdw zatrudnienia wraz z urzgdem obstugujacym
ministra wtasciwego do spraw pracy oraz urzedami wojewddzkimi, wojewodzkimi urzgdami
pracy 1 powiatowymi urzgdami pracy, realizujacymi zadania okreslone ustawa.

Zachowana zostata dotychczasowa struktura i zadania stuzb zatrudnienia, a zmiany dotyczace
realizowanych zadan maja charakter porzadkujacy i doprecyzowujacy w stosunku do przepiséw

ustawy o promocji zatrudnienia.
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Minister wlasciwy do spraw pracy odpowiada za koordynacjg dzialan publicznych stuzb
zatrudnienia.

Projekt przewiduje, analogicznie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, iz dyrektora WUP
powoluje 1 po =zasiggnigciu opinii wojewodzkiej rady rynku pracy odwotuje marszatek
wojewodztwa, natomiast starosta odwoluje dyrektora PUP po zasiggnigciu opinii powiatowej rady
rynku pracy. Zmodyfikowano natomiast jeden z wymogow koniecznych do objgcia ww. stanowisk
— zgodnie z art. 18 ust. 3 pkt 6 projektu wprowadzono wymog co najmniej 3 letniego stazu
na stanowisku kierowniczym lub co najmniej 5 letni staz pracy w publicznych shuzbach
zatrudnienia lub OHP, a nie stazu pracy, aby umozliwi¢ ubieganie si¢ o stanowisko osoby, ktora
pelita stanowiska kierownicze na podstawie uméw cywilnoprawnych, zwlaszcza kontraktow
menadzerskich.

Dyrektora PUP, obejmujacego obszarem swojego dziatania kilka powiatow, beda powotywali
1 odwotywali w porozumieniu wlasciwi starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu.
Tak jak pozostali dyrektorzy beda oni musieli spetnia¢ warunki niezbedne do zajmowania
stanowiska dyrektora, w tym dotyczace stazu pracy.

W projekcie zrezygnowano z przygotowywania Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia,
gdyz w praktyce wystarczajace dla realizacji funkcji koordynatora sa dokumenty strategiczne
rzadu, gtownie $redniookresowa strategia rozwoju kraju i strategia zintegrowana w obszarze
kapitatu ludzkiego, opracowywana na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz Krajowy Program Reform, a takze instrumenty prawne i dziatania informacyjne. Priorytety
polityki zatrudnienia i kierunkowe dziatania PSZ bgda w perspektywie trzyletniej okreslane
w Planie Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Projekt przewiduje, ze minister wtasciwy do
spraw pracy opracowuje Plan Rozwoju Publicznych Shuzb Zatrudnienia, a takze sporzadza
sprawozdanie z realizacji Planu Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia za dany rok w terminie
do 31 marca roku kolejnego i przekazuje je do wiadomos$ci Rady Rynku Pracy oraz publikuje na
swojej stronie internetowe;j.

Jednoczesnie, w zwiazku z rezygnacja z koncepcji plandw dzialan na rzecz zatrudnienia
(krajowego 1 regionalnych), zaproponowano poszerzenie mozliwosci dziatania samorzadu
wojewodztw (art. 32) poprzez wskazanie ich jako wlasciwych do okreslania i koordynowania
regionalnej polityki w zakresie rynku pracy, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej w ramach strategii rozwoju wojewodztwa.

Grupg klientow publicznych stuzb zatrudnienia poszerzono w ustawie o osoby niezarejestrowane
(w tym réwniez osoby bierne zawodowo). W zwiazku z powyzszym, zaréwno do zadan samorzadu

wojewodztwa, jak 1 do zadan samorzadu powiatu w zakresie aktywno$ci zawodowej, wspierania
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zatrudnienia oraz rynku pracy dodano zadanie dotyczace konieczno$ci inicjowania i realizowania
przedsigwzi¢¢ majacych na celu identyfikacj¢ oraz dotarcie z informacja o mozliwo$ciach
skorzystania z form pomocy okre§lonych w ustawie 1 zmotywowanie do aktywnosci zawodowe;]
0sOb niezarejestrowanych (w tym biernych zawodowo). Celem wprowadzenia dodatkowych
zadan, ktore beda realizowaly wojewodzkie 1 powiatowe urzedy pracy, jest dotarcie do roznych
grup osob niezarejestrowanych w urzedach pracy, w tym przede wszystkim do oséb biernych
zawodowo, ktére potencjalnie moglyby podjac¢ prace.

Ponadto w projekcie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia wprowadzone zostato
rozwiazanie, zgodnie z ktorym WUP beda miaty obowiazek dokonywania raz na 6 miesigcy analiz
dotyczacych oferowanych wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy i przekazywania ich
ministrowi wlasciwemu do spraw pracy oraz powiatowym urzegdom pracy. Zestawienia
przygotowane na podstawie tych analiz beda podstawa do oceny czy wynagrodzenie proponowane
cudzoziemcowi w zwiazku z ubieganiem si¢ o zezwolenie na pracg lub o wpis oswiadczenia do
ewidencji o$wiadczen, jest poréwnywalne do wynagrodzen obywateli polskich wykonujacych
prac¢ na podobnym stanowisku. Obecnie WUP 1 PUP indywidualnie oceniaja wysoko$¢
wynagrodzenia korzystajac z réznych zrodet w zakresie wysokosci wynagrodzenia (brane sa pod
uwagg wynagrodzenia pracownikéw danego pracodawcy lub wynagrodzenia wskazane w ofertach
pracy sktadanych do powiatowego urzedu pracy). Urzednicy rozpatrujacy sprawy o$wiadczen i
zezwolen czgsto nie maja kompetencji do oceny wysokosci wynagrodzenia oferowanego
cudzoziemcowi, jezeli jest ono wyzsze od wynagrodzenia minimalnego dlatego przygotowanie
aktualnych i kompleksowych danych dotyczacych wysokosci wynagrodzen na lokalnych rynkach
pracy znaczaco zwigkszy role PSZ (jakimi sa: powiatowe urzedy pracy, wojewodzkie urzedy pracy
oraz urzedy wojewodzkich) w procesie wydawania zezwolen na prace i rejestracji oswiadczen o

zatrudnianiu cudzoziemcow.

Zgodnie z obecnym (art. 6 ust. 7 ustawy o promoc;ji zatrudnienia) oraz projektowanym art. 6 ust.
2 projektu przewidziano mozliwo$¢ zawierania partnerstw lokalnych przez powiatowe
1 wojewodzkie urzedy pracy z innymi instytucjami. Partnerstwa lokalne byty dotychczas
powszechnie wykorzystywane do realizacji bardzo roznorodnych zadan realizujacych cele ustawy
o promocji zatrudnienia. Pobudzaly one publiczne shuzby zatrudnienia do kreatywnosci
i poszukiwania innowacyjnych rozwiazan dostosowanych do potrzeb lokalnych. Do zadan
ponadstandardowych nalezala m.in. wspolpraca przy realizacji badan (np. przy wsparciu ZUS
1 GUS), réznego typu zwiazanych z rynkiem pracy wydarzen, skierowanych do takich grup jak

mtodziez lub cudzoziemcy, konferencji naukowych i innych inicjatyw stuzacych upowszechnieniu
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wiedzy o rynku pracy oraz budowaniu marki publicznych stuzb zatrudnienia, czy popularyzacj¢
wsrod miodziezy podejmowania pracy w zawodach deficytowych, medycznych

czy mundurowych.

Idea partnerstwa lokalnego daje szans¢ wspolpracy z instytucjami funkcjonujacymi
w wojewddztwie, reprezentujacymi rdzne Srodowiska lokalne. Daje mozliwos$¢ inicjowania

wydarzen majacych na celu aktywizacje zawodowa spoleczenstwa lokalnego.

Jednoczesnie, tak jak jest to obecnie, umozliwiono finansowanie dziatan partnerskich ze srodkéw

Funduszu Pracy przeznaczonych na funkcjonowanie instytucji (art. 309 ust. 3 pkt 1).

Z uwagi na pojawiajace si¢ od wielu lat braki kadrowe na polskim rynku pracy, projektowane
przepisy rozszerzaja mozliwosci w zakresie inicjowania, zawierania 1 realizacji umow
migdzynarodowych i1 innych porozumien z partnerami zagranicznymi w obszarze migracji
zarobkowych pomigdzy Rzeczapospolita Polska a panstwami spoza UE i EFTA. Projekt ustawy
przewiduje, iz minister wlasciwy do spraw pracy realizuje zadania zwigzane z inicjowaniem,
zawieraniem 1 realizacja tego typu umow 1 porozumien. Samorzadowi wojewodztwa natomiast
umozliwiane jest inicjowanie, zawieranie (za zgoda ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
oraz ministra wilasciwego do spraw pracy) i realizacja tego typu umdéw 1 porozumien.
Samorzadowi powiatu umozliwiana jest realizacja zadan okreslonych w tych umowach

1 porozumieniach.

Projekt reguluje kwesti¢ ochrony znaku graficznego urzgedow pracy, zdarzaja si¢ bowiem
przypadki bezprawnego uzycia wzoru. Od 8 czerwca 2022 r. znak stowno-graficzny ,,Urzad
Pracy” (stowa oraz logo) jest juz objety ochrona prawna. Logo ,,URZAD PRACY” zastrzezone
zostalo w Urzedzie Patentowym RP. Sankcje za uzycie znaku przez osoby lub jednostki do tego
nieuprawnione, wynikaja z przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci
przemystowej. Przepisy dotyczace ochrony nazwy i znaku graficznego Wojewodzkiego Urzgdu
Pracy, Powiatowego Urzedu Pracy i Ochotniczych Hufcow Pracy zostaty sformutowane w sposob

analogiczny do art. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.
Realizujac zadania nalozone ustawa, minister 1 urzedy pracy wspolpracuja z radami rynku pracy.

Intencja zmian w tym zakresie bylo zarowno podniesienie rangi rad rynku pracy, jak rowniez

stworzenie sprawnie funkcjonujacego gremium o charakterze opiniodawczo-doradczym.
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Do zakresu dziatania Rady Rynku Pracy nalezy m.in. inspirowanie przedsigwzi¢¢ zmierzajacych
do pelnego i1 produktywnego zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich, wzmacnianie integracji
1 solidarnos$ci spotecznej oraz zwigkszanie mobilnosci na rynku pracy, opiniowanie projektow
ustaw dotyczacych aktywnosci zawodowej, wspieranie zatrudnienia oraz rynku pracy,
opiniowanie rocznych sprawozdan z dziatalno$ci Funduszu Pracy, a takze ocena racjonalnosci
gospodarki $rodkami tego funduszu, opiniowanie proponowanych przez ministra wlasciwego
do spraw pracy priorytetéw wydatkowania srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS).
Do zakresu dziatania wojewodzkich rad rynku pracy nalezy m.in. opiniowanie kryteriow podziatu
srodkdw Funduszu Pracy, przeznaczonych dla powiatowych urzedéw pracy danego wojewodztwa
na finansowanie form pomocy i kosztow funkcjonowania oraz sktadanie wnioskow i wydawanie
opinii w sprawach dotyczacych kierunkoéw ksztatcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia
w wojewodztwie, ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalnos$ci wojewddzkich urzedow pracy
oraz przedstawianie Radzie Rynku Pracy okresowych sprawozdan z dziatan wojewodzkich rad
rynku pracy, opiniowanie wnioskdw o odwotanie dyrektora wojewoddzkiego urzedu pracy,
opiniowanie priorytetow wydatkowania S$rodkow KFS przygotowanych przez samorzad
wojewodztwa.

Do zakresu dziatania powiatowych rad rynku pracy nalezy m.in. ocena racjonalnosci gospodarki
srodkami Funduszu Pracy, skladanie wnioskéw i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych
kierunkow ksztalcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w powiecie (rowniez
opiniowanie priorytetu wydatkowania KFS przygotowanego przez samorzad powiatu), a takze
ocenianie  okresowych sprawozdan z dzialalno$ci powiatowych urzegdow  pracy
oraz przedstawianie wojewddzkiej radzie rynku pracy okresowych sprawozdan z dziatan

powiatowych rad rynku pracy.

W celu zwigkszenia sprawnosci funkcjonowania rad rynku pracy uzupetniono ich sktad poprzez

okreslenie, ze w sklad:

1) Rady Rynku Pracy begdzie wchodzi¢: dwoch przedstawicieli Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, reprezentujacych strone¢ samorzadowa — jeden ze szczebla
powiatu i jeden ze szczebla wojewddztwa; jeden przedstawiciel Komendy Gtoéwnej OHP, 1
przedstawiciel Ogolnopolskiego Konwentu Dyrektorow Powiatowych Urzedow Pracy, jeden
przedstawiciel Konwentu Dyrektorow Wojewodzkich Urzedow Pracy;

2) wojewddzkich rynku pracy bedzie wchodzi¢ jeden przedstawiciel wojewody, jeden
przedstawiciel organizacji rolnikow, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z dnia 8 pazdziernika

1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, jeden przedstawiciel izb
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rolniczych, jeden przedstawiciel organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ statutowo
tematyka rynku pracy, a takze jeden przedstawiciel pracodawcoéw z regionu lub reprezentant
organizacji okotobiznesowej z regionu, jeden przedstawiciel Ochotniczych Hufcéw Pracy;
3) powiatowych rad rynku pracy — beda wchodzi¢ przedstawiciele wymienieni w wojewddzkich
radach rynku pracy, z zastrzezeniem — bez przedstawiciela wojewody.
Zachowany zostat okres kadencji rad rynku pracy tj. 4 lata. Odno$nie przewodniczenia radzie,
wprowadzono przepis, na podstawie ktorego przewodniczacy rad rynku pracy sa wybierani
rotacyjnie zwykla wigkszoscia gloséw, w obecnosci co najmniej potowy sktadu rady, sposrod
cztonkéw rady. Kadencja przewodniczacego bedzie trwaé 12 miesigcy. Wybdr kolejnosci
przewodniczenia w radzie beda uzgadnia¢ cztonkowie rady, dazac do zapewnienia mozliwos$ci
przewodniczenia radzie jak najwigkszej liczbie przedstawicieli organdw 1 organizacji powotanych

w sktad rady.

Zréznicowanie w przewodniczeniu obradom rad rynku pracy wynika zaré6wno z dazenia do
zapewnienia mozliwos$ci przewodniczenia radzie jak najwigkszej liczbie przedstawicieli organéw
1 organizacji powolanych w sktad rady, jak 1 konieczno$ci zapewnienia obecnosci

przewodniczacych rad rynku pracy we wszystkich posiedzeniach rad rynku pracy.

Wprowadzono limitowanie wysokos$ci kosztow szkolen finansowanych z Funduszu Pracy.
Maksymalny koszt ponoszony na szkolenie na jednego cztonka rady rynku pracy w roku
budzetowym, nie moze przekroczy¢ 100% przecig¢tnego wynagrodzenia.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom dyrektorow wojewodzkich i powiatowych urzedow pracy
w zakresie usankcjonowania nieformalnych spotkan WUP 1 PUP w ustawie o rynku pracy
i sluzbach zatrudnienia wprowadzamy przepis dotyczacy funkcjonowania konwentow:
dyrektorow wojewodzkich urzedow pracy, powiatowych urzedéw pracy z danego wojewodztwa
oraz Ogolnopolskiego Konwentu Dyrektorow Powiatowych Urzgdéw Pracy. Intencja przepisow
jest okreslenie zadan konwentow oraz przewodniczacego ww. gremium, a takze okreslenie trybu
ich dzialania — poprzez przepis dot. regulaminu. Do zadan Konwentu naleze¢ bedzie:
reprezentowanie urzgdow pracy; kierowanie do innych organdéw, organizacji i instytucji opinii lub
stanowisk w sprawach z zakresu rynku pracy i aktywizacji zawodowej; opiniowanie projektow
aktow prawnych w zakresie rynku pracy i1 aktywizacji zawodowej; rozwijanie wzajemnej
wspotpracy 1 wymiana do$§wiadczen. Taki zakres dzialania konwentow ma za zadanie m.in.
zacie$nienie wspotpracy pomigdzy urzgdami pracy oraz wypracowywanie jednolitego stanowiska

lub opinii przekazywanych innemu organowi lub instytucji.
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1.2 Klasyfikacja zawodow i specjalnos$ci na potrzeby rynku pracy

Wprowadzono definicj¢ klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy w celu

lepszego poinformowania uzytkownikow o zakresie oraz zasadach konstruowania klasyfikacji

1 uniknigcia nieuzasadnionych oczekiwan co do roli tego narzedzia.

Rozwinigto przepisy dotyczace klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy

w celu doprecyzowania jej istoty i funkcji oraz wskazania procedur wprowadzania zmian

w ewidencji zawodow.

Zaproponowano utrzymanie dotychczasowej formy oglaszania klasyfikacji zawodow

i specjalnosci — w formie rozporzadzenia. Majac na wzgledzie potrzeby informacyjne rdéznych

grup uzytkownikow klasyfikacji zawodow oraz zapewnienie transparentnosci procedur:

1) rozporzadzenie — bedzie zawiera¢ klasyfikacje zawodow 1 specjalnosci na potrzeby rynku
pracy wraz z objasnieniem do struktury klasyfikacji uwzgledniajacym zasady klasyfikowania
zawodow 1 specjalnosci,

2) wskazano wprost na zastosowania klasyfikacji w analizach i badaniach statystycznych, oraz
przy realizacji ustug rynku pracy,

3) wskazano podmioty, ktore moga wnioskowac¢ o wprowadzenie zmian do klasyfikacji.

Tak jak dotychczas, na stronie internetowej PSZ przewidziano publikowanie materiatow

dotyczacych klasyfikacji. Umieszczane tam beda: wzoér wniosku o wprowadzenie zmian

do klasyfikacji oraz informacja o sposobie jego rozpatrywania, klasyfikacja, indeks alfabetyczny
zawodow, wyszukiwarka opisow zawodow, tabela powiazan klasyfikacji z Migedzynarodowym

Standardem Klasyfikacji Zawodéw ISCO, publikacje tematyczne.

Zachowany zostat dotychczasowy obowiazek samorzadu wojewodztwa — sporzadzanie

i publikowanie listy zawodow (w oparciu o klasyfikacje), w ktérych mozliwe jest refundowanie

pracodawcom wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoleczne mtodocianych pracownikow,

przy uwzglednieniu zapotrzebowania na zawody na rynku pracy.

2. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH, REJESTRACJA ORAZ STATUS
BEZROBOTNEGO I POSZUKUJACEGO PRACY

2.1. Przetwarzanie danych osobowych

Nowe przepisy w zakresie przetwarzania danych osobowych porzadkuja i uszczegdtawiaja
zagadnienia, ktore byly czgSciowo uregulowane w ustawie o promocji zatrudnienia. W ustawie tej
znajdowato si¢ wiele przepisow dotyczacych przetwarzania danych osobowych 0sob fizycznych
posiadajacych status bezrobotnego lub poszukujacego pracy oraz osob fizycznych (w tym

cudzoziemcow) korzystajacych z pomocy okreslonej w ww. ustawie 1 nie posiadajacych
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ww. statusu. Ustawa regulowata rowniez kwestie przetwarzania danych osobowych dotyczacych
pracodawcow i przedsigbiorcow korzystajacych z pomocy okre§lonej w ustawie. Odnosita
si¢ rowniez do kwestii przetwarzania danych pracownikow PSZ i OHP. Przepisy ustawowe
okreslaty podmioty, ktore przetwarzaja dane osobowe, tj. PSZ — bez postugiwania si¢ pojeciem
administratora danych. Okreslaty takze cel przetwarzania danych osobowych ww. osob.
Analogicznie do przepisow w powyzszym zakresie dotyczacych PSZ, wprowadzono regulacje
uprawniajace OHP do przetwarzania danych oraz odpowiedniego prowadzenia rejestrow danych
odpowiadajacych specyfice pracy tych jednostek. Natomiast na poziomie rozporzadzen
wykonawczych, wydanych na podstawie ww. ustawy, doprecyzowane byty zakresy danych
osobowych zbierane przez poszczegolne podmioty w ramach wnioskow o udzielenie form pomocy
wynikajacych z ustawy, wnoszonych przez Klientow 1 decyzji administracyjnych lub informacji
przekazywanych zwrotnie przez PSZ. Ustawa uprawniata rOwniez ministra wiasciwego do spraw
pracy do przetwarzania na poziomie centralnym danych pozyskanych z poszczegdlnych jednostek
PSZ na poziomie powiatu lub wojewddztwa oraz udostgpniania ich zwrotnie na rzecz PSZ 1 innych
jednostek administracji publicznej, w tym zajmujacych si¢ obstuga pobytu cudzoziemcoé/w

na terytorium RP.

Zaklada sig¢, ze tak jak obecnie, minister wiasciwy do spraw pracy bedzie odpowiadat
za wprowadzanie 1 rozwijanie w  publicznych shuzbach  zatrudnienia  systeméw
teleinformatycznych i serwiséw informacyjnych umozliwiajacych prowadzenie i zaktadanie stron
internetowych ministra wlasciwego do spraw pracy oraz powiatowych i wojewodzkich urzedow
pracy. Bedzie on rowniez administratorem danych osob uwierzytelnionych w prowadzonym przez
ministra wlasciwego do spraw pracy systemie teleinformatycznym, ktéry umozliwia PSZ
swiadczenie ustug elektronicznych na rzecz o0so6b bezrobotnych 1 poszukujacych pracy,
przedsigbiorcow 1 pracodawcow. Jednoczes$nie okresla, ze jednostki PSZ funkcjonujace
na poziomie powiatu bgda uzywaly oprogramowania zgodnego z wymaganiami okre§lonymi
przez ministra wtasciwego do spraw pracy. Minister wtasciwy do spraw pracy, tak jak obecnie,
bedzie prowadzit i udostepniat systemy teleinformatyczne wspomagajace PSZ w realizacji ich
statutowych zadan oraz systemy dedykowane dla Klientow PSZ.

Dostep do systemow teleinformatycznych, umozliwiajacych korzystanie z ustug elektronicznych
swiadczonych przez PSZ, bedzie nastgpowal po zalogowaniu si¢ za pomoca profilu zaufanego,
kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu osobistego, na indywidualnym koncie na
portalu praca.gov.pl.

Na portalu praca.gov.pl beda zaktadane tzw. ,,indywidulane konta” dla:
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1) oséb fizycznych zamierzajacych dokonaé rejestracji jako bezrobotny lub poszukujacy
pracy oraz ubiegajacych si¢ o formg¢ pomocy lub korzystajacych z formy pomocy, 0s6b
niezarejestrowanych, w tym osob biernych zawodowo;
2) pracodawcow, przedsigbiorcow, agencji zatrudnienia lub innych podmiotow
zamierzajacych ubiegac¢ si¢ o formy pomocy lub korzystajacych z formy pomocy — konta
zakladane w powiazaniu z co najmniej jednym przedstawicielem (pelnomocnikiem, osoba
upowazniong);
3) podmiotéw ubiegajacy si¢ o wpis do rejestru agencji zatrudnienia lub o akredytacjg.
Zatozenie 1 dostgp do indywidualnego konta bgdzie wymagalo uwierzytelnienia:

1) zgodnie z metodami wymienionymi w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne albo
2) zwykorzystaniem certyfikatu podstawowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel.

Planuje sig, ze osobom zamierzajacym dokonac rejestracji jako bezrobotny lub poszukujacy pracy
oraz ubiegajacym si¢ o formg pomocy lub korzystajacym z formy pomocy, oraz osobom
niezarejestrowanym, w tym osobom biernym zawodowo oraz pracodawcom, przedsigbiorcom,
agencjom zatrudnienia lub innym podmiotom zamierzajacych ubiega¢ si¢ o formy pomocy
lub korzystajacych z formy pomocy, starosta bgdzie zapewnial w siedzibie PUP mozliwos¢
zatozenia indywidualnego konta, a takze begdzie $wiadczyl pomoc przy jego zakladaniu.
Jednoczes$nie starosta, bedzie moglt petni¢ funkcje punktu potwierdzajacego, o ktorym mowa w
art. 20c ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne.
Za posrednictwem indywidualnego konta bedzie mozliwy kontakt z publicznymi shuzbami
zatrudnienia. Bgdzie ono przydatne szczegdlne osobom, ktore chca uzyskaé pomoc ze strony
urzedu pracy. Za jego posrednictwem mozliwe begdzie m.in. wniesienie podania (Zadania,
wyjasnienia, odwotania, zazalenia, wnioskow, w tym wnioskéw o udzielenie formy pomocy),
odebranie decyzji, postanowien, zawiadomien, wezwan, informacji, innych pism oraz umow
dotyczacych w szczegdlnosci statusu bezrobotnego, zasitku dla bezrobotnych, stypendium,

dodatku aktywizacyjnego, form pomocy albo agencji zatrudnienia.

W obszarze publicznych stuzb zatrudnienia funkcjonuja nastgpujace systemy teleinformatyczne
utrzymywane lub prowadzone i1 udostgpniane przez ministra wtasciwego do spraw pracy, ktore
beda wymagaty dostosowania do zmian wprowadzanych w ramach przedmiotowej ustawy

1 przepisOw wykonawczych do niej:
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Aplikacja Centralna — system teleinformatyczny zawierajacy informacje dotyczace osob
bezrobotnych, poszukujacych pracy, a takze pracodawcow i przedsigbiorcow korzystajacych
ze wsparcia wynikajacego z ustawy, a udzielanego przez PSZ;

Centralna Baza Ofert Pracy — system teleinformatyczny zawierajacy informacje dotyczace
ofert pracy, stazy i praktyk zawodowych, praktyk studenckich w administracji pozyskanych
przez wszystkie wojewoddzkie i powiatowe urzedy pracy oraz OHP, a takze wydarzen
organizowanych przez urzedy pracy, tj. targow, gietd pracy, szkolen, grupowych porad
zawodowych, informacji zawodowych;

Praca.gov.pl — system teleinformatyczny umozliwiajacy PSZ $wiadczenie ustug
elektronicznych na rzecz 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pracodawcow
1 przedsigbiorcow zwiazanych z ubieganiem si¢ o nadanie statusu 1 prawa do zasitku oraz
udzielenie wsparcia wynikajacego z ustawy, wnioskow dotyczacych wpisow do rejestrow
PSZ, wnioskow o udzielenie wsparcia w ramach ochrony roszczen pracowniczych ze srodkow
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP), wnioskéw zwiazanych
z zatrudnieniem cudzoziemcOw na terytorium RP;

System Teleinformatyczny Obstugi Rejestrow PSZ — system teleinformatyczny
umozliwiajacy wszystkim wojewodzkim urzgdom pracy prowadzenie nastgpujacych
rejestrow PSZ: Rejestru Instytucji Szkoleniowych (RIS), Rejestru Podmiotow Prowadzacych
Agencje Zatrudnienia (KRAZ), Wykazu Podmiotéw Zagranicznych (WPZ) posiadajacych
uprawnienia i prowadzacych, zgodnie z prawem, dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa pracy,
doradztwa personalnego lub poradnictwa zawodowego na terytorium danego panstwa oraz
zamierzajacy $wiadczy¢ te ushugi na terytorium RP, Wykazu Podmiotéw Uprawnionych
do Prowadzenia na terytorium RP Po$rednictwa Pracy w ramach sieci EURES (RPA
EURES);

System Doradcy Zawodowego — system teleinformatyczny wykorzystywany przez doradcow
zawodowych ze wszystkich wojewddzkich 1 powiatowych urzgdow pracy, OHP oraz
MRPiPS, do realizacji badan kompetencji i zainteresowan zawodowych Klientow;

Broker SI-PSZ — warstwa komunikacyjna umozliwiajaca wymiang danych pomigdzy
poszczegodlnymi systemami dziedzinowymi PSZ, a takze z systemami zewngtrznymi,
WUP-Viator — system dziedzinowy wspomagajacy realizacjg statutowych dziatan wszystkich
marszatkow wojewodztw/wojewddzkich urzedéow pracy, wynikajacych z ustawy, ze
wspolpracy w ramach sieci EURES, z koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (w
obszarze bezrobocia), z udzielania §wiadczen w ramach ochrony roszczen pracowniczych ze

srodkow FGSP;
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» Oprogramowanie Syriusz Std — system dziedzinowy wspomagajacy realizacj¢ statutowych
dziatan przez wszystkich starostoéw/ powiatowe urzedy pracy, wynikajacych z ustawy;

» Wortal-PSZ — internetowy serwis informacyjny PSZ, sktadajacy si¢ z witryny centralnej PSZ
oraz witryn: powiatowych i wojewodzkich urzedow pracy, projektow POWER i RPO
wojewodzkich urzeddéw pracy, intranetu centralnego oraz intranetdw urzedéw pracy, Praca
dla mlodych, jak rowniez witryny i intranetu EURES oraz witryny Sieci Europejskich PSZ.

W systemach teleinformatycznych przechowywane sa i beda nastgpujace dane referencyjne:

» informacje zawarte w kartach rejestracyjnych lub w CV 0s6b bezrobotnych i poszukujacych
pracy oraz osOb niezarejestrowanych korzystajacych z form wsparcia udzielanych przez PSZ;

» informacje o pracodawcach i przedsigbiorcach korzystajacych z form wsparcia udzielanych
przez PSZ;

» wnioski oraz informacje o $wiadczeniach udzielanych w ramach koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (w obszarze bezrobocia);

» wnioski o udzielenie form wsparcia oraz informacje o formach wsparcia udzielonych
przez PSZ;

» informacje o wpisie podmiotu do odpowiedniego rejestru np. PSZ: RIS, KRAZ, EURES
lub o posiadanym certyfikacie, informacje o ustugach §wiadczonych przez podmioty wpisane
do rejestru;

» informacje o osobach fizycznych, pracodawcach i przedsigbiorcach korzystajacych z ushug
posrednictwa pracy oraz o ofertach pracy obstugiwanych w ramach sieci EURES;

» informacje dotyczace ofert pracy, stazy i praktyk zawodowych, praktyk studenckich
w administracji pozyskanych przez urzedy pracy i ochotnicze hufce pracy, a takze wydarzen
organizowanych przez urzedy pracy, tj. targow, gietd pracy, szkolen, grupowych porad
zawodowych, informacji zawodowych.

Nowe przepisy kompleksowo reguluja przetwarzanie danych osobowych przez PSZ, w tym m.in.

kwestie:

1) administratorow danych osobowych oraz innych podmiotéw uprawnionych do przetwarzania
danych osobowych ze zbioro6w danych osobowych PSZ (w szczegdlnosci jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej 1 instytucji publicznych realizujacych zadania
na podstawie odrgbnych ustaw) oraz przetwarzania przez PSZ danych pochodzacych z innych
rejestrow lub zbiorow;

2) celow przetwarzania i okresow przechowywania danych osobowych przez PSZ;

3) zakresu przetwarzanych danych osobowych;

4) podmiotoéw uprawnionych do udostgpniania danych oraz zakresu udostgpnianych danych.
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Zakres przetwarzanych danych osobowych, cele przetwarzania i okresy przechowywania danych
osobowych przez PSZ zostaly okre§lone zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 5 RODO.
Spetnienie ich daje gwarancj¢ zgodnos$ci z zasadami ochrony danych w procesie przetwarzania
danych. Zaktada si¢, ze dane w systemach teleinformatycznych beda przetwarzane zgodnie
z prawem, rzetelnie, w sposob przejrzysty dla osoby, ktorej dotycza. Beda one zbierane
w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposob
niezgodny z tymi celami; adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbgdne do celow,
w ktorych sa przetwarzane (,,minimalizacja danych”). Jednoczes$nie beda przechowywane
w formie umozliwiajacej identyfikacj¢ osoby, ktorej dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz jest

to niezbedne do celow, w ktorych dane te sa przetwarzane (,,ograniczenie przechowywania”).

Obecnie w MRPiPS wykorzystywanych jest szereg mechanizméw w zakresie bezpieczenstwa
przetwarzania informacji, ktore beda rowniez wykorzystane w przedmiotowych systemach
teleinformatycznych. Podstawowym elementem bezpieczenstwa sa urzadzenia typu firewall, ktore
filtruja ruch sieciowy przychodzacy 1 wychodzacy z wykorzystaniem mechanizméw IPS i IDS.
Co do zasady udostepniane aplikacje w sieci Internet zaopatrzone sa w certyfikat domeny
MRPIiPS, zapewniajac szyfrowanie komunikacji pomig¢dzy przegladarka a serwerem aplikacyjnym
uniemozliwiajac praktycznie podglad przesytanych danych. Wykorzystane sa mechanizmy
filtracji adresow IP, z ktérych dozwolone bedzie potaczenie do serwera aplikacyjnego. Zaktada
si¢, korzystanie z metod bezpiecznego uwierzytelniania uzytkownika z wykorzystaniem srodkow
identyfikacji elektronicznej wydanych w systemach identyfikacji elektronicznej przytaczonych do
wezta krajowego. Zaklada sig, wymodg uwierzytelniania co najmniej na $rednim poziomie
bezpieczenstwa, o ktorym mowa w przepisach wykonawczych, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 8 ust. 3 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania,
alternatywnie dopuszcza si¢ uwierzytelnianie z wykorzystaniem danych weryfikowanych

za pomoca kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego.

Srodowiska bazodanowe podtaczone do serweréw aplikacyjnych, stanowia oddzielne komponenty
infrastruktury, chronione osobnymi urzadzeniami typu firewall oraz sa zorganizowane w osobnym

chronionym segmencie sieci wewngtrznej, wyizolowanym od sieci Internet.

Dane osobowe przetwarzane bgda przez publiczne stuzby zatrudnienia przez okres 10 lat
(dotychczas 50 lat), liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym zakonczono udzielanie

pomocy. Jednoczes$nie, jezeli w okresie tym, zostanie wytoczone powodztwo lub zostanie
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wszczgte postgpowanie, okres przetwarzania przedtuzy si¢ do czasu prawomocnego zakofczenia

tego postgpowania.

Na potrzeby obstugi spraw, PSZ bg¢da mialy zapewniona mozliwo$¢ pozyskiwania danych

z rejestrow publicznych/systemoéw innych jednostek administracji publicznej, za posrednictwem

systemu teleinformatycznego, prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw pracy, w tym:

>

Centralnej] Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEiDG) — danych
identyfikacyjnych 1 adresowych przedsigbiorcéw, danych identyfikacyjnych os6b
uprawnionych do reprezentowania przedsigbiorcow;

Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) — danych identyfikacyjnych i adresowych
przedsigbiorcow, danych identyfikacyjnych o0s6b uprawnionych do reprezentowania
przedsigbiorcow;

Systemu Rejestrow Panstwowych (w zakresie Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci PESEL) — danych identyfikacyjnych osob fizycznych;

Login.gov.pl — danych autoryzacyjnych i uwierzytelniajacych osob korzystajacych z Profilu
Zaufanego;

E-dowod.gov.pl — danych autoryzacyjnych i1 uwierzytelniajacych oséb korzystajacych
z podpisu osobistego;

Systemu do obstugi kwalifikowanych podpiséw osobistych — danych autoryzacyjnych
1 uwierzytelniajacych osob korzystajacych z kwalifikowanego podpisu elektronicznego;
Systemu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych — danych identyfikacyjnych 0s6b
ubezpieczonych 1 platnikow sktadek oraz informacji o okresach objecia, podstawach
wymiaru, sktadkach na ubezpieczenia spoleczne oraz swiadczeniach udzielanych w ramach
systemu ubezpieczen spolecznych, a takze informacje o stanie rozliczen ptatnikow w zakresie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, fundusz emerytur pomostowych, FP i FGSP;

Systemu Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — informacje o zaleglosciach z tytutu
nieptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow lub na ubezpieczenie zdrowotne ;
organdéw Krajowej Administracji Skarbowej — informacje o zaleglo$ciach podatkowych ;
Bazy Uslug Rozwojowych — informacji o podmiotach wpisanych do BUR, posiadanych
certyfikatach oraz §wiadczonych ustugach;

Systemu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego i rodziny oraz jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej i obstugujacych $wiadczenia rodzinne — danych
identyfikacyjnych osob oraz informacje o udzielonych §wiadczeniach i formach wsparcia;
Systemu dziedzinowego wspomagajacego realizacje statutowych dziatah wszystkich

marszatkow wojewodztw/wojewodzkich urzedow pracy, wynikajacych: z ustawy,
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ze wspotpracy w ramach sieci EURES, z koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
(W obszarze bezrobocia), z udzielania $wiadczen w ramach ochrony roszczen pracowniczych

ze srodkow FGSP.

2.2. Rejestracja oraz status bezrobotnego i poszukujacego pracy

W zakresie statusu bezrobotnego wprowadzane regulacje stanowia w przewazajacej czesci powtorzenie
dotychczasowych rozwigzan obowiazujacych.

Tak jak dotychczas to powiatowe urzedy pracy rejestruja bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz
prowadza rejestr tych osob. Osoba ubiegajaca si¢ o zarejestrowanie jako bezrobotna lub poszukujaca
pracy bedzie mogla dokonaé rejestracji za posrednictwem formularza elektronicznego albo
bezposrednio w PUP. Osoba fizyczna zamierzajaca dokonac rejestracji jako bezrobotny
lub poszukujacy pracy oraz ubiegajaca si¢ o forme pomocy lub korzystajaca z formy pomocy,
w tym osoba niezarejestrowana (w tym bierna zawodowo), bedzie mogla zatozy¢ indywidualne
konto w systemie teleinformatycznym praca.gov.pl. Na mocy projektowanych przepisow réwniez
pracodawca, przedsigbiorca, agencja zatrudnienia lub inny podmiot zamierzajacy ubiegac si¢ o
formy pomocy lub korzystajacy z takiej formy pomocy; a takze podmiot ubiegajacy si¢ o wpis do
rejestru agencji zatrudnienia lub o akredytacje¢ bgdzie moéglt zatozy¢ indywidualne konto w
praca.gov.pl. Starosta jest obowiazany do zapewnienia w siedzibie PUP mozliwos$ci zalozenia
indywidualnego konta, a takze do zapewnienia pomocy przy jego zaktadaniu. Dodatkowo, zgodnie
z projektem ustawy starosta moze peti¢ funkcje punktu potwierdzajacego profil zaufany, o
ktorym mowa w art. 20c ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne.

Obecnie osoba chcaca dokonac rejestracji w PUP, zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia musi udaé
si¢ do PUP wiasciwego dla miejsca zameldowania stalego lub czasowego, natomiast na mocy
projektowanych przepiséw, osoba bedzie miata mozliwo$¢ wyboru urz¢du pracy, z ktérym bedzie
wspotpracowata. W celu rejestracji osoba bedzie zglaszata si¢ do powiatowego urz¢du pracy
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Przyjgte rozwiazanie umozliwi tatwy kontakt
bezrobotnego z tym urzedem pracy. Dokonanie rejestracji w urzedzie jest dziataniem niezbednym
do uzyskania statusu bezrobotnego lub poszukujacego pracy. Stanowi formalng przestanke uzyskania
ww. statusu 1 pozwala na zweryfikowanie spelniania warunkow, od ktorych ustawodawca uzaleznia
nabycia/posiadanie status bezrobotnego. Dostarcza ponadto wiedzy o oczekiwaniach 0séb
rejestrujacych si¢ w urzedzie.

W projekcie ustawy przewiduje sig, ze status bezrobotnego moze otrzymac osoba posiadajaca

obywatelstwo polskie, a takze grupy cudzoziemcow okreslone w ustawie.
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Status osoby bezrobotnej b¢da mogty naby¢, po spetnieniu pozostatych warunkéw, takze osoby
uczace si¢ w szkotach dla dorostych, branzowych szkotach II stopnia w formie stacjonarnej
lub zaocznej, w szkotach policealnych w formie stacjonarnej lub zaocznej, lub przystepujace
do egzaminow eksternistycznych z zakresu programu nauczania szkoty dla dorostych lub
branzowej szkoty II stopnia, lub ksztalcace si¢ na studiach niestacjonarnych, lub uczace si¢
w szkole artystycznej realizujacej wytacznie ksztatcenie artystyczne. Status ten beda mogly naby¢
takze pelnoletnie osoby niepetnosprawne uczace si¢ w szkotach ponadpodstawowych
prowadzacych ksztatcenie zawodowe w formie zaocznej lub stacjonarnej. W przypadku oséb
petnoletnich uczacych si¢ w formie dziennej lub studentow uczacych si¢ w formie studiow
stacjonarnych (w obu przypadkach obejmuje to takze osoby niepetnosprawne) mozliwe bedzie
ubieganie si¢ o status osoby poszukujacej pracy.
Zgodnie z projektowanymi rozwiazaniami, aby otrzymac status bezrobotnego przede wszystkim oprocz
niezatrudnienia, niewykonywania innej pracy zarobkowej, zdolno$ci i gotowosci do podjgcia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym w danym zawodzie lub w danej
stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli osoba ubiegajaca si¢ o status bezrobotnego jest
osoba niepetnosprawna, zdolna i gotowa do podjgcia zatrudnienia co najmniej w polowie tego
wymiaru czasu pracy, wymagane jest spelnienie okreslonych warunkéw. Tak wige status bezrobotnego
moze otrzymac osoba, ktora:

1) ukonczyta 18 lat;

2) nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat — mezczyzna,

3) nie jest wpisana do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej jako
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza;

4) zglosita do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej wniosek
o zawieszenie wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej 1 okres zawieszenia nadal trwa, albo

5) we wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej
okreslita dzien podjgcia dziatalno$ci gospodarczej i nie uptynat jeszcze okres do, okreslonego
we wniosku o wpis, dnia podjecia tej dziatalnosci,

6) nie jest osoba tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,
z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zakladem karnym w systemie
dozoru elektronicznego;

7) nie nabyla na podstawie przepisdw o pomocy spotecznej prawa do zasitku statego;

8) nie jest cztonkiem zarzadu, prokurentem, cztonkiem rady nadzorczej lub likwidatorem spotki
kapitatowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek

handlowych;
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9) nie jest wspoOlnikiem spotki jawnej, partnerem lub czlonkiem zarzadu w spotce partnerskiej,
komplementariuszem w spotce komandytowej, komplementariuszem lub cztonkiem rady
nadzorcze] w spdlce komandytowo — akcyjnej, prokurentem lub likwidatorem spotki
osobowe] w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych;

10) nie jest dyrektorem w radzie dyrektoréw, o ktérej mowa w oddziale 4 Rozdzialu 3 ustawy z
dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych;

11) nie podlega, na podstawie odrgbnych przepiséw, obowiazkowi ubezpieczen spotecznych, z
wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikdw;

12) nie podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia lub obowiazkowym
ubezpieczeniom spolecznym w panstwach wymienionych w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit a—d;

13) nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej w innym panstwie na podstawie zgloszenia do rejestru

lub bez takiego zgloszenia, jezeli prawo danego panstwa takiego zgloszenia nie wymaga.

Osobami, ktore nie nabgda statusu bezrobotnego sa rowniez osoby posiadajace state zrodio

dochodu. Do statego zrodta dochodu zaliczamy:

1)  nabycie prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej,
renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowg minimalnego
wynagrodzenia za pracg lub §wiadczenia pieni¢znego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 8
lutego 2023 r. o $wiadczeniu pienigznym przystugujacym cztonkom rodziny
funkcjonariuszy lub Zotnierzy zawodowych, ktorych $mier¢ nastapita w zwiazku ze stuzba
albo podjeciem poza stuzba czynno$ci ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia,
zwanego dalej ,$wiadczeniem pieni¢znym przystugujacym czlonkom rodziny
funkcjonariuszy lub zotnierzy zawodowych”, lub renty inwalidzkiej przyznawanej na
podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin lub ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin;

2) nabycie po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnos$ci, prawa do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego,

zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego, §wiadczenia rehabilitacyjnego,
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zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego;

3) nabycie prawa do emerytury albo renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, przyznanego przez
zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najnizszej emerytury
albo renty z tytulu niezdolnosci do pracy, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych;

4)  uzyskiwanie miesigcznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego
wynagrodzenia za pracg, z wylaczeniem przychodow uzyskanych z tytulu odsetek lub
innych przychodow od srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub
rachunkach cztonka spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowe;;

5) nabycie na podstawie przepisOw o $wiadczeniach rodzinnych, prawa do $wiadczenia
pielggnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego;

6) nabycie na podstawie przepisOw o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow prawa do
zasitku dla opiekuna;

7)  pobieranie po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego.

W stosunku do przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia wprowadzono zatem dodatkowa przyczyne

uniemozliwiajaca uzyskanie statusu bezrobotnego przez cztonkow zarzaddéw spotek kapitatowych oraz

osoby, ktore podlegaja obowiazkowym ubezpieczeniom w innych panstwach UE oraz wprowadzono

uzaleznienie nabycia statusu bezrobotnego od posiadania statego zrédta dochodu.

Zgodnie z projektem ustawy nie stanowi przeszkody do nabycia oraz posiadania statusu

bezrobotnego:

1) wykonywanie przez wolontariuszy $wiadczen odpowiadajacych $wiadczeniu pracy
na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
jezeli wolontariusz przedstawi wiasciwemu powiatowemu urzedowi pracy porozumienie
z korzystajacym;

2) odbywanie praktyki absolwenckiej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r.
o praktykach absolwenckich, jezeli praktykant przedstawi wlasciwemu powiatowemu
urzedowi pracy umowg o praktyke absolwencka.

Rejestracja bezrobotnego w urzgdzie pracy wytacza mozliwos¢ rejestracji w tym samym urzedzie pracy

jako poszukujacego pracy oraz posiadania takiego statusu przez okres posiadania statusu bezrobotnego.

W projekcie ustawy okreslono warunki uprawniajace starost¢ do pozbawienia osoby statusu

bezrobotnego. Starosta pozbawia osobg bezrobotna statusu, jezeli:

1) przestata spetnia¢ warunki niezbgdne do bycia osoba bezrobotna;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

z wlasnej winy po skierowaniu przez PUP lub zawarciu umowy nie podjat lub przerwat
realizacje formy pomocy, chyba ze powodem niepodjecia lub przerwania realizacji byto
podjecie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnosci gospodarczej; pozbawienie
statusu bezrobotnego nastepuje od nastgpnego dnia po dniu skierowania lub zawarciu umowy,
albo od dnia przerwania realizacji, na okres 90 dni;

odmoéwil bez uzasadnionej przyczyny propozycji prac spoltecznie uzytecznych; pozbawienie
statusu bezrobotnego nastgpuje od dnia odmowy na okres 90 dni;

otrzymat jednorazowo $rodki z Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych lub inne $rodki publiczne na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej lub
rolniczej lub na zalozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej; pozbawienie statusu
bezrobotnego nastepuje od nastepnego dnia po dniu otrzymania srodkow;

otrzymat pozyczke ze srodkow publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej, z wylaczeniem pozyczki, o ktdrej mowa w art. 172 ust. 1 pkt 1 lit. a; pozbawienie
statusu bezrobotnego nast¢puje od nastepnego dnia po dniu otrzymania pozyczki;

rozpoczat realizacje indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, o ktérym mowa w
art. 199 ust. 1 lub podpisal kontrakt socjalny, o ktérym mowa w art. 198 pkt 1 lit. b;
pozbawienie statusu bezrobotnego nastgpuje od dnia rozpoczgceia realizacji indywidualnego
programu zatrudnienia socjalnego lub podpisania kontraktu socjalnego;

pozostaje niezdolny do pracy wskutek choroby lub przebywania w zakladzie lecznictwa
odwykowego przez nieprzerwany okres 180 dni, przy czym za okres nieprzerwany uwaza si¢
réwniez okresy niezdolnosci do pracy wskutek choroby oraz przebywania w zakladzie
lecznictwa odwykowego w sytuacji, gdy kazda kolejna przerwa migdzy okresami
niezdolnosci do pracy wynosi mniej niz 30 dni kalendarzowych; pozbawienie statusu
bezrobotnego nastepuje z uptywem ostatniego dnia wskazanego okresu 180-dniowego;

nie przedstawil zaswiadczenia o niezdolnosci do pracy wskutek choroby, o ktérym mowa
w art. 239 ust. 2; pozbawienie statusu bezrobotnego nastgpuje z pierwszym dniem
niezdolnosci do pracy;

ztozyl wniosek o pozbawienie statusu bezrobotnego; pozbawienie statusu bezrobotnego

nastgpuje od dnia ztozenia wniosku;

10) po uptywie okresu, o ktorym mowa w art. 229, pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje

z uptywem ostatniego dnia wskazanego okresu 30 dniowego na okres 90 dni;

11) nie utrzymuje kontaktu z PUP co najmniej raz na 90 dni w celu potwierdzenia zainteresowania

pomoca okreslona w ustawie; pozbawienie statusu bezrobotnego nastgpuje po uptywie 90 dni

od dnia ostatniego kontaktu z PUP na okres 90 dni;
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12) odméwit udziatu w przygotowaniu indywidualnego planu dziatania, zwanego dalej ,,IPD” lub
z wlasnej winy przerwal jego realizacj¢, zgodnie z art. 88 ust. 3, pozbawienie statusu

bezrobotnego nastepuje od dnia odmowy na okres 90 dni.

W projekcie ustawy wskazano rowniez sytuacje, kiedy starosta nie moze pozbawi¢ statusu osoby

bezrobotne;.

Starosta nie moze pozbawi¢ statusu bezrobotnego kobiety w ciazy z powodu niezdolnosci do pracy

zwigzanej z ciaza, trwajacej przez nieprzerwany okres 90 dni, z wylaczeniem przypadku zlozenia

wniosku o pozbawienie tego statusu przez sama bezrobotna.

Ponadto, utrzymano réwniez regulacje umozliwiajace zachowania statusu bezrobotnego przez

rodzicow dzieci oraz przez bezrobotnych opiekujacych si¢ dzie¢mi w pewnych okolicznosciach.

Starosta nie moze pozbawi¢ statusu bezrobotnego, z uwagi na brak zdolnosci 1 gotowosci do podjecia

zatrudnienia spowodowany opieka nad tym dzieckiem:

1) matki dziecka;

2) ojca dziecka;

3) bezrobotnego po przysposobieniu dziecka;

4) bezrobotnego po przyjeciu przez niego dziecka na wychowanie i wystapieniu do sadu
opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postgpowania w sprawie przysposobienia dziecka
lub po przyjeciu przez niego dziecka na wychowanie jako rodzina zastgpcza, z wyjatkiem
rodziny zastgpczej zawodowe;.

Okres, przez ktory bezrobotny moze zachowac status to czas, przez ktory przystugiwalby mu,

zgodnie z odrgbnymi przepisami, zasitek macierzynski w okresie urlopu macierzynskiego, urlopu

na warunkach urlopu macierzynskiego urlopu rodzicielskiego oraz urlopu ojcowskiego.

Niemniej jednak starosta moze w tym okresie pozbawi¢ osobg statusu bezrobotnego w przypadku, gdy

ona sama wystapi z takim wnioskiem. Brak jest rowniez mozliwo$ci pozbawienia statusu bezrobotnego

w przypadku uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego jako zatozyciel spotdzielni socjalne;.

Bezrobotny zawiadamia PUP o okoliczno$ciach powodujacych utrat¢ statusu bezrobotnego

w terminie 7 dni od daty ich wystapienia.

W projekcie ustawy znalazly si¢ rowniez przepisy okreslajace warunki, kiedy starosta pozbawia statusu

osoby poszukujacej pracy. Sa one nastgpujace:

1) nieutrzymywanie kontaktu z PUP co najmniej raz na 90 dni w celu potwierdzenia
zainteresowania pomoca okreslona w ustawie;
2) z wlasnej winy po skierowaniu lub zawarciu umowy niepodjgcie lub przerwanie realizacji

formy pomocy okreslonej w ustawie;
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3) pobieranie w Rzeczypospolitej Polskiej, na zasadach okre§lonych w przepisach o koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego panstw, zasitku dla bezrobotnych nabytego w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, a nastgpnie utrata tego zasitku albo opuszczenie
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) zlozenie wniosku o pozbawienie statusu poszukujacego pracy.

W projekcie przyjeto, ze status bezrobotnego bedzie przystugiwat przez okres 3 lat. W tym czasie
organy zatrudnienia beda podejmowaly intensywne dziatania majace na celu aktywizacjg
zawodowa bezrobotnego oraz jego powr6t na rynek pracy, jesli do tego nie dojdzie to bezrobotny
straci status na 90 dni.

Intencja projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia jest odejscie od sankcji w postaci
utraty statusu bezrobotnego, w przypadku odmowy przyjecia oferty pracy, na rzecz wprowadzania
mechanizmow sprzyjajacych szybkiemu znalezieniu pracy przez bezrobotnych oraz uzyskania
kwalifikacji lub kompetencji niezbgdnych do podjgcia pracy. Dotychczasowe do$wiadczania
pokazuja jednak, ze przez wiele lat w rejestrach powiatowych urzedow pracy znajduja si¢ osoby,
ktéore mimo podejmowanych préb nie wspotpracuja z urzedami pracy. Z uwagi na powyzsze,
w projekcie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia wprowadzono przepis stanowiacy, ze
status bezrobotnego przystuguje przez okres 3 lat od dnia rejestracji. Po uptywie tego okresu osoba
utraci ten status na okres 90 dni. Okres 3 lat zostal wyznaczony jako okres, w ktorym organy
zatrudnienia beda podejmowatly intensywne dziatania majace na celu aktywizacje zawodowa
bezrobotnego oraz jego powrot na rynek pracy. Bedzie to okres o 12 miesigcy dluzszy niz czas
konieczny do zaliczenia osoby do grupy dtugotrwale bezrobotnych. Jednocze$nie, bedzie to okres
wystarczajacy na dokonczenie rozpoczetych przez osobg bezrobotna form pomocy.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej w zakresie dziatania na rzecz
zwalczania bezrobocia dtugotrwalego!), za osoby dlugotrwale bezrobotne uwaza sie osoby, ktore
byly bezrobotne przez co najmniej 12 miesigcy. Realizujac ww. wymagania, zarowno ustawa
o promocji zatrudnienia (art. 2 ust. 1 pkt 5), jak i projektowana ustawa (art. 2 pkt 4), zawiera
definicje dlugotrwale bezrobotnego. Zgodnie z definicja ustawowa, dlugotrwale bezrobotny to
bezrobotny zarejestrowany tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat,
z wylaczeniem okresow odbywania stazu.

Majac na uwadze powyzsze oraz dotychczasowe do$wiadczenia nalezy uznaé, ze okres 3 lat,

w ktorym przyshuguje status bezrobotnego jest wystraczajacym okresem do tego, aby z jednej

D Sprawozdanie specjalne nr 25/2021 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego "Wsparcie z EFS na rzecz zwalczania bezrobocia dlugotrwatego
— dziatania musza by¢ lepiej ukierunkowane i monitorowane oraz bardziej dostosowane do potrzeb" (2021/C 497/07)
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strony bezrobotny mogt uzyska¢ pomoc z drugiej strony, umozliwi to wykreslenie z rejestru

bezrobotnych osoby, ktore faktycznie nie chca pracowac.

3. FORMY POMOCY KIEROWANE DO BEZROBOTNYCH, POSZUKUJACYCH
PRACY I OSOB NIEZAREJESTROWANYCH.

3.1. Przepisy ogolne

Okreslajac szczegdtowo dziatania urzedow pracy, w proponowanych przepisach zrezygnowano
ze stosowane] w ramach dotychczasowej ustawy kategoryzacji na ustugi 1 instrumenty rynku
pracy. Wszelkie dzialania majace na celu ulatwienie wejscia lub powrotu bezrobotnego
lub poszukujacego pracy na rynek pracy, a takze zwigkszajace szanse¢ na pozostanie na nim
lub zdobycie lepszej pozycji na rynku, okreslono mianem form pomocy.

W tej czesci ustawy okreslono ogdlne zasady, ktore powinny by¢ stosowane przez urzedy pracy
przy doborze form pomocy dla kazdego klienta. Pomoc ta ma by¢ dostosowana do sytuacji osoby,
ale takze uwzglednia¢ uwarunkowania zewngtrzne, w tym wsparcie udzielane przez inne
instytucje niz urzedy pracy, aby unikna¢ powielania dziatan 1 niecelowego wykorzystania sSrodkow
publicznych. Mozliwe to bedzie dzigki nowym rozwiazaniom pozwalajacym urzedom pracy na
dostgp do wybranych informacji na temat sytuacji klienta, do ktorego adresowana jest pomoc,
dostegpnych w ramach danych ZUS, Krajowej Administracji Skarbowej czy Prezesa Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Projekt zaktada, iz pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w formach pomocy okre§lonych

w ustawie bedzie przystugiwato:

1)  bezrobotnym cztonkom rodzin wielodzietnych posiadajacym Kartg Duzej Rodziny, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny;

2)  bezrobotnym powyzej 50. roku zycia;

3)  bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych;

4)  bezrobotnym niepetnosprawnym;

5)  dlugotrwale bezrobotnym,;

6)  bezrobotnym i poszukujacym pracy do 30. roku zycia.

Przystugujace ww. grupom bezrobotnych pierwszenstwo wynika z potrzeby objgcia szczegdlnym

wsparciem osob, ktore maja problemy ze znalezieniem zatrudnienia i podjgciem pracy z powodu

skomplikowanej sytuacji zyciowej oraz rodzinnej w jakiej si¢ znajduja np. opieka nad kilkorgiem

dzieci, opieka nad niepelnosprawnym badz schorowanym cztonkiem rodziny, niewielkie

doswiadczenie zawodowe. Dzigki takiemu priorytetowemu podejs$ciu, osoby te beda mialy realna

szans¢ na szybsza aktywizacje zawodowa i powr6t na rynek pracy.
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Urzad pracy bedzie mogt zastosowaé dowolna formeg pomocy, ktora uzna za celowa. Nastapi
uelastycznienie procesu udzielania pomocy klientom i wigksza swoboda powiatowego urzedu
pracy w indywidualizacji tej pomocy.
Ponadto, zmienione zostaly przepisy dotyczace sposobu, w jaki powiatowe urzedy pracy Swiadcza
pomoc swoim klientom. Zgodnie z trescia nowego przepisu urzedy pracy zapewniaja
bezrobotnemu lub poszukujacemu pracy oraz pracodawcy stata opieke wyznaczonego pracownika
urzedu — doradcy ds. zatrudnienia (aktualni posrednicy pracy). Oznacza to, iz w projekcie ustawy
zrezygnowano z dotychczasowego rozwiazania, zgodnie z ktorym pracownicy zatrudnieni w PUP
na stanowisku posrednika pracy, doradcy zawodowego, specjalisty do spraw rozwoju
zawodowego 1 specjalisty do spraw programoéw, mogli pelni¢ funkcje doradcy klienta.

Wprowadzona zmiana ma na celu usprawnienie dziatania urz¢du pracy. Jednoczesnie utrzymuje

pozytywnie oceniane przez urzedy pracy rozwigzanie, zgodnie z ktorym wyznaczony pracownik

urzedu stale opiekuje si¢ bezrobotnym lub poszukujacym pracy lub pracodawca. Zwigksza
to zaufanie do urzedu pracy i pozwala na wigksza elastycznos¢ w biezacych dziataniach urzedu.

W czesci zawierajacej przepisy ogolne zachowano szereg rozwiazan dotychczas funkcjonujacych

lub doprecyzowano zasady udzielania pomocy, w tym:

1) ustalono, Zze bezrobotny bgdzie mogl uzyska¢ pomoc takze w innym urzedzie pracy
niz miejsce rejestracji;

2) zobowiazano starostg, aby przed skierowaniem bezrobotnego do formy pomocy okreslonej
w ustawie, weryfikowal warunki do posiadania statusu bezrobotnego w systemie
teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, CEIDG;

3) zobowiazano starostg, aby kierujac bezrobotnego lub poszukujacego pracy do formy pomocy
okreslonej w ustawie, informowal go o jego prawach i obowiazkach zwigzanych
z uczestnictwem w tej formie pomocy;

4) zobowiazano starost¢, aby przed skierowaniem bezrobotnego lub poszukujacego pracy
do pracodawcy lub przedsigbiorcy, pozyskiwal za pomoca systeméw teleinformatycznych
m.in. od organéw Krajowej Administracji Skarbowej — informacje o zalegtosciach z tytutu
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych albo podatku dochodowego od 0s6b prawnych;

5) dopuszczono kierowanie bezrobotnego do przedsigbiorcow niezatrudniajacych pracownikow,
celem realizacji form pomocy;

6) zastrzezono, ze przerwanie realizowane] formy pomocy przez bezrobotnego
albo poszukujacego pracy z jego winy skutkuje 90-dniowym okresem karencji, jesli chodzi
o mozliwos$ci uzyskania tej formy pomocy;

7) wskazano na warunki udzielania pomocy de minimis;
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8) zastrzezono, ze osoby, pracodawcy, przedsigbiorcy lub inne podmioty nie moga otrzymac
w ramach formy pomocy finansowania z Funduszu Pracy, w czg$ci, w ktorej te same koszty
zostaty albo zostana sfinansowane z innych §rodkow publicznych;

9) zobowiazano urzedy pracy do publikowania wykazu podmiotow, z ktorymi zawarto umowy
w ramach form pomocy okreslonych w ustawie.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze zmieniono definicjg bezrobotnego i umozliwiono rejestracjg

w urzedzie pracy osobie, ktéra jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym

nieruchomosci rolnej, w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks

cywilny, o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspotmatzonek lub
domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha
przeliczeniowe. Osoby te beda mogly skorzysta¢ z form pomocy oferowanych przez urzedy.

Rozwiazanie to bedzie istotnym instrumentem w walce z ukrytym bezrobociem na wsi. Ponadto,

rolnicy jako osoby bezrobotne, beda mogli w wigkszym stopniu niz dotychczas korzysta¢ réwniez

z oferowanych przez PUP form pomocy. W zwiazku z powyzszym, zrezygnowano z rozwigzan

adresowanych do os6b podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, ktorzy utracili pracg

z przyczyn dotyczacych pracodawcy 1 ktorzy do tej pory nie mogli zarejestrowaé si¢ jako

bezrobotni. Zrezygnowano z rozwigzania polegajacego na optacaniu za takie osoby skladek

na ubezpieczenie spoleczne rolnikow przez pierwsze cztery kwartaly po utracie pracy, form
pomocy w postaci mozliwosci korzystania przez rolnikow zwalnianych z pracy ze szkolen

(wraz ze stypendium i sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tego stypendium) oraz

przyznania $rodkow na podjgcie dziatalnosci poza rolnictwem.

Wprowadzenie zmian projektowana ustawa umozliwi uzyskanie statusu bezrobotnego wigkszej

liczbie rolnikéw (bez dotychczasowego ograniczenia powierzchnia gospodarstwa) i potencjalnie

uzyskanie przez te osoby zasitku dla bezrobotnych, to mozna zatem przewidywac, ze osoby takie
nie beda miaty tytulu obowiazkowego do ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Osoby pobierajace

zasilek dla bezrobotnych, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o

systemie ubezpieczen spotecznych, podlegaja bowiem obowiazkowo ubezpieczeniom

emerytalnemu 1 rentowym w ZUS. Biorac zatem nadrz¢dno$¢ sytemu powszechnego nad
ubezpieczeniem rolniczym, osoby takie nie beda spelnia¢ warunkow do ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw w tym okresie. Zapisy projektowanej ustawy moga w konsekwencji miec¢
wplyw na liczbg ubezpieczonych, zgodny z celami okre§lonym w uzasadnieniu do tej ustawy

(aktywizacja zawodowa rolnikow).
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W celu podnoszenia jakos$ci realizowanej pomocy przez wojewddzkie i powiatowe urzgdy pracy,
wprowadza si¢ rozwiazanie umozliwiajace dokonywanie ewaluacji przez klientow urzedow.
Ewaluacja bedzie anonimowa. Do realizacji tego zadania, urzedy pracy beda mogly
wykorzystywaé wlasne narzedzia do badania jako$ci/opinii, ale rowniez beda zobowiazane
do korzystania z narzedzia udostgpnionego przez ministra wlasciwego do spraw pracy.
Dzigki ewaluacji mozliwe bedzie uzyskiwanie zanonimizowanych informacji o poziomie jakosci
swiadczonej pomocy oraz o potrzebach 1 oczekiwaniach klientoéw: o0so6b bezrobotnych,

poszukujacych pracy, osob niezarejestrowanych i pracodawcow.

3.2. Posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe

W zakresie posrednictwa pracy realizowanego przez urzedy pracy, wprowadzane regulacje
spowoduja wigksze uelastycznienie tej ustugi i przyspiesza kojarzenie ofert pracy z osobami
bezrobotnymi i poszukujacymi pracy.

Projektowane przepisy przewiduja zobowiazanie podmiotoéw publicznych oraz prywatnych,
ktorzy wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, do upowszechniania
informacji o prowadzonych rekrutacjach w bazie ofert pracy, prowadzonej przez ministra
wlasciwego do spraw pracy. W ePracy udostgpniane bgda mogly by¢ rowniez oferty pracy
pochodzace z komercyjnych portali z ogloszeniami o pracy (na podstawie porozumienia pomi¢dzy
ministerstwem a portalem). Proponowane zmiany umozliwia osobom szukajacym pracy
przeszukiwanie wielu ofert pracy w jednym miejscu.

Przepisy w zakresie posrednictwa pracy umozliwia zglaszanie ofert pracy osobom fizycznym,
nieposiadajacym statusu przedsigbiorcy, poszukujacym pracownikéw np. w zakresie opieki nad
osoba niepetnosprawna. Zgodnie z projektem PUP zapewnia w swojej siedzibie pomoc przy
zgltaszaniu ofert pracy do ePracy.

Projektowane przepisy przewiduja rowniez utworzenie bazy zyciorysow zawodowych (Baza CV)
0s6b bezrobotnych, poszukujacych pracy i oso6b niezarejestrowanych, w tym oséb biernych
zawodowo, ktore za pomoca systemu zostana automatycznie dopasowane do ofert pracy z ePracy.
Zyciorysy zawodowe zostang utworzone w postaci elektronicznej. Ulatwi to osobom szukajacym
pracy znalezienie odpowiedniej pracy, a pracodawcom dotarcie do odpowiednich pracownikow.
Prowadzona przez ministra wtasciwego do spraw pracy Baza CV bedzie czg$cia (podzbiorem)
centralnego rejestru osob korzystajacych z pomocy urzeddéw pracy, z ktorego beda pochodzié
dane. Utworzenie zyciorysu bedzie odbywac¢ si¢ w sposob automatyczny poprzez pobranie
okreslonego w ustawie zamknigtego katalogu informacji z rejestru oso6b bezrobotnych

lub samodzielnie poprzez wprowadzenie odpowiednich informacji przez osobg szukajaca pracy.
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Zakres informacji skladajacy si¢ na CV bedzie ograniczony wylacznie do informacji
o kwalifikacjach zawodowych i doswiadczeniu zawodowym. Dane, ktore postuza do dopasowania
zyciorysu zawodowego do danej oferty pracy beda dotyczyly: wyksztatcenia, zawodu,
kwalifikacji, uprawnien i umiejetnosci, znajomosci jezykoéw obcych wraz z poziomem znajomosci
tych jezykow, odbytych szkolen, do§wiadczenia zawodowego oraz zainteresowan dotyczacych
podjecia szkolenia i zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Mechanizm dopasowywania ofert
pracy do zyciorysow bedzie wyszukiwatl pasujace do siebie informacje z zyciorysu 1 informacje
o wymaganiach pracodawcy okreslonych w ofercie pracy. Osoba, ktorej CV bedzie znajdowato
si¢ w Bazie CV bedzie samodzielnie okresla¢ do jakich danych bgda mie¢ dostgp potencjalni
pracodawcy i czy kontakt z pracodawca bedzie odbywac si¢ poprzez telefon, email lub pracownika
urzedu pracy. Dzigki ww. rozwigzaniu osoba szukajaca pracy nie bedzie musiala czekad
na informacj¢ od urze¢du pracy, ze jest dla niej odpowiednia oferta pracy. Informacja ta bedzie
przekazywana do osoby szukajacej pracy w sposdb natychmiastowy 1 automatyczny,
co maksymalnie skréci czas potrzebny na kontakt z potencjalnym pracodawca. Ponadto
pracodawca, ktéry zgtosil oferte pracy do ePracy, rowniez otrzyma na adres poczty elektroniczne;j
lub numer telefonu, informacje¢ o dopasowanych do tej oferty zyciorysach zawodowych
bezrobotnych, poszukujacych pracy i 0osob niezarejestrowanych, w tym oséb biernych zawodowo
— o ile osoby te wyrazily zgode na przekazanie takiej informacji. Dostgp do wynikow
dopasowywania ofert pracy do zyciorysow swoich klientéw beda posiadaé rowniez pracownicy
urzedéw pracy (doradcy ds. =zatrudnienia). Zaproponowane rozwiazanie nie bedzie
wykorzystywane do oceny czynnikow osobowych, w tym do analizy lub prognozy aspektow
dotyczacych efektéw pracy osoby, jej sytuacji ekonomicznej, zdrowia, zainteresowan,
wiarygodno$ci, zachowania. Dobieranie ofert pracy pomigdzy Baza CV a ePraca bedzie
sprowadzac si¢ wytacznie do prostego mechanizmu dopasowywania przez system informacji
z ofert pracy z informacjami o kwalifikacjach zawodowych bezrobotnego, poszukujacego pracy
lub osoby niezarejestrowanej. W dopasowywaniu ofert pracy do kwalifikacji zawodowych nie
bedzie wystgpowaé subiektywny element oceny. W ramach ww. rozwiazania nie beda
podejmowane zadne decyzje w zakresie praw czy obowiazkOw osoby oraz udzielanej jej pomocy.
To jakie informacje o ofertach pracy otrzyma dana osoba begdzie wytacznie wynikiem informacji
o jej kwalifikacjach zawodowych i wymaganiach zawartych przez pracodawcéw w ofertach pracy.
Mechanizm begdzie przewidywat rozne stopnie dopasowania. Oznacza to, ze klient bedzie otrzymat
informacje o ofertach nie tylko jesli beda w 100% dopasowane do jego zyciorysu. Na liscie
wynikow beda réwniez informacje o ofertach pracy, ktére sa dopasowane w mniejszym stopniu,

np. jesli klient spetni wymagania konieczne, ale nie spetni wymagan pozadanych wskazanych
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przez pracodawce w ofercie pracy, wowczas w wynikach pojawi si¢ informacja, ze dopasowanie
jego zyciorysu do oferty pracy jest na poziomie np. 80%. Dzigki temu klient nie zostanie
wykluczony z procesu rekrutacji 1 bedzie mogl samodzielnie podja¢ decyzjg, czy chce nawigzac
kontakt z pracodawca. Tego rodzaju mechanizm funkcjonuje jako element posrednictwa pracy
od wielu lat we wszystkich powiatowych urzgdach pracy w ramach systemu Syriusz oraz
w ramach funkcjonalno$ci newslettera w ePracy.

Proponowane przepisy dotyczace dziatan sieci EURES sa w duzej mierze kontynuacja obecnie
obowiazujacych przepisoOw krajowych oraz dostosowuja przepisy krajowe do przepisOw unijnych
w tym zakresie czyli do przepisoOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES),
dostgpu pracownikow do ustug w zakresie mobilno$ci 1 dalszej integracji rynkow pracy oraz
zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011 1 (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 107 z 22.04.2016),
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2017/1255 z dnia 11 lipca 2017 r. w sprawie wzoru opisu
krajowych systemow i procedur dopuszczania organizacji do uczestniczenia w sieci EURES
w charakterze cztonkéw 1 partneréw EURES (Dz. Urz. UE L 179 z 12.07.2017, str. 18)
oraz decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2017/1256 z dnia 11 lipca 2017 r. w sprawie wzorow
iprocedur na potrzeby wymiany informacji o krajowych programach prac sieci EURES
na poziomie unijnym (Dz. Urz. UE L 179 z 12.07.2012, str. 24).

Zadania zwiazane z koordynacja dziatan sieci EURES na terenie kraju projektowane przepisy
przydzielaja ministrowi wlasciwemu do spraw pracy, a realizacj¢ tych dzialan — samorzadowi
wojewodztwa, samorzadowi powiatu, Ochotniczym Hufcom Pracy i podmiotom akredytowanym
(j. agencjom zatrudnienia i okreslonym podmiotom zwolnionym ustawowo z posiadania wpisu
do rejestru agencji zatrudnienia — po uzyskaniu stosownej akredytacji do prowadzenia
posrednictwa pracy w ramach sieci EURES, zwanej dalej ,,akredytacja”). Zadania kontrolne nad
realizacja przez powyzsze podmioty zadan zwigzanych z udziatem w sieci EURES projektowane
przepisy przydzielaja wojewodzie.

Projekt okresla zasady przygotowania Krajowego Planu Dziatan Sieci EURES oraz sprawozdania
z jego realizacji, a takze monitorowania dziatan tej sieci na terenie kraju (przepisy w tym zakresie
znajdowaty si¢ te do tej pory w jednym z rozporzadzen wykonawczych do uchylanej ustawy
0 promocji zatrudnienia).

Projektowane przepisy stanowia, ze posrednictwo pracy zwiazane ze swoboda przeptywu
pracownikow na terenie panstw UE 1 EFTA mozna prowadzi¢ w ramach sieci EURES. Projekt

okresla rodzaje dziatan prowadzonych w ramach tego typu posrednictwa, okresla katalog osob
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1 pracodawcow, do ktorych jest ono skierowane oraz podmioty, ktore moga je realizowa¢, czyli
wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy, OHP oraz podmioty akredytowane.

Projektowane przepisy okres$laja kategorie akredytacji, kryteria akredytacyjne, tryb naboru
wnioskoOw o udzielenie akredytacji, warunki udzielania i pozbawiania akredytacji, minimalny
zakres umowy akredytacyjnej, okresy na jakie udzielana jest akredytacja 1 warunki
jej przedtuzania. Okreslaja takze kwestie prowadzenia rejestru akredytacji oraz obowiazku
informacyjnego w zakresie dostgpu do tresci zawartych umoéw akredytacyjnych. Rejestr
akredytacji ma by¢ rejestrem jawnym i w niewielkiej czes$ci bedzie zawieral dane osobowe.
Projektowana ustawa okresla zakres danych jakie zawiera publicznie dostgpny rejestr akredytacji
1 w zakresie danych osobowych wymienia jedynie imi¢ i nazwisko w nazwie firmy w przypadku,
gdy akredytacj¢ otrzyma przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza lub przedsigbiorca
jako wspolnik w spdice cywilnej. Ten rodzaj danych jest publicznie dostgpny w rejestrze

przedsigbiorcow w CEiDG.

Powyzsze dane osobowe sa potrzebne dla zidentyfikowania przedsigbiorcy jako podmiotu
akredytowanego, ktory §wiadczy¢ ma ustugi unijnego posrednictwa pracy w ramach sieci EURES
dla polskich i zagranicznych bezrobotnych 1 pracodawcow z panstw cztonkowskich UE 1 EFTA.
Zapewni¢ to ma przejrzysto$¢ w poréwnaniu z innymi podmiotami uprawnionymi do prowadzenia
ww. posrednictwa, ktorych petna nazwa bedzie widoczna w rejestrze akredytacji, a ktore posiadaja
inng formg prawna prowadzonej dzialalno$ci oraz ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa
klientow. Klienci maja bowiem prawo sprawdzi¢ dziatania takiego przedsigbiorcy, aby nie narazi¢
si¢ na negatywne dla siebie skutki dziatania nieuczciwych podmiotdéw, ktoére moga by¢ szczegdlnie
dotkliwe w przypadku podejmowania pracy za granica przez polskich obywateli w UE 1 unijnych

obywateli w Polsce.

W zakresie akredytacji do prowadzenia posrednictwa pracy w ramach sieci EURES wprowadzono
zmiany w odniesieniu do obecnie obowiazujacych przepisow, wynikajace gldwnie z koniecznosci
dostosowania do przepisow unijnych.

Zakres zmian dotyczy zmiana podmiotéw uprawnionych do ubiegania sig o akredytacjg, ktorymi
beda:

» podmioty posiadajace wpis do rejestru agencji zatrudnienia,

» akademickie biura karier,

» stowarzyszenia, fundacje, organizacje spoteczne i zawodowe, jezeli nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej (jezeli podmioty te prowadza dziatalno$¢ gospodarcza beda
mogly rowniez ubiegac si¢ akredytacj¢ w przypadku, gdy beda posiada¢ wpis do rejestru
agencji zatrudnienia).
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Ponadto zakres zmian dotyczy wprowadzenia dwdch kategorii akredytacji, dodanie dodatkowego
kryterium akredytacji zwiazanego z doswiadczeniem w zakresie informowania lub doradztwa
na temat warunkow zycia 1 pracy zwigzanych ze swobodnym przeptywem pracownikéw w UE,
uzupetnienia zakresu wniosku o akredytacje, ktory bedzie sktadany wyltacznie w formie
elektronicznej, wprowadzenie umowy o akredytacj¢ na czas okres$lony, ktora poprzedza¢ bedzie
analogiczna umowe na czas nieokreslony, umozliwienie zmiany kategorii akredytacji w trakcie
trwania umowy akredytacyjnej, po spetnieniu okreslonych warunkdow.

Ponadto projektowane przepisy umozliwiaja (w okreslonym zakresie) finansowanie z Funduszu
Pracy dziatan sieci EURES przez wojewddzkie i powiatowe urzg¢dy pracy oraz OHP.
Projektowane przepisy okreslaja réwniez wymagania dla kadry §wiadczacej posrednictwo pracy
w ramach sieci EURES, czyli dla doradcy EURES, asystenta EURES oraz doradcy
ds. zatrudnienia.

Projekt zawiera delegacj¢ do wydania przez ministra wlasciwego do spraw pracy rozporzadzenia
w sprawie szczegOlowych warunkow realizacji i sposobow §wiadczenia posrednictwa pracy
1 poradnictwa zawodowego przez wojewddzkie 1 powiatowe urzedy pracy, a w czesci dotyczace]
posrednictwa pracy w ramach sieci EURES takze przez OHP, a takze w sprawie zawartosci
zgloszen ofert pracy uzywanych w posrednictwie pracy oraz w sprawie minimalnej liczby
pracownikow realizujacych w wojewodzkich i powiatowych urzedach pracy posrednictwo pracy,
w tym posrednictwo pracy w ramach sieci EURES i poradnictwo zawodowe oraz minimalna liczbg
pracownikow realizujacych w OHP posrednictwo pracy w ramach sieci EURES.

W czgsci dotyczacej poradnictwa zawodowego potozono wigkszy nacisk na indywidualizacje
realizowanej pomocy, otwarcie na biernych zawodowo, rozszerzenie dostgpnosci ustugi oraz
profesjonalizacj¢ kadry doradcéw zawodowych. Dodatkowo wprowadzono nowa, uproszczona
definicj¢ poradnictwa zawodowego. Powierzono wojewodzkim i powiatowym urzegdom pracy
realizacje poradnictwa zawodowego nie tylko dla osob zarejestrowanych, ale rowniez
dla niezarejestrowanych. Wprowadzono mozliwo$¢ $wiadczenia poradnictwa zawodowego
na odleglo$¢ z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi teleinformatycznych.

Zrezygnowano z przepisu dotyczacego kierowania na specjalistyczne badania psychologiczne
1 lekarskie umozliwiajace wydawanie opinii o przydatnosci zawodowej do pracy i zawodu
albo kierunku szkolenia przez doradcg zawodowego. W praktyce doradcy zawodowi nie korzystali

z tej mozliwosci, zadanie to realizowane bedzie nadal jako ogdlne zadanie starosty.

Utrzymano regulacje¢ dotyczaca szkolenia z zakresu umiejgtnosci poszukiwania pracy

prowadzonego w ramach poradnictwa zawodowego. Tak jak dotychczas szkolenia z zakresu
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umiej¢tnosci poszukiwania pracy beda przeznaczone dla osob, ktére nie posiadaja doswiadczenia
w poszukiwaniu pracy, utracity motywacje w zwiazku z dhugotrwalym niepowodzeniem w jej

poszukiwaniu, chca powr6ci¢ na rynek pracy po dlugim okresie braku aktywnosci zawodowe;.

Kolejna zmiana dotyczy redefinicji zadan Centroéw Informacji i Planowania Kariery Zawodowe;.
Skrocona zostanie ich nazwa — Centra Poradnictwa Zawodowego, co ulatwi ich rozpoznawalnos¢.
W nowej ustawie wzmocniono role poradnictwa zawodowego w wojewodzkich urzedach pracy
jako zaplecza metodyczno-szkoleniowego w skali wojewodztwa i1 powierzenie im zadan
zwigzanych z koordynacja poradnictwa zawodowego w powiatowych urzgdach pracy, koordynacji
gromadzenia informacji zawodowych regionalnych/lokalnych, organizacji i przeprowadzania
szkolen przez multiplikatorow/trenerow w zakresie metod, technik, narzedzi dla realizacji ustug
poradnictwa zawodowego, opracowywaniem, aktualizowaniem i upowszechnianiem informacji
zawodowych na terenie wojewodztwa. W ramach zadan metodyczno-szkoleniowych doradcy
zawodowi beda mogli otrzymaé wsparcie w rozwiazywaniu trudno$ci zawodowych i ich
pokonywaniu.

Wojewodzkie 1 powiatowe urzedy pracy bgda réwniez mogly wspotpracowaé z uczelniami
w zakresie wsparcia studentow 1 absolwentdow uczelni w wejsciu na rynek pracy,
oraz wspolpracowa¢ z réznego rodzaju szkotami ponadpodstawowymi w zakresie wsparcia
ucznidow w rozwoju zainteresowan zawodowych, a podmiotami ekonomii spotecznej w zakresie
realizacji poradnictwa zawodowego. Zwigkszona zostanie takze grupa pracownikow, ktorzy beda
mogli $wiadczy¢ ustugi poradnictwa zawodowego poprzez wigksza elastycznos$¢ 1 umozliwienie
powierzenia tych zadan pracownikom na innych stanowiskach pracy (posiadajacych odpowiednie

kwalifikacje zawodowe).

Szczegdtlowe informacje dotyczace form realizacji poradnictwa zawodowego zostana
zawarte w rozporzadzeniu o szczegotowych warunkach realizacji, trybie i sposobach $wiadczenia
przez publiczne stuzby zatrudnienia posrednictwa pracy i1 poradnictwa zawodowego oraz
warunkach tworzenia i realizacji indywidualnego planu dziatania. Zaktada si¢ réwniez okreslenie
w przepisach wykonawczych do ustawy minimalnej liczby doradcow zawodowych w kazdym

urzedzie pracy.

Zostaly zmienione zasady dotyczace realizacji indywidualnego planu dzialania (IPD).
dotychczasowy obowiazek przygotowania IPD dla kazdej zarejestrowanej osoby bezrobotnej
w ciagu 60 dni od dnia rejestracji, niezaleznie od sytuacji, potrzeb i oczekiwan tej osoby, zostanie
zastapiony obowiazkiem przygotowania IPD dla bezrobotnego w okresie 30 dni po jego rejestracji,

jednak tylko wtedy, gdy bezrobotny wyrazi na to zgodeg. Dzigki tej zmianie doradca
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ds. zatrudnienia, razem z osoba bezrobotna biorac pod uwage jej sytuacjg¢, bgda wspolnie
podejmowaé decyzje, czy przygotowanie IPD jest zasadne. Niewyrazenie zgody nie bedzie
skutkowaé zadna sankcja. Zgoda nie bedzie natomiast wymagana w przypadku bezrobotnego
pozostajacego w rejestrze PUP facznie przez okres ponad 90 dni w okresie ostatnich 180 dni oraz
dla os6b dhugotrwale bezrobotnych, a takze bezrobotnych lub poszukujacych pracy do 30. roku
zycia. W tych trzech przypadkach brak zgody na przygotowanie IPD bedzie skutkowad
wyrejestrowaniem z rejestru. Wprowadzana zmiana zapewni urzedom pracy wigksza elastyczno$¢
w udzielaniu pomocy osobom bezrobotnym poprzez odejscie od koniecznosci przygotowywania
IPD np. dla oséb aktywnych, samodzielnych, posiadajacych poszukiwane na rynku pracy
kwalifikacje, dla ktorych wystarczajaca pomoca jest szybkie przedstawienie propozycji
odpowiedniej pracy. Takie elastyczne podejscie ograniczy przygotowywanie szablonowych IPD.
Zwigkszona zostala czestotliwos¢ kontaktow w okresie realizacji IPD z osobami bezrobotnymi lub
poszukujacymi pracy (co najmniej raz na 30 dni) co pozwoli na intensyfikacje¢ 1 indywidualizacj¢
dziatah urzedu na rzecz swoich klientow. Ponadto umozliwiono urzedowi, ktéry doprowadzi
do zatrudnienia osobg bezrobotna dalsze wspieranie tej osoby (za jej zgoda) w celu zwigkszenia
szans na jej trwale pozostanie na rynku pracy. Rozwiazanie to dotyczy oséb diugotrwale
bezrobotnych oraz osob do 30. roku zycia.

Wprowadzone zostaty przepisy okreslajace nazwy stanowisk realizujacych zadania z zakresu
posrednictwa pracy oraz poradnictwa zawodowego. Wskazane zostaly rowniez wymagania
dla okreslonych stanowisk. Projektowane przepisy beda motywowaé pracownikow urzedow
do podnoszenia swoich kwalifikacji, pozwola im tez uzyskiwa¢ awanse zawodowe, a urzgdom
umozliwia lepsze wykorzystanie potencjalu pracownikow poprzez dopuszczenie wigkszej
elastycznosci w powierzaniu wykonywania zadan z zakresu posrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego, np. pracownik zatrudniony na stanowisku doradcy ds. zatrudnienia (aktualny
posrednik pracy) bedzie mogl wykonywaé rowniez zadania z zakresu poradnictwa zawodowego,
jesli bedzie spetniat okreslone w przepisach wymagania. Pracownicy zatrudnieni w dniu wejscia
w zycie ustawy na stanowiskach doradcow zawodowych oraz posrednikow pracy stana si¢
odpowiednio mtodszymi doradcami zawodowymi, doradcami zawodowymi, starszymi doradcami
zawodowymi, mtodszymi doradcami ds. zatrudnienia, doradcami ds. zatrudnienia, starszymi

doradcami ds. zatrudnienia. Decyzje w tym zakresie bgdzie podejmowa¢ dyrektor urzedu pracy.
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3.3. Rozwoj umiejetnosci i podnoszenie kwalifikacji

3.3.1 Szkolenia

Zaproponowano przede wszystkim uproszczenie przepisOw poprzez zastapienie obszernego opisu
organizacji ustugi szkoleniowej zwigztym okresleniem zakresu wsparcia. Tak jak dotychczas,
bezrobotny (ale rowniez i poszukujacy pracy) bedzie miat mozliwos¢ skorzystania z finansowania
przez urzad pracy: szkolenia wskazanego z oferty rynkowej, szkolenia grupowego
organizowanego przez urzad pracy, finansowania kosztoéw egzamindw (poszerzono zakres tej
formy wsparcia).

O wsparcie w zakresie szkolen 1 innych form zdobywania umiejgtnos$ci 1 kwalifikacji beda mogli
ubiegac si¢ nie tylko bezrobotni, ale takze wszyscy poszukujacy pracy (dotychczas taka mozliwo$¢
dotyczyta jedynie wybranych grup poszukujacych pracy).

Wprowadzono jednolity limit kosztéw szkolenia pokrywanego z Funduszu Pracy — do 300%
przecigtnego wynagrodzenia — w celu ujednolicenia warunkéw pomocy. Dotychczas ten limit
obowiazywat w przypadku szkolen wskazanych przez bezrobotnego. Ujednolicono takze warto$¢

limitu dtugosci finansowanego szkolenia.

Okreslono, ze szkolenia dla 0sob bezrobotnych realizuja podmioty wpisane do rejestru, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci w zakresie §wiadczenia ushug szkoleniowych. Zdecydowano si¢ zastapi¢ wpis
instytucji szkoleniowej do Rejestru Instytucji Szkoleniowych wpisem do Bazy Ustug
Rozwojowych (BUR) ze wzgledu na aktualne dublowanie si¢ informacji w dwdch publicznych
rejestrach. BUR to internetowa, ogdlnodostepna, bezptatna platforma zapewniajaca dostgp do
wysokiej jako$ci ustug rozwojowych, zawiera m.in. oferte szkolen, ktéra aktualizowana jest na
biezaco w porownaniu do oferty szkolen zawartej w RIS, gdzie zawarte sa ogdlne informacje o
tematyce prowadzonego szkolenia, aktualizowane przez instytucje raz w roku. BUR jest rejestrem
bardziej rozbudowanym, znajduja si¢ tam oferty konkretnych szkolen z terminami i aktualna cena,
kazda usluga ma swoj numer indentyfikacyjny i zawiera szereg informacji, w tym ramowy
program. Ponadto, dostawca ustug podlega ocenie $wiadczonych przez siebie ustug rozwojowych,
co pozwala uzyska¢ informacj¢ na temat jakosci prowadzonych szkolen. Okre§lono réwniez okres
przejsciowy (do 31 grudnia 2025 r.), aby umozliwi¢ wszystkim interesariuszom dostosowanie si¢

do nowych rozwiazan.

Zrezygnowano z trdjstronnych umoéw szkoleniowych ze wzgledu na mate zainteresowanie

pracodawcow/przedsigbiorcow ta forma aktywizacji zawodowej bezrobotnych, zastgpujac

str. 40



jamozliwoscia sfinansowania szkolenia zamawianego przez PUP w oparciu o zgloszenie

pracodawcy lub przedsigbiorcy.

Podtrzymano mozliwo$¢ sfinansowania bezrobotnemu kosztéw egzamindéw, przy czym
rozszerzono tu zakres finansowania o koszty rdéznego rodzaju form potwierdzania wiedzy
1 umiejetnosci oraz uzyskiwania dokumentéw potwierdzajacych nabycie wiedzy i umiejgtnosci —
aby zachowac¢ spojno$¢ z innymi przepisami, gtownie dotyczacymi zawodow regulowanych
oraz z przepisami ustawy z 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji.
Zachowano dotychczasowy limit tego finansowania — do wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia.
Utrzymano mozliwos¢ sfinansowania bezrobotnemu i poszukujacemu pracy oplaty pobieranej
za postepowanie nostryfikacyjne albo postgpowanie w sprawie potwierdzenia ukonczenia studiow
na okreslonym poziomie.

Dodano mozliwo$¢ sfinansowania bezrobotnemu 1 poszukujacemu pracy opflaty
za przeprowadzenie post¢gpowania i wydanie decyzji w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych
do wykonywania zawodu regulowanego albo do podejmowania lub wykonywania dziatalnosci
regulowanej, o ktorej mowa w art. 14 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Wsparcie to
ma pomoc cudzoziemcom (i obywatelom Polski, ktorzy zdobyli kwalifikacje w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej) w
uzyskaniu mozliwosci pracy w zawodach regulowanych w Polsce. Zmieniono przepisy dotyczace
pozyczek szkoleniowych w celu uatrakcyjnienia tej formy pomocy oraz zapewnienia wigkszej
efektywnosci inwestowania srodkow przez urz¢dy pracy. W miejsce pozyczek szkoleniowych 1
mozliwosci sfinansowania kosztéw studiow podyplomowych wprowadzono pozyczke edukacyjna
o zachowanej maksymalnej wysoko$ci 400% przecigtnego wynagrodzenia. Jej srodki moga byc¢
wykorzystane nie tylko na optacenie kosztow szkolenia, ale takze studidéw podyplomowych,
potwierdzenia wiedzy 1 umiejetnosci, uzyskania dokumentéw potwierdzajacych nabycie wiedzy i
umiejetnosci oraz na kontynuacje¢ nauki w formach szkolnych (zastapiono pozyczka stypendium
na kontynuowanie nauki). W ramach pozyczki nie finansuje si¢ studidow I1i Il stopnia oraz
jednolitych studiow magisterskich, jak rowniez ksztalcenia w szkole doktorskiej. Ponadto,
stworzono mozliwo$¢ umorzenia 20% kwoty pozyczki.

Zrezygnowano z mozliwosci bezposredniego finansowania bezrobotnemu = studiow
podyplomowych przez urzad pracy (stworzono mozliwos¢ udzielenia pozyczki, a takze przyznania

bonu na ksztalcenie ustawiczne na ten cel), przyjmujac za zasad¢ udzielania pomocy
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na podnoszenie kwalifikacji przede wszystkim osobom o nizszych kwalifikacjach (osoby
z wyksztalceniem wyzszym tatwiej odnajduja sig na rynku pracy).

Z kolei, bon na ksztatcenie ustawiczne zastapit przyznawany do tej pory bon szkoleniowy. Bon
przeznaczony bedzie dla osob bezrobotnych i1 poszukujacych pracy bez wzgledu na wiek (bon
szkoleniowy kierowany byt do oséb do 30 roku Zycia). W ramach bonu PUP sfinansuje do
wysokosci przecigtnego wynagrodzenia nalezno$¢ dla instytucji szkoleniowej za realizacjg
jednego lub kilku szkolen; naleznos¢ dla instytucji realizujacej studia podyplomowe, koszty
potwierdzenia nabycia wiedzy i umiejetnosci lub koszty uzyskania dokumentéw potwierdzajacych

nabycie wiedzy 1 umiejgtnosci.

Wskazano limit finansowania kosztow nabywania wiedzy, umiejetnosci lub kwalifikacji

w wysokosci 450% przecigtnego wynagrodzenia na jedna osobg w okresie kolejnych trzech lat.

Dotychczas limit dotyczyt szkolen i okre§lany byt w stosunku do minimalnego wynagrodzenia.

Zachowano, tak jak dotychczas (doprecyzowujac przepisy):

1) formul¢ wydawania bezrobotnemu skierowania na szkolenie;

2) obowiazek bezrobotnego powiadamiania urzedu pracy o udziale w szkoleniu organizowanym
przez inny podmiot;

3) prawo bezrobotnego do ukonczenia szkolenia bez ponoszenia jego kosztow w przypadku
powrotu na rynek pracy;

4) konieczno$¢ wyboru przez urzad pracy instytucji, ktora zrealizuje szkolenie z zachowaniem
zasad konkurencyjnos$ci, rownego traktowania 1 przejrzystosci.

Podtrzymano réwniez obowiazek zwrotu poniesionych przez urzad pracy naktadow w przypadku

nieukonczenia sfinansowanych form wsparcia z winy beneficjenta. Wskazano wyjatek od tej

reguly, czyli sytuacje, gdy przyczyna nieukonczenia szkolenia byto podjgcie zatrudnienia, innej

pracy zarobkowej lub dziatalnos$ci gospodarczej na okres co najmniej miesiaca (do tej pory nie

wskazywano tego okresu).

Rozszerzono katalog sytuacji, w ktérych zapewnienia si¢ osobie bezrobotnej i poszukujacej pracy,

korzystajacej z formy pomocy w zakresie podwyzszania kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci,

po utracie przez nig statusu — dalsze finasowanie tej formy.

Kwestie stypendiow szkoleniowych i pokrywania kosztow ubezpieczen zostaly uregulowane

w czesci dotyczacej $wiadczen dla bezrobotnych. Wysoko$¢ stypendium szkoleniowego bedzie,

jak dotychczas, wynosi¢ 120% zasitku dla bezrobotnych. Jako nowe rozwiazanie przewidziano

wypltacanie potowy kwoty stypendium za okres udokumentowanej niezdolnosci do pracy, w celu

zapobiezenia naduzywaniu przez bezrobotnych zwolnien lekarskich w trakcie odbywania szkolen.
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Kwestie oplacania kosztow badan lekarskich i psychologicznych oraz kosztéw dojazdow
i zakwaterowania, zostaty uregulowane wspolnie dla ré6znych form pomocy udzielanej przez
urzedy pracy.

Ponadto, w ramach uproszczen zrezygnowano z przepisow dotyczacych:

1) mozliwos$ci wspoHinansowania szkolen na wniosek bezrobotnego lub organizacji (wystarczy
przepis limitujacy kwotg dofinansowania);

2) wyptacania stypendium w wysokosci 20% zasitku po podjgciu pracy przez bezrobotnego
do ukonczenia szkolenia, przy zachowaniu optaconego kosztu szkolenia (kwota byta niewielka,
a osoba pracujaca juz ma $rodki utrzymania);

3) dodatku motywacyjnego dla instytucji szkoleniowej za pomoc w znalezieniu zatrudnienia
absolwentowi szkolenia (przepis w praktyce niestosowany);

4) delegacji ustawowej umozliwiajacej wydanie rozporzadzen w sprawie okreslania standardow
kwalifikacji zawodowych oraz modutowych programoéw szkolenia zawodowego (przepis
niestosowany — w praktyce stosuje si¢ rozwiazania pozalegislacyjne).

Zaproponowano odrgbna delegacj¢ ustawowa do wydania rozporzadzenia w sprawie pomocy

bezrobotnym w nabywaniu oraz potwierdzaniu wiedzy 1 umiej¢tnosci (dotychczas w jednym

rozporzadzeniu regulowano warunki realizacji wszystkich ustug rynku pracy) — ze wzgledu
na odregbny 1 szeroki zakres regulowanych kwestii. W rozporzadzeniu przewiduje si¢ wskazanie
elementow wnioskdéw o udzielenie pomocy i trybu ich rozpatrywania, elementow skierowania na
szkolenie 1 umowy z bezrobotnym, kryteriow wyboru instytucji szkoleniowej, elementow umowy
lub porozumienia z instytucja szkoleniowa, elementow zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia,
tryb realizacji pozyczki edukacyjnej i bonu na ksztalcenie ustawiczne, oraz kwestie ewaluacji

i dokumentacji udzielanej pomocy, ze wzgledu, na konieczno$¢ zapewnienia jednolitego

standardu obstugi klientow urzedow pracy.

Zaproponowane rozwiazania maja na celu wyposazenie urzedow pracy w narzedzia pozwalajace

im na skuteczne wsparcie klientow w nabywaniu lub rozwijaniu umiejetnosci potrzebnych

w nowoczesnej gospodarce, w tym zwlaszcza umiejetnosci cyfrowych.

3.3.2 Staz

Zaproponowano utrzymanie aktywizacji zawodowe] w formie stazu, na zasadach jednolitych
dla wszystkich bezrobotnych, tym samym zrezygnowano z roznicowania dhugosci stazu
w zaleznos$ci od wieku (dotychczas mtodzi bezrobotni mieli prawo do dtuzszego stazu, nawet do

roku) — w celu uproszczenia przepisOw i pozostawienia wigkszej swobody decydowania urzgdom

pracy.

str. 43



Wskazano katalog zamknigty podmiotow uprawnionych do organizacji stazu, okreslanych
jako ,,organizator stazu”, majac na wzgledzie lepsza informacjg dla podmiotow zainteresowanych.
Zrezygnowano ze wskazywania minimalnej wielko$ci gospodarstwa rolnego, jakie musi posiada¢
rolnik, aby moc zorganizowac¢ staz, jednoczesnie wskazujac, ze nie moze on posiadac statusu
osoby bezrobotne;.

Skrocono czas odbywania stazu przez bezrobotnego, przyjmujac zasadg, ze ta forma aktywizacji
nie ma zast¢gpowac zatrudnienia, a by¢ przede wszystkim okazja do nabycia wiedzy 1 umiejgtnosci
praktycznych potrzebnych do odnalezienia si¢ na rynku pracy. Ustalono minimalny i maksymalny
okres odbywania stazu, co do zasady, bedzie on wynosit odpowiednio 3 i 6 miesigcy, zaktadajac,
ze jest to wystarczajacy czas, aby bezrobotny nabyt wiedzg 1 umiejetnosci, pracodawca za$ poznat
potencjat stazysty 1 mogt zdecydowac o jego zatrudnieniu.

Zaproponowano mozliwos¢ realizacji przez osoby bezrobotne stazu w formie zdalnej,
co w praktyce oznacza, ze staz bgdzie mogt by¢ realizowany w cato$ci w formie stacjonarnej
lub zdalnej albo w formie hybrydowej. Pozostawiono w gestii starosty decyzje w zakresie
wymiaru czasu odbywania stazu w formie zdalnej, ktéra powinna by¢ poprzedzona analiza
specyfiki wykonywanych zadan w danym zawodzie. W przepisach dotyczacych stazu wskazano,
iz wymiar stazu w formie zdalnej oraz szczegdlowe zasady odbywania stazu w formie zdalnej
zostang okre§lone w umowie o organizacj¢ stazu, a takze w skierowaniu do odbycia stazu.
W pozostalym zakresie dotyczacym odbywania stazu w formie zdalnej, wskazano zastosowanie
odpowiednich przepiséw Kodeksu pracy.

Zrezygnowano z bonu stazowego, ktéry mogl by¢ przyznawany osobie bezrobotnej do 30 roku
zycia na jej wniosek, ze wzgledu na niewielkie zastosowanie tej formy wsparcia i ujednolicenie
przepisow dot. stazu.

Zachowano dotychczasowa zasadg, ze organizator stazu moze przyjac tylu stazystow ilu zatrudnia
pracownikow, a jesli jest podmiotem niezatrudniajacym pracownikow — moze przyja¢ jednego
stazyste. Natomiast ponowne odbycie stazu u tego samego pracodawcy, u ktérego wczesniej
bezrobotny byt zatrudniony, w tym jako pracownik mtodociany, odbywat staz lub wykonywat inna
prace zarobkowa, bedzie mozliwe po uplywie 24 miesiecy. Nowym rozwigzaniem jest
uregulowanie, ze taczny wymiar stazu odbywanego przez bezrobotnego nie moze przekroczy¢ 24
miesigcy w okresie kolejnych dziesigciu lat, a u jednego organizatora tacznie nie bgdzie mogt
przekroczy¢ 12 miesigey.

Tak jak dotychczas, staz bgdzie si¢ odbywal na podstawie umowy, w oparciu o uzgodniony
program, z zachowaniem znaczacej roli opiekuna stazysty. Do tej pory umowa o organizacj¢ stazu

zawierana byla migedzy organizatorem stazu a urzedem pracy. Jednak w zakresie umowy proponuje
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si¢ znaczaca zmiang W postaci wprowadzenia trojstronnej umowy o organizacjg stazu, ktora
zawierana bedzie pomigdzy starosta (urzedem pracy), organizatorem stazu a osobg kierowana na
staz. W takiej umowie beda okreslone prawa i obowiazki kazdej ze stron. Stazysta podpisujac
umowe zapozna si¢ nie tylko z programem stazu, ale rowniez pozna swoje prawa i obowiazki oraz
inne regulacje zwiazane z odbywanym stazem. Tak jak przy innych formach pomocy, bedzie
mozliwe odbywanie stazu poza wlasciwoscia miejscowa urzedu pracy, gdzie zarejestrowany jest
bezrobotny, w celu promowania mobilnos$ci na rynku pracy.

Wprowadzono mozliwo$¢ dokonczenia stazu przez osoby, ktore utracily status bezrobotnego
z powodu nabycia prawa do emerytury, do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub renty socjalnej,
a zarejestrowaly si¢ jako osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu. Stypendium
stazowe po takiej zmianie statusu stazysty, wyptacane bedzie ze $rodkow Funduszu Pracy,
a w przypadku osoby niepetnosprawnej ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych. W zwiazku z tym, ze w obydwu przypadkach nabycia prawa do renty z tytutu
niezdolno$ci do pracy lub renty socjalnej moze zostaé przyznana renta okresowa, co moze
rokowa¢ na powrdt osob posiadajacych renty na rynek pracy, proponuje si¢ umozliwié
dokonczenie juz rozpoczetego stazu, przy zaangazowaniu $rodkow publicznych na ten cel,
poniewaz w przysztosci zdobycie takiego doswiadczenia moze by¢ dla wspieranych osob
przydatne.  Zidentyfikowano potrzebg aktywizacji takich os6b 1 umozliwienie
im przekwalifikowania. Zaproponowane rozwiazania umozliwia osobie bezrobotnej, ktora
w trakcie odbywania stazu nabyta prawo do renty dokonczenie tego rozpoczetego stazu, ktory
moze poprawi¢ jej sytuacjg¢ i zwigkszy¢ szansg¢ na zatrudnienie.

Dodano réwniez mozliwos¢ dokonczenia stazu za zgoda starosty i organizatora stazu dla oséb,
ktore przerwaty na okres krétszy niz 6 miesigcy z powodu odbywania ¢wiczen wojskowych lub
przeszkolenia wojskowego pod warunkiem posiadania przez te osoby statusu bezrobotnego.
Przepisy dotyczace stypendiow za okres odbywania stazu ujgte zostalty w czeSci dotyczacej
swiadczen dla bezrobotnych. Zaproponowano wyzsze stypendium dla stazysty w wysokosci 160%
kwoty zasitku (dotychczas bylo to 120%). Wprowadzono jednak dodatkowo nowy przepis,
przewidujacy, ze za okres udokumentowanej niezdolnosci do pracy bezrobotny zachowa prawo
do stypendium w wysokosci 50% jego kwoty. To rozwiazanie, zblizone do regulacji
przewidzianych dla pracownikdéw, ma zapobiec naduzywaniu przez bezrobotnych zwolnien
lekarskich w trakcie odbywania stazu.

W celu wykluczenia watpliwosci dotyczacych usprawiedliwiania roznych rodzajéw nieobecnosci

bezrobotnych na stazu, wprowadzona zostanie zasada, zgodnie z ktoéra do bezrobotnych
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odbywajacych staz zastosowanie bgda mialy przepisy o usprawiedliwianiu nieobecnos$ci

pracownikéw wydane na podstawie art. 2982 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Kwestie optacania kosztow badan lekarskich i psychologicznych oraz dojazdow i zakwaterowania

w zwiazku ze stazem — zostaty uregulowane wspolnie dla roznych form pomocy udzielanej przez

urzedy pracy.

Zaproponowano zapisanie w ustawie obowiazkéw organizatora stazu 1 bezrobotnego,

z odwotaniem si¢ do Kodeksu pracy oraz z uwzglednieniem zobowiazan dotychczas zawartych

w przepisach rozporzadzenia, respektujac zasade okreslania obowiazkow podmiotoOw na poziomie

przepiséw ustawowych.

W ramach obowiazkow po stronie organizatora stazu:

1) w sposob jednoznaczny zaproponowano zobligowanie organizatora stazu do kierowania
na jego koszt osoby, ktéra ma odby¢ staz, na wstepne badania lekarskie przed rozpoczgciem
realizacji programu stazu, analogicznie jak pracownikow przed dopuszczeniem do pracy
(w celu usunigcia watpliwosci kto ma pokrywac te koszty);

2) zobowigzano organizatora stazu do zagwarantowania stazyscie warunkow 1 szkolenia
w zakresie BHP, odziezy 1 obuwia roboczego lub ekwiwalentu za uzywanie wlasnej odziezy
1 obuwia roboczego, ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej, srodkdw ochrony indywidualnej,
niezbednych $rodkow higieny osobistej oraz profilaktycznych positkow i napojow, prawa
do odpoczynku i profilaktycznej ochrony zdrowia oraz ochrony przed mobbingiem na zasadach
analogicznych jak przewiduja to przepisy Kodeksu pracy. Przewidziano tez mozliwos$¢ udziatu
stazysty w szkoleniach i delegacjach, na zasadach obowiazujacych pracownikéw (w celu
zblizenia uprawnien stazysty do uprawnien oséb pracujacych);

3) zobowiazano organizatora stazu do przestrzegania zasad rownego traktowania
1 niedyskryminowania stazysty (analogicznie jak ma to miejsce w przypadku oséb
pracujacych);

4) zaproponowano tez nadanie rangi ustawowej przepisom dotyczacym norm czasu pracy
stazystow (dotychczas byly one w rozporzadzeniu). Wprowadzono réwniez mozliwosc
odbywania stazu w nizszym wymiarze czasu. Zaproponowano minimalna liczb¢ godzin
odbywania stazu. W przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy, w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym 3 miesigcy przyjgto minimalng liczbg 20 godzin czasu
realizacji programu stazu przez bezrobotnego odbywajacego staz.

W ramach obowiazkéw po stronie stazysty uregulowano zobowiazania bezrobotnego

do przestrzegania zasad 1 regulamindw obowiazujacych u organizatora stazu (poprzednio ujgte

w rozporzadzeniu).

str. 46



Okreslono przypadki, kiedy starosta moze rozwiaza¢ z organizatorem umowg o odbycie stazu
(nierealizowania przez organizatora programu stazu lub niedotrzymywania warunkéw jego
odbywania) — dotychczas te przepisy ujete byty w rozporzadzeniu.

Nowym rozwiazaniem jest wprowadzenie sankcji (pozbawienie mozliwosci przyjgcia stazysty
przez okres roku) dla organizatora stazu, w przypadku przerwania przez niego realizacji stazu bez
uzasadnionej przyczyny oraz w przypadku przerwania stazu przez starostg. Sankcja ta ma na celu
dyscyplinowanie organizatora stazu do skutecznej realizacji stazu.

Aby stymulowa¢ zdobywanie kwalifikacji przez osoby doroslte zaproponowano utatwienie
ich nabywania w ramach popularnego stazu. W miejsce likwidowanego przygotowania
zawodowego dorostych proponuje sig staz, o ktorym mowa w art. 119, tzn. rozszerzenie stazu
o0 mozliwo$¢ potwierdzenia nabycia wiedzy 1 umiejetnosci przez uprawniong instytucjg. W tym
przypadku staz moze trwac dluzej, od 3 do 12 miesigcy.

Bezrobotny decydujac si¢ na skorzystanie ze stazu, o ktorym mowa w art. 119, moze zakonczy¢
staz egzaminem zawodowym, przeprowadzanym przez okr¢gowa komisje egzaminacyjna
1uzyska¢ certyfikat kwalifikacji zawodowej. Staz moze zakonczy¢ si¢ rowniez egzaminem
czeladniczym, przeprowadzanym przez komisje egzaminacyjne izb rzemie$lniczych, po ktorym
bezrobotny moze otrzyma¢ $wiadectwo czeladnicze. Staz, o ktorym mowa w art. 119 moze
zakonczy¢ si¢ takze inng forma potwierdzeniem wiedzy i umiejetnosci, ktdra poprawi sytuacje
stazysty na rynku pracy, w tym zdobyciem kwalifikacji wpisanych do Zintegrowanego Rejestru
Kwalifikacji.

W celu zwigkszenia motywacji stazysty do efektywnej nauki zaproponowano, aby uczestnikowi
stazu, o ktéorym mowa w art. 119, po uzyskaniu dokumentu potwierdzajacego nabycie wiedzy
1 umiejetnosci w terminie 12 miesigcy od ukonczenia stazu, przystugiwat dodatek do stypendium
w wysokosci 20% zasitku za kazdy pelny miesiac zrealizowanego stazu. Wprowadzono rowniez
mozliwo$¢ uzyskania przez organizatora stazu premii w wysokos$ci 500 zt za kazdy pelny miesiac
programu stazu, zrealizowanego dla kazdego skierowanego bezrobotnego, jezeli uczestnik stazu,
o ktorym mowa w art. 119, uzyskal w terminie 12 miesigcy od ukonczenia stazu, dokument
potwierdzajacy nabycie wiedzy 1 umiej¢tnosci. Premia stanowi pomoc udzielana zgodnie
z warunkami dopuszczalno$ci pomocy de minimis.

Wskazano przypadki, kiedy mozliwosci kontynuowania stazu — dotychczas przepisy ujete byty w
rozporzadzeniu. Okreslono tez zasady zwrotu kosztéw poniesionych z Funduszu Pracy przez
osobg, ktora z wlasnej winy nie podjeta lub przerwata realizacje stazu,

Przewidziano upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia obejmujacego szczegdtowy

sposob 1 tryb organizacji stazu oraz warunki jego odbywania, w tym m.in. elementy wniosku
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0 organizacjg stazu, elementy umowy o organizacjg stazu, elementy skierowania do odbycia stazu,
elementy wniosku o dodatek do stypendium, elementy wniosku o premig oraz rodzaje dotaczanych
do niego informacji, elementy zaswiadczenia o ukonczeniu stazu ze wzglgdu na koniecznosé
zapewnienia jednolitego standardu obstugi klientow urzeddéw pracy i konieczno$¢ zapewnienia
zgodno$ci udzielania pomocy z warunkami dopuszczalno$ci pomocy de minimis.

Zrezygnowano z dotychczasowych regulacji dotyczacych przygotowania zawodowego dorostych
ze wzgledu na duzy poziom skomplikowania 1 trudnosci z praktyczna realizacja tego instrumentu.
Przygotowanie zawodowe dorostych jest instrumentem niezmiernie rzadko wykorzystywanym
(42 osoby w 2023 r.), co wynika z braku zainteresowania pracodawcoéw i 0s6b bezrobotnych.
Majac na uwadze powyzsze, zdecydowano o zastapieniu tej formy mozliwoscia zakonczenia stazu

potwierdzeniem nabycia wiedzy lub umiejetnosci (art. 119).

3.3.3 Krajowy Fundusz Szkoleniowy

W zakresie KFS, tak jak dotychczas, minister wlasciwy do spraw pracy corocznie ustala priorytety
i plan wydatkowania $rodkéw na dany rok, w podziale na wojewoddztwa. Srodki KFS beda
znajdowac si¢ w jednej puli, ktéra bedzie wydatkowana zgodnie z priorytetami zgtaszanymi przez:
ministra wilasciwego ds. pracy (nie wigcej, niz cztery priorytety), kazde z wojewddztw
do obowiazywania na jego obszarze (nie wigcej niz trzy), kazdy z powiatéw do obowiazywania
na jego obszarze (nie wigcej niz jeden). Zrezygnowano z ustalania i publikowania przez ministra
corocznie wzoru podziatu srodkéw KFS. Okreslone w planie limity srodkow dla wojewodztw beda
ustalane w wysokos$ci proporcjonalnej do liczby zatrudnionych. To oznacza bardziej stabilne
warunki wsparcia pracodawcow, ulatwiajace im podejmowanie decyzji.

Rada Rynku Pracy zachowa dotychczasowe uprawnienia do opiniowania propozycji ministra
w ramach ogdlnych uprawnien.

W stosunku do dotychczasowych rozwiazan wzmocniono rol¢ partneréw spotecznych
w decydowaniu o przeznaczeniu §rodkéw KFS poprzez wprowadzenie mozliwosci opiniowania
priorytetéw wydatkowania zarowno na poziomie wojewddzkim, jak i powiatowym.

Regulacje te sa zgodne z postulatami partnerow spotecznych (uchwata nr 34 z 2017 r. strony
pracownikow i strony pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego), aby wzmocni¢ rolg partnerow
spotecznych i wojewodztw w decydowaniu o wydatkowaniu srodkéw KFS.

Doprecyzowano zadania samorzadéw w zakresie KFS. Samorzad wojewodztwa bedzie okreslat
nie wigcej niz trzy priorytety otrzymal mozliwos$¢ okreslenia nie wigcej niz trzech priorytetow
wydatkowania KFS. Dyrektor WUP dokonywat bedzie podziatlu s$rodkow KFS pomigdzy

powiatowe urzedy pracy w ramach limitéw ustalonych dla wojewddztwa, z uwzglednieniem
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potrzeb zgtaszanych przez powiatowe urzedy pracy i sytuacji na rynku pracy. Na dyrektora WUP
zostal rowniez natozony obowiazek publikowania priorytetow wydatkowania KFS
obowiazujacych na terenie wojewodztwa (priorytety ministra, oraz — o ile zostana zgloszone:
priorytety wojewddzkie i powiatowe). Ponadto, bedzie petit role koordynatora 1 wspierat powiaty
w realizacji zadan zwiazanych z wydatkowaniem $rodkow KFS w wojewodztwie, a takze zostat
zobowiazany do promowania i badania skuteczno$ci tego instrumentu. Przepisy wzmacniaja rolg
samorzadu wojewodztwa w gospodarowaniu limitami §rodkow w obrebie wojewodztwa, zgodnie
z oczekiwaniami wojewddzkich urzedow pracy i partneréw spotecznych.
Z kolei samorzad powiatu otrzymal mozliwo$¢ do okreslania nie wigcej niz jednego priorytetu
wydatkowania wtasciwego dla jego obszaru. Dyrektor powiatowego urzedu pracy odpowiedzialny
bedzie za szacowanie zapotrzebowania na $rodki KFS (i przestanie tej informacji do wlasciwego
wojewodzkiego urzedu pracy), nabor wnioskow podmiotow zainteresowanych skorzystaniem ze
srodkow KFS 1 oceng tych wnioskow, zawieranie uméw i ich rozliczanie, prowadzenie dzialan
kontrolnych oraz promowanie KFS i badanie skutecznosci udzielonej pomocy, we wspotpracy
z wojewodzkim urz¢dem pracy.
W nowym brzmieniu przepisOw, aby jasno ustali¢ funkcje KFS:

1) doprecyzowano, ze jest przeznaczony dla podmiotow inwestujacych w ksztalcenie

ustawiczne 0sob $wiadczacych pracg oraz

2) podano cel jego wprowadzenia.
Jesli chodzi o zakres podmiotowy pomocy, zwigkszono dostepnos¢ srodkow KFS — z pomocy
na ksztalcenie ustawiczne bgda mogtly skorzysta¢ wszystkie podmioty odprowadzajace sktadki
na Fundusz Pracy lub z nich zwolnione na mocy prawa, co obejmie takze samozatrudnionych oraz
podmioty ustawowo zwolnione z tego obowiazku. Regulacje sa zgodne z postulatami partnerow
spotecznych (sformutowanymi m.in. w uchwale nr 34 z 2017 r. strony pracownikéw 1 strony
pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego).
W zwiazku z rozszerzeniem dostgpu do $rodkow KFS, aby pracodawcy mieli jasno$é¢
co do mozliwos$ci uzyskania wsparcia, wskazano podmioty, ktore nie moga skorzysta¢ z KFS.
Wytlaczone z mozliwo$ci uzyskania wsparcia sa:
1)  publiczne stuzby zatrudnienia, lub
2)  podmioty, ktore posiadaja zalegtosci z tytutu podatkow i obowiazkowo odprowadzanych

skladek, lub

3)  pozostaja pod zarzadem komisarycznym badz sa likwidowane, lub
4)  naruszyly w sposob razacy jakakolwiek umowe o przyznanie $Srodkéw KFS, zawarta ze

starosta rozpatrujacym wniosek o przyznanie srodkéw w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien
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ztozenia tego wniosku, lub

5)  podmioty zbiorowe, wobec ktorych sad orzekl zakaz korzystania z roznych form pomocy

finansowej srodkami publicznymi, przez okres, na ktory sad orzekt zakaz.

Rozszerzono kategorie osob pracujacych, ktore moga skorzystaé z ksztalcenia ustawicznego

finansowanego z KFS, o osoby wykonujace pracg na podstawie umoéw cywilno-prawnych

(dotychczas z KFS mogli skorzysta¢ tylko pracodawcy zatrudniajacy pracownikow na podstawie

przepisoOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy) oraz osoby fizyczne prowadzace

dziatalno$¢ gospodarcza — aby podmioty oferujace pracg miaty wigksza swobodg¢ inwestowania w

podnoszenie kompetencji osob $wiadczacych praceg. Przedmiotowe regulacje zaproponowano na

skutek licznych pytan klientéw, urzedow pracy i postulatow partnerow spotecznych.

Jesli wzia¢ pod uwage zakres przedmiotowy pomocy, zmieniono zakres dziatan

mozliwych do sfinansowania z KFS:

1) zrezygnowano z finansowania okreslania potrzeb szkoleniowych u pracodawcy, a takze
z konsultacji i poradnictwa dla pracodawcow — ze wzgledu na znikome wykorzystanie KFS
do tego typu dziatan;

2) pozostawiono mozliwo$¢ finansowania kursow wskazanych przez wnioskodawce
oraz studiow podyplomowych;

3) =zaproponowano finansowanie nie tylko egzaminéw, ale rowniez innych form potwierdzania
wiedzy 1 umiejgtnosci; w ten sposob uwzgledniono m.in. nowe rozwigzania wprowadzone
ustawa z 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji dotyczace procedur
walidacji kompetencji;

4) doprecyzowano, ze nie ma mozliwosci dofinansowania z KFS szkolen zawodowych, ktore
zobowiazani sa zapewni¢ pracodawcy na mocy innych przepisow, a takze edukacji
juz finansowanej ze $rodkow Funduszu Pracy — w celu zapewnienia efektywnos$ci netto
wsparcia udzielanego z KFS. W ten sposob wyeliminowano finansowanie z KFS
obligatoryjnych szkoleh BHP i ppoz., finansowanie stazy podyplomowych oraz szkolen
specjalizacyjnych/specjalizacji dla lekarzy, lekarzy dentystow oraz pielegniarek. Przepis taki
zamknie takze mozliwo$ci finansowania szkolen, ktore musi obowiazkowo zorganizowaé
pracodawca w niektorych zawodach regulowanych.

Pozostawiono istniejaca dotychczas mozliwos¢ finasowania z KFS badan lekarskich

i psychologicznych oraz ubezpieczen od nastgpstw nieszcze$liwych wypadkow w zwiazku

z podejmowanym udzialem w ksztalceniu ustawicznym.

Zmieniono warunki udzielenia wsparcia, wprowadzajac wigksze niz dotychczas ograniczenia

w wysokosci dofinansowania ksztatcenia ustawicznego:
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1) zmniejszono limit dofinansowania i1 zrezygnowano ze sztywnego ustalania warto$ci

2)

3)

dofinansowania:

a)

b)

dofinansowanie do wysokosci 70% kosztow ksztalcenia ustawicznego co do zasady beda
mogly otrzymac z KFS wszystkie podmioty,

dofinansowanie do wysokosci 90% kosztow bgda mogly otrzymaé mikropodmioty
(dla ktéorych w dniu ztozenia wniosku zatrudnionych jest nie wigcej niz 9 oséb) badz

podmioty niezatrudniajace pracownikow;

zmniejszono kwoteg, jaka mozna przyzna¢ rocznie na jednego uczestnika ksztalcenia

ustawicznego, z 300% do 200% przecigtnego wynagrodzenia; ponadto doprecyzowano,

ze chodzi o limitowana wysokos$¢ dofinansowania kosztow ksztalcenia dla konkretnej osoby,

a nie o $rednig wyliczana na jednego uczestnika w firmie (w konsekwencji kontrola bgdzie

dotyczy¢ wydatkowania §rodkéw na konkretne osoby, znane z imienia i nazwiska);

zaproponowano ograniczenie w postaci maksymalnej wysokosci dofinansowania w roku

dla jednego wnioskodawcy w zalezno$ci od wielkosci wnioskodawcy:

a)

b)

d)

czterokrotno$§¢  przecigtnego  wynagrodzenia — w  przypadku  podmiotow
niezatrudniajacych pracownikow albo mikro-podmiotow (w ktorych zatrudnionych jest
nie wigcej niz 9 osob);

osmiokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia — w przypadku podmiotdéw, ktore zatrudniaja
w dniu zlozenia wniosku o §rodki KFS w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy
wigcej niz 9 osob, jednak nie wigcej niz 49 oséb;

dwunastokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia — w przypadku podmiotdéw, ktore
zatrudniaja w dniu ztozenia wniosku o $§rodki KFS w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy wigcej niz 49 osob, jednak nie wigcej niz 249 o0sob;

czternastokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia — w przypadku podmiotow, ktoére
zatrudniaja w dniu ztoZenia wniosku o $rodki KFS w przeliczeniu na pelny wymiar czasu

pracy wigcej niz 249 osob.

Zaproponowane ograniczenia maja na celu bardziej racjonalne wydatkowanie $rodkow

publicznych i sa zgodne z postulatami urzedow pracy oraz partnerow spotecznych (w tym

zuchwata nr 34 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spolecznego).

Zwigkszenie wkladu wnioskodawcy ma pomoc sfinansowa¢ dziatania rzeczywiscie dla niego

niezbgdne. Proponowane limity wsparcia dla osob i firm pozwola unikna¢ finansowania wnioskow

pojedynczych podmiotéw konsumujacych wigkszos¢ srodkow KFS przyznanych na dany powiat,

a tym samym na udzielenie pomocy wigkszej liczbie podmiotéw w przypadkach, gdy srodki KFS

sa zbyt niskie, aby zaspokoi¢ wszystkie potrzeby. Mozliwos$¢ nizszego dofinansowania niz kwota

str. 51



maksymalna na wniosek przedsigbiorcow stwarza takze szanse na wsparcie firm, ktére chca

unikna¢ przekroczenia limitu dotyczacego pomocy de minimis.

Doprecyzowano, ze $rodki KFS moga by¢ przeznaczone na dzialania, ktére si¢ jeszcze nie

rozpoczely, w celu zapewnienia efektywnosci netto (aby KFS nie zastgpowat srodkow, ktore juz

zainwestowal pracodawca).

Doprecyzowano, ze tylko podmiot begdacy przedsigbiorca obowiazuja przepisy o pomocy

de minimis, aby wykluczy¢ watpliwosci niektorych urzedéw pracy, czy pracodawca

niepodlegajacy regutom pomocy de minimis moze skorzysta¢ ze srodkow KFS.

Wprowadzono przepis, w ktérym powiazano udzielenie wsparcia z KFS z utrzymaniem

w zatrudnieniu lub w innej formie pozostawania na rynku pracy osob, ktore korzystaja ze wsparcia

— aby zapewni¢ racjonalno$¢ poniesionych wydatkdw oraz osiagnigcie celu wsparcia z KFS.

Przepis jest zgodny z postulatami urzedéw pracy i1 partnerow spotecznych. W przepisie

sprecyzowano tez wymagany okres (3 miesigcy) zatrudnienia, prowadzenia dzialalno$ci

lub $wiadczenia pracy po zakonczeniu ustug finansowanych z KFS (za niedotrzymanie tego
warunku begda grozi¢ sankcje).

Zadbano o jakos¢ ustug finansowanych z KFS oraz racjonalno$¢ i transparentno$¢ wydatkowania

srodkow:

1) wskazano zasady wyboru przez podmiot, ktoremu przyznano wsparcie z KFS, realizatora
dofinansowywanych dziatan (konkurencyjnosci, rownego traktowania i przejrzystosci). W ten
sposob firmy prywatne, ktore nie musza stosowac ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych sa zobowiazane do rozeznania rynku ustug i racjonalnego oraz
transparentnego wyboru realizatora ksztalcenia ustawicznego. Przepis podyktowany jest duza
liczba zglaszanych watpliwosci co do koniecznosci stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych i zasady konkurencyjnosci;

2) wprowadzono konieczno$¢ posiadania przez instytucjg realizujaca kurs finansowany z KFS
wpisu do Bazy Ustug Rozwojowych prowadzonej przez PARP, co zwigksza szanse na
korzystanie z profesjonalnie przygotowanej oferty szkolenia. Przepis ma na celu zapewnienie
odpowiedniej jakosci finansowanych kurséw; jest zgodny z postulatami urzedow pracy
1 partnerow spotecznych;

3) zaproponowano wyeliminowanie powiazan osobowych i kapitatowych migdzy podmiotem
otrzymujacym wsparcie ksztalcenia ustawicznego a firmami realizujacymi ustuge
finansowana z KFS — w celu przeciwdziatania ztym praktykom, w odpowiedzi na postulaty
zglaszane przez urzedy pracy i partneréw spolecznych;

4) celem uproszczenia rozwigzan zrezygnowano z regulowania kwestii zawierania umowy
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pomigdzy pracownikiem i1 pracodawca wnioskujacym o S$rodki KFS na ksztalcenie

ustawiczne, pozostawiajac t¢ sfer¢ do uzgodnienia migdzy stronami na gruncie ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Zmieniono uregulowania dotyczace rozliczen finansowych w zakresie KFS:

1) doprecyzowano zasady zwrotu dofinansowania, w wyniku analizy uwag 1 pytan zglaszanych
przez powiatowe urzedy pracy, ktore sygnalizowaty zbyt waskie mozliwosci zadania zwrotu
zainwestowanych srodkéw KFS;

2) rozszerzono katalog przypadkéw, w ktérych wnioskodawca zwraca wydatkowane przez urzad
srodki KFS (lub ich czesé). Srodki te podlegaja zwrotowi w ciagu 30 dni od doreczenia
wezwania z powiatowego urzedu pracy, w sytuacji, gdy nie zostanie osiagnigty cel wsparcia:
a) osoba, na ktorej ksztatcenie ustawiczne przyznano finansowanie z winy pracodawcy nie

podejmie lub nie ukonczy tego ksztatcenia, czy tez nie przystapi do potwierdzenia nabytej
wiedzy 1 umiejgtnosci lub uzyskania certyfikatu,

b) s$rodki KFS zostaly wydatkowane niezgodnie z umowa,

c) pracodawca nie utrzyma w zatrudnieniu osoby, na ktoérej ksztalcenie ustawiczne
przeznaczone byly $rodki KFS, a w przypadku osob pracujacych na podstawie umow
cywilnoprawnych — nie zawrze odpowiedniej umowy na dalsze §wiadczenie pracy,

d) podmiot nie kontynuuje dziatalnosci, jesli finansowane bylo ksztalcenie samego

pracodawcy/jednoosobowego przedsigbiorcy.

Rozszerzono mozliwosci przeprowadzenia przez urzedy pracy kontroli wydatkowania srodkow
KFS. Kontroli bgdzie mogt podlega¢ nie tylko podmiot, ktory otrzymal wsparcie, ale réwniez
instytucja realizujaca ustugi finansowane z KFS. Przepis wprowadzono na wniosek urzedow
pracy, aby zapobiega¢ naduzyciom ze strony instytucji, do ktorych ostatecznie trafiaja $rodki
publiczne.

O $rodki KFS beda mogli ubiegaé si¢ takze pracodawcy realizujacy programy zwolnien
monitorowanych.

Wprowadzono obowiazek sktadania wnioskdw o dofinansowanie jedynie w postaci elektroniczne;j
za posrednictwem indywidulanego konta, do powiatowego urze¢du pracy wiasciwego ze wzgledu

na siedzibg podmiotu ubiegajacego si¢ o pomoc albo adresu prowadzenia dziatalno$ci.

Ustawa zawiera delegacj¢ do wydania rozporzadzenia w sprawie KFS. Regulowa¢ ono bedzie
szerszy obszar niz dotychczas. Oprocz elementow wniosku i umowy o sfinansowanie dziatan

ze srodkéw KFS, okre§lone zostana dodatkowe informacje jakie bgda wymagane do dotaczenia
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do wniosku oraz procedury naboru wnioskow o dofinansowanie. Celem wprowadzonych zmian
jest ujednolicenie praktyk urzedéw pracy w procesie naboru wnioskow. Zmiany wprowadzono w
wyniku konsultacji 1 uwag zglaszanych przez urzedy pracy oraz partneroOw spotecznych w celu
efektywnego wsparcia 0sob pracujacych w rozwijaniu ich umiejetnosci, w tym umiejetnosci
cyfrowych.

Doprecyzowano kwestie podnoszenia kwalifikacji przez wszystkich pracownikow publicznych
stuzb zatrudnienia 1 OHP, w tym uczestniczenia w szkoleniach 1 innych formach doskonalenia
zawodowego. Podniesiono roczny limit kosztow szkolen i1 studiow, w tym studiow
podyplomowych finansowanych z Funduszu Pracy dla jednej osoby, z 150% do 200%
przecigtnego wynagrodzenia (wydatki beda ponoszone w ramach posiadanych limitow).
Wskazano, ze z Funduszu Pracy beda mogly by¢ sfinansowane szkolenia, studia, studia
podyplomowe, dotyczace realizacji zadan wynikajacych bezposrednio lub posrednio z ustawy (nie

zawgzajac tej grupy wytacznie do osdb pracujacych bezposrednio z klientami).

4. SUBSYDIA ZATRUDNIENIOWE

4.1 Prace interwencyjne i inne rodzaje subsydiowanego zatrudnienia

W zakresie prac interwencyjnych zaproponowano wprowadzenie jednego rodzaju prac
interwencyjnych z okresem od 3 do 12 miesigcy refundacji i okresem zatrudnienia po okresie
refundacji trwajacym przez potowe okresu, przez ktéry przyshugiwata refundacja, rezygnacje
ze zréznicowania wymiaru czasu pracy (wprowadzono petny wymiar czasu pracy) oraz wysokosci
naleznej refundacji.

Zgodnie z projektem ustawy starosta zwraca pracodawcy, ktory zatrudnit w ramach prac
interwencyjnych w pelnym wymiarze czasu pracy na okres od 3 do 12 miesigcy skierowanych
bezrobotnych, czg$§¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki
na ubezpieczenia spoleczne skierowanych bezrobotnych w wysokos$ci nieprzekraczajacej kwoty
minimalnego wynagrodzenia za pracg i sktadek na ubezpieczenia spoleczne od refundowanego
wynagrodzenia za kazda osobg bezrobotna. Jednocze$nie utrzymano mozliwo$¢ kierowania
do prac interwencyjnych do przedsigbiorcy niezatrudniajacego pracownikow.

Pracodawca jest obowiazany, do utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego przez
okres polowy okresu refundacyjnego po zakonczeniu refundacji, a niewywiazanie si¢ z tego
warunku lub naruszenie innych warunkéw umowy powoduje obowiazek zwrotu uzyskanej
pomocy wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od cato$ci uzyskanej pomocy od dnia

otrzymania pierwszej refundacji.
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W przypadku rozwiazania umowy o praceg przez skierowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim
umowy o pracg na podstawie art. 52 albo art. 53 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
lub wygasnigcia stosunku pracy skierowanego bezrobotnego w trakcie okresu obj¢tego refundacja
albo przed uptywem okresu utrzymania zatrudnienia po okresie refundacji, urzad pracy kieruje na
zwolnione stanowisko pracy innego bezrobotnego. W przypadku odmowy przyjg¢cia skierowanego
bezrobotnego na zwolnione stanowisko pracy, pracodawca zwraca uzyskana pomoc w calosci
wraz z odsetkami ustawowymi. W przypadku braku mozliwos$ci skierowania bezrobotnego przez
urzad pracy na zwolnione stanowisko pracy, pracodawca nie zwraca uzyskanej pomocy.

W zakresie rob6t publicznych nie wprowadzono zasadniczych zmian w porownaniu do przepiséw
dotychczas obowiazujacych.

W stosunku do aktualnie obowiazujacych przepisow wprowadzono zakaz organizowania prac
interwencyjnych 1 robot publicznych w biurach poselskich i senatorskich. Brak jest bowiem
uzasadnienia, by w sytuacji, gdy na prowadzenie tych biur postowie i senatorowie otrzymuja juz
srodki publiczne, otrzymywali jeszcze wsparcie na zatrudnienie pracownikéw finansowane
z Funduszu Pracy. Srodki Funduszu Pracy powinny shuzyé wsparciu lokalnych pracodawcow
1 przedsigbiorcow, ktorzy bez dodatkowych srodkow nie mogliby pozwoli¢ sobie na zatrudnienie
pracownika. Ryczalt przekazywany na finansowanie biur jest wystarczajacy nie tylko na
sfinansowanie wynajmu lokalu, ale rowniez na optacenie wynagrodzen pracownikow.
Wprowadzono réwniez zakaz kierowania bezrobotnego do prac interwencyjnych i robodt
publicznych, jezeli w okresie ostatnich 90 dni, bezrobotny byt zatrudniony w ramach tych prac lub
robdt u danego pracodawcy. Regulacja ta ma zapobiega¢ kierowaniu tych samych osob
wielokrotnie do tych samych pracodawcow a tym samym umozliwi¢ szerszej grupie 0sob
skorzystanie ze wskazanych instrumentdw wsparcia a ponadto zapobiega¢ tendencji
do przerzucania przez tych samych pracodawcow kosztoOw zatrudniania wiasnych pracownikow

na Fundusz Pracy.

Analogicznie jak to jest unormowane w aktualnie obowiazujacych przepisach starosta zwraca
organizatorowi robdt publicznych, ktory zatrudnial skierowanych bezrobotnych przez okres
do 6 miesigcy, czg$¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki
na ubezpieczenia spoleczne bezrobotnych w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty ustalonej jako
iloczyn liczby zatrudnionych oraz 50% przecigtnego wynagrodzenia. Naruszenie warunkow
umowy w zakresie zatrudniania bezrobotnego przez okres trwania robdt publicznych powoduje

obowiazek zwrotu uzyskanych refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od catosci
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uzyskanych refundacji. Jednocze$nie przewidziano tutaj analogiczny system uzupelniania

stanowiska pracy jak przy pracach interwencyjnych.

Kolejnym nowym rozwiazaniem w stosunku do aktualnych przepisow jest ograniczenie

mozliwosci ztozenia wniosku o organizacje prac interwencyjnych i1 robot publicznych

co do niektorych podmiotow. Wniosek moze ztozy¢ podmiot:

1) jezeli osoby reprezentujace podmiot ubiegajacy si¢ o organizacje prac interwencyjnych lub
robot publicznych lub osoby nim zarzadzajace w okresie ostatnich 2 lat nie byly
prawomocnie skazane za przestgpstwo skladania falszywych zeznan lub o$wiadczen,
przestgpstwo  przeciwko wiarygodnosci dokumentow lub  przeciwko obrotowi
gospodarczemu 1 interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym, przestgpstwo
przeciwko prawom oso6b wykonujacych prace zarobkowa, na podstawie ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny, przestepstwo skarbowe na podstawie ustawy z dnia 10
wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz. 628 1 850) lub za
odpowiedni czyn zabroniony okreslony w przepisach prawa obcego;

2)  ktory na dzien ztozenia wniosku nie zalega z:

a) wyplacaniem wynagrodzen pracownikom, z optacaniem naleznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Solidarno$ciowy i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz z
wptatami na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych,

b) optacaniem naleznych skladek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow lub na ubezpieczenie
zdrowotne,

c) oplacaniem innych danin publicznych.

Potwierdzenie powyzszych okoliczno$ci nastgpuje na postawie o$wiadczenia. O$wiadczenie,
bedzie sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen.
Oswiadczenie to sktadaja osoby uprawnione do ztozenia wniosku lub osoby reprezentujace
wnioskodawceg, osoby zarzadzajace wnioskodawca albo osoby uprawnione do dziatania w ich
imieniu. Zlozenie niezgodnego z prawda o$wiadczenia powoduje obowiazek zwrotu uzyskanej
pomocy wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od cato$ci uzyskanej pomocy od dnia

otrzymania pierwszej refundacji, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia wezwania starosty.

W projekcie ustawy o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia pozostawiono instrument
umozliwiajacy staroscie zwrot kosztow podmiotowi prowadzacemu dom pomocy spotecznej albo

jednostce organizacyjnej wspierania rodziny i pieczy zastgpczej za zatrudnienie skierowanych
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bezrobotnych lub poszukujacych pracy. W projekcie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
wprowadzono zmiang w stosunku do ustawy o promocji zatrudnienia (w art. 140 projektu ustawy
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia), ktora zostala podyktowana tym, ze starosta de facto nie
bedzie mogl zwrdcic catosci kosztow z uwagi na to, ze poza wyptata wynagrodzenia, pracodawca
ponosi dodatkowe koszty w postaci sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Biorac pod uwage
powyzsze, uzycie zwrotu ,,czes¢ kosztow” jest bardziej precyzyjne i nie wprowadza w btad
beneficjenta pomocy, poniewaz zwrot kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w wysokosci uprzednio uzgodnionej w umowie, nie moze
przekroczy¢ jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesiacu w przeliczeniu
na petlny wymiar czasu pracy oraz wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Zatem zwrot
kosztow (w tym koszt wynagrodzenia oraz koszt nagrod 1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne) za
jedna osobg bezrobotna lub poszukujaca pracy zatrudniong na peten etat przez ww. podmioty,
zgodnie z przywotanym przepisem nie moze przekroczy¢ wysokosci minimalnego wynagrodzenia

za pracg (tj. od 1 lipca 2024 r. 4 300 zt).

Dodatkowo wskazano, ze w przypadku, gdy podmiotem prowadzacym dom pomocy spolecznej
jest gmina lub powiat koszty zwracane sa bezposrednio do domu pomocy spotecznej. Natomiast,
jezeli umowa o zwrot kosztéw w powyzszym przypadku nie bedzie mogla zosta¢ zawarta, to
wowczas dana forma wsparcia udzielona zostanie na podstawie porozumienia. Porozumienie
bedzie moglo by¢ stosowane w przypadku, gdy zardwno po stronie urzedu pracy, jak i domu
pomocy spotecznej wystapi ten sam podmiot. Powyzsze doprecyzowanie przepisu podyktowane
zostato licznymi zapytaniami urzedow pracy w sprawie zawierania umow, w przypadku, gdy

zarOwno po stronie podmiotu prowadzacego, jak i po stronie urzedu wystgpuje starosta.

W zakresie §wiadczenia aktywizacyjnego co do zasady pozostawiono dotychczasowe regulacje.
Swiadczenie aktywizacyjne bedzie przystugiwa¢ przez okres 12 miesiecy w wysokosci:

1) polowy minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ miesi¢cznie, w przypadku zatrudnienia
skierowanego bezrobotnego, poszukujacego pracy niezatrudnionego i niewykonujacego
innej pracy zarobkowej w pelnym wymiarze czasu pracy;

2) jednej czwartej minimalnego wynagrodzenia za prac¢ miesigcznie, w przypadku
zatrudnienia bezrobotnego rodzica powracajacego na rynek pracy po przerwie zwiazanej
z wychowywaniem dziecka lub bezrobotnego powracajacego na rynek pracy po przerwie
zwiazane] ze sprawowaniem opieki nad osoba zalezna w co najmniej potowie wymiaru

czasu pracy.
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Pracodawca po uptywie okresu przystugiwania $wiadczenia aktywizacyjnego, zatrudnia

skierowanego bezrobotnego lub poszukujacego pracy przez okres 6 miesigcy.

W zakresie refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoleczne za zatrudnionych
bezrobotnych, ktorzy ukonczyli co najmniej 50 r.z. przepisy stanowia modyfikacje¢ aktualnych
przepisow w tym zakresie. Planuje sig, ze dofinansowanie bedzie przystugiwato za zatrudnienie
skierowanego bezrobotnego, ktory ukonczyt 50 rok zycia, a nie ukonczyl 60 lat — w przypadku
kobiety lub 65 lat — w przypadku me¢zczyzny, albo poszukujacego pracy, ktory ukonczyt 60 lat —
w przypadku kobiety lub 65 lat — w przypadku megzczyzny. Tak jak obecnie dofinansowanie
wynagrodzenia bedzie przystugiwato w kwocie okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz
polowa minimalnego wynagrodzenia za pracg miesigcznie obowigzujacego w dniu zawarcia
umowy, za kazdego zatrudnionego bezrobotnego. Dofinansowanie wynagrodzenia bedzie
przystugiwato przez okres 12 miesigcy — w przypadku bezrobotnego, albo 1 miesiaca — w
przypadku poszukujacego pracy. Pracodawca Iub przedsigbiorca po uptywie okresu
przyslugiwania dofinansowania wynagrodzenia bedzie obowigzany do dalszego zatrudniania
emeryta przez okres 1 miesiaca — w przypadku poszukujacego pracy, albo 6 miesigcy — w
przypadku bezrobotnego. Ze wsparcia w zatrudnianiu seniorO6w nie bgdzie mogt skorzystac
pracodawca, u ktérego senior byt zatrudniony lub dla ktérego wykonywat inng prace zarobkowa
bezposrednio przed zarejestrowaniem jako poszukujacy pracy. Powyzsze rozwiazanie ma celu
ograniczenie ryzyka ewentualnych naduzy¢ w zakresie mozliwos$ci uzyskania dofinansowania z
powiatowych urzeddéw pracy przez przedsigbiorcéw za zatrudnienie seniora. Z uwagi na trudna
sytuacj¢ materialng osob starszych, wsparcie bedzie moglo by¢ kierowane takze do oséb z

ustalonym prawem do emerytury czy renty.

4.1.2. Prace spolecznie uzyteczne

Propozycja zmian ma charakter doprecyzowujacy i bazuje w duzej mierze na dotychczasowym
brzmieniu przepisu art. 73a ustawy o promocji zatrudnienia.

Przepisy ustawy reguluja organizacje 1 realizacjg tej formy pomocy, ktora kierowana jest do 0sob
bezrobotnych korzystajacych ze §wiadczen pomocy spoleczne;.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisu prace spoleczne uzyteczne moga byc
organizowane na rzecz spolecznosci lokalnej przez gming w: jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, w podmiotach ekonomii spotecznej, o ktérych mowa w ustawie o ekonomii

spotecznej, w organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub
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na rzecz spoteczno$ci lokalnej oraz w podmiotach systemu o$wiaty, o ktérych mowa w art. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe.

Z uwagi na to, ze prace spotecznie uzyteczne odbywaja si¢ bez nawiazywania stosunku pracy,
projekt obok wymiaru godzinowego wprowadza maksymalny okres realizacji tej formy wsparcia
wynoszacy 180 dni w roku kalendarzowym. Rozwiazanie to ma na celu zblizenie do rynku pracy
0s6b wykluczonych spotecznie, jak i oddalonych od rynku pracy i umozliwienie dhluzszego okresu
aktywizacji zawodowej tych osob.

Osobom wykonujacym prace spotecznie uzyteczne przystuguje sSwiadczenie wyptacane przez
gming, ktore jest refundowane ze S$rodkéw Funduszu Pracy do 60% minimalnej kwoty
swiadczenia, a w przypadku, gdy osoby uprawnione do wykonywania prac spolecznie
uzytecznych skierowane zostana do wykonania tych prac na rzecz opiekundow o0sob
niepelnosprawnych $wiadczenie jest refundowane do wysokos$ci 100% minimalnej kwoty
Swiadczenia. Projekt dopuszcza mozliwo$¢ finansowania przystugujacego osobie $wiadczenia
w calosci z budzetu gminy.

Jednoczesnie proponuje si¢ podwyzszenie minimalnej kwoty $wiadczenia wyptacanego osobom
wykonujacym prace spotecznie uzyteczne. Bedzie ono przystugiwalo w wysokosci nie nizszej niz
wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej oglaszanej na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U z 2020 r. poz.2207) za kazda godzing
wykonywania prac spotecznie uzytecznych.

Zmiana ta nie spowoduje zwigkszenia wydatkow srodkow z Funduszu Pracy, gdyz finansowanie
prac spotecznie uzytecznych bedzie dokonywane w ramach srodkow przewidzianych na realizacjg
form pomocy w planie finansowym Funduszu Pracy.

W trakcie realizacji tej formy pomocy starosta moze sfinansowaé koszty przejazdu w zwiazku
z wykonywaniem przez bezrobotnego prac spotecznie uzytecznych.

W ramach uproszczen zrezygnowano z wydania rozporzadzenia w sprawie organizowania prac

spotecznie uzytecznych.

4.1.3. Wsparcie zatrudnienia oséb w szczegolnej sytuacji

W ramach programu ,,Za zyciem” rozszerzono wsparcie dla poszukujacych pracy opiekunow osob
niepetnosprawnych, ktorzy beda mogli korzysta¢ ze wszystkich form wsparcia na takich samach
zasadach jak osoby bezrobotne.

W przypadku bezrobotnych, poszukujacych pracy niezatrudnionych i niewykonujacych innej
pracy zarobkowej, opiekundéw o0séb niepelnosprawnych zachowano na takich samych zasadach

jak obecnie mozliwos¢ refundacji pracodawcy lub przedsigbiorcy przez okres do 6 miesigcy czgsci
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kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne za
bezrobotnych, poszukujacych pracy niezatrudnionych i niewykonujacych innej pracy zarobkowe;j,
opiekundw osoby niepetnosprawnej, w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty ustalonej jako iloczyn
liczby zatrudnionych oraz kwoty potowy minimalnego wynagrodzenia za prace¢ i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Przewidziano obowiazek utrzymania w zatrudnieniu bezrobotnego przez
okres polowy okresu refundacyjnego po zakonczeniu refundacji pod rygorem zwrotu pomocy oraz

system uzupehiania stanowiska pracy analogiczny jak przy pracach interwencyjnych.

Grant na utworzenie stanowiska pracy zdalnej w rozumieniu art. 67'® ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy jest uregulowaniem bazujacym na aktualnym instrumencie. Grant moze
by¢ przyznany pracodawcy lub przedsigbiorcy na utworzenie stanowiska pracy zdalnej
dla skierowanego bezrobotnego. W stosunku do aktualnego stanu prawnego poszerzono zakres
podmiotowy stosowania instrumentu (obecnie grant moze by¢ przyznany jedynie
dla bezrobotnych powracajacych na rynek pracy posiadajacych dziecko w wieku do 6 lat lub 0s6b
opiekujacych si¢ osoba zalezna oraz opiekundéw oséb niepetnosprawnych). Grant begdzie
przystugiwat w kwocie nie wyzszej niz 3-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia (zgodnie
z aktualnymi przepisami jest to 6-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia albo 12-krotno$¢

minimalnego wynagrodzenia w przypadku bezrobotnych opiekundéw 0sob niepelnosprawnych).

Biorac po uwage dotychczas male zainteresowanie ta forma pomocy rozszerzono zakres
podmiotowy stosowania tej formy pomocy przy jednoczesnym obnizeniu i1 ujednoliceniu
wysoko$¢ grantu. (w 2023 r. przyznany zostal 1 grant na telepracg w wysokosci 20 000 zt
za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego powyzej 30 roku zycia, oraz nie zostal przyznany

zaden grant dla opiekuna osoby niepetnosprawne;j).

W zwiazku z uwzglednieniem przedsigbiorstw rodzinnych w przyznawaniu i rozliczaniu form

pomocy finansowanych z Funduszu Pracy zrezygnowano z ograniczenia w udzielaniu grantu

dla bezrobotnego bedacego matzonkiem, rodzicem pracodawcy lub przedsigbiorcy.

Zwrot grantu bedzie nastgpowat:

1)  wkwocie proporcjonalnej do okresu, w ktorym nie utrzymano bezrobotnego w zatrudnieniu
wraz z odsetkami ustawowymi;

2)  w kwocie odpowiadajacej niewykorzystanej czgsci grantu albo w catosci wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania grantu — w przypadku wykorzystania grantu
niezgodnie z umowa lub jego niewykorzystania.

Jednoczes$nie, przewidziano tutaj analogiczny system uzupelniania stanowiska pracy jak przy
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pracach interwencyjnych.

W projekcie utrzymano forme¢ pomocy w postaci Swiadczenia aktywizacyjnego za zatrudnienie
w pelnym wymiarze czasu pracy skierowanego bezrobotnego rodzica powracajacego na rynek
pracy po przerwie zwiazanej z wychowywaniem dziecka lub bezrobotnego powracajacego na
rynek pracy po przerwie zwiazanej ze sprawowaniem opieki nad osoba zalezna. Swiadczenie
aktywizacyjne przystuguje przez okres 12 miesigcy w wysokosci polowy minimalnego
wynagrodzenia za pracg miesi¢cznie, w przypadku zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
w pelnym wymiarze czasu pracy.

Pracodawca po uptywie okresu przyslugiwania $wiadczenia aktywizacyjnego ma obowiazek

zatrudniania skierowanego bezrobotnego przez okres 6 miesigcy.

W zakresie refundacji bezrobotnemu kosztéw opieki nad dzieckiem lub osoba zalezna zachowano
w zasadzie wszystkie dotychczasowe przepisy. Dodatkowo, wydluzono mozliwo$¢ refundacji
kosztow opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym do ukonczenia przez nie 18 lat. Refundacja
kosztow przystuguje w wysokosci nie wyzszej niz potowa zasitku dla bezrobotnych, na kazde
dziecko, jezeli bezrobotny podejmie pracg, inng pracg zarobkowa lub zostanie skierowany do innej
formy pomocy okreslonej w ustawie, oraz pod warunkiem osiagania z tego tytulu miesigcznie
przychodéw nieprzekraczajacych minimalnego wynagrodzenia za pracg. Refundacja przystuguje
na okres do 6 miesigcy lub okres realizacji formy pomocy. Dodatkowo, na takich samych

zasadach, mozliwa jest refundacja kosztow opieki nad osoba zalezna.

5. WSPIERANIE AKTYWNOSCI BEZROBOTNYCH

5.1 Bon stazowy
Zrezygnowano z bonu stazowego jako oddzielnego instrumentu adresowanego do 0sob
bezrobotnych do 30 roku zycia. Dotychczas bon stazowy modgl by¢ przyznawany osobie
bezrobotnej do 30 roku zycia na jej wniosek. Bon stazowy stanowit gwarancj¢ skierowania
do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego na okres 6 miesigcy, ktory
zobowiazal si¢ do zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu przez okres rowniez
6 miesigcy.
Staz dla os6b mtodych do 30 roku zycia na podobnych zasadach moze by¢ realizowany w ramach
standardowego stazu. Wprowadzone zmiany w ramach stazu niniejszym projektem ustawy
pozwalaja na realizacj¢ wsparcia dla 0s6b mtodych bez konieczno$ci zastosowania dodatkowego

instrumentu w postaci bonu stazowego.
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5.2 Wspieranie przedsi¢biorczos$ci i tworzenia nowych stanowisk pracy

W projekcie ustawy zostaly uregulowane formy pomocy obejmujace dofinansowanie podjgcia
dziatalnosci gospodarczej, refundacj¢ kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
jednorazowe $rodki na zatozenie lub na przystapienie do spotdzielni socjalnej, formy pomocy
przeznaczone dla spotdzielni socjalnych i przedsigbiorstw spotecznych, tj. srodki na utworzenie
stanowiska pracy oraz Srodki na finansowanie kosztow wynagrodzenia, a takze pozyczki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, pozyczki na utworzenie stanowiska pracy i na dostosowanie
stanowiska pracy do pracy zdalne;.

Pozostawiono dotychczasowe kategorie uprawnionych do skorzystania ze wskazanych form

pomocy.

5.3 Dofinansowanie podjecia dzialalnoSci gospodarczej

Projekt ustawy przewiduje, ze jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, zwane
w ustawie dofinansowaniem podjgcia dzialalnosci gospodarczej, moga by¢ przyznawane
na dotychczasowym poziomie, tj. maksymalnie do 6-krotnos$ci przecigtnego wynagrodzenia.
Nowym rozwigzaniem jest umozliwienie staro$cie okreslenia dodatkowych warunkow w zakresie
przyznawania dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej dotyczacych rodzaju
planowanej dzialalnosci gospodarczej lub kategorii os6b ubiegajacych si¢ o dofinansowanie.
Starosta okreslajac dodatkowe warunki zobowiazany jest do uwzglednienia specyfiki lokalnego
rynku pracy, w tym wielkosci 1 struktury bezrobocia oraz przewidywanej kwoty srodkéw na formy
wsparcia (zarowno z Funduszu Pracy, jak i pochodzacych z projektow dofinansowanych z EFS+).
Okres$lone przez staroste dodatkowe warunki musza uzyskaé pozytywna opini¢ powiatowej rady
rynku pracy.

Wprowadzone zostaly takze przepisy dotyczace warunkéw, jakie winna spetnia¢ osoba, ktora
sktada wniosek o dofinansowanie podjgcia dziatalno$ci gospodarczej. Warunki te byly dotychczas
uregulowane w rozporzadzeniu w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjgcie
dziatalnosci gospodarcze;j.

Do warunkéw umozliwiajacych ubieganie si¢ o dofinansowanie podjecie dziatalnosci
gospodarczej nalezy m.in. brak skazania za przestepstwo sktadania falszywych zeznan
lub o$wiadczen, przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentoéw lub przeciwko obrotowi
gospodarczemu i interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym, na podstawie ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny lub za przestgpstwo skarbowe na podstawie ustawy z dnia
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10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy w okresie 2 lat przed zlozeniem wniosku
o dofinansowanie.

Wprowadzono nowy przepis dotyczacy weryfikowania przez staroste spelnienia warunkow
na podstawie posiadanych przez niego danych, rejestrow publicznych, informacji posiadanych
przez inne podmioty publiczne, do ktérych ma dostgp lub o$wiadczen ztozonych przez
wnioskodawce. Powyzszy przepis powinien zapobiec zdarzajacym si¢ w praktyce sytuacjom
wymagania od ubiegajacych si¢ o srodki zaswiadczen od instytucji, do danych ktorych PUP ma
dostep. Uporzadkowano kwesti¢ dotyczaca oswiadczen, ktore zgodnie z projektem ustawy beda
sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.

W projekcie ustawy wprowadzono przepis wskazujacy, ze zaproponowanie zabezpieczenia
w jednej lub kilku formach jest uprawnieniem osoby podpisujacej umowe, a starosta moze
odmowié przyjecia zaproponowanego zabezpieczenia tylko w przypadku, gdy uzna wskazane
zabezpieczenie za niewystarczajace na pokrycie zobowiazan, ktore moga powsta¢ w zwiazku
z nieprawidlowa realizacja umowy o dofinansowanie. Takie rozwiazanie powinno zabezpieczy¢
interesy uprawnionych, poniewaz w praktyce zdarzalo sig, ze PUP ograniczaly mozliwos¢
skorzystania z form zabezpieczen wynikajacych z przepisow do wybranych przez siebie.

W projekcie ustawy uregulowane zostaly podstawowe obowiazki osoby, ktora otrzymala
dofinansowanie podjgcia dziatalnosci gospodarczej. Nalezy do nich wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy, rozliczenie otrzymanych $rodkéw i zwrot
niewykorzystanych $rodkow. Utrzymano rozwiazanie dotyczace mozliwosci zawieszenia
dziatalnos$ci gospodarczej na okres nie dtuzszy niz 6 miesigey.

Wprowadzono przepis dotyczacy obowiazku zwrotu rownowartosci podatku, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361)
dotyczacego zakupionych towaréw i1 ustug w ramach umowy o dofinansowanie podjecia
dzialalno$ci gospodarczej. Dotychczas obowiazujacy przepis zobowiazywal osobeg, ktoéra
otrzymala dofinansowanie, do zwrotu podatku od towarow i ustug, jezeli ztozyla deklaracje
podatkowa dotyczaca podatku od towardéw i ustug obejmujaca towary lub ustugi sfinansowane
w ramach $rodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej. Istniata rowniez mozliwos¢ ztozenia
przez osobeg, ktora otrzymala dofinansowanie, o§wiadczenia, ze nie bedzie si¢ ubiegala o zwrot
podatku od towardéw i ustug nabytych w ramach dofinansowania.

Nowy przepis naktada obowiazek zwrotu réwnowartosci podatku od towardw i ustug przez osobg,
ktéra otrzymata dofinansowanie podjgcia dzialalnosci gospodarczej w przypadku nabycia przez

niag prawa do obnizenia podatku od towardéw i ustug naleznego o kwote podatku naliczonego,
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niezaleznie od tego, czy faktycznie ubiegata si¢ o zwrot/odliczenie podatku od towardw i ustug
zakupionych w ramach dofinansowania.

Celem wskazanej regulacji jest ograniczenie naduzy¢ w tym zakresie. Obowiazek zwrotu
rownowartosci podatku od towardow i ustug powinien by¢ zrealizowany w terminie nie dtuzszym
niz 90 dni od dnia zlozenia pierwszej deklaracji podatkowej dotyczacej podatku od towardéw
iustug, w ktorej kwota tego podatku mogla by¢ wykazana do odliczenia. Zrezygnowano
z dotychczasowej mozliwosci okreslenia terminu zwrotu na poziomie umowy, aby PUP nie
skracaty tych terminow nadmiernie.

Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie przepisu o obowiazku zaplaty odsetek ustawowych
w przypadku nieterminowego zwrotu do PUP rownowarto$ci podatku od towardéw iustug.
Dotychczas nieterminowy zwrot réwnowartosci naliczonego podatku od towardéw i ustug byt
traktowany jako niedotrzymanie warunkéw umowy, a sankcja byto wezwanie do zwrotu
otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami ustawowymi.

Obowiazujace dotychczas przepisy dotyczace obowiazku zwrotu otrzymanych $rodkoéw tytulem
dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej w przypadku naruszenia warunkéw umowy
dotyczacych przyznania tych srodkow zostaly zachowane.

Do grupy osob korzystajacych z tagodniejszych warunkow w przypadku nieutrzymania
dziatalnosci gospodarczej przez wymagany okres dodano nowa kategorig. Oprocz osob, ktore
otrzymaly dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu ztobka
lub klubu dziecigcego z miejscami integracyjnymi albo polegajacej na $wiadczeniu ustug
rehabilitacyjnych dla dzieci niepelnosprawnych, w tym ustug mobilnych, oraz poszukujacych
pracy opiekunow osob niepetnosprawnych bez wzgledu na przedmiot dziatalno$ci, dodano osoby,
ktére prowadzily dziatalnos¢ polegajaca na $wiadczeniu ustug dziennego opiekuna dla co najmniej
jednego dziecka niepelnosprawnego. Te osoby zwracaja otrzymane S$rodki proporcjonalnie
do okresu brakujacego do 12 miesiecy wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Pozostali
zwracaja calo$¢ otrzymanych srodkow.

Projekt ustawy zawiera dotychczasowe rozwigzania zwigzane z zarzadem sukcesyjnym, ktore byty
uregulowane na poziomie rozporzadzenia. W przypadku $mierci osoby prowadzacej dziatalno$¢
gospodarcza przed uptywem 12 miesigcy jej prowadzenia, do okresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wlicza si¢ okres prowadzenia przedsigbiorstwa przez zarzadcg sukcesyjnego
lub nastepce prawnego zmartego przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 1 2 ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych utatwieniach

zwiazanych z sukcesja przedsigbiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170).
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W przypadku nieustanowienia zarzadu sukcesyjnego brak dodatkowych obciazen wynikajacych

z niedotrzymania warunkow umowy dla oséb zobowiazanych do zwrotu srodkow.

5.4 Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy

Pozostawiono kwotg, jaka maksymalnie moze by¢ przyznana tytutem refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy na dotychczasowym poziomie, tj. 6-krotnos¢
przecigtnego wynagrodzenia, natomiast skrocono okres utrzymania wyposazonego
lub doposazonego stanowiska pracy z dotychczasowych 24 miesigcy do 18 miesigcy. Okres
utrzymania wyposazonego lub doposazonego stanowiska pracy 1 zatrudnienia na nim
skierowanego bezrobotnego lub poszukujacego pracy opiekuna osoby niepelnosprawnej
uzalezniono od kwoty refundacji. W przypadku przyznania refundacji do 4-krotnos$ci przecigtnego
wynagrodzenia obowiazkiem podmiotu, ktoéry zawart umowe o refundacje, jest utrzymanie
wyposazonego lub doposazonego stanowiska pracy i1 zatrudnienia na nim przez okres co najmniej
12 miesigcy, w przypadku przyznania refundacji w kwocie powyzej 4-krotnosci do 6-krotnos$ci
przecigtnego wynagrodzenia — utrzymanie stanowiska pracy i zatrudnienia na nim przez okres
18 miesigcy. Zmiana stwarza mozliwo$¢ przedsigbiorcy wyboru opcji w zaleznosci od jego
potrzeb tj. wysokosci kosztu wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy i okresu jego
utrzymania.

Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego w zatrudnieniu lub
niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby niepetnosprawnej, tak jak dotychczas
udzielana bedzie podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, niepublicznym
przedszkolom, niepublicznym szkotom lub producentom rolnym.

Kategorig podmiotéw funkcjonujacych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oSwiatowe rozszerzono o inne niepubliczne formy wychowania przedszkolnego (punkty
przedszkolne, zespoty wychowania przedszkolnego).

Do projektu ustawy wprowadzono przepisy dotyczace warunkow, jakie powinien spetniaé
wnioskujacy o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Przepisy
dotyczace warunkow byty dotychczas uregulowane w rozporzadzeniu.

Podobnie jak przy dofinansowaniu podjecia dzialalnosci gospodarczej, do warunkéw
umozliwiajacych ubieganie si¢ o refundacj¢ kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy nalezy m.in. brak skazania za przestgpstwo sktadania falszywych zeznan lub o§wiadczen,
przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub przeciwko obrotowi gospodarczemu

1 interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym, na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca
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1997 r. — Kodeks karny lub za przestgpstwo skarbowe na podstawie ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy w okresie ostatnich 2 lat przed ztozeniem wniosku o refundacjg.
Warunki te dotycza wnioskodawcy, jezeli jest osoba fizyczna, osOb reprezentujacych
wnioskodawceg lub 0séb zarzadzajacych wnioskodawca.

W projekcie ustawy przewidziano, ze jezeli wnioskodawcy przystuguje prawo do obnizenia
podatku od towarow i uslug naleznego o kwotg podatku naliczonego, wydatki we wniosku
o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy powinny by¢ ujgte bez
podatku od towaréw i ushug.

Do zabezpieczenia zwrotu §rodkéw przyznanych w ramach refundacji stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace zabezpieczenia zwrotu $rodkdw przyznanych w ramach dofinansowania
podjecia dzialalno$ci gospodarcze;.

W projekcie ustawy wprowadzone zostaly podstawowe obowiazki podmiotu, z ktorym zostata
podpisana umowa o refundacj¢ kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.
Przyjeto rozwiazanie, ze refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia specyficznych
stanowisk pracy zwiazanych z dzie¢mi niepelnosprawnymi tj. zwiazanego bezposrednio
ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi lub prowadzeniem dla nich zaj¢é
w zlobkach lub klubach dziecigcych lub zwigzanego bezposrednio ze $wiadczeniem ustug
rehabilitacyjnych dla dzieci niepelnosprawnych, wtym ustug mobilnych, w podmiotach
swiadczacych ustugi rehabilitacyjne bedzie w tej samej wysokosci, co dla podstawowej refundacji,
mimo ze mozliwe jest zatrudnienie bezrobotnego lub poszukujacego pracy opiekuna osoby
niepetnosprawnej na pot etatu (w obecnie obowiazujacej ustawie wysoko$¢ refundacji powiazana
jest z wymiarem czasu pracy). Do refundacji stanowisk na uprzywilejowanych zasadach dodano
réwniez stanowisko dziennego opiekuna sprawujacego opieke nad co najmniej jednym dzieckiem
niepetnosprawnym.

Ponadto rozszerzono katalog podmiotow uprawnionych do skorzystania z refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zwiazanego bezposrednio ze §wiadczeniem ustug
rehabilitacyjnych dla dzieci niepelnosprawnych. Do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza polegajaca na S$wiadczeniu ustug rehabilitacyjnych dodano przedsigbiorstwa
spoteczne prowadzace dziatalno$¢ polegajaca na §wiadczeniu ustug rehabilitacyjnych.
Wprowadzono rowniez przepis zobowiazujacy starostg, przed wyplata srodkow tytutem refundacji
i skierowaniem na utworzone stanowisko osoby, do potwierdzenia utworzenia stanowiska pracy,

a takze do oceny prawidtowosci realizacji i wykonania umowy.
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Dotychczasowe przepisy dotyczace obowiazku zwrotu otrzymanych $rodkow tytutem refundacji
w przypadku naruszenia warunkow umowy dotyczacych przyznania tych $rodkéw nie ulegly
zmianie.

Projekt ustawy przewiduje, ze umowa o refundacj¢ bedzie realizowana na dotychczasowych
zasadach w przypadku ustanowienia zarzadu sukcesyjnego. Do wymaganych 12 lub 18 miesigcy
utrzymania stanowiska pracy lub zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku
pracy wliczony zostanie okres wykonywania pracy na wyposazonym lub doposazonym
stanowisku pracy w okresie prowadzenia przedsigbiorstwa przez zarzadce sukcesyjnego
lub nastgpcg prawnego zmarlego przedsigbiorcy.

Natomiast jezeli zarzad sukcesyjny nie zostanie ustanowiony, srodki z tytulu refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zwracane sa proporcjonalnie do brakujacego
okresu wynikajacego z umowy o refundacj¢ zatrudnienia lub utrzymania stanowiska pracy,
bez odsetek.

Tak jak dotychczas przewidziano upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz przyznawania §rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

W rozporzadzeniu okre$lony zostanie sposob sktadania wnioskéw 1 rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej 1 refundacj¢ kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy, rodzaje informacji zawartych we wnioskach, rodzaje
dokumentow przedstawianych z wnioskiem, formy zabezpieczenia umowy, a takze sposob
realizacji umow o dofinansowanie 1 refundacj¢, w tym tryb rozliczania wydatkéw ujgtych
we wnioskach o dofinansowanie podjgcia dziatalno$ci gospodarczej i1 refundacj¢ kosztow

wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

5.5 Jednorazowe Srodki na zalozenie lub przystapienie do spoldzielni socjalnej oraz formy
pomocy dla spoldzielni socjalnych

Pozostawiono na dotychczasowym poziomie kwote, jaka maksymalnie moze otrzymac osoba
ubiegajaca si¢ o jednorazowe $rodki na zatlozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalne;, tj. 6-
krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia.

Podobnie, jak w przypadku dofinansowania podjgcia dziatalnos$ci gospodarczej i refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, przeniesiono na poziom ustawy kwestie
warunkow, jakie musza spetni¢ poszczegdlne kategorie uprawnionych, podstawowych

obowiazkow wynikajacych z zawartych ze starosta uméw 1 konsekwencji ich niewypetnienia.
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Analogicznie, jak przy dofinansowaniu podjgcia dziatalno$ci gospodarczej i refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy uregulowano kwestie dotyczace weryfikacji
spetnienia warunkow 1 zabezpieczen realizacji umowy.

Projekt ustawy przewiduje nowe rozwiazanie w przypadku jednorazowych S$rodkéw
na przystapienie do spoétdzielni socjalnej. Umowa ma by¢ zawierana przez starost¢ z osoba
przystepujaca do spotdzielni socjalnej oraz ze spoldzielnig socjalng, a nie jak dotychczas tylko
z osoba przystepujaca do spoldzielni socjalnej, poniewaz w praktyce odpowiedzialnos¢
za prawidlowe wykorzystanie srodkéw spoczywa zarOwno na przystepujacym do spotdzielni,
jak i samej spotdzielni socjalnej. Dodatkowo czg§¢ dotychczasowych warunkow przyznawania
srodkdéw dotyczyla bezposrednio spotdzielni socjalnej, ktora formalnie nie byta uprawnionym,
co budzito watpliwosci co do poprawnosci takiej konstrukcji.

Uregulowano rowniez kwesti¢ dotyczaca $rodkéw Funduszu Pracy przyznanych na zatozenie
lub przystapienie do spodtdzielni socjalnej w przypadku wystapienia cztonka ze spoldzielni
socjalnej po uptywie 12 miesigcy od dnia jej zalozenia lub od dnia przystapienia do niej. W takim
przypadku uznaje si¢, ze umowa zostata zrealizowana, ale Srodki Funduszu Pracy wniesione
do spotdzielni socjalnej nie zostana zwrocone bytemu czlonkowi, a pozostana w spétdzielni
socjalnej 1 bgda wykorzystywane na dzialalnos¢ gospodarcza.

W ustawie przewidziano dotychczasowe instrumenty rynku pracy na rzecz spotdzielni socjalnych
i przedsigbiorstw spolecznych, tj. $rodki na utworzenie stanowiska pracy oraz $rodki na
finansowanie kosztéw wynagrodzenia. Podobnie, jak w przypadku innych form pomocy
mieszczacych si¢ w tym oddziale, okreslono podstawowe warunki, jakie musi spetni¢ spotdzielnia
socjalna lub przedsigbiorstwo spoleczne ubiegajace si¢ o srodki, obowiazki spotdzielni socjalne;j
lub przedsigbiorstwa spotecznego, ktore zawra umowe oraz konsekwencje ich niewypetnienia.
Tak jak dotychczas przewidziano upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia w sprawie
przyznawania z Funduszu Pracy $rodkow dla spoldzielni socjalnych lub przedsigbiorstw
spotecznych, a takze srodkdw na podjecie dziatalno$ci na zasadach okreslonych dla spotdzielni
socjalnych. W rozporzadzeniu zostang uregulowane kwestie dotyczace dokumentéw i informacji
przedstawianych z wnioskiem o przyznanie $§rodkdéw, sposobu realizacji umowy, w tym trybu

rozliczania wydatkow ujetych we wniosku.

5.6 Pozyczki na podjecie dzialalnoSci gospodarczej, na utworzenie stanowiska pracy
i na dostosowanie stanowiska pracy do pracy zdalnej
Pozyczki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej udzielane sa do 20-krotnos$ci przecigtnego

miesigcznego wynagrodzenia.
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Z pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej, beda mogli korzysta¢ bezrobotni,
niezatrudnieni i niewykonujacy innej pracy zarobkowej, studenci ostatniego roku studiéw
(niezatrudnieni 1 niewykonujacy innej pracy zarobkowej), poszukujacy pracy opiekunowie osob
niepetnosprawnych, a takze osoby, ktorych sredniomiesi¢czne przychody z okresu ostatnich trzech
miesigcy przed miesiagcem zlozenia wniosku o pozyczke nie przekraczaly przecigtnego
wynagrodzenia za prace, przy czym jest to jedyna kategoria pozyczkobiorcow, dla ktorej pozyczki
moga by¢ udzielone wylacznie ze srodkow Unii Europejskiej 1 §rodkéw Funduszu Pracy.
Pozostale pozyczki moga by¢ finansowane zarowno ze $srodkéw Unii Europejskiej i srodkow
Funduszu Pracy, jak i wytacznie ze $srodkéw Funduszu Pracy.

Katalog uprawnionych do uzyskania pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej rozszerzono
o powracajacych z zagranicy. Nowe rozwiazanie ma zacheci¢ obywateli polskich do powrotu
z emigracji do kraju pochodzenia na state.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wielkos$¢ strumienia migracji jest zalezna od wielu niemierzalnych
czynnikow takich jak: nastroje spoteczne wobec migrantow, sytuacja na rynku pracy, sktonnosé¢
do zatrudnienia obcokrajowcow, itp.

Promowany bedzie rozwdj przedsigbiorczosci wsrod osob powracajacych do Polski przez
udzielanie wsparcia finansowego 1 prawnego w zakresie tworzenia nowych przedsigwzigé
gospodarczych. Proponowana zmiana bedzie miata pozytywny wpltyw na demografi¢ (wzrost
liczby ludnosci), ksztattowanie zasobow pracy (wzrost liczebno$ci zasobow pracy, wykorzystanie
kompetencji nabytych przez osoby powracajace w okresie pracy za granica) oraz rozw¢j lokalny
(zwigkszenie liczby dziatajacych podmiotow gospodarczych).

Proponowane zmiany nie spowoduja wzrostu wskaznika bezrobocia rejestrowanego, poniewaz
osoby powracajace z emigracji nie beda musiaty rejestrowac si¢ w powiatowych urzedach pracy
jako osoby bezrobotne. To umozliwi uniknigcie dodatkowych wydatkow ze srodkow Funduszu
Pracy przeznaczonych na wyplatg zasitkow, kosztow administracyjnych zwiazanych z rejestracja
w urzedach pracy, etc. Dotyczy to przede wszystkim osob zdecydowanych na prowadzenie
dzialalnoéci gospodarczej na terytorium Polski. Dodatkowo brak koniecznosci rejestracji
w urzedach pracy skrdci 1 uprosci proces ubiegania si¢ o pozyczke.

Pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego lub poszukujacego pracy
niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby
niepelnosprawnej, w tym skierowanych przez PUP, tak jak dotychczas, udzielane sa podmiotom
prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza, niepublicznym przedszkolom, niepublicznym szkotom

lub producentom rolnym. Kategorie¢ podmiotéw funkcjonujacych na podstawie ustawy z dnia
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14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe rozszerzono o inne niepubliczne formy wychowania
przedszkolnego (punkty przedszkolne, zespoty wychowania przedszkolnego).

Pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego lub poszukujacego pracy
niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby
niepetnosprawnej, w tym skierowanych przez PUP, udzielane sa, na uprzywilejowanych zasadach:

1) zlobkom lub klubom dziecigccym na utworzenie stanowiska pracy zwiazanego
bezposrednio ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi lub prowadzeniem
dla nich zajec;

2) podmiotom $wiadczacym uslugi rehabilitacyjne na utworzenie stanowiska pracy
zwigzanego bezposrednio ze $wiadczeniem ushug rehabilitacyjnych dla dzieci
niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym ustug mobilnych. Ta grupa podmiotéw
zostala rozszerzona o przedsigbiorstwa spoteczne prowadzace tego typu dziatalnos¢.

3) przedsigbiorcom na utworzenie stanowiska pracy dziennego opiekuna sprawujacego
opieke nad co najmniej jednym dzieckiem niepetnosprawnym — nowe rozwiazanie.

Do warunkéw umozliwiajacych ubieganie si¢ o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej
nalezy m.in. brak skazania za przestgpstwo skladania falszywych zeznan lub o$wiadczen,
przestgpstwo przeciwko wiarygodnos$ci dokumentow lub przeciwko obrotowi gospodarczemu
1 interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym, na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny lub za przestgpstwo skarbowe na podstawie ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy w okresie 2 lat przed wystapieniem z wnioskiem o pozyczke.
W przypadku pozyczek na utworzenie stanowiska pracy te same warunki dotycza wnioskodawcy,
jezeli jest osoba fizyczna, 0sob reprezentujacych wnioskodawce lub oséb zarzadzajacych
wnioskodawca.

Nie jest konieczne dodanie do pozyczek na utworzenie stanowiska pracy warunku nieskazania
za przestgpstwo przeciwko prawom 0sob wykonujacych pracg zarobkowa. Pozyczki, cho¢ moze
z nich skorzysta¢ kazdy przedsigbiorca (a takze producent rolny, niepubliczne przedszkole, inna
forma wychowania przedszkolnego Ilub niepubliczna szkota), sa przede wszystkim
wykorzystywane przez osoby korzystajace z pozyczki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej. To
dla nich przewidziana jest dodatkowa korzy$¢ w postaci umorzenia pozyczki na pierwsze
stanowisko pracy, po utrzymaniu zatrudnienia bezrobotnego na tym stanowisku przez 12 miesigcy.
Z pozyczek na utworzenie stanowiska pracy nie korzystaja podmioty zatrudniajace wielu
pracownikow.

Projekt przewiduje podwyzszenie warto$ci pozyczki w stosunku do obecnie istniejacej z 6-

krotno$ci do 10-krotno$ci przecigtnego wynagrodzenia, takze w odniesieniu do specyficznych
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stanowisk pracy, o ktorych mowa w art. 179 ust. 4 lub 5, mimo ze mozliwe jest zatrudnienie na
tym stanowisku w potowie wymiaru czasu pracy (w obecnie obowigzujacej ustawie wysokos¢
pozyczki byla proporcjonalna do wymiaru czasu pracy).

Nowym rozwigzaniem przy pozyczce na utworzenie stanowiska pracy jest mozliwosc
przeznaczenia na finansowanie kosztow osobowych zwiazanych z zatrudnieniem do 25% warto$ci
pozyczki. Powyzsza zmiana ma na celu uatrakcyjnienie tej formy pomocy. Aktualnie pozyczki na
utworzenie stanowiska pracy stanowia ok. 2% wszystkich uméw pozyczkowych w ramach
programu.

Przy umowie pozyczki na podjgcie dzialalno$ci gospodarczej pozostawiono mozliwos¢
zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej na okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy.

Osobom, ktorym udzielono pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, mozna bedzie
udzieli¢ pozyczki na utworzenie stanowiska pracy nie wczesniej niz po uplywie 3 miesigcy
od rozpoczgcia sptaty pozyczki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, lub po uptywie 6 miesigcy
od dnia udzielenia pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Przedsigbiorcy beda mogli
wybrac tg opcjg, ktora bedzie dla nich bardziej korzystna. Konsekwencje przerwania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przed uptywem 12 miesiecy pozostaty takie same jak w dotychczas
obowiazujacej ustawie — obowiazek zwrotu niesplaconej czgsci pozyczki z odsetkami
ustawowymi od dnia jej otrzymania oraz réznicy pomigdzy preferencyjnym oprocentowaniem
sptaconej czesci pozyczki w stosunku do oprocentowania rownego stopie referencyjnej obliczone;j
zgodnie z metodologia okreslona w Komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody ustalania
stop referencyjnych i dyskontowych.

Przy pozyczce na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego lub poszukujacego pracy
niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby
niepetnosprawnej, w tym skierowanych przez PUP, analogicznie jak przy pozyczce na podjgcie
dzialalnosci gospodarczej, pozostawiono niezmienione przepisy dotyczace konsekwencji
nieutrzymania stanowiska pracy przez 12 miesigcy.

Projekt przewiduje, ze nieutrzymanie utworzonego stanowiska pracy lub zatrudnienia
bezrobotnego na utworzonym stanowisku pracy przez okres 24 miesiecy powoduje konsekwencje
w postaci podwyzszonego oprocentowania dla niesptaconej czgsci pozyczki.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ umorzenia pozyczki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej
udzielonej osobom uprawnionym do skorzystania z bezzwrotnych $rodkéw na podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej, do wysokosci wsparcia bezzwrotnego (rownowarto$¢ 6-krotnosci
przecig¢tnego wynagrodzenia). Wysoko§¢ umorzenia ograniczono jednoczes$nie do wartosci 50%

pozyczki. Dzigki temu rowniez §rodki na pozyczki nie zostana nadmiernie uszczuplone.
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Celem umorzenia jest zrownanie sytuacji pozyczkobiorcow z osobami korzystajacymi
z bezzwrotnych $rodkéw. Utrzymanie przez pozyczkobiorce dziatalnosci gospodarczej przez
12 miesigcy pozwoli na umorzenie czgsci pozyczki w wysokosci rownej bezzwrotnym srodkom.
Podobnie osoba, ktora na podstawie ustawy otrzymata bezzwrotne srodki i utrzyma dzialalnos¢
gospodarcza przez 12 miesigcy, nie musi zwraca¢ tych §rodkow. Mozliwo$¢ umorzenia dotyczy
tylko pozyczek wspotfinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskie;.

Projekt przewiduje nowa pozyczke polegajaca na finansowaniu wydatkow zwigzanych
z dostosowaniem stanowiska pracy do pracy zdalnej dla wybranej grupy pracownikow.
Ze $rodkow pozyczki przedsigbiorca bedzie mogt sfinansowacé sprz¢t oraz wyposazenie niezbgdne
do pracy dla pracownika pracujacego w warunkach domowych. Pozyczka na dostosowanie
istniejacych stanowisk pracy do pracy zdalnej dotyczy pracownikow, o ktéorych mowa w art. 6719
§ 617 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, dla ktorych pracodawca jest zobowiazany
zgodzi¢ si¢ na pracg zdalna (kobiety w ciazy, rodzice dzieci do lat 4 i pracownicy sprawujacy
opieke nad innym czlonkiem najblizszej rodziny lub inna osoba pozostajaca we wspdlnym
gospodarstwie domowym, posiadajacymi orzeczenie o niepelnosprawnosci albo orzeczenie
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci). To rozwiazanie wesprze przedsigbiorcéw w realizacji
tego obowiazku i utatwi dostosowanie do obecnego modelu pracy.

W przypadku $§mierci osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza przed uptywem 12 miesigcey jej
prowadzenia, do okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wlicza si¢ okres prowadzenia
przedsigbiorstwa przez zarzadce sukcesyjnego lub nastepcg prawnego zmartego przedsigbiorcy,
o ktorym mowa w art. 3 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej
i innych utatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsigbiorstw. Natomiast w przypadku pozyczek
na utworzenie stanowiska pracy do okresu utrzymania stanowiska pracy lub zatrudnienia
na utworzonym stanowisku pracy wliczany jest okres wykonywania pracy na utworzonym
stanowisku pracy w okresie prowadzenia przedsigbiorstwa przez zarzadce sukcesyjnego
lub nastgpcg prawnego zmarlego przedsigbiorcy.

Jezeli zarzad sukcesyjny nie zostanie ustanowiony powstaje obowiazek zwrotu pozostatego

do sptaty kapitatu pozyczki z utrzymaniem preferencyjnego oprocentowania.

5.7 Zlecanie zadan agencjom zatrudnienia

W projekcie ustawy zmodyfikowano instrument uregulowany dotychczas w art. 61b ustawy
o promocji zatrudnienia, ktorego istota bylo wlaczenie agencji zatrudnienia w proces aktywizacji
bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w celu doprowadzenia tych osob

do podjgcia zatrudnienia. Zmiany dotycza rozszerzenia grupy docelowej z bezrobotnych bgdacych
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w szczegollnej sytuacji na rynku pracy na wszystkie osoby bezrobotne oraz warunkéw zlecania
poprzez zwigkszenie kwoty wynagrodzenia dla agencji zatrudnienia w przypadku doprowadzenia
do zatrudnienia os6b dtugotrwale bezrobotnych i 0s6b do 30 r. Z.

Projektowany przepis stwarza mozliwo$¢ podjecia przez starost¢ wspotpracy z agencjami
zatrudnienia na podstawie umowy przewidujacej doprowadzenie skierowanego bezrobotnego
do podjecia zatrudnienia, z tytulu ktorego osoba bedzie osiagata miesigczne wynagrodzenie
w wysokosci co najmniej potowy minimalnego wynagrodzenia za praceg, trwajacego przez okres
180 dni w okresie 240 dni od dnia skierowania bezrobotnego do agencji zatrudnienia.
Doprowadzenie bezrobotnego do podjgcia zatrudnienia nalezy rozumie¢ jako skorzystanie przez
bezrobotnego z ustug S$wiadczonych przez agencje zatrudnienia, przede wszystkim z posrednictwa
pracy 1 poradnictwa zawodowego.

Do okresu zatrudnienia zalicza si¢ okres zatrudnienia podejmowanego na podstawie oferty
przedstawionej przez agencj¢ zatrudnienia. Natomiast za okres zatrudnienia niepodlegajacy
rozliczeniu finansowemu z agencja zatrudnienia uznano okres zatrudnienia, z tytulu ktérego osoba
bedzie osiagata wynagrodzenie dofinansowane lub refundowane z Funduszu Pracy lub
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

Wynagrodzenie nalezne agencji zatrudnienia uzaleznione jest od okresu utrzymania zatrudnienia
przez bezrobotnego i jest wyptacane w dwoch transzach, pierwsza w wysokosci 15%
po przepracowaniu przez osobg 30 dni, druga ustalana jest w wysokosci proporcjonalnej (z kwoty
85% wynagrodzenia) do okresu utrzymania przez osobg pracy — maksymalnie 85%
wynagrodzenia za przepracowanie kolejnych 150 dni wiacznie.

Maksymalna kwota wynagrodzenia za utrzymanie przez osobg zatrudnienia przez okres 180 dni
nie moze przekroczyé 150% przecigtnego wynagrodzenia, natomiast w przypadku osob
dlugotrwale bezrobotnych 1 oséb do 30 r. z. nie moze przekroczy¢ 200% przecigtnego
wynagrodzenia naleznego agencji zatrudnienia. Kwota wynagrodzenia zostata zmodyfikowana w
celu zmotywowania agencji zatrudnienia do podejmowania dziatan na rzecz aktywizacji
zawodowej 0sob dlugotrwale bezrobotnych i 0s6b do 30 r. z. Wynika to z faktu, ze naktady
na przywrocenie na rynek pracy osob pochodzacych z tych grup sa znacznie wigksze. Wymagaja
one duzego doswiadczenia 1 z reguly tez trwaja dluzej oraz sa bardziej kompleksowe
w poréwnaniu do naktadow ponoszonych na aktywizacjg os6b pochodzacych z innych grup.

W trakcie realizacji tej formy pomocy PUP nie moze kierowa¢ do bezrobotnego innych form
pomocy, moze jednak sfinansowa¢ koszty przejazdu w zwiazku z podjeciem przez bezrobotnego

pracy w wyniku skierowania agencji zatrudnienia.
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Jednoczes$nie zrezygnowano ze zlecania dziatan aktywizacyjnych przez marszatka wojewddztwa
— instrumentu uregulowanego w dotychczasowym Rozdziale 13 ustawy o promocji zatrudnienia.
Wg zbiorczych danych z I edycji zlecania zadan aktywizacyjnych, zwanego dalej ,,ZDA”,
realizowanego w 16 wojewoddztwach osiagnigte efekty zatrudnieniowe nie byly zadowalajace.
Oferty pracy byly niskiej jakos$ci, niewielki byl odsetek osob, ktore utrzymaty zatrudnienie
w dluzszej perspektywie czasowej, jak rowniez duzy odsetek bezrobotnych powrdcit do urzedoéw
pracy po zakonczeniu realizacji ZDA (26% ogo6tu uczestnikow).

ZDA generowato wysokie koszty dla Funduszu Pracy. Sredni koszt uczestnictwa w ZDA jednej
osoby, ktoéra przepracowata okres 180 dni (w tym okresie osoba mogta podejmowaé pracg u
r6znych pracodawcéw) — to kwota przekraczajaca 31 tys. zl.

Jednoczesnie szacowana $rednia kwota danin publiczno-prawnych, odprowadzona do budzetu
z tytutu zatrudnienia jednego uczestnika ZDA, przy zalozeniu, ze okres pracy wynosit 180 dni
1 osoba w tym czasie otrzymywata minimalne wynagrodzenie za pracg — to kwota 5 244 zl.
Podkreslenia wymaga takze fakt, ze ponad potowa uczestnikoéw ZDA (52,1%) nie podje¢ta zadnej
pracy, a za te osoby agencjom zatrudnienia wyptacono kwotg 22,27 mln zl, co stanowi ponad 28%

ogolnych wydatkow Funduszu Pracy poniesionych na realizacj¢ ZDA.

5.8 Wsparcie dla dlugotrwale bezrobotnych

W latach 2014-2019 zarowno liczba, jak i1 udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogdtem
zarejestrowanych bezrobotnych malat, po raz pierwszy osiagajac poziom ponizej pot miliona
(432,4 tys. 0sob, tj. 49,9% bezrobotnych ogdotem w koncu 2019 r.)2. W koficu 2020 r., z uwagi na
pandemig i zwiazany z nig kryzys, liczba bezrobotnych dtugotrwale wzrosta (o 19,3% do 515,8
tys. 0s6b), by w koncu 2021 r. zmale¢ do poziomu 506,5 tys. os6b. W 2022 r. odnotowano wyrazny
spadek ich liczby (o 17,1%) do poziomu 419,7 tys. 0sob, czyli nizszego niz przed pandemia?’. Skala
dlugotrwatego bezrobocia, a takze problemy os6b diugotrwale bezrobotnych balansujacych na
granicy wykluczenia spolecznego, stawiaja przed stuzbami zatrudnienia liczne wyzwania jakimi
sa m.in.: konieczno$¢ zwigkszenia zasiggu oddziatywania aktywizacyjnego na t¢ grupe
bezrobotnych, poglebienie efektywnosci adresowanego do nich wsparcia oraz zwigkszenie
koordynacji i komunikacji w dziataniach podejmowanych wspolnie przez rézne instytucje niosace
pomoc i wsparcie osobom dtugotrwale bezrobotnym.

Biorac pod uwage potrzebe zintensyfikowania dziatan i poprawy ich efektéw, zaproponowano

natozenie na PUP obowiazku przygotowania dla osoby dtugotrwale bezrobotnej IPD, ktory poza

2 Sprawozdanie MRiPS-01 o rynku pracy, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane
3 Sprawozdanie MRiPS-01 o rynku pracy, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane
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formami pomocy okreslonymi w ustawie moze obejmowaé dziatania realizowane przez inne
instytucje, w szczegolnosci osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia o$rodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — przez to centrum,
a takze funkcjonujace w ramach pomocy spolecznej jednostki specjalistycznego poradnictwa,
podmioty zatrudnienia socjalnego lub organizacje pozarzadowe.

Szczegbdlna grupa wsrod dlugotrwale bezrobotnych stanowia osoby korzystajace ze $wiadczen
pomocy spotecznej. Osoby te z uwagi na wielowymiarowos$¢ i specyfike probleméw wymagaja
kompleksowego wsparcia w procesie powrotu na rynek pracy. Niewatpliwie najwigkszy cigzar
realizacji tego procesu spoczywa na PUP. Nalezy podkresli¢, ze praca z ta grupa klientow jest
procesem nie tylko czasochlonnym, ale takze kosztownym, 1 nie rzadko wymaga skoordynowania
dziatan pomigdzy stuzbami zatrudnienia i partnerami, do ktorych w pierwszej kolejnosci zaliczy¢
nalezy instytucje pomocy spoteczne;.

Zaproponowano zatem, aby starosta i kierownik osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spolecznych— dyrektor centrum
ushug spolecznych, zawierali porozumienie o wspotpracy w celu zaplanowania i realizacji dziatan
umozliwiajacych powrodt na rynek pracy dlugotrwale bezrobotnych korzystajacych ze §wiadczen
pomocy spotecznej. Porozumienie okre$la¢ ma w szczegolnosci zasady wspotpracy oraz tryb
obowiazkowej wymiany informacji o udzielonej osobie dlugotrwale bezrobotnej pomocy 1 jej
efektach oraz planowanych wobec osoby dziataniach, wraz z zakresem danych osobowych tej
osoby.

Dziatania na rzecz dtugotrwale bezrobotnych korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej,
realizowane bgda na podstawie niniejszej ustawy przez staroste i inne podmioty lub instytucje
dziatajace na jego zlecenie, lub realizujace wobec dtugotrwale bezrobotnego dzialania na skutek
skierowania PUP oraz przez osrodek pomocy spotecznej w ramach kontraktu socjalnego,
a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum ustug spotecznych — przez
centrum ustug spolecznych.

W ramach dzialan podejmowanych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, osoba
dlugotrwale bezrobotna begdzie mogta skorzysta¢ ze specjalistycznego poradnictwa, w tym
poradnictwa psychologicznego. Dodatkowo dlugotrwale bezrobotny realizujacy kontrakt socjalny
bedzie mogt skorzystac ze wsparcia oferowanego przez kluby integracji spoteczne;.
Zaproponowano utrzymanie zasad kierowania osob dlugotrwale bezrobotnych do centrum
integracji spolecznej w celu realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego,

uregulowanych w dotychczasowym art. 50 ustawy o promocji zatrudnienia. Decyzj¢
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co do zasadnosci skierowania dlugotrwale bezrobotnego do centrum integracji spolecznej,
po rozpatrzeniu wniosku o$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — wniosku centrum
ustug spolecznych, podejmowaé bedzie PUP. Jednocze$nie, na centrum integracji spotecznej,
natozono obowiazek przekazania do PUP, po zakonczeniu realizacji programu, zaswiadczenia
potwierdzajacego uczestnictwo osoby dtugotrwale bezrobotnej w zajeciach 1 umiejetnosci nabyte
przez nia w ramach reintegracji spoteczne;j.

Zrezygnowano z Programu Aktywizacja 1 Integracja — instrumentu uregulowanego
w dotychczasowym Rozdziale 12a ustawy o promocji zatrudnienia ze wzgledu na duzo nizsza niz
zaktadana skal¢ wykorzystywania tej formy pomocy.

W to miejsce zaproponowano mozliwos¢ zlecenia przez starost¢ dziatan w zakresie reintegracji
spotecznej. Celem tej formy pomocy jest odbudowanie i podtrzymywanie w uczestnikach
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej 1 petnienia rél spotecznych w miejscu
pracy czy zamieszkania. W ramach dziatan na rzecz reintegracji spotecznej uczestnicy beda m.in.
wzmacniali kompetencje osobiste 1 spoteczne, doskonalili nauke planowania zycia i osiagania
wlasnych dochodow poprzez uzyskanie zatrudnienia badZ zalozenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Realizacj¢ dziatan w zakresie reintegracji spotecznej starosta zleca¢ bedzie instytucjom
tworzacym centra lub kluby integracji spotecznej lub podmiotom ekonomii spotecznej, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, prowadzacym dzialalnos¢
statutowa na rzecz integracji 1 reintegracji spotecznej oso6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym. Dziatania bgda
realizowane przede wszystkim w formie indywidualnych lub grupowych porad specjalistycznych,
w tym spotkan z psychologiem, warsztatow motywacyjnych, grup terapeutycznych lub grup
wsparcia. Osoba dlugotrwale bezrobotna uczestniczy¢ bedzie w tych dzialaniach w wyniku
skierowania PUP.

Projektowana regulacja okresla wymiar godzinowy i okres realizacji tych dziatan, ktory wynosi¢
moze maksymalnie 6 miesigcy. Bezrobotnemu uczestniczacemu w dziataniach przystugiwaé
bedzie stypendium w wysokosci 60% kwoty zasitku dla bezrobotnych, a takze mozliwosé¢
sfinansowania kosztow przejazdu na zajgcia. Przy ustaleniu wysokosci $wiadczenia positkowano
si¢ zasada przyjeta przy ustalaniu wysokosci stypendium szkoleniowego (stypendium szkoleniowe
nalezne z tytulu uczestnictwa w szkoleniach realizowanych w wymiarze 150 godzin miesi¢cznie,

tj. ok 7,5 godzin dziennie — wynosi 120% kwoty zasitku).
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W okresie, w ktorym bezrobotny uczestniczy¢ bgdzie w dziataniach z zakresu reintegracji
spotecznej PUP nie bedzie kierowal do niego innych form pomocy okreslonych w ustawie
(z zastrzezeniem sfinansowania kosztow przejazdu), aby tym samym umozliwi¢ jego
przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w dziataniach aktywizacyjnych zaplanowanych w
ramach IPD.

Okreslono takze ramowy zakres umowy oraz mechanizm ustalania kwoty wydatkow
przeznaczonych na finansowanie dziatan w zakresie reintegracji spoteczne;.

Ponadto, wprowadzono rowniez stawke godzinowa pracy trenera, w wysokosci do 5%
minimalnego wynagrodzenia za pracg, wedlug ktorej ustalana jest kwota §rodkdw przeznaczonych
z Funduszu Pracy na finansowanie zleconych dziatan w zakresie reintegracji spoteczne;j.
Proponowane zmiany powoduja konieczno$¢ zmiany przepisoOw ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
Zaproponowano takze, aby osobom dhlugotrwale bezrobotnym przyshugiwalo pierwszenstwo

w skierowaniu do form pomocy okreslonych w ustawie.

5.9 Pakiet aktywizacyjny

Wprowadzony pakiet aktywizacyjny umozliwia laczenie kilku form pomocy kierowanych
do jednego bezrobotnego. W pakiecie mozna taczy¢ dowolna ilo$¢ form pomocy. Jednak, jesli
formy pomocy wskazane w pakiecie sa objete koniecznoscia monitorowania efektywnosci
zatrudnieniowej, to maksymalna ilo$¢ wykorzystanych form nie moze przekraczaé trzech.
W ramach pakietu — wskaznik efektywnos$ci liczony bedzie od zakonczenia ostatniej formy
pomocy objgtej pakietem. Pakiet aktywizacyjny zostal wprowadzony z my$la o tych
bezrobotnych, wobec ktorych niezbgdne jest zastosowanie wielopoziomowego, kompleksowego
wsparcia (wigcej niz jednej formy pomocy), aby umozliwi¢ im powrdt i utrzymanie si¢ na rynku
pracy, skuteczng zmiang kwalifikacji lub podjgcie pierwszego zatrudnienia. Utworzenie nowej
formy wsparcia jest niezbedne, aby starosta moéglt elastycznie reagowaé na potrzeby osob
bezrobotnych w zakresie aktywizacji zawodowej jednoczes$nie dbajac o wskazniki efektywnos$ci

zatrudnieniowe;j.

5.10 Wsparcie dla osob do 30 roku zycia

Wprowadzono nowe zasady wparcia dla osob do 30 roku zycia, zgodnie z zapisami zalecenia Rady
z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia Gwarancji
dla mlodziezy oraz zastgpujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia

Gwarancji dla mlodziezy w tym:
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1) przeprowadzania oceny umiejetnosci cyfrowych osoby do 30 roku zycia rejestrujacej si¢ jako
osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy;

2) wyznaczenie w kazdym PUP doradcy ds. zatrudnienia peiniacego funkcje doradcy ds. 0sob
mtodych;

3) wprowadzenie podstawy prawnej do utworzenia przez urzg¢dy pracy ze srodkéw FP lub innych
srodkéw publicznych kompleksowego punktu obstugi oséb mtodych do 30 roku zycia;

4) wprowadzenie podstawy prawnej do przyjmowania przez Rade Ministrow programoéw
majacych na celu promocj¢ zatrudnienia os6b do 30 roku zycia.

Na podstawie pierwszych doswiadczen z realizacji projektéw pilotazowych z naboru pn.
,Czas na Mlodych” wyodrebniono nastepujacy katalog ustug, ktore beda swiadczone w punktach
obstugi os6b mtodych: doradztwo w zawodowe, doradztwo psychologiczne, jak réwniez
informacje w zakresie: Swiadczen z pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej (w tym rehabilitacji),
mozliwos$ci dalszego ksztatcenia, mozliwos$ci najmu mieszkania lub innych form wsparcia przy
zakwaterowaniu.

Oferowane wsparcie przyczyni si¢ do zwigkszenia szans os6b do 30 roku zycia
na satysfakcjonujace zatrudnienie, doskonalenia ich umiejetnosci zawodowych, w tym
kompetencji ,,migkkich”, lepszej diagnozy potrzeb, oczekiwan i deficytow kompetencyjnych
z uwzglednienia potrzeb i wymagan lokalnego rynku pracy.

Ze wzgledu na trwajace prace nad szczegotowa koncepcja punktu oséb mtodych do 30. roku
zycia, prowadzona zar6wno w ramach wspomnianego naboru ,,Czas na Mtodych”, jak rowniez
w ramach projektu finansowanego z FERS pn. ,,Strategiczna koordynacja wsparcia dla grup
spotecznych szczeg6lnie wrazliwych na rynku pracy (osoby mtode i dlugotrwale bezrobotni)
poprzez wypracowanie standardéw wsparcia klientow PSZ, systemu monitorowania ich losow,
realizacj¢ dziatan informacyjnych i in.”.

Przepis artykutlu 202 ust. 2 wprowadza obowiazek przeprowadzenia oceny umiejgtnosci
cyfrowych bezrobotnego lub poszukujacego pracy do 30. roku zycia, wypetnienie ankiety umieje
tnosci cyfrowych udostepnionej w systemie teleinformatycznym. W celu zapewnienia dostgpnos
ci ww. ankiety dla 0sob o szczegdlnych potrzebach, narzedzie to bedzie dostepne takze w wersji
analogowej oraz wersji dostosowanej do potrzeb osob z niesprawnoscia wzrokowa.

W art. 203 pkt 1 projektu jest przewidziane, ze WUP, PUP lub OHP moze utworzy¢ ze srodkow
Funduszu Pracy lub innych $rodkéw publicznych punkt obstugi os6b mtodych do 30 roku zycia,
oferujacy m.in. kompleksowa informacje w zakresie mozliwosci skorzystania z ustug pomocy

spoleczne;.
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Na gruncie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej funkcjonuja $§wiadczenia
pieni¢zne okre§lone w art. 36 pkt 1 lit. a — h oraz niepieni¢zne, o ktorych mowa w art. 36 pkt 2 lit.
a—q. Wskazanie w omawianej jednostce redakcyjnej na ustugi moze sugerowac, ze informacja
odnosi si¢ do $wiadczen niepienieznych w postaci ustlug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, jak rowniez do ustug w domu pomocy
spotecznej. Nalezy przyja¢, ze informacja powinna mie¢ charakter ogdlny z uwagi na krag
odbiorcow.

Nalezy rowniez podkresli¢, Ze rola pomocy spolecznej jest umozliwienie przezwycigzenia trudnej
sytuacji zyciowej oraz wspieranie w wysitkach zmierzajacych do zaspokajania niezbgdnych
potrzeb. Pomoc spoteczna w swej istocie ma charakter subsydiarny, uzupehiajacy, a wigc
nie zaspakajajacy catkowicie potrzeb jej beneficjentow, ktérzy powinni wykorzystywaé wilasne
srodki 1 mozliwosci, a jezeli nie wykonuja oni takiego obowiazku, to podstawowa przestanka
udzielenia pomocy nie wystgpuje. Udzielane $§wiadczenia maja by¢ adekwatne do sytuacji
korzystajacych z pomocy, od ktorych wymaga si¢ wspoldziatania w rozwiazywaniu ich trudnej
sytuacji zyciowej. Udzielanie informacji w punkcie obstugi uwzglednia powyzsze zalozenia,
ewentualnie w sytuacjach wymagajacych skorzystania ze $wiadczen z pomocy spolecznej,
zasadnym bedzie kierowanie osoby zainteresowanej bezposrednio do osrodka pomocy spotecznej

lub centrum ustug spotecznych.

5.11 Dodatkowe formy pomocy

Utrzymano dotychczasowa regulacje dotyczaca mozliwosci skierowania bezrobotnego
lub poszukujacego pracy na badania lekarskie lub psychologiczne majace na celu stwierdzenie
zdolnosci bezrobotnego lub poszukujacego pracy do wykonywania pracy, uczestnictwa w formie

pomocy lub wykluczenie przeciwskazan do wykonywania prac zwigzanych z forma pomocy.

Dodatkowo, tak jak obecnie, starosta bedzie mogt finansowa¢ z Funduszu Pracy przez okres
do 12 miesiecy koszty przejazdu w zwiazku z podjeciem przez bezrobotnego lub poszukujacego

pracy zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub udziatu w innej formie pomocy.

Ponadto starosta moze dokonywac przez okres 12 miesigcy zwrotu z Funduszu Pracy kosztow
zakwaterowania bezrobotnemu lub poszukujacemu pracy, ktory speinia lacznie nastepujace

warunki:

1) na podstawie skierowania lub informacji z PUP, umowy ze starosta albo skierowania agencji

zatrudnienia podjal zatrudnienie, inng pracg zarobkowa lub udziat w formie pomocy poza
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miejscem zamieszkania w miejscowosci, do ktorej czas dojazdu i powrotu do miejsca

zamieszkania wynosi tacznie ponad 3 godziny dziennie;

2) mieszka w hotelu lub wynajetym mieszkaniu w miejscowosci lub w poblizu miejscowosci,

w ktorej jest zatrudniona lub bierze udziat w innej formie pomocy;

3) uzyskuje wynagrodzenie lub inny przychdod w wysokoSci nie przekraczajace; 200%
minimalnego wynagrodzenia za pracg obowiazujacego w miesiacu, za ktory jest dokonywany

zwrot kosztow zakwaterowania.

Tak jak obecnie, starosta bgdzie mogt finansowa¢ z Funduszu Pracy koszty zorganizowanego
przejazdu bezrobotnych lub poszukujacych pracy, skierowanych przez starost¢ do udziatu
w targach pracy i gieldach pracy organizowanych przez WUP w ramach posrednictwa pracy

na terenie innego powiatu.

Utrzymano bon na zasiedlenie jako narzgdzie umozliwiajace bezrobotnemu podjecie pracy
poza miejscem dotychczasowego zamieszkania. Rozwiazania w bonie na zasiedlenie w glownej
mierze bazuja na obecnie obowiazujacych przepisach ustawy o promocji zatrudnienia.
Zasadnicza zmiana w bonie na zasiedlenie dotyczy m.in. rozszerzenia podmiotowego, co wynika
z generalnej zasady odstapienia od ograniczen wiekowych dla form wsparcia okre§lonych
w ustawie. Uproszczono procedurg¢ oswiadczenia o spetnieniu warunkoéw przyznanego bonu
na zasiedlenie migdzy innymi poprzez rezygnacje z wymogu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym w trakcie zatrudnienia.
Bon na zasiedlenie bedzie przyznawany na wniosek bezrobotnego, ktory poza miejscem
dotychczasowego zamieszkania zamierza poszukiwac zatrudnienia. Dodatkowo, starosta uzyskat
mozliwos¢ zazadania od wnioskodawcy dokumentow potwierdzajacych dotychczasowe miejsce
zamieszkania.
Doprecyzowano jednoczes$nie przepisy tak, aby wsparcie kierowane byto do oséb bezrobotnych,
ktore faktycznie wymagaja interwencji ze strony panstwa, poprzez wprowadzenie ograniczenia
polegajacego na braku mozliwosci zaliczenia do wymaganego okresu zatrudnienia:
1) okresu pracy u pracodawcy, u ktorego osoba byla zatrudniona w okresie 180 dni
przypadajacych bezposrednio przed rejestracja jako bezrobotna;
2) okresu pracy z tytulu, ktérego osoba osiagata wynagrodzenie lub przychdd finansowany
lub dofinansowany ze $srodkow Funduszu Pracy;

3) okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na ktora osoba w ciagu ostatnich 12 miesigcy
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otrzymatla z Funduszu Pracy dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarcze;j.
Jednoczes$nie zrezygnowano z bonu zatrudnieniowego, z uwagi na to, ze skala jego wykorzystania

na tle pozostaltych bonéw, byta stosunkowo niewielka.

5.12 Programy specjalne

Program specjalny jest pakietem dziatan obejmujacych formy pomocy wynikajace z ustawy,

wsparte specyficznymi elementami wspierajacymi zatrudnienie, ktore stuza niwelowaniu

oddalenia od rynku pracy, dostosowanym do specyficznej sytuacji osoby bezrobotne;.

Przygotowana propozycja zmian w ramach przepisow dotyczacych programéw specjalnych

bazuje na dotychczasowym brzmieniu przepisu i polega przede wszystkim na wigkszym

uelastycznieniu tej formy pomocy.

Gtowne propozycje zmian:

1) stworzono katalog podmiotdw, ktdre moga by¢ wiaczone w realizacjg¢ programow specjalnych;

2) okreslono mozliwo$¢ wykorzystania w programach specjalnych specyficznych elementéw
wspierajacych zatrudnienie samodzielnie lub w potaczeniu z formami pomocy okre§lonymi
W ustawie;

3) okreslono, ze maksymalna wysoko$¢ srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie specyficznych
elementdw wspierajacych zatrudnienie na jednego uczestnika programu specjalnego nie moze
przekroczy¢ 150% przecigtnego wynagrodzenia; wysoko$¢ tych $rodkow zostala obnizona
zuwagi na to, ze $redni udzial wydatkow ponoszonych na finansowanie specyficznych
elementow wspierajacych zatrudnienie byt duzo nizszy niz dopuszczalny limit;

4) zmieniono zasady finansowania, w tym: dookre$lono, ze realizowane w programach
specjalnych zaré6wno formy pomocy, jak i specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie
finansowane sa ze srodkow Funduszu Pracy oraz ze minister wlasciwy do spraw pracy moze
przyznac na realizacj¢ programow specjalnych $rodki z rezerwy Funduszu Pracy;

5) zrezygnowano z zachowania upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia w sprawie
realizacji programéw specjalnych.

Utrzymane zostato:

1) prawo do inicjowania programu specjalnego przez staroste;
2) mozliwos¢ pozostawienia we wlasnosci uczestnika projektu specyficznych elementéw

wspierajacych zatrudnienie, po zakonczeniu udzialu w projekcie.
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5.13 Programy regionalne

Przygotowana  propozycja  dotyczaca realizacji  programow  regionalnych  bazuje

na dotychczasowym brzmieniu przepisu.

Poprzez realizacj¢ programéw regionalnych zostaly stworzone dodatkowe mozliwosci aktywizacji

zawodowe;j.

Program regionalny inicjuje marszatek wojewodztwa, ale rowniez moze on by¢ inicjowany
na wniosek starosty, wojewddzkiej rady rynku pracy albo wojewddzkiej rady dialogu

spolecznego.

Podstawa wdrozenia programu regionalnego jest porozumienie zawarte pomigdzy marszalkiem

wojewodztwa a starosta.
W ramach programow regionalnych PUP realizuja formy pomocy okreslone w ustawie.
Gtowne propozycje zmian:

» rozszerzono grup¢ odbiorcoéw programow regionalnych o poszukujacych pracy
1 przedsigbiorcow.

» zuwagi na fakt, ze zmniejszyla si¢ warto$¢ dodana Krajowego Planu Dziatan usunigto przepis,
ze ,,Program regionalny obejmuje co najmniej jeden z priorytetow przyjetych do realizacji
w ramach regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia, zgodny z priorytetami polityki

panstwa w dziedzinie rynku pracy przedstawionymi w Krajowym Planie Dziatan”.

Programy regionalne sa finansowane ze srodkow Funduszu Pracy. Usunigto przepis, ze programy
regionalne moga by¢ takze finansowane z innych zrodel, poniewaz przepis miat charakter
informacyjny. PUP realizujacy program regionalny ma mozliwo$¢ sfinansowania dziatan z innych

srodkow rowniez bez tego przepisu.

5.14 Projekty pilotazowe

Projektem pilotazowym okreslane sa przedsigwzigcia polegajace na wdrazaniu nowych metod,
narzgdzi i sposobdw aktywizacji zawodowej 1 wsparcia zatrudnienia w celu przygotowywania
nowych rozwiazan o charakterze systemowym finansowane zrezerwy Funduszu Pracy
pozostajace] w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw pracy, realizowane przez publiczne
stuzby zatrudnienia samodzielnie lub we wspolpracy z podmiotami realizujacymi dzialania

na krajowym rynku pracy.
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Propozycja zmian w ramach przepisow dotyczacych projektow pilotazowych bazuje w duzej

mierze na dotychczasowym brzmieniu przepisu, ale tez rozszerza katalog podmiotow, ktére moga

samodzielnie lub we wspotpracy realizowac projekty pilotazowe. Projekt wprowadza rozwiazania

dotyczace projektow pilotazowych, ktore stwarzaja stuzbom zatrudnienia wszystkich szczebli

mozliwo§¢ podejmowania inicjatyw, dzigki ktérym wypracowane zostana innowacyjne,

efektywne i1 zestandaryzowane propozycje narzedzi aktywizacji zawodowej, w tym metody pracy

1 formy wsparcia kierowane do klientow urzedow pracy.

Gtowne propozycje zmian:

1)

2)

3)

4)

wskazano, ze projekty pilotazowe moga by¢ realizowane samodzielnie lub we wspolpracy
przez: powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy, podmioty ekonomii spotecznej, Ochotnicze
Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, jednostki samorzadu
terytorialnego, spotdzielnie socjalne, podmioty tworzace centra integracji spotecznej
lub podmioty prowadzace kluby integracji spotecznej, inne podmioty wspdipracujace
z urzgdami pracy;

doprecyzowano, ze projekty pilotazowe moga by¢ inicjowane przez ministra wlasciwego
do spraw pracy, marszatka lub staroste;

wskazano, ze projekty pilotazowe wymagaja akceptacji ministra wlasciwego do spraw
pracy, ktory na realizacj¢ pilotazy przeznacza $rodki rezerwy Funduszu Pracy pozostajace
w jego dyspozycji;

wskazano, ze realizacja projektu pilotazowego bedzie odbywac si¢ na podstawie umowy

zawieranej pomig¢dzy ministrem do spraw pracy a podmiotem realizujacym projekt.

Dodatkowo przyjeto, ze Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze wytycznych zasady

inicjowania, realizacji i koordynacji projektéw pilotazowych. Opracowanie ww. wytycznych

uwzgledni m.in.:

* elementy projektu pilotazowego,
» zasady wnioskowania,

» zasady konkursowe,

* zasady rozliczania,

» zasady kontroli i monitoringu.
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5.15 Program aktywizacyjnv dla osob niepelnosprawnych lub opiekunow osob

niepelnosprawnych

Projektowane rozwiazanie jest analogiczne jak w ustawie o promocji zatrudnienia. Projektowana
regulacja zaktada umozliwione ogloszenia przez ministra wtasciwego do spraw pracy programu
aktywizacyjnego dla osob niepetnosprawnych lub opiekunéw o0sob niepetnosprawnych. Program
ten z zalozenia ma by¢ skierowany do o0s6b niepelnosprawnych lub opiekundéw o0sob
niepetnosprawnych. Zakres przedmiotowy tego programu ma obejmowac aktywizacj¢ zawodowa,
integracje 1 aktywnos$¢ spoleczna. Zgodnie z projektem minister oglasza program, a nast¢pnie zleca
realizacj¢ ww. programu podmiotom wskazanym w ustawie. Wybdr podmiotow realizujacych
zadania programu nastgpuje w ramach konkursu ofert skierowanego organizacji pozytku
publicznego, publicznych shuzb zatrudnienia, OHP, agencji zatrudnienia, instytucji
szkoleniowych, jednostek samorzadu terytorialnego, spoidzielni socjalnych, podmiotow
tworzacych centra integracji spotecznej lub podmiotéw prowadzacych kluby integracji spotecznej,

o ktérych mowa w z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

5.16 Program wsparcia w sytuacjach szczegolnych

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja na konieczno$¢ wprowadzenia narzedzia, ktore
umozliwi ministrowi wlasciwemu do spraw pracy natychmiastowe uruchomienie pomocy w
sytuacjach nadzwyczajnych mogacych mie¢ negatywny wpltyw na poziom zatrudnienia w kraju,
w szczegdlnosci w przypadku zwolnien grupowych. Wprowadzany instrument bedzie elastyczny,
odpowiadajacy powstaltym potrzebom na rynku pracy, dlatego tez w przepisie przewidziano, ze
warunki realizacji programu wsparcia, wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacjg programu
1 sposob ich wydatkowania zostana okre§lone w umowie. Umowa bedzie zawierana migdzy
ministrem wlasciwym do spraw pracy, a realizatorem tej umowy, ktérym beda mogly by¢ m.in.
powiatowe 1 wojewodzkie urzedy pracy, OHP, agencje zatrudnienia podmioty ekonomii

spolecznej, czy instytucje szkoleniowe.

Program wsparcia bedzie oglaszany przez ministra wlasciwego do spraw pracy, a nastgpnie
opracowany przez samego ministra albo przez marszatka lub starostg. W przypadku opracowania
programu przez marszatka lub staroste, program bedzie wymagal akceptacji ministra. Program

wsparcia wraz z kosztami jego obstugi bedzie finansowany z rezerwy Funduszu Pracy.
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5.17 Zwolnienia monitorowane

Przygotowana propozycja zmian w ramach przepisow dotyczacych realizacji zwolnien

monitorowanych bazuje w duzej mierze na dotychczasowym brzmieniu przepisu.

Istota zwolnien monitorowanych jest natozenie na pracodawcéw obowiazku takiego

przeprowadzenia procesu redukcji zatrudnienia, w ramach ktérego zwalniani pracownicy bgda

aktywnie wspierani w procesie poszukiwania nowego zatrudnienia.

Gltowne propozycje zmian:

1))

2)

doprecyzowano przepis, ze pracodawca planujacy zwolnienie z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy co najmniej 50 pracownikdéw w okresie 3 miesigcy, zwane dalej ,,zwolnieniem
monitorowanym” jest zobowiazany do uzgodnienia z PUP zakresu i form wsparcia
dla zwalnianych pracownikow, w szczeg6lnosci w zakresie: posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego, szkolen, potwierdzenia nabytej wiedzy i1 umiej¢tnosci oraz
uzyskania dokumentow potwierdzajacych nabycie wiedzy i umiejgtnosci, 1 objgcie tym
wsparciem pracownikow;

doprecyzowano przepis do kogo moze by¢ adresowany program zwolnien monitorowanych.
Zgodnie z nowym brzmieniem przepisow w przypadku zwolnienia monitorowanego
pracodawca podejmuje dziatania polegajace na zapewnieniu pracownikom przewidzianym
do zwolnienia lub bgdacym w trakcie wypowiedzenia lub osobom zwolnionym w okresie
6 miesigcy po rozwiazaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego pomocy polegajacej
w szczegolnosci na udzieleniu wsparcia w zakresie posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego, szkolen, potwierdzenia nabytej wiedzy i umiejgtnosci oraz uzyskania
dokumentéw potwierdzajacych nabycie wiedzy i umiejetnosci. Pomoc ta jest realizowana w

formie programu.

Program realizowany jest przez pracodawce, ale moze by¢ realizowany takze przez staroste,

marszatka wojewodztwa, agencje zatrudnienia lub instytucje szkoleniowa we wspoOlpracy

z pracodawca.

Program moze by¢ finansowany:

1) przez pracodawcg;

2) przez pracodawce i odpowiednie jednostki administracji publicznej;

3) napodstawie porozumienia organizacji i 0sob prawnych z udziatem pracodawcy.

Pracodawcy, w ramach programu moga na wniosek pracownika finansowa¢ $wiadczenie

szkoleniowe.
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Poprawnie zrealizowane zwolnienie monitorowane powinno realnie wesprze¢ pracownikow
tracacych zatrudnienie, jak rowniez powinno w znacznym stopniu ograniczy¢ powstate napigcia

spoleczne zwiazane z utrata pracy.

6. SWIADCZENIA DLA BEZROBOTNYCH
6.1 Zasilek dla bezrobotnych

W mysl projektowanych przepiséw zasitki dla bezrobotnych zachowuja charakter obligatoryjny.
Zrédtem ich finansowania jest Fundusz Pracy.

Nie zmieniono zasad w przyznawaniu zasitku dla bezrobotnych w odniesieniu do kwoty
wynagrodzenia jaka bezrobotny musi uzyska¢, by naby¢ prawo do zasitku dla bezrobotnych.
W projekcie tak jak obecnie jest to wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za pracg, od ktorego istnieje obowiazek oplacania sktadki na Fundusz Pracy.
W projekcie ustawy pozostawiono bez zmian warunki konieczne do uzyskania prawa do zasitku
dla bezrobotnych, w szczegdlnosci okresy aktywnosci zawodowej uprawniajace do uzyskania
prawa do zasitku. Rowniez okresy pobierania zasitku dla bezrobotnych, tj. podstawowy 180 dni
1 wydhuzony 365 dni, pozostaly bez zmian. Utrzymano mechanizm powrotu na zasitek na okres
uzupeiajacy (az do wyczerpania okresu ustawowego jego przystugiwania) w przypadku utraty
statusu bezrobotnego spowodowanej podjeciem krétkotrwatej pracy lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Zasitek dla bezrobotnych, tak jak i obecnie, bgdzie $wiadczeniem przystugujacym bezrobotnemu
za kazdy dzien kalendarzowy od dnia zarejestrowania si¢ we wlasciwym PUP, jezeli w okresie
18 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien zarejestrowania, facznie przez okres co najmniej
365 dni byl zatrudniony i osiagat wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za pracg, od ktorego istnieje obowiazek optacania sktadki na Fundusz Pracy.
Ponadto, prawo do zasitku bedzie przystugiwalo, tak jak i obecnie, w zwiazku z wykonywaniem
pracy na podstawie umowy o pracg naktadcza, umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o $wiadczenie uslug, wykonywaniem pracy w okresie tymczasowego aresztowania lub
odbywania kary pozbawienia wolnosci, wykonywaniem pracy w rolniczej spoldzielni
produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych, bedac cztonkiem tej
spotdzielni oraz pelnieniem stuzby lub wykonywaniem innej pracy zarobkowej i osigganiem
wynagrodzenia lub dochodu, gdy podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
1 Fundusz Pracy stanowi kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg. Ponadto prawo
do zasitku przystuguje i nadal bedzie przystugiwato dla bezrobotnego, ktéry byt zatrudniony
za granica i przybyl do Rzeczypospolitej Polskiej jako repatriant.
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W kazdym z tych przypadkéw podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne bedzie

stanowila tak jak obecnie kwota zasitku dla bezrobotnych lub stypendium, a na Fundusz Pracy —

tez te kwoty pod warunkiem, ze beda réwne co najmniej minimalnemu wynagrodzeniu za pracg.

Do okresu 365 dni, od ktérych zalezy nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych, beda zaliczane

okresy:

)

2)
3)

zasadnicze] stuzby wojskowej, stluzby w aktywnej rezerwie w dniach tej sluzby
oraz odbywania ¢wiczen wojskowych w ramach pasywnej rezerwy, zawodowej shuzby
wojskowej, przeszkolenia wojskowego, stuzby przygotowawczej, stuzby kandydackiej,
kontraktowej zawodowej shuzby wojskowej, ¢wiczen wojskowych, okresowej shuzby
wojskowej, terytorialnej stuzby wojskowej pelnionej rotacyjnie lub stuzby wojskowe;j
pelnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz zasadniczej stuzby w obronie
cywilnej i stuzby zastepczej, a takze stuzby w charakterze funkcjonariusza, o ktéorym mowa
w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Sluzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin;

urlopu wychowawczego udzielonego na podstawie odrgbnych przepisow;

pobierania renty ztytulu niezdolno$ci do pracy, renty inwalidzkiej przyznawanej na
podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin lub ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich rodzin, renty
szkoleniowe] oraz przypadajace po ustaniu zatrudnienia, wykonywania innej pracy
zarobkowej albo zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci lub wspdipracy
okresy pobierania zasitku chorobowego, macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego lub §wiadczenia rehabilitacyjnego, jezeli podstawg wymiaru tych zasitkow
i $wiadczenia, z uwzglednieniem kwoty skladek na ubezpieczenia spoteczne, stanowita

kwota wynoszaca co najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg;
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4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

niewymienione w ust. 1, za ktore byly optacane sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i Fundusz Pracy, jezeli podstawe wymiaru sktadek stanowila kwota wynoszaca co najmnie;j
minimalne wynagrodzenie za prace;

za ktore przyznano odszkodowanie z tytutu niezgodnego z przepisami rozwigzania przez
pracodawce stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, oraz okres, za ktéory wyptacono
pracownikowi odszkodowanie z tytutu skrdcenia okresu wypowiedzenia umowy o prace;
swiadczenia ustug na podstawie umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa w art. 50 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ;

pobierania renty rodzinnej, w przypadku, gdy nastapit zbieg prawa do tej renty z prawem do
renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy i wybrano pobieranie renty rodzinnej;

pobierania §wiadczenia pieni¢znego przystugujacego cztonkom rodziny funkcjonariuszy lub
zohierzy zawodowych w przypadku, gdy nastapil zbieg prawa do tego $wiadczenia
z prawem do emerytury lub renty, z tytutu niezdolnosci do pracy, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych;
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem przez osoby, oktérych mowa
w art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;
pobierania §wiadczenia pielggnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego na podstawie
przepisow o §wiadczeniach rodzinnych, lub zasitku dla opiekuna na podstawie przepiséw
o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow;

zatrudnienia z wynagrodzeniem ponizej minimalnego wynagrodzenia za pracg miesigcznie
w przypadku osob, ktérym na podstawie art. 15g ustawy z dnia 2 marca 2020r.
o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych obnizono wymiar czasu pracy skutkujacy obnizeniem wysokosSci
wynagrodzenia ponizej minimalnego wynagrodzenia za pracg, jezeli przed wskazanym
obnizeniem wymiaru czasu pracy osiagaty miesigcznie wynagrodzenie w kwocie co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za pracg;

podlegania obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, zgodnie z art. 6¢ ust.
1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;

finansowania sktadek za ubezpieczonego ze $rodkoéw, o ktoérych mowa w art. 16 ust. 4a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, przy czym
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota co

najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace.
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W wyniku analizy orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego umozliwiono
zaliczenie do 365 dni, od ktorych zalezy nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych, okresu
pobierania $wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego =zasitku opiekunczego lub zasitku
dla opiekuna, niezaleznie od tego z jakiej przyczyny osoba utracita do nich prawo. Zrezygnowano
bowiem z warunku, aby utrata prawa do omawianych §wiadczen spowodowana byla $miercia
osoby, nad ktora opieka byla sprawowana lub przyznaniem osobie, nad ktéra byta sprawowana
opiecka, prawa do $wiadczenia wspierajacego. Pobieranie $wiadczenia pielggnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna ma na celu czg§ciowa rekompensate
zakonczenia aktywnosci zawodowej spowodowanego konieczno$cia sprawowania statej opieki
nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, dlatego zasadne jest traktowanie przez ustawodawce
tej formy aktywnosci podobnie do zatrudnienia, w zakresie mozliwosci uzyskania prawa do
zasitku dla bezrobotnych oraz $wiadczenia przedemerytalnego po utracie prawa do wyzej
wskazanych §wiadczen zwiazanych z opieka.

Dodatkowo, dostosowano projektowane rozwiazania do obecnie obowiazujacego przepisu
art. 71 ust. 2 pkt 11 ustawy o promoc;ji zatrudnienia. Rozwiazania te zostaly wprowadzone ustawa
z dnia 9 maja 2024 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych
innych ustaw. Na ich mocy okres korzystania z ,,wakacji sktadkowych” (a wigc nieoplacania
sktadek na wlasne ubezpieczenia spoteczne) zalicza si¢ na poczet 365 dni w okresie 18 miesigcy
bezposrednio poprzedzajacych dzien zarejestrowania we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy,
co jest warunkiem nabycia wspomnianego prawa.

Ponadto tak jak i1 obecnie, prawo do zasitku nadal bedzie przystugiwato bezrobotnym
zwolnionym z zaktadow karnych i aresztow §ledczych, zarejestrowanym w okresie 30 dni od dnia
zwolnienia, jezeli suma okresow, okreslonych w ustawie przypadajacych w okresie 18 miesigcy
przed ostatnim pozbawieniem wolnos$ci oraz wykonywania pracy w okresie pozbawienia wolnosci
wynosita co najmniej 365 dni, przy czym podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
1 Fundusz Pracy bedzie stanowita kwota w wysokos$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia
za prace. W przypadku pozbawienia wolno$ci w okresie pobierania zasitku, po zwolnieniu
z zaktadu karnego lub aresztu §ledczego przystuguje prawo do zasitku na okres skrécony o okres
pobierania zasitku przed pozbawieniem wolnos$ci i w trakcie przerw w odbywaniu kary.

Prawo do zasitku bedzie rowniez jak dotychczas przyshugiwaé bezrobotnym zwolnionym
z zasadniczej shuzby wojskowej lub okresowej stuzby wojskowej, jezeli okres jej odbywania
wynosit co najmniej 240 dni 1 przypadal w okresie 18 miesigcy poprzedzajacych dzien

zarejestrowania si¢ w PUP.

str. 89



Nowym wprowadzonym do projektu rozwigzaniem jest jednoznaczne wskazanie, ze okresy pracy
wymienione powyzej, ktore stanowity juz raz podstawe do nabycia prawa do zasitku nie beda
mogty by¢ ponownie uwzglednione do 365 dni.

Bezrobotny, ktory udokumentuje okres uprawniajacy do zasitku po dniu zarejestrowania si¢
w PUP, jednak w okresie posiadania statusu bezrobotnego, prawo do zasitku nabgdzie od dnia
udokumentowania tego prawa. Obecnie przepisy ustawy dopuszczaja pewne rozrdznienie dnia
nabycia prawa, ktore zostato udokumentowane w terminie p6zniejszym niz dokonanie rejestracji.
Rozr6znia si¢ obecnie prawa do zasitku dla bezrobotnych na takie, ktore nabywa si¢ od dnia
rejestracji, jezeli dokumenty dostarczono nie pdzniej niz 7 dnia od dnia jej dokonania oraz na takie,
ktéore nabywa si¢ od dnia udokumentowania, jezeli dokumenty potwierdzajace uprawnienia
dostarczono po 7 dniach od dnia rejestracji. W projekcie zrezygnowano z tego rozrdznienia
1ujednolicono dla wszystkich bezrobotnych dzien nabycia prawa na dzien dostarczenia
dokumentoéw. Obecnie prawo do zasitku dla bezrobotnych przyznawane jest w podstawowej
kwocie, ktora wynosi 1662,00 zt przez pierwsze 90 dni od chwili jego przyznania,
a 1305,20zt przez pozostaty okres jego przystugiwania. To w jakiej wysokosci zasilek otrzyma
bezrobotny, zalezy réwniez od stazu pracy. Tak jak w obecnie obowiazujacym stanie prawnym,
projekt zaktada, iz bezrobotnemu, ktorego okres uprawniajacy do zasitku wynosi co najmniej
20 lat przystuguje zasitek w wysokosci 120% zasitku podstawowego, czyli 1.994,40 zl przez
pierwsze trzy miesiace i 1.566,30 zt przez pozostaty okres.

W projekcie zrezygnowano z zasitku dla bezrobotnych w wysoko$ci wynoszacej 80% zasitku
podstawowego dedykowanego osobom posiadajacym do 5 lat stazu pracy. Po zmianach osoby

te beda otrzymywac zasitek w wysokosci 100 % kwoty zasitku podstawowego.

Podstawowy okres pobierania zasitku przez bezrobotnych bgdzie tak jak obecnie wynosit 180 dni.

Jednak dla bezrobotnych, ktorzy:

1)  saniepelnosprawni, lub

2)  sa bezrobotnymi cztonkami rodzin wielodzietnych posiadajacym Kart¢ Duzej Rodziny,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

3) maja powyzej 50 r. z. i posiadaja jednoczesnie co najmniej 20-letni okres uprawniajacy
do zasitku, lub

4)  maja na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko w wieku do 18 lat, a w przypadku dziecka
niepetnosprawnego do 24. roku zycia, jezeli kontynuuje nauk¢ w szkole lub na uczelni

1 legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
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a matzonek bezrobotnego jest takze bezrobotny i utracit prawo do zasitku z powodu uptywu
okresu jego pobierania po dniu nabycia prawa do zasitku przez tego bezrobotnego, lub
5)  samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku do 18 r. z., a w przypadku
dziecka niepelnosprawnego do 24. roku zycia, jezeli kontynuuje nauke¢ w szkole lub
nauczelni 1 legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci
— okres pobierania zasitku dla bezrobotnych dla tych os6b wynosi¢ bedzie 365 dni.
Okres pobierania zasitku przez bezrobotnego nie ulegnie zmianie, jezeli w okresie jego pobierania
nastapi zmiana miejsca zamieszkania bezrobotnego.
W projekcie ustawy zachowano rozwiazania dotyczace kobiet, ktore urodza dzieci w okresie
pobierania zasitku dla bezrobotnych. W przypadku urodzenia dziecka przez kobiete pobierajaca
zasitek w okresie jego pobierania lub w ciagu 30 dni po jego zakonczeniu, okres ten ulega
przedluzeniu o czas, przez ktory przyshugiwalby jej, zgodnie z odrgbnymi przepisami, zasitek
macierzynski.
Ponadto w projekcie ustawy zachowano zasad¢ odnoszaca si¢ do okresu pobierania zasitku, ktory
ulega skroceniu o okres zatrudnienia bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych, robot
publicznych oraz o okres odbywania przez niego stazu, szkolenia, w ktorym przystugiwatby
mu zasitek oraz o okresy nieprzyshugiwania bezrobotnemu zasitku z powodu tzw. karencji.
Bezrobotny, ktéry utraci status bezrobotnego na okres krotszy niz 365 dni z powodu podjgcia
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, pozarolniczej dziatalnosci lub uzyskiwania przychodu
w wysokosci przekraczajacej polowg minimalnego wynagrodzenia za pracg miesigcznie
i zarejestruje si¢ w PUP jako bezrobotny w okresie 14 dni od dnia ustania zatrudnienia,
zaprzestania wykonywania innej pracy zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci,
pobierania zasitku chorobowego, macierzynskiego Iub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego po ustaniu zatrudnienia, zaprzestaniu wykonywania innej pracy zarobkowej,
prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci lub osiagania przychodu przekraczajacego potowe
minimalnego wynagrodzenia za pracg miesi¢cznie, begdzie tak jak obecnie posiadat prawo
do zasitku na czas skrécony o okres pobierania zasitku przed utrata statusu bezrobotnego oraz
o okresy zatrudnienia bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych, robot publicznych oraz
o okres odbywania przez niego stazu, szkolenia przypadajacych na okres, w ktorym
przystugiwatby mu zasitek oraz o okresy nieprzyshugiwania bezrobotnemu zasitku z powodu
karencji. Réwniez osoba, ktora utracita na okres nie dtuzszy niz 365 dni status bezrobotnego

z innego powodu niz zatrudnienie, a w dniu kolejnej rejestracji spetnia warunki do nabycia prawa
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do zasitku, uzyska tak jak obecnie prawo do zasitku na okres pomniejszony o poprzedni okres
pobierania zasitku oraz o okresy powodujace jego pomniejszenie.

Zasady te rOwniez obowiazuja w ustawie o promocji zatrudnienia.

Ponadto zachowano prawo powrotu do swojego uprawnienia zasitkowego dla osoby powotanej
1 zwolnionej z zasadniczej stuzby wojskowej, stuzby w aktywnej rezerwie w dniach tej stuzby oraz
odbywania ¢wiczen wojskowych w ramach pasywnej rezerwy, zawodowej stuzby wojskowej,
przeszkolenia wojskowego, sluzby przygotowawczej, stuzby kandydackiej, kontraktowe;j
zawodowej stuzby wojskowej, ¢wiczen wojskowych, w tym poszczegolnych dni w przypadku
¢wiczen wojskowych rotacyjnych, okresowej stuzby wojskowej lub stuzby wojskowej petnionej
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz zasadniczej stuzby w obronie cywilnej
1 sluzby zastgpczej, a takze stawienia si¢ 1 zwolnienia terytorialnej stuzby wojskowej petnionej
rotacyjnie. Prawo to dotyczy rdéwniez bezrobotnych odbywajacych szkolenia lub staze

organizowane przez inny podmiot niz PUP.

Zgodnie z generalna zasada obowiazujaca obecnie zasitki wyptaca si¢ w okresach miesigcznych
z dotu. Zasiltek za niepelny miesiac ustala sig, dzielac kwotg przystugujacego zasitku przez 30
1 mnozac przez liczbe¢ dni kalendarzowych przypadajacych w okresie, za ktory przystuguje zasitek
oraz to, ze PUP ustala i optaca, na zasadach i w wysokosci okre§lonych w odrgbnych przepisach,
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od zasitkéw wyptaconych bezrobotnym. Zasitki
dla bezrobotnych podlegaja corocznej waloryzacji z dniem 1 czerwca, o Srednioroczny wskaznik
cen towardw 1 ustug konsumpcyjnych ogoétem w poprzednim roku. Nie dokonuje si¢ waloryzacji
zasitkow, w przypadku, gdy Srednioroczny poziom cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem
nie zmienil si¢ lub ulegt zmniejszeniu. Rozwiazania te zostaty zachowane i powtdrzone w nowym

projekcie.

Ponadto w nowym projekcie ustawy powtorzono rozwigzanie znajdujace si¢ w przepisach ustawy
o promocji zatrudnienia dot. zachowania uprawnienia zasitkowego w czasie choroby lub pobytu
w stacjonarnym zakladzie opieki zdrowotnej lub koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad
cztonkiem rodziny. Bezrobotnemu uprawnionemu do zasitku dla bezrobotnych lub stypendium,
w przypadku czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub pobytu w stacjonarnym
zaktadzie opieki zdrowotnej lub koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad cztonkiem
rodziny w przypadkach, o ktorych mowa w przepisach o $wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, PUP wyplaci tak jak obecnie
zasilek lub stypendium po otrzymaniu zaswiadczenia lekarskiego, o ktorym mowa w art. 55a ust.
617 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego

w razie choroby i1 macierzynstwa, albo wydruku takiego zaswiadczenia. Bezrobotny zobowiazany

str. 92



bedzie zawiadomi¢ PUP o niezdolnosci do pracy w terminie 2 dni od dnia wystawienia
zaswiadczenia lekarskiego oraz dostarczy¢ do PUP to zaswiadczenie w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania 1 o ile nie zostato wystawione w formie elektroniczne;.

Ponadto nadal bezrobotny zachowa swoje prawo do zasitku za okres udokumentowanej
niezdolno$ci do pracy, przypadajacy w okresie przystugiwania zasitku, za ktéry na podstawie
odrebnych przepiséw pracownicy zachowuja prawo do wynagrodzenia lub przystuguja im zasitki
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby lub macierzynstwa. Zasad¢ ta stosuje

si¢ odpowiednio do wyptacanych stypendium oraz dodatku aktywizacyjnego.

Nowym rozwiazaniem zaproponowanym w projekcie jest wskazanie, ze prawo do zasitku

nie przystuguje bezrobotnemu, ktory przed rejestracja w PUP:

1) rozwiazat ostatni stosunek pracy lub stosunek stuzbowy za wypowiedzeniem, chyba
ze rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego za wypowiedzeniem nastapito
z powodu zmiany miejsca zamieszkania lub pracownik rozwiazal umowg o pracg w trybie

art. 55 § 11 1! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;

2) spowodowal rozwigzanie ze swej winy ostatniego stosunku pracy lub stosunku stuzbowego

bez wypowiedzenia;

3) rozwiazal ostatni stosunek pracy zawarty na podstawie skierowania przez starostg

do pracodawcy otrzymujacego w zwiazku z tym skierowaniem $rodki z Funduszu Pracy.

Przepisu tego nie bedzie stosowac si¢ w przypadku, gdy ostatni stosunek pracy lub stosunek

stuzbowy nie stanowi podstawy nabycia prawa do zasitku.

Natomiast zaproponowano réwniez nowe warunki dot. nieprzystugiwania bezrobotnemu prawa do

zasitku od dnia zarejestrowania w PUP, ktory:

1) otrzymat odszkodowanie za skrocenie okresu wypowiedzenia umowy o pracg;

2) otrzymal przewidziane w odregbnych przepisach $wiadczenie w postaci jednorazowego
ekwiwalentu pienigznego za urlop goérniczy, jednorazowej odprawy socjalnej, zasitkowej,
pienigznej po zasitku socjalnym, jednorazowej odprawy warunkowej lub odprawy pienigznej
bezwarunkowe;j;

3) odbywa odptatna praktyke absolwencka i otrzymuje z tego tytutu miesigczne $Swiadczenie
pieni¢zne w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace;

4) zarejestrowal si¢ jako bezrobotny w okresie, zgloszonego do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, zawieszenia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, jesli okres prowadzenia tej dzialalnosci stanowi podstaweg Ilub jest

uwzgledniany do nabycia prawa do zasitku,
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5) rozwiazat ostatni stosunek pracy lub stosunek stuzbowy na mocy porozumienia stron, chyba
ze porozumienie stron nastapito z powodu zmiany miejsca zamieszkania lub z powodu
upadtosci, likwidacji pracodawcy lub zmniejszenia zatrudnienia z przyczyn dotyczacych
pracodawcy;

6) z wlasnej winy po skierowaniu przez PUP lub zawarciu umowy nie podjat lub przerwat
realizacje formy pomocy, chyba ze powodem niepodjecia lub przerwania realizacji byto
podjecie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej;

7) odmowit bez uzasadnionej przyczyny propozycji prac spotecznie uzytecznych;
8) odmowil udziatu w przygotowaniu IPD.
Bezrobotny w tych sytuacjach nabedzie prawo do zasitku dla bezrobotnych po okresie 90-dniowe;j
karencji lub po uptywie okresu, z powodu ktérego odmowiono mu prawa do zasitku od dnia
rejestracji. Zasada karencji zaczerpnigta zastala z obowiazujacej juz ustawy. Dlatego do okresow
karencji wlicza si¢ okresy zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej
dziatalno$ci, pobierania zasitku chorobowego po ustaniu zatrudnienia, zaprzestaniu wykonywania
innej pracy zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci oraz uzyskiwania przychodu.

Natomiast zgodnie z obowiazujacymi juz przepisami ustawy, rOwniez w nowych przepisach

okresy pobierania zasitku wliczane bgda do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania

uprawnien pracowniczych oraz okreséw sktadkowych w rozumieniu przepisow o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

OkresOw pobierania zasitku nie bgdzie si¢ wliczac tak jak obecnie do:

1) okresow wymaganych do nabycia prawa do zasitku;

2) okresu zatrudnienia, od ktorego zalezy nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego;

3) stazu pracy okreslonego w odrgbnych przepisach, wymaganego do wykonywania niektérych
zawodow.

Ponadto, bezrobotny jest obowiazany do sktadania lub przesytania PUP pisemnego o$wiadczenia

o przychodach pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej oraz innych dokumentéw niezbgdnych

do ustalenia jego uprawnien do §wiadczen przewidzianych w ustawie w terminie 7 dni od dnia

uzyskania przychodéw. Rowniez na bezrobotnym ciazy obowiazek zawiadomienia w ciagu 7 dni

PUP o podjgciu pracy, innej pracy zarobkowej lub o ztozeniu wniosku o wpis do Centralne;j

Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz o zaistnieniu innych okoliczno$ci

powodujacych utratg prawa do zasitku.

Bezrobotnemu posiadajacemu prawo do zasitku przystuguje dodatek aktywizacyjny, jezeli podjat

zatrudnienie, inng pracg zarobkowa lub dzialalnosci gospodarcza z wlasnej inicjatywy.
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W przypadku podjgcia przez bezrobotnego pracy z wlasnej inicjatywy dodatek aktywizacyjny
przysluguje w wysokosci do 50% przyznanego zasitku, przez potowe okresu, w jakim
przystugiwatby bezrobotnemu zasitek.

Natomiast dodatek aktywizacyjny nie przystuguje w przypadku:

1) podjgcia przez bezrobotnego z wlasnej inicjatywy:

a) zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej u pracodawcy, ktory byl jego ostatnim
pracodawca, lub dla ktorego ostatnio wykonywal inna prac¢ zarobkowa przed
zarejestrowaniem jako bezrobotny,

b) pracy za granica Rzeczypospolitej Polskiej u pracodawcy zagranicznego;

2) przebywania na urlopie bezptatnym;

3) nieobecnosci nieusprawiedliwionej;

4) podjecia dziatalnosci gospodarczej w wyniku otrzymania $rodkéw na dofinansowanie
podjecia dziatalno$ci gospodarczej, o ktéorej mowa w art. 147, lub innych $rodkow
publicznych;

5) podjecia pracy w spoldzielni socjalnej w wyniku otrzymania jednorazowych srodkow na
zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej, o ktorych mowa w art. 158;

6) zgloszonego do CEIDG zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

6.2 Stypendium

Bezrobotnemu, w okresie odbywania szkolenia, przystuguje stypendium wyptacane przez PUP.
Wysokos$¢ stypendium wynosi miesigcznie 120% zasitku, jezeli miesigczny wymiar godzin
szkolenia wynosi co najmniej 150 godzin. W przypadku nizszego miesigcznego wymiaru godzin
szkolenia wysoko$¢ stypendium ustala si¢ proporcjonalnie. Regulacja ta jest powtdrzeniem
obecnie istniejacych regulacji. Pozostawiono réwniez mechanizm, iz bezrobotnemu
uprawnionemu w tym samym okresie do stypendium oraz zasitku przystuguje stypendium
w wysokosci nie nizszej niz zasitek. Wprowadzono nowe uregulowanie, iz za okres
udokumentowanej niezdolnosci do pracy bezrobotny zachowuje prawo do stypendium
w wysokosci 50% kwoty stypendium.

Wysoko$¢ stypendium, przyshugujacego bezrobotnemu za okres szkolenia, nie moze by¢ nizsza
niz 20% zasitku.

Bezrobotnemu w okresie odbywania stazu dorostych przystuguje stypendium w wysokosci 160%
zasitku dla bezrobotnych. Zwigkszono wysokos$¢ stypendium z aktualnych 120% do 160% zasitku.

Za okres, za ktory przystuguje stypendium, zasilek nie przystuguje. Za okres udokumentowanej
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niezdolnos$ci do pracy bezrobotny zachowuje prawo do stypendium w wysokosci 50% kwoty
stypendium.

Bezrobotnemu dtugotrwale, ktory uczestniczy w zleconych przez starostg¢ dzialaniach w zakresie
reintegracji spotecznej, przyshuguje stypendium w wysokosci 60% kwoty zasitku, wyptacane
przez starostg. W sytuacji, gdy bezrobotny w tym samym okresie jest uprawniony do zasitku
— stypendium nie przystuguje. Natomiast za okres usprawiedliwionej nieobecnosci przypadajacy
w okresie odbywania dzialan w zakresie reintegracji spotecznej bezrobotny zachowuje prawo

do stypendium w wysokosci 30% zasitku.

6.3 Nienaleznie pobrane Swiadczenia oraz rozkladanie na raty, odraczanie terminu
platnos$ci, umarzanie nienaleznie pobranych swiadczen
Osoba, ktora pobrata nienalezne §wiadczenie pienigzne, jest obowiazana do zwrotu, w terminie
30dni od dnia dorgczenia decyzji starosty w przedmiocie obowiazku zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia pieni¢znego, kwoty otrzymanego $wiadczenia wraz z przekazana od tego
swiadczenia zaliczka na podatek dochodowy od osob fizycznych oraz sktadka na ubezpieczenie

zdrowotne.
Za nienaleznie pobrane §wiadczenie pienigzne uwaza sig:

1) s$wiadczenie pieni¢zne wyplacone mimo zaistnienia okolicznos$ci powodujacych ustanie prawa

do jego pobierania, jezeli pobierajacy to Swiadczenie byt pouczony o tych okoliczno$ciach;

2) $wiadczenie pienigzne wyplacone na podstawie nieprawdziwych  o$wiadczen
lub sfalszowanych dokumentow albo w innych przypadkach §wiadomego wprowadzenia

w blad starosty przez osobe pobierajaca to $wiadczenie;
3) koszt badan lekarskich i psychologicznych poniesionych w przypadku:

a) skierowania do formy pomocy na podstawie nieprawdziwych o$wiadczen
lub sfatlszowanych dokumentéw albo w innych przypadkach $wiadomego

wprowadzenia w btad starosty przez osobg lub
b)  niepodjecia lub przerwania formy pomocy z wlasnej winy;
4) koszt przejazdu poniesiony w przypadku:

a) skierowania do formy pomocy na podstawie nieprawdziwych o$wiadczen
lub sfatszowanych dokumentéw albo w innych przypadkach $wiadomego

wprowadzenia w blad starosty przez osobg lub
b)  niepodjecia lub przerwania formy pomocy z wlasnej winy;
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S)

6)

7)

8)

9

koszt zakwaterowania poniesiony w przypadku:

a) skierowania do formy pomocy na podstawie nieprawdziwych o$wiadczen
lub sfalszowanych dokumentéw albo w innych przypadkach §wiadomego wprowadzenia

w btad starosty przez osobg lub
b) niepodjgcia lub przerwania formy pomocy z wtasnej winy;

zasitek, stypendium lub inne §wiadczenie pienigzne finansowane z Funduszu Pracy wyptacone
osobie za okres, za ktory nabyla prawo do emerytury, §wiadczenia przedemerytalnego, renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty rodzinnej w wysokosSci
przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za pracg, renty socjalnej, zasitku
macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, zasitku chorobowego lub
swiadczenia rehabilitacyjnego, jezeli organ rentowy, ktory przyznat $wiadczenie, nie dokonat

jego pomniejszenia ;

zasitek, stypendium lub inne §wiadczenie pieni¢zne finansowane z Funduszu Pracy wyptacone
osobie za okres, za ktory nabyta prawo do $wiadczenia pienigznego przystugujacego cztonkom
rodziny funkcjonariuszy lub Zotnierzy zawodowych albo prawo do renty inwalidzkiej
przyznawanej na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
lub ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotierzy zawodowych oraz

ich rodzin;

naleznosci, o ktorych mowa w art. 109 ust.1, w przypadkach okreslonych w tym przepisie lub
gdy sfinansowanie tych nalezno$ci nastapito na podstawie nieprawdziwych o$wiadczen
lub sfatszowanych dokumentéw albo w innych przypadkach $§wiadomego wprowadzenia

w blad starosty przez bezrobotnego lub poszukujacego pracy;

koszty m.in. badan lekarskich 1 psychologicznych, przejazdu 1 zakwaterowania,
gdy sfinansowanie tych kosztow nastapilo na podstawie nieprawdziwych os$wiadczen
lub sfatszowanych dokumentéw albo w innych przypadkach $§wiadomego wprowadzenia

w blad starosty przez bezrobotnego lub poszukujacego pracy;

10) zasitek wyptacony za okres, za ktory w zwiazku z orzeczeniem sadu wyplacono:

a) wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy lub
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b) odszkodowanie z tytulu nieuzasadnionego lub naruszajacego przepisy o wypowiadaniu

umowy o prace wypowiedzenia umowy o pracg, lub

¢) odszkodowanie z tytulu rozwiazania umowy o pracg bez wypowiedzenia z naruszeniem

przepisOw o rozwigzaniu umowy o prace w tym trybie;
11) $wiadczenie pienigzne wyptacone z Funduszu Pracy za okres po $mierci uprawnionego;

12) §wiadczenie przedemerytalne wyplacone w kwocie zaliczkowej, jezeli organ rentowy odmowit
wydania decyzji ustalajacej wysoko$¢ emerytury w celu ustalenia wysokosci §wiadczenia

przedemerytalnego.

Zgodnie z przepisami ustawy kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen beda podlegac¢ Sciagnigciu

w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z przepisami starosta moze odroczy¢ termin sptaty lub roztozy¢ na raty naleznosci z tytutu
nienaleznie pobranego S$wiadczenia albo nalezno$ci ztytutlu zwrotu $rodkéw przyznanych
na finansowanie form pomocy. Dodatkowo po zasiggnigciu opinii powiatowej rady rynku pracy,
starosta moze z urzedu lub na zadanie osoby lub innego podmiotu zobowigzanego do zwrotu
naleznosci umorzy¢ w calosci albo w czgSci takie naleznosci. Warunkiem umorzenia jest
wystapienie jednej z przestanek:

1) w postgpowaniu egzekucyjnym lub na podstawie innych okolicznosci lub dokumentoéw
stwierdzono, ze osoba lub inny podmiot zobowiazane do zwrotu naleznosci nie posiadaja
majatku, z ktérego mozna dochodzi¢ naleznosci;

2) dochodzenie naleznos$ci mogloby pozbawi¢ osobe zobowiazana do zwrotu lub osobg
pozostajaca na jej utrzymaniu niezbgdnych srodkoéw utrzymania;

3) osoba zobowiazana do zwrotu zmarla, nie pozostawiajac majatku, zktéorego mozna
dochodzi¢ naleznosci;

4) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze dalsza egzekucja administracyjna bedzie
bezskuteczna z powodu braku majatku lub Zzrédta dochodu zobowiazanego, z ktorych jest
mozliwe wyegzekwowanie srodkow pienigznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne;

5) osoba prawna zostata wykreslona z wtasciwego rejestru oséb prawnych przy jednoczesnym
braku majatku, z ktérego mozna dochodzi¢ naleznosci, a odpowiedzialno$¢ z tytutu
naleznos$ci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

6) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegla likwidacji;

7)  zachodzi interes publiczny.
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W ustawie jednoznacznie wskazano, ze odroczenie terminu splaty, roztozenie na raty, umorzenie
naleznosci w czg$ci albo w calosci stanowi dla przedsigbiorcy lub pracodawcy pomoc de minimis

1jest przyznawane zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci pomocy de minimis.

W ustawie wprowadzono rowniez regulacje przewidujaca, ze od naleznosci z tytulu zwrotu
nienaleznie pobranego $wiadczenia oraz innych $§wiadczen finansowanych z Funduszu Pracy,
ktorych termin platnosci odroczono lub ktére roztozono na raty, nie nalicza si¢ odsetek
ustawowych za opdzZnienie za okres od dnia wydania decyzji w przedmiocie odroczenia terminu
ptatnosci lub roztozenia na raty do dnia uptywu terminu zaptaty okreslonego w decyzji. Jezeli
zaplata odroczonej lub roztozonej na raty naleznosci z tytulu zwrotu nienaleznie pobranego
$wiadczenia nie zostanie dokonana w terminie okreslonym w decyzji, pozostata do sptaty kwota
staje si¢ natychmiast wymagalna wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie naliczonymi

od terminu ptatnosci okreslonego w decyzji o zwrocie.

Wprowadzono rozwiazanie polegajace na niedochodzeniu przez starost¢ naleznosci z tytutu
zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia lub $rodkéw przyznanych na finansowanie form
pomocy, ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt. Od 21 lutego 2021 r. ustawa
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji przewiduje jednolite
stawki optat, niezaleznie od warto$ci dochodzonej nalezno$ci. Optata manipulacyjna jest
pobierana za wszczgcie postgpowania egzekucyjnego w kwocie 40 zi, a w przypadku wszczecia
egzekucji administracyjnej oplata manipulacyjna ulega podwyzszeniu do 100 zi. Nalezy
podkresli¢, ze propozycja przewidziana w projekcie ustawy jest analogiczna do regulacji
wprowadzonej np. w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
Zgodnie z przepisami tej ustawy ZUS moze wyrazi¢ zgod¢ na niedochodzenie nalezno$ci

cywilnoprawnych, ktérych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze réwniez ustawa o finansach publicznych przewiduje mozliwos¢

niedochodzenia naleznosci budzetu panstwa, ktorej kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zi.

7. PRZEPISY O KOORDYNACJI SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

W nowej ustawie nie wprowadzono zasadniczych zmian w odniesieniu do przepisow
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Wprowadzone zmiany maja na celu przede
wszystkim zwigkszenie pewnosci prawnej poprzez wyeliminowanie watpliwosci pojawiajacych
si¢ na tle stosowania przepisow dotychczasowych.

W projekcie ustawy wprowadzono modytikacje redakcyjne w przepisach dotyczacych zadan

samorzadu wojewodztwa oraz samorzadu powiatu w zakresie zadan wynikajacych z unijnej
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i dwustronnej  koordynacji  systemow  zabezpieczenia spotecznego. W  pordéwnaniu
z dotychczasowymi przepisami usunig¢to przepis, zgodnie z ktérym do zadan samorzadu
wojewddztwa nalezy przyjmowanie 1 rozpatrywanie wnioskow bezrobotnych o wydanie
odpowiednich dokumentow w sprawach §wiadczen z tytutu bezrobocia.

Powodem tej zmiany byt fakt, Ze zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej oraz
dwustronnych uméw migdzynarodowych o zabezpieczeniu spolecznym, zadanie to jest
zastrzezone dla instytucji wilasciwych, ktorych funkcje zgodnie przepisami ustawy pelnia
wojewodzkie urzedy pracy jako jednostki organizacyjne samorzadu wojewodztwa. Jednoczesnie
wyrazne sprecyzowano, ze zadania instytucji wilasciwej realizowaé bedzie dyrektor
wojewodzkiego urzedu pracy, a wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego bgdzie nalezato do marszatkow wojewodztw.
Ponadto wyraznie wskazano, ze wyptata zasitkoéw dla bezrobotnych przyznanych w Polsce
eksportowanych na rzecz bezrobotnych poszukujacych pracy w innych panstwach cztonkowskich,
nalezy do zadan powiatowych urzedoéw pracy.

Dokonano réwniez nieznacznych zmian w przepisach dotyczacych wilasciwosci rzeczowej
marszatkow wojewodztwa. W celu usunigcia pojawiajacych si¢ watpliwosci, w przepisie wyraznie
wskazano, ze marszatek wojewodztwa jest organem wlasciwym roéwniez w sytuacji,
gdy bezrobotny spetnit za granica okres pracy, ktoérego zaliczenie jest niezbedne do nabycia prawa
do zasitku w Polsce albo ustalenia jego wysokosci, przy czym okres ten zgodnie z przepisami
o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego nie moze zosta¢ uwzgledniony.

Taka sytuacja moze dotyczy¢ w szczegdlnosci przypadkéw, gdy spetniony za granica okres
zatrudnienia lub pracy na wlasny rachunek nie byt okresem ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
i zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej nie moze zosta¢ zsumowany do przyznania prawa
do zasitku. Innym tego typu przypadkiem jest sytuacja, gdy okres pracy za granica byl okresem
ubezpieczenia, lecz zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej albo dwustronnej umowy
mig¢dzynarodowej Polska nie jest panstwem wilasciwym do przyznania zasitku. W obu
ww. przypadkach dla stwierdzenia niedopuszczalnosci zaliczenia danego okresu pracy konieczne
jest zastosowanie przepisoOw o koordynacji systemOéw zabezpieczenia spotecznego. Ponadto
usunig¢to odestanie do okresu pobierania zasitku w sytuacji, w ktorej osoby majace co najmniej 20-
letni staz pracy i1 ukonczony 50. rok zycia moga pobiera¢ dtuzszy zasilek. Na uwagg zastuguje
jednak fakt, ze warunek 20-letniego stazu pracy ma rowniez zastosowanie do ustalenia wysokosci
zasitku. Tym samym dla uproszczenia powyzszego przepisu zasadne wydaje si¢ pozostawienie
wylacznie odestania do ustalenia wysokos$ci zasitku dla bezrobotnych. Odpowiednie zmiany

wprowadzono rowniez w art. 222 ktéry odpowiada dawnemu art. 9d ustawy.
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W art. 65 ust. 2, ktory odpowiada dotychczasowemu art. 33 ust. 4f ustawy o promocji zatrudnienia,
wyraznie wskazano, ze decyzja starosty powiatu o utracie statusu bezrobotnego z mocy prawa
oznacza rowniez utrat¢ prawa do zasitku dla bezrobotnych przyznanego na mocy przepisow
o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, wynikajacych zar6wno z prawa Unii

Europejskiej, jak 1 z dwustronnych uméw migdzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym.

Udokumentowane okresy zatrudnienia, przebyte za granica u pracodawcy zagranicznego,

sa zaliczane do okresOw pracy w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie uprawnien pracowniczych.

Poprzez ,udokumentowane okresy zatrudnienia” nalezy rozumie¢ okresy zatrudnienia
u pracodawcoéw zagranicznych potwierdzone dokumentem, ktéry wskazuje na fakt §wiadczenia
pracy w ramach stosunku pracy lub stosunku stuzbowego. Przepisy nie precyzuja sposobu
,udokumentowania” pracy w innych panstwach, pozostawiajac tym samym pracownikom
mozliwo$¢ potwierdzenia tego faktu za pomoca rdéznych dostgpnych dokumentow.
Udokumentowaniu pracy za granica moga zatem stuzy¢ zaswiadczenia wydane przez
zagranicznego pracodawce lub odpowiedni organ publiczny. Pracownik moze takze
udokumentowaé okres $wiadczenia pracy za granica poprzez przedstawienie dokumentow
uprawdopodabniajacych ten fakt, jak np. umowa o pracg, odcinki wyplaty wynagrodzenia, czy tez

zaswiadczenie o podleganiu systemowi ubezpieczenia spotecznego.

W $wietle powyzszego, za dokumenty potwierdzajace okresy zatrudnienia nalezy uzna¢ wszystkie
dokumenty prawem dozwolone, ktore by potwierdzaly prace za granicami Rzeczpospolite]

Polskie;j.

Warto w tym miejscu nadmienié¢, ze w przypadku sporu z pracodawca, wynikajacego z odmienne;j
interpretacji znaczenia zaswiadczen dokumentujacych przebyty staz pracy, mozna wystapic o jego

rozstrzygnigcie do sadu pracy.

W zwiazku z wystapieniem Zjednoczonego Krodlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Ponocnej
z Unii Europejskiej od dnia 1 stycznia 2020 r. w relacjach z Wielka Brytania obowiazuja dwa
instrumenty prawne, tj. umowa o wystqpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE
L 29z731.1.2020, str. 7), oraz umowa o handlu i wspoipracy miedzy Uniq Europejskq i Europejskq
Wspolnotq Energii Atomowej, z Jednej Strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej, z Drugiej Strony (Dz. Urz. UE L 444 7 31.12.2020, str. 14).

W mysl Umowy o wystapieniu do osob, ktore w dniu 31 grudnia 2020 r. pracowaty lub mieszkaty

w Wielkiej Brytanii w dalszym ciagu stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady (WE) Nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30 kwietnia 2004 r., z p6zn. zm.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, z pdzn. zm.) 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania
rozporzadzenia (WE) Nr 883/2004 (...) (Dz. Urz. UE L 284 z 30 pazdziernika 2009 r., z pdzn.

zm.).

Kwestia uprawnien obywateli, ktérzy nigdy nie pracowali ani nie zamieszkiwali w Wielkiej
Brytanii przed 31 grudnia 2020 r. jest uregulowana w ww. umowie o handlu i wspotpracy. Przepisy
te dotycza wylacznie sumowania okresow w przypadku ostatniej pracy w panstwie, w ktérym

bezrobotny ubiega si¢ o zasitek, tj. w Polsce.

Obecne przepisy ustawy o promocji zatrudnienia nie reguluja wprost wlasciwosci marszatka
wojewodztwa w kwestiach zwiazanych ze stosowaniem przepisow w odniesieniu
do Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej po tzw. Brexicie. Konieczne
jest zatem wyeliminowanie watpliwos$ci interpretacyjnych co do stosowania obecnych przepiséw
art. 8aiart. 9d ustawy o promocji zatrudnienia w relacjach ze Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocne;j. Przepisy te okreslaja wlasciwos¢ rzeczowa marszatka wojewoddztwa
do przyznawania zasitkow dla bezrobotnych w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia

spotecznego.

Proponowane zmiany wyeliminuja watpliwosci interpretacyjne co do stosowania przepiséw
dotyczacych $wiadczen z tytulu bezrobocia stosowanych przez marszatkow wojewddztw
(wojewddzkie urzedy pracy) w relacjach ze Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej — zardwno na podstawie umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej, jak 1 umowy o handlu i wspolpracy miedzy Uniq Europejskq i Europejskq Wspolnotq
Energii Atomowej, z Jednej Strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej, z Drugiej Strony (Dz. Urz. UE L 444 z 31.12.2020, str. 14).

8. FUNDUSZ PRACY

8.1. Przychody Funduszu Pracy
W projekcie ustawy utrzymano dotychczasowa systematyke przychodéw Funduszu Pracy

z uwzglednieniem ich rodzajow i poszczegolnych grup przychodow.
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8.2. Skladki na Fundusz Pracy
Zgodnie z art. 259 ust. 1 pkt 1 lit. i projektu ustawy, rozszerzono krag osob, za ktére pracodawcy
oraz inne jednostki organizacyjne zobowiazani sg oplaca¢ sktadki na Fundusz Pracy, o cztonkow
rad nadzorczych wynagradzanych z tytutu petienia tej funkcji.
Zgodnie z przepisem art. 215 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych,
cztonkowie rady nadzorczej powolywani i odwotywani sa uchwala wspo6lnikéw, chyba ze umowa
spotki przewiduje inny sposob powotywania lub odwotywania cztonkow rady nadzorczej. W
wyniku powotania do petnienia funkcji cztonkéw rad nadzorczych, migdzy spotkami a cztonkami
rad nadzorczych nawiazany zostaje wylacznie stosunek organizacyjny.
Powotanie do petnienia funkcji cztonkoéw rad nadzorczych, o ktorym mowa w art. 215 Kodeksu
spotek handlowych, nie stanowi podstawy powstania migdzy spotkami a cztonkami
rad nadzorczych stosunku pracy w rozumieniu art. 259 ust. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy oraz art.
68 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.
Pehienie funkcji cztonkéw rad nadzorczych w spotkach kapitalowych w ogéle nie musi si¢ wigzaé
z zawarciem czy to umow prawa pracy, czy to umow prawa cywilnego.
Cztonkowie rad nadzorczych, z ktorymi, w zwiazku z pehlieniem funkcji cztonkow rad
nadzorczych, nie zostaly przez spotki zawarte umowy skutkujace nawiazaniem stosunku pracy ani
umowy zlecenia albo inne umowy o §wiadczenie ustug, do ktorych, zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego, stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, nie nalezeli zatem dotychczas do katalogu
0soOb, za ktore pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne zobowiazani byli optaca¢ sktadki
na Fundusz Pracy.
W dotychczasowym stanie prawnym, mimo ze podstawa wymiaru sktadek na Fundusz Pracy sa
kwoty stanowiace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe, istniala
niespojnos¢ w zakresie podlegania przez cztonkow rad nadzorczych, wynagradzanych z tytutu
pelnienia tej funkcji, obowiazkowi ubezpieczen emerytalnemu i rentowym oraz obowiazkowi
optacania sktadek na Fundusz Pracy.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, wskazane osoby podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym (od dnia 1 stycznia 2015 r.), nie nalezaly natomiast, zgodnie z dotychczas
obowiazujacymi przepisami, do katalogu osob, za ktére pracodawcy oraz inne jednostki
organizacyjne obowiazani byli optaca¢ sktadki na Fundusz Pracy, tj. nie podlegaty obowiazkowi
optacania sktadek na Fundusz Pracy.
Stosownie do art. 259 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy, rozszerzono krag podmiotéw zobowigzanych

do optacania skladek na Fundusz Pracy o Kancelari¢ Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
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zobowiazana do oplacania sktadek na Fundusz Pracy za matzonka Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 23 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, dodanym moca art. 7
pkt 2 ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0sob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw, od dnia 1 listopada 2021 r.
matzonek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej podlega obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu 1 rentowym.

W zwiazku z powyzszym, podobnie jak w przypadku cztonkow rad nadzorczych wynagradzanych
z tytulu petnienia tej funkcji, w dotychczasowym stanie prawnym, mimo ze podstawa wymiaru
sktadek na Fundusz Pracy sa kwoty stanowiace podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe, istniata niespdjnos¢ w zakresie podlegania przez matzonka Prezydenta
Rzeczypospolitej]  Polskiej obowiazkowi  ubezpieczen emerytalnemu 1  rentowym
oraz obowiazkowi optacania sktadek na Fundusz Pracy.

Stosownie do art. 259 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy, rozszerzono krag osob, ktore nie
sq zobowiazane do oplacania skladek na Fundusz Pracy, o osoby pobierajace zasitek lub inne
swiadczenie finansowane z Funduszu Pracy (art. 259 ust. 1 pkt 4 lit. j), pobierajacych stypendium
stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Lecha Kaczynskiego (art. 259 ust. 1 pkt 4 lit. 1), osoby niepodejmujace zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej ze wzgledu na potrzebe udzielenia wsparcia osobie pobierajacej $wiadczenie
wspierajace, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 259
ust. 1 pkt 4 lit. n), oraz prowadzacych pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza, zwolnionych z
optacania sktadek na wtasne obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe za wskazany jeden
miesiac kalendarzowy w danym roku kalendarzowym, o ktorych mowa w art. 17a ust. 1 ustawy

o systemie ubezpieczen spolecznych (art. 259 ust. 1 pkt 4 lit. o).

Zwolnienie z obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy 0sob pobierajacych zasitek lub inne
$wiadczenie finansowane z Funduszu Pracy wynika z tego, ze niezasadne byloby pobieranie
sktadek do Funduszu Pracy od $wiadczen wyptacanych ze §rodkéw tego Funduszu.

Zwolnienie z obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy pobierajacych stypendium stuchaczy
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego wynika z tego, ze w aktualnym stanie prawnym obowiazuje regulacja, zgodnie
z ktora z takiego zwolnienia korzystaja otrzymujacy stypendium doktoranckie doktoranci i —
w zwiazku z tym — istnieje potrzeba zrownania w tym zakresie sytuacji prawnej wymienionych

dwoch grup osob.
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Ponadto, zardwno otrzymujacy stypendium doktoranckie doktoranci, jak tez pobierajacy
stypendium stuchacze Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Lecha Kaczynskiego, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt, odpowiednio, 7b 1 7a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.
Zwolnienie z obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy oséb, o ktérych mowa w art. 6¢ ust.
1 ustawy o systemie ubezpieczen spoltecznych w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 7 lipca 2023
r. o S$wiadczeniu wspierajacym, tj. 0sob niepodejmujacych zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej ze wzgledu na potrzebg udzielenia wsparcia osobie pobierajacej $wiadczenie
wspierajace, ktore to osoby od 1 stycznia 2024 r. podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, podyktowane jest tym, ze w obecnym stanie prawnym — jezeli
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych osob, ktéra — zgodnie z art.
18 ust. 5f ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych — stanowi kwota odpowiadajaca wysokosci
Swiadczenia wspierajacego pobieranego przez osobg, nad ktdra sprawowana jest opieka,
wyniostaby w przeliczeniu na okres miesiagca co najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg —
powstalby obowiazek optacania sktadek na Fundusz Pracy za te osoby.

Co wiecej, osoby te obowiazane bylyby do optacania sktadek na Fundusz Pracy za siebie,
ze swoich wlasnych srodkow.

Powyzsze nie jest zasadne z uwagi na to, ze osoby te, po pierwsze, nie sa beneficjentami
swiadczenia wspierajacego, po drugie zas, nie podejmuja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
(rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej) ze wzgledu na potrzebe udzielenia wsparcia
osobie pobierajacej $wiadczenie wspierajace.

Zwolnienie z obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy osob, o ktérych mowa w art. 17a
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
9 maja 2024 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektoérych innych
ustaw, tj. osOb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, zwolnionych z optacania
sktadek na wtasne obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe za wskazany jeden miesiac
kalendarzowy w danym roku kalendarzowym, wynika z potrzeby dostosowania stanu prawnego
w zakresie zwolnienia wskazanych os6b z obowiazku optacania sktadek na wlasne ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe za wskazany okres do stanu prawnego w zakresie zwolnienia tych oséb z
obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy za ten sam okres, tj. za wskazany jeden miesiac
kalendarzowy w danym roku kalendarzowym.

Z katalogu osdb, za ktore pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne zobowiazani sa oplacaé
sktadki na Fundusz Pracy usunigto osoby otrzymujace $wiadczenie gornicze lub gorniczy zasitek

socjalny lub wynagrodzenie przyslugujace w okresie §wiadczenia gorniczego, stypendium na
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przekwalifikowanie lub kontraktu szkoleniowego, co wynika z faktu, ze — zgodnie z odrgbnymi
przepisami — wskazane wyzej $§wiadczenia, tj. Swiadczenie gornicze, gorniczy zasitek socjalny
oraz wynagrodzenie przyslugujace w okresie $wiadczenia gorniczego, stypendium na
przekwalifikowanie lub kontraktu szkoleniowego, nie wystepuja juz w aktualnym systemie
prawnym.

Z katalogu 0s0b, ktore nie sa zobowiazane do optacania sktadek na Fundusz Pracy usunigto osoby
pobierajace na podstawie przepisow o pomocy spolecznej zasitek staty oraz osoby pobierajace na
podstawie przepisOw o $Swiadczeniach rodzinnych dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka, co wynika z faktu, Ze — zgodnie z obowigzujacymi przepisami
— wskazane wyzej $wiadczenia, tj. zasitek staty oraz dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka, nie sa objete sktadkami na obowiazkowe ubezpieczenia
emerytalne irentowe. Zachodzita zatem potrzeba dostosowania stanu prawnego w zakresie
obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od tych $wiadczen (braku
takiego obowiazku) do stanu prawnego w zakresie obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy
od tych §wiadczen (braku takiego obowiazku z mocy prawa).

Utrzymano dotychczasowy tryb przekazywania przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
na rachunek bankowy Funduszu sktadek na Fundusz Pracy oraz koszty obstugi na rzecz Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 0,5% kwoty pobranych sktadek.

8.3. Zmiana sposobu podzialu Srodkow Funduszu Pracy

W  projektowanej ustawie zaproponowano wprowadzenie zmodyfikowanych przepisow
dotyczacych sposobu ustalania na dany rok budzetowy limitow $rodkéw Funduszu Pracy
na zadania w zakresie finansowania realizowanych przez powiatowe urz¢dy pracy form pomocy
dla bezrobotnych 1 poszukujacych pracy.

Wprowadzono do ustawy przepis ustalajacy rezerwg wyodregbniang z kwoty srodkow ujetych
w planie finansowym Funduszu Pracy na finansowanie form pomocy dla samorzadéw powiatow,
pozostajaca w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy w wysokosci 20% (do 31 grudnia
2023 r. wysokos¢ rezerwy byla okreslona w przepisach wykonawczych 1 wynosita 10%, a od 1
stycznia 2024 r. jest uregulowana w ustawie 1 wynosi 15%) kwoty $rodkow ujetych w planie
finansowym Funduszu Pracy na finansowanie form pomocy realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy.

W ramach powyzszej rezerwy minister wiasciwy do spraw pracy ma mozliwo$¢ przeznaczenia
srodkow Funduszu Pracy na m.in. zwigkszenie w ciagu roku kwot $rodkéw (limitéw) dla

samorzadow powiatow na finansowanie w roku budzetowym kosztéw realizacji form pomocy w
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zwiazku ze wzrostem liczby zarejestrowanych bezrobotnych na obszarze tych powiatow, co moze
mie¢ miejsce w zwiazku z wprowadzanym do projektu ustawy rozwiazaniem polegajacym na
zniesieniu wlasciwosci urzedu pracy ze wzgledu na miejsce statego lub czasowego zameldowania
bezrobotnego lub poszukujacego pracy.

Takie rozwiazanie w wigkszym stopniu zabezpieczy mozliwos¢ reakcji dysponenta Funduszu

Pracy na powyzsze zmiany, a takze na biezace potrzeby rynku pracy.

Kwoty $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie projektéw EFS+ uzgodnione przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego z ministrem wlasciwym do spraw pracy zapisane
w umowach zawartych migdzy zarzadem wojewddztwa a ministrem wtasciwym do spraw rozwoju
regionalnego nie podlegaja wytaczeniu z podziatu srodkow wedtug algorytmu.

A zatem wedhug algorytmu bedzie dzielona pomiedzy wojewodztwa kwota srodkow ujetych w
planie finansowym Funduszu Pracy na finansowanie form pomocy przez urzgdy pracy z
uwzglednieniem $rodkéw przeznaczonych na realizacje projektow EFS+, pomniejszona o rezerw¢
pozostajaca w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy.

Algorytm podziatu srodkow Funduszu Pracy na wojewodztwa pozostaje bez zmian.

Kwoty $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie form pomocy realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy ustalane beda przez zarzad wojewddztwa wedlug kryteriow okreslonych przez
sejmik wojewodztwa.

Zgodnie z projektowana regulacja podziat $rodkow dla powiatowych urzedow pracy
w wojewoddztwie dokonywany bedzie wedlug zmodyfikowanych kryteriow podziatu
obejmujacych w szczegolnosci: kwote srodkéw Funduszu Pracy przeznaczona dla samorzadu
powiatu na realizacj¢ projektow EFS+, liczbe bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie, stopg
bezrobocia oraz strukturg bezrobocia (w tym: liczbe zarejestrowanych bezrobotnych dlugotrwale

oraz bezrobotnych powyzej 50 r. z.).

Wskazanie w ustawie powyzszych kryteriow, z uwagi na otwarty charakter tego katalogu, nie stoi
na przeszkodzie, aby sejmik wojewddztwa, dokonujac podziatu $rodkéw, wzial pod uwage

réwniez inne specyficzne dla danego regionu kryteria podziatu.

Przy podziale srodkow zrezygnowano z uwzgledniania efektywnosci dziatan urzeddéw pracy

na rzecz aktywizacji bezrobotnych.

O kwotach $rodkow dla samorzadéw powiatow uzyskanych w wyniku dokonanego podziatu,
w tym kwotach srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ projektow EFS+ w podziale na $rodki Unii

Europejskiej 1 $rodki krajowe (Fundusz Pracy), marszatek wojewddztwa informuje ministra
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wiasciwego do spraw pracy, ktory na podstawie tej informacji zawiadamia starostoéw o ustalonych
na rok budzetowy kwotach srodkéw (limitach) Funduszu Pracy na finansowanie form pomocy,
w tym na realizacj¢ projektéw EFS+.

Wyboru form pomocy dla uprawnionych podmiotéw dokonuje starosta po zasiggnigciu opinii

powiatowej rady rynku pracy.

Zaproponowano upowaznienie ustawowe dla Rady Ministréw do wydania jednego rozporzadzenia
okreslajacego szczegotowe zasady dotyczace gospodarki finansowej Funduszu Pracy (aktualnie
gospodarowanie §rodkami Funduszu Pracy reguluja dwa odrgbne rozporzadzenia: rozporzadzenie
w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy i rozporzadzenie
w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan
w wojewddztwie).

Nowe rozporzadzenie okresli, m.in. tryb ustalania kwot $rodkow (limitow) Funduszu Pracy
na finansowanie form pomocy oraz zadan fakultatywnych, o ktéorych mowa w ustawie, majac na
wzgledzie zapewnienie finansowania zadan okreslonych ustawa realizowanych przez powiatowe
1 wojewodzkie urzedy pracy, urzedy wojewddzkie oraz OHP, algorytm podziatlu pomigdzy
wojewodztwa $§rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie form pomocy, o ktéorych mowa
w ustawie, algorytm podziatu pomigdzy wojewddztwa srodkow Funduszu Pracy na finansowanie
zadan fakultatywnych, o ktérych mowa w ustawie, zasady 1 tryb powierzania przez starostg
bankom i innym instytucjom dokonywania wyptat §wiadczen pienigznych dla bezrobotnych
1 innych uprawnionych oséb oraz tryb ustalania kwot srodkéw (limitow) rezerwy Funduszu Pracy
pozostajacej w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw pracy, przeznaczenie rezerw bedacych
w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw pracy oraz zasady przekazywania Srodkoéw

1 dokonywania zwrotdw niewykorzystanych srodkow Funduszu Pracy.

W projektowanej ustawie zaproponowano pogrupowanie kosztow Funduszu Pracy
dostosowanych do aktualnej konstrukcji przepisow ustawy z uwzglednieniem:

1) swiadczen obligatoryjnych;

2) form pomocy;

3) zadan fakultatywnych;

4) dofinansowania kosztow wynagrodzen;

5) zadan dotyczacych aktywnos$ci zawodowej;

6) pozostatych kosztow.
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Celem powyzszego grupowania jest odpowiednie przygotowanie planu finansowego Funduszu
Pracy oraz wskazanie kosztéw, ktore beda finansowane w ramach ustalanych limitéw srodkéw

1 umow.

8.4 Zaciaganie zobowiazan przechodzacych na rok nastepny
Zgodnie z projektowanym przepisem art. 269 zobowiazania wynikajace z zawieranych przez
starost¢ umoéw, porozumien 1 udzielanych zlecen, dotyczacych realizacji form pomocy,
przechodzace na rok nastepny i obcigzajace kwote Srodkow (limit) ustalong na rok nastepny, nie
beda mogly przekroczy¢ 30% kwoty $rodkow (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na dany rok

budzetowy na finansowanie form pomocy.

8.5. Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow urzedow pracy
W odpowiedzi na potrzeby sygnalizowane przez powiatowe urzedy pracy, w ramach kontynuacji
wsparcia samorzadéw powiatow realizujacych zadania na rzecz aktywizacji bezrobotnych,
proponuje si¢ zmiang regulacji dotyczacej dofinansowania ze srodkéw Funduszu Pracy kosztow
wynagrodzen zasadniczych pracownikéw PUP realizujacych zadania okreslone w ustawie,
wprowadzonej do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dniem 1 stycznia
2024 r, na lata 2024-2026, poprzez rozszerzenie zakresu tego dofinansowania. Zgodnie
z projektowanym art. 280 dofinansowanie obejmie koszty wynagrodzen, o ktorych mowa
w przepisach o pracownikach samorzadowych oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne od
wyplaconego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow PUP realizujacych zadania
okreslone ustawa, a nie jak aktualnie koszty wynagrodzen zasadniczych wraz z naleznymi od tych
wynagrodzen skladkami. Projektowane przepisy stanowia kontynuacj¢ rozwiazania opartego
na modelu zasilenia §rodkami Funduszu Pracy wynagrodzen wraz ze sktadkami pracownikoéw
PUP, wprowadzanego ustawami o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej w latach 2021-2023.
Na ten cel w latach 2025-2026 przeznacza si¢ srodki w wysokosci 14% kwoty §rodkow, ustalone;j
na podstawie uméw na realizacje projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+).
W celu zapewnienia stabilizacji poziomu ww. zasilenia proponuje si¢ utrzymanie kwoty srodkow
przeznaczonych w danym roku na realizacj¢ projektéw EFS+, jako podstawy do naliczen §rodkow
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow powiatowych urzgdow pracy ujmowanych
w planie finansowym Funduszu Pracy.

W tabeli ponizej przedstawiono przewidywane wydatki na realizacj¢ projektow EFS+.
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Tabela przewidywanych wydatkow na realizacje projektow EFS+ w latach 2025-2026 w zt

2025 2026

Razem EFS+ | 1170288 697 | 1158 789 145

W zwiazku z szacowanymi wydatkami na realizacj¢ projektow wspotfinansowanych z EFS+
proponuje si¢ utrzymanie wskaznika przyjetego do wyliczenia kwoty na dofinansowanie
wynagrodzen na poziomie 14%.

Projektowane wsparcie dla powiatowych urzgdoéw pracy z Funduszu Pracy w danym roku dotyczy
dofinansowania kosztow wynagrodzen, o ktérych mowa w przepisach o pracownikach
samorzadowych 1 skladek na ubezpieczenia spoteczne od wyplaconego dofinansowania
do wynagrodzen wszystkich pracownikoéw realizujacych zadania okre§lone ustawa.

Takie rozwiazanie powinno przyczyni¢ si¢ do wigkszego zaangazowania wszystkich
pracownikow w uzyskiwanie lepszych efektow pracy z klientami powiatowego urzgdu pracy.
Ponadto przewiduje sig, ze zaproponowany mechanizm naliczenia §rodkéw na finasowanie
kosztow urzedu pracy skutkowac powinien wigksza stabilno$cia funduszu wynagrodzen urzedow
pracy przektadajaca sig na stabilno$¢ zatrudnienia specjalistycznej kadry, uzyskiwaniem lepszych
efektow wsparcia kierowanego do o0sO6b pozostajacych bez pracy (w znaczacej czegsci
realizowanego w ramach projektow EFS+) oraz realizacji innych zadan okreslonych w projekcie
ustawy.

W  projekcie ustawy doprecyzowuje si¢ przeznaczenie $rodkéw Funduszu Pracy, co
ma przeciwdziata¢ zastgpowaniu S$rodkéw budzetu samorzadu powiatu, przeznaczonych
na wynagrodzenia pracownikéw powiatowych urzedéw pracy, srodkami Funduszu Pracy, a takze
podkresla sig, ze srodki Funduszu Pracy stanowia dodatkowe zrodio finansowania wynagrodzen
oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow PUP realizujacych zadania okre§lone w
ustawie 1 zwigkszaja kwotg w planie finansowym PUP na ten cel.

Dodatkowe gwarancje zapewniajace przeznaczenie §rodkow Funduszu Pracy przekazanych na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikow PUP i majace przeciwdziata¢ wydatkowaniu srodkow
na inne cele niz dofinansowanie wynagrodzen pracownikdéw, zapewni¢ maja przepisy
zobowiazujace starost¢ do niezwlocznego poinformowania dyrektora PUP o wysokosci srodkow
przyznanych na dany rok budzetowy samorzadowi powiatu przez ministra wtasciwego do spraw
pracy oraz nalozony na starost¢ obowiazek przekazania srodkow do dyspozycji dyrektora PUP
niezwlocznie po otrzymaniu puli srodkéw od dysponenta, co — zgodnie z przepisami ustawy —

odbywa si¢ miesigcznie w wysokosci 1/12 kwoty srodkow ustalonej na dany rok budzetowy.
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Do poszczegdlnych urzedow trafi kwota odpowiadajaca udzialowi powiatowego urzedu pracy

w wydatkach ogolem w skali kraju poniesionych na realizacje form pomocy w roku n-2.

8.6. Dodatek motywacyjny
W projekcie ustawy dotychczasowy dodatek do wynagrodzenia dla pracownikow wojewddzkich
i powiatowych urzedow pracy oraz pracownikow OHP zostal zastapiony dodatkiem
motywacyjnym dla pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia oraz pracownikow OHP. Miatby
on charakter fakultatywny i1 bylby przyznawany z uwzglednieniem zaangazowania i jakos$ci pracy
pracownika w wysokosci do 1 000 zt miesigcznie.
Przyjete rozwiazanie wychodzi naprzeciwko oczekiwaniom kadry kierowniczej urzedow
tworzacych strukture publicznych stuzb zatrudnienia i OHP oraz ich pracownikéw i ma na celu
m.in.:
1) zmniejszenie obciazen administracyjnych zwiazanych z prowadzeniem dokumentacji
w sprawie przyznawania dodatkow;
2) uproszczenie procesu oceny pracy pracownikoéw i przyznawania dodatkow;
3) zwigkszenie samodzielnos$ci dyrektora urz¢du oraz kierujacego jednostka organizacyjna OHP
w tworzeniu zasad przyznawania dodatkow;
4) motywowanie pracownikéw do racjonalnej i efektywnej pracy.
Rozwiazanie to nie stanowi zmniejszania puli §rodkéw pozostajacych w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw pracy na dofinansowanie wynagrodzen pracownikoéw ze srodkow Funduszu
Pracy. Z uwagi na powyzsze konieczna jest modyfikacja zasad przyznawania dodatku,
okreslanego dotychczas jako dodatek do wynagrodzen.
Zgodnie z proponowanymi regulacjami dodatek motywacyjny moze by¢ przyznawany wszystkim
pracownikom publicznych stuzb zatrudnienia oraz OHP.
W celu uniknigcia wystapienia znaczacej dysproporcji w wysoko$ciach dodatkéw motywacyjnych
przyznawanych pracownikom zaproponowano, aby tryb przyznawania dodatku motywacyjnego -
w przypadku pracownikow WUP i PUP okreslaty poszczegdlne regulaminy wynagradzania, a w
przypadku pracownikéw pozostatych publicznych stuzb zatrudnienia i OHP— odpowiednie
zarzadzenia. Be¢dzie on przyznawany na okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesigey.
Dodatek motywacyjny bedzie finansowany w ramach limitu §rodkéw na finansowanie zadan

fakultatywnych, zatem wprowadzenie go nie spowoduje wzrostu wydatkow Funduszu Pracy.
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8.7. Zmiana definicji efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej
W proponowanych przepisach zastapiono definicje wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej
podstawowych form aktywizacji zawodowej oraz wskaznika efektywnosci kosztowe;j
podstawowych form aktywizacji zawodowej, definicjami wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej podstawowych form pomocy oraz wskaznika efektywnosci kosztowej
podstawowych form pomocy, oraz zaproponowano zmian¢ sposobu liczenia wskaznikow
obrazujacych efekty dziatania powiatowych urzedéw pracy.
Projektowana zmiana ma na celu dostosowanie nazewnictwa do pozostatych przepisow
1 przyczyni si¢ do bardziej precyzyjnej oceny efektow zatrudnieniowych dla udzielanych form
pomocy.
W proponowanych przepisach ustawy wydtuzono okres badania efektywnos$ci zatrudnieniowej
1 kosztowej podstawowych form pomocy do 180 dni od dnia zakonczenia ich realizacji w roku
budzetowym, przy jednoczesnym okresleniu, ze efekt zatrudnieniowy jest uznawany jedynie
w przypadku, gdy osoba, ktérej udzielono pomocy wykonuje pracg niesubsydiowana
(bez dofinansowania ze srodkow Funduszu Pracy) przez co najmniej 90 dni.
Sa to rozwiazania majace na celu usprawnienie oraz poprawe¢ jakosci i efektywnos$ci dziatan
podejmowanych przez urz¢dy pracy, m.in. poprzez: monitorowanie efektywnosci zatrudnieniowe;j
i kosztowej udzielonej pomocy w dtuzszym okresie czasu, a nie jak dotychczas w okresie
3 miesigcy. Przeslanka uznania udzielonej pomocy za skuteczna jest utrzymanie przez
bezrobotnego aktywnosci zawodowej przez 90 dni, a nie tak jak dotychczas przez 30 dni.
Powyzsze zmiany maja na celu urealnienie wartosci wskaznikéw efektownosci zatrudnieniowe;j
i kosztowej, a takze zapewnienie rzetelnych i wiarygodnych danych o efektach dziatania

powiatowych urzedéw pracy.

8.8. Zadania fakultatywne publicznych shuzb zatrudnienia i OHP

Wprowadzono do stowniczka (art. 2 pkt 49 projektu) definicj¢ zadan fakultatywnych rozumianych
jako dziatania wspierajace realizacj¢ przez publiczne stuzby zatrudnienia i Ochotnicze Hufce
Pracy okreslonych w ustawie zadan w zakresie aktywnos$ci zawodowej, wspierania zatrudnienia
oraz rynku pracy, finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy, ktéra odnosi si¢ do PSZ i OHP.

W  projektowane] ustawie zaproponowano wprowadzenie zweryfikowanych przepisow
dotyczacych sposobu ustalania na dany rok budzetowy dla samorzadéw powiatéw i wojewodztw
kwot $rodkow (limitéw) Funduszu Pracy na finansowanie zadan fakultatywnych oraz dodanie
przepisu dotyczacego wyodrebnienia, z kwoty §rodkow wynikajacej z planu finansowego

Funduszu Pracy na finansowanie w roku budzetowym zadan fakultatywnych, kwoty srodkéw
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(limitu) na finansowanie zadan ministra wlasciwego do spraw pracy okreslonych w art. 300 ust. 3
ustawy w zakresie nieprzewidzianym do realizacji przez samorzady powiatéw, samorzady
wojewddztw, wojewodow 1 OHP.

Zgodnie z art. 273 projektu ustawy minister wtasciwy do spraw pracy ustala kwoty $srodkéw
(limity) na finansowanie w roku budzetowym zadan fakultatywnych przez samorzady powiatéw,
samorzady wojewodztw, wojewodéw oraz OHP.

Wprowadzono przepis ustalajacy rezerwe¢ Funduszu Pracy pozostajaca w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw pracy w wysokosci 5% kwoty srodkdw ustalonej na finansowanie w roku
budzetowym zadan fakultatywnych.

Kwota srodkéw Funduszu Pracy ustalona na finansowanie zadan fakultatywnych przez samorzady
powiatow jest dzielona migdzy wojewodztwa przez ministra wiasciwego do spraw pracy wedlug
algorytmu (art. 274 ust. 2).

Wedtug algorytmu migdzy wojewodztwa dzielona jest rowniez kwota §rodkéw Funduszu Pracy,
ustalona na finansowanie zadan fakultatywnych dla samorzadéw wojewodztw (art. 275 ust. 2).
Zgodnie z projektowanymi przepisami podzial srodkow migdzy samorzady powiatow
w wojewodztwie dokonywany bedzie przez zarzad wojewddztwa wedlug kryteriow podziatu
okreslonych przez sejmik wojewodztwa obejmujacych, w szczegdlno$ci: kwote Srodkow
Funduszu Pracy przeznaczona dla samorzadu powiatu na realizacj¢ form pomocy, liczbg
bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie, stopg bezrobocia, strukturg bezrobocia oraz kwote¢
srodkow Funduszu Pracy wydatkowana w roku ubieglym przez samorzad powiatu na zadania
fakultatywne.

W ramach kwot $rodkoéw (limitow) na finansowanie zadan fakultatywnych, PUP bgda mogty
finansowac koszty zarzadzania projektami EFS+, ktore nie beda wliczane do projektu.

W ramach kosztow zarzadzania mozliwe jest rozliczanie kosztéw analogicznych do kosztow
przewidzianych w Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027,
w Podrozdziale 3.12 Koszty posrednie, z uwzglednieniem warunkéw kwalifikowalnosci
dla poszczeg6lnych kosztow przewidzianych w Wytycznych.

W projektowanych przepisach wprowadzono mozliwo$¢ finansowania z Funduszu Pracy, w
ramach limitu na finansowanie zadan fakultatywnych dla samorzadéw wojewddztw, kosztéw
ustug pocztowych, ustug thumaczenia oraz materiatéw biurowych i papierniczych ponoszonych w
zwiazku z wykonywaniem zadan wynikajacych zkoordynacji systemoéw zabezpieczenia
spolecznego.

Z kwoty srodkow (limitu) na finansowanie zadan fakultatywnych beda mogty by¢ finansowane

koszty okreslania zapotrzebowania na zawody na rynku pracy, kampanii informacyjnych
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1 promujacych dziatania ministra wtasciwego do spraw pracy, WUP, PUP oraz OHP, promoc;ji
KFS i badania wynikow pomocy udzielonej ze srodkéw KFS.
Z kwot srodkow (limitdw) Funduszu Pracy na finansowanie zadan fakultatywnych finansowane

beda dodatki motywacyjne dla pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia oraz OHP.

8.9. Finansowanie zadan w ramach KFS
W projekcie utrzymano obowiazujacy od 1 stycznia 2024 r. sposob okreslania wysokos$ci sSrodkow
przeznaczonych na finansowanie zadan w ramach KFS w roku budzetowym poprzez okreslenie
minimalnych 1 maksymalnych progéw procentowych.
Zgodnie z projektowanym art. 284 na powyzszy cel przeznacza si¢ w danym roku budzetowym
srodki w kwocie nie nizszej niz 4% 1 nie wyzszej niz 6% przychodow Funduszu Pracy uzyskanych
ze skladek na Fundusz Pracy w roku poprzedzajacym rok, w ktorym sporzadzany jest plan
finansowy Funduszu Pracy.
Wprowadzenie takiego rozwiazania umozliwia elastyczne reagowanie na potrzeby rynku pracy,
a rbwnoczesnie stanowi wyjscie naprzeciw postulatom partnerow spotecznych odnosnie zmian
w KFS.
Podwyzszenie wysokos$ci srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie w danym
roku budzetowym zadan realizowanych w ramach KFS (do roku 2022 bylo to 2%) jest rowniez
nastgpstwem obnizania sktadki na Fundusz Pracy, ktéra poczawszy od roku 2019 z poziomu
2.45% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe ulegala obnizeniu
i aktualnie wynosi 1%. Zachowanie dotychczasowego poziomu w kolejnych latach
spowodowatoby znaczne zmniejszenie kwoty zaplanowanej na KFS w poréwnaniu do kwot z lat
poprzednich.
Podziatu kwot §rodkéw (limitu) KFS na ksztalcenie ustawiczne w wojewddztwie pomigdzy
powiatowe urzedy pracy dokonuje zarzad wojewddztwa, z uwzglednieniem szacunkowego
zapotrzebowania na $rodki KFS okres$lonego przez starostow oraz sytuacji na rynku pracy.
O kwotach s$rodkow KFS dla poszczegdlnych PUP, wynikajacych z dokonanego podziatu,
marszalek wojewodztwa informuje ministra wtasciwego do spraw pracy, ktoéry na podstawie
uzyskanej informacji zawiadamia starostow o powyzszych kwotach srodkéw ustalonych na dany
rok budzetowy. Po otrzymaniu ww. zawiadomienia od ministra, starosta publikuje na stronie
internetowej urzedu informacje o dostepnej na dany rok kwocie srodkéw (limicie) KFS i oglasza
termin (terminy) naboru wnioskow o przyznanie Srodkéw KFS na finansowanie ksztatcenia
ustawicznego w ramach priorytetoéw dotyczacych realizacji przez ministra wtasciwego do spraw

pracy, samorzady wojewodztw i samorzady powiatow, zadan zwigzanych z KFS, wraz z zasadami
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1 kryteriami wyboru. Podmioty, ktore w okresie co najmniej 6 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o przyznanie srodkéw KFS optacaty sktadki na Fundusz
Pracy badz sa zwolnione z ich optacania z mocy prawa, moga zlozy¢ do PUP wiasciwego
ze wzgledu na siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalnosci wnioski o przyznanie srodkow KFS

na finansowanie ksztalcenia ustawicznego.

Wprowadzono nowy sposob tworzenia rezerwy. Zgodnie z projektowanymi przepisami
rezerwe KFS, pozostajaca w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy, stanowia:

— $rodki KFS na ksztatcenie ustawiczne w wojewodztwie niepodzielone migdzy PUP do dnia
30 czerwca danego roku;

— kwoty ze srodkoéw (limitdow) KFS, ktore nie zostang wykorzystane w roku budzetowym
przez poszczegolne PUP, zgloszone przez marszatka wojewddztwa do ministra
wlasciwego do spraw pracy do dnia 31 sierpnia danego roku w celu zmniejszenia kwot
srodkow (limitow) KFS,

—  kwoty ze srodkow (limitéw) KFS, ktore nie zostana wykorzystane przez poszczegdlne PUP
w okresie od 1 wrze$nia do 31 pazdziernika roku budzetowego, zgtoszone przez marszatka
wojewodztwa do ministra wtasciwego do spraw pracy do dnia 31 pazdziernika danego
roku w celu zmniejszenia kwot srodkow (limitow) KFS.

Minister wtasciwy do spraw pracy informuje o mozliwo$ci wystapienia przez samorzad powiatu,
za posrednictwem marszatka wojewddztwa, z wnioskiem o $rodki rezerwy KFS dla PUP. Na
podstawie ww. wniosku minister wtasciwy do spraw pracy ustala kwotg srodkow (limit) rezerwy
KFS dla poszczegdlnych PUP 1 zawiadamia starostow o ustalonej kwocie §rodkow (limicie)
rezerwy KFS.

Rezerwa KFS jest przeznaczona na ksztalcenie ustawiczne w ramach priorytetow, dotyczacych
realizacji przez ministra wlasciwego do spraw pracy, samorzady wojewodztw i samorzady
powiatow, zadan zwiazanych z KFS, obowiazujacych w danym roku. Pomoc udzielana jest
wedlug ustalanych corocznie réwnorz¢dnych ww. priorytetow wydatkowania. Rezerwa KFS,
niewykorzystana na ksztalcenie ustawiczne po dniu 31 pazdziernika danego roku, moze by¢
przeznaczona przez ministra wtasciwego do spraw pracy na realizacje¢ innych zadan okreslonych

W ustawie.
8.10. Umowy

Przepisy dotyczace uméw ulokowane sa w ramach odrgbnego Rozdzialu 7 projektowanej ustawy

pt. Umowy dotyczace finansowania zadan z Funduszu Pracy.
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Projektowana regulacja porzadkuje i ujednolica sposob przekazywania srodkéw Funduszu Pracy
innym podmiotom na realizacj¢ finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy zadan ustawowych.
Zgodnie z przepisami art. 291 $rodki Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw, o ktérym
mowa w art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe sa przekazywane
na podstawie umowy zawieranej migdzy ministrem wtasciwym do spraw pracy a wojewoda, ktora
powinna okresla¢ w szczegdlnosci wysokos¢ srodkdéw oraz tryb ich przekazywania i sposob
rozliczania otrzymanych $rodkéw. Termin rozliczania otrzymanych $rodkoéw nie wynika z
przepisu prawa lecz bedzie dookreslony w ww. umowie.

Dodano regulacj¢ pozwalajaca na wyeliminowanie watpliwosci co do mozliwosci powierzenia
kuratorowi o$wiaty w drodze pelnomocnictwa udzielonego przez wojewod¢ wykonania zadania
zwiazanego z dofinasowaniem pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow.
Odnos$nie zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 doprecyzowano w przepisie art. 292 ust. 2, ze umowa zawarta migdzy ministrem
wihasciwym do spraw rodziny a wojewoda stanowi podstawe przekazywania, na wyodregbniony
rachunek bankowy wojewody, §rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 ww. ustawy.

Na podstawie umowy zawieranej migdzy ministrem wiasciwym do spraw pracy a Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych przekazywane sa srodki Funduszu Pracy na finansowanie zasitkow
przedemerytalnych i $§wiadczen przedemerytalnych oraz zasitkow pogrzebowych, Powyzsza
umowa powinna okresla¢é w szczegdlnosci wysokos¢ jak rowniez terminy przekazywanych
srodkow, tryb ich przekazywania oraz wysoko$¢ kosztoéw zwiazanych zobstuga wyplaty

swiadczen.

Zgodnie z art. 298 podstawe¢ wydatkowania w danym roku budzetowym srodkéw Funduszu
Pracy na dofinansowanie kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoleczne, sktadek
na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy oraz odpisow na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych pracownikow wojewddzkich urzedéw pracy wykonujacych zadania, na zlecenie
ministra wlasciwego do spraw pracy, w zakresie przygotowywania:

1) badan dotyczacych rynku pracy, na podstawie jednolitej metodologii,

2) opracowan, prognoz, ekspertyz, analiz, wydawnictw i konkurséw dotyczacych rynku pracy
3) opracowan informacji zawodowych o charakterze centralnym

stanowi umowa zawarta mi¢dzy ministrem wtasciwym do spraw pracy a dyrektorem WUP.
Dokonano zmiany w zakresie uprawnien do wykonywania czynnos$ci zwiazanych z podstawa

wydatkowania w danym roku budzetowym $rodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie czg$ci
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zadan realizowanych przez wojewodzkie urzedy pracy na podstawie umowy zawartej pomigdzy

ministrem wlasciwym do spraw pracy. Nadal w formie umowy begdzie obstugiwane

przygotowywanie na zlecenie ministra wtasciwego do spraw pracy:

1) badan dotyczacych rynku pracy, na podstawie jednolitej metodologii,

2) opracowan, prognoz, ekspertyz, analiz, wydawnictw i konkurséw dotyczacych rynku pracy,

3) opracowan informacji zawodowych o charakterze centralnym,;

Umowy zawierane sa przez dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy (aktualnie zarzad

wojewodztwa).

W projektowanych przepisach proponuje si¢ odejscie od zawierania umow i przekazywanie

srodkow Funduszy Pracy do dyspozycji dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy, na podstawie

zawiadomien na dofinansowanie kosztow wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne,
sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy oraz odpisow na zakladowy fundusz

Swiadczen socjalnych pracownikéw wojewodzkich urzedow pracy wykonujacych zadania

wynikajace z:

1) realizacji w wojewddztwie projektow EFS+ do wysokosci 1,3% kwoty S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Pracy + 1 Funduszu Pracy przeznaczonej w danym roku na realizacj¢
projektow EFS+ w wojewodztwie. Srodki te nie stanowia wydatkow projektow EFS+.

2) obstugi KFS w wojewddztwie — do wysokosci 12-krotnosci 70 % przecigtnego
wynagrodzenia za czwarty kwartat roku poprzedzajacego rok, w ktorym sporzadzany jest plan
finansowy Funduszu Pracy.

Minister wlasciwy do spraw pracy zawiadamia dyrektora WUP o ustalonych na rok budzetowy
kwotach srodkéw (limitach) Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw, o ktorych mowa w pkt 1
i2.
Przyjete rozwiazanie wychodzi naprzeciwko postulatom WUP 1 sluzy uproszczeniu i
odbiurokratyzowaniu przekazywania srodkéw na zadanie realizowane przez wojewodzki urzad
pracy. Dyrektor WUP samodzielnie podejmowal bedzie decyzje odnosnie realizacji zadan,
tj. wskazania konkretnych stanowisk na ktorych dofinansowanie bgdzie przyznawane, czasu
wykonywania zadania i wysoko$ci wynagrodzenia, wykorzystujac mozliwos$ci finansowe, jakie
stwarza dofinansowanie z FP oraz Pomocy Technicznej w ramach realizowanych programéw
operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkdéw europejskich.

Szacowany poziom dofinansowania etatu kalkulacyjnego, zar6wno w zakresie obstugi projektow

EFS+ jak 1 obstugi KFS, przyj¢to na poréwnywalnym poziomie.

W projektowanej ustawie zrezygnowano ze zlecania przez ministra wiasciwego do spraw pracy,

na podstawie umowy, dofinansowania prowadzenia szkolen pracownikéw wojewddzkich i
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powiatowych urzedoéw pracy w zakresie realizacji podstawowych ustug rynku pracy. Zadania te
sa realizowane przez powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy w ramach srodkow na finansowanie
zadan fakultatywnych. Pracownicy PSZ 1 OHP, w zakresie zadan wynikajacych z realizacji
ustawy, moga korzysta¢ ze szkolen finansowanych z Funduszu Pracy. Do zadan samorzadu
wojewodztwa i OHP w zakresie rynku pracy nalezy organizowanie, prowadzenie i finansowanie
szkolen pracownikow wojewodzkich i1 powiatowych wurzegdow pracy oraz jednostek
organizacyjnych OHP. Natomiast do zadan samorzadu powiatu nalezy organizowanie i
finansowanie szkolen pracownikow powiatowego urzedu pracy.

Przepisy art. 299 ustanawiaja zasady przeznaczania $rodkow Funduszu Pracy na dziatania
z zakresu udziatu w sieci EURES oraz innych dziatan publicznych stuzb zatrudnienia okre§lonych
w ustawie, finansowanych z udziatem §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej innych
niz projekty EFS+. Zgodnie z regulacja srodki Funduszu Pracy przeznacza si¢ na prefinansowanie
dziatah z zakresu udzialu w sieci EURES.

Art. 299 wprowadza zmiany w zakresie podmiotdéw, ktére zawieraja porozumienia i umowy
okreslajace rodzaj dzialan w wyze; wymienionym zakresie oraz wydatkow na ich realizacjg.
Porozumienia zawierane sa miedzy ministrem wilasciwym do spraw pracy a wojewddzkimi
urzgdami pracy lub powiatowymi urzedami pracy, z kolei umowy zawierane sa przez podmioty
wymienione w art. 299 ust. 1, tj. ministra wlasciwego do spraw pracy, WUP i PUP z Unia
Europejska, w tym na wspotfinansowanie partnerstw transgranicznych EURES.

Zmianie ulega podmiotowy, przedmiotowy i terytorialny zakres wydatkow w ramach sieci EURES
innych niz wydatki, o ktérych mowa w art. 299 ust. 1-3. Minister wtasciwy do spraw pracy, WUP,
PUP oraz OHP moga przeznaczy¢ $rodki Funduszu Pracy na wydatki zwiazane z prowadzeniem
posrednictwa pracy w ramach sieci EURES inne niz wydatki, o ktorych mowa w ust. 1-3,
zwiazane z poniesionymi na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza granicami kraju kosztami
rozpowszechniania ofert pracy, korespondencji, komunikowania sig, ustug teleinformatycznych,
ttumaczen pisemnych i ustnych wraz z obstuga techniczna, podrézy stuzbowych na obszarze kraju
oraz poza granicami kraju, wynajmu pomieszczen i powierzchni, wynajmu sprzgtu oraz

organizacji targéw pracy.

8. 11. Inne postanowienia

Zgodnie z projektowanymi przepisami $rodki Funduszu Pracy moga by¢ przeznaczone
na finansowanie zadan, w tym zadan publicznych stuzb zatrudnienia 1 OHP wskazanych w ustawie
lub w innych ustawach.

W celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych wprowadzono przepis ustanawiajacy jako
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zasad¢ odpowiednie stosowanie do $rodkow Funduszu Pracy wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, niewykorzystanych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci
przepisow art. 168 1 art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z tym
ze $rodki te podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta Funduszu Pracy, o ile przepisy
ustawy nie stanowia inaczej.

Oznacza to, ze $rodki te, w przypadku wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem pobrania
ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Natomiast w przypadku niedokonania zwrotu srodkéw w ustawowo okre§lonym terminie, decyzjg
okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki, wydaje organ,
ktory udzielit dotacji.

Do s$rodkow przeznaczonych na realizacje projektow unijnych, wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur lub w nadmiernej wysokos$ci, stosuje si¢ art. 207
ustawy o finansach publicznych.

Proponuje si¢ aby dysponent Funduszu Pracy uzyskal mozliwo$¢ dokonywania przesunigé
przewidzianych w planie finansowym Funduszu Pracy kwot na finansowanie poszczegdlnych
zadan oraz na finansowanie nowych, nieprzewidzianych w planie zadan w przypadku ich
wprowadzenia ustawa lub innymi ustawami, bez obecnych ograniczen dotyczacych

niepomniejszania srodkdw na przeciwdziatanie bezrobociu.

9. AGENCJE ZATRUDNIENIA

Projektowane przepisy okreslaja regulacje dotyczace funkcjonowania agencji zatrudnienia,
tj. podmiotéw $wiadczacych uslugi posrednictwa pracy lub pracy tymczasowej. Zniesiono
obowiazek wydawania certyfikatow uprawniajacych do $wiadczenia ustug agencji zatrudnienia;
zwigkszono oplatg za wpis do rejestru agencji zatrudnienia. Zrezygnowano z obowiazku
uzyskiwania wpisu do rejestru ustug doradztwa personalnego i poradnictwa zawodowego ze
wzgledu na niewielkie ryzyko powstania nieprawidtowosci w przypadku agencji prowadzacych
wytacznie ww. dzialalno$¢. Bedzie to skutkowato mniejszym obciazeniem administracyjnym dla
tych podmiotow.

Projektowane zmiany w gtownej mierze bazuja na dotychczasowych przepisach i okreslaja
w szczegblnosci:

1) definicj¢ ustug $wiadczonych przez agencje zatrudnienia;
2) zasady prowadzenia rejestru podmiotoéw prowadzacych agencje zatrudnienia;
3) warunki prowadzenia agencji zatrudnienia oraz zakres kontroli tych warunkéw;

str. 119



4) sankcje z tytutu nieprzestrzegania warunkow prowadzenia agencji zatrudnienia.

Proponowane przepisy nie nakladaja nowych obowiazkéw informacyjnych oraz dodatkowych
wymogow dla podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia. W projektowanych przepisach
wprowadzone zostaly nowe regulacje majace na celu poprawg standardow §wiadczonych przez
agencje zatrudnienia uslug oraz ochrong oséb bgdacych klientami agencji zatrudnienia. W tym

zakresie m.in.:

1) rozszerzono zakres realizowanych przez agencje zatrudnienia ushug posrednictwa pracy
wymagajacych uzyskanie wpisu do rejestru o dziatanie polegajace na gromadzeniu w postaci
dokumentu elektronicznego 1 udostgpnianiu informacji o wolnych 1 poszukiwanych
miejscach pracy za posrednictwem systemow teleinformatycznych;

2)  dookreslono wiasciwos$¢ miejscowa marszatka wojewodztwa w przypadku zgloszenia przez
podmiot zmiany adresu siedziby podmiotu do innego wojewddztwa, przed zakonczeniem
postgpowania administracyjnego w sprawie wpisu do rejestru;

3) wprowadzono nowe przestanki umozliwiajace dokonanie przez marszatka wojewddztwa
odmowy wpisu podmiotu do ww. rejestru oraz wykreslenia podmiotu wpisanego do rejestru;

4)  rozszerzono zakres sprawowanej przez marszaltka wojewddztwa kontroli agencji
zatrudnienia;

5)  zwigkszono optatg za wpis do rejestru agencji zatrudnienia.

Dodatkowo, projekt ustawy przewiduje, ze wpis do rejestru agencji zatrudnienia bedzie
dokonywany na podstawie wniosku o wpis do rejestru agencji zatrudnienia, zlozonego przez
podmiot zamierzajacy prowadzi¢ agencj¢ zatrudnienia. Do wniosku bedzie dotaczane
o$wiadczenie dotyczace znajomos$ci i speinienia warunki prowadzenia agencji zatrudnienia
odpowiednio w zakresie posrednictwa pracy, lub pracy tymczasowej, okreslone w ustawie o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia. Oswiadczenie to bedzie sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen przez osoby reprezentujace i osoby zarzadzajace.
Oswiadczenie to bgdzie dotyczyto rowniez osoby fizycznej zamierzajacej prowadzi¢ dziatalno$é¢

w zakresie agencji zatrudnienia.

Panstwowa Inspekcja Pracy w Programie Dzialania PIP na lata 2022-2024 wskazywata na problem
obchodzenia przepisOw ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, w szczego6lnosci
poprzez wykorzystywanie uslug outsourcingowych, stanowiacych w praktyce pracg tymczasowa.
Zadania kontrolne w tym zakresie zaplanowano zwtaszcza w zakladach powierzajacych pracg
cudzoziemcoOw z tzw. panstw trzecich. W programie wskazano, iz: ,,biorac pod uwage biezace

tendencje na polskim rynku pracy, oparte na zastgpowaniu pracy tymczasowej outsourcingiem,
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dziatania inspektorow pracy w zwigkszonym stopniu zostana ukierunkowane na dzialalno$¢
podmiotow, w tym takze agencji pracy tymczasowej, ktore Swiadcza tego typu ushugi. Oznacza to
ustalanie, czy kierowanie o0s6b do pracy w podmiotach zewngtrznych w ramach
outsourcingu/leasingu nie stanowi w rzeczywistosci pracy tymczasowej lub czy nie mamy do
czynienia z obejsciem przepisOw prawa w sytuacji, gdy u odbiorcy takiej pracy wystepuje

zapotrzebowanie na pracg stala.”.

Panstwowa Inspekcja Pracy w sprawozdaniu z dziatalno$ci inspekcji za 2022 rok wskazata
ponadto iz: ,,problemem coraz czg$ciej wystgpujacym w obszarze zatrudnienia cudzoziemcow jest
dzialalnos$¢ tzw. agencji outsourcingowych. Podmioty te, ktorych adres siedziby to czgsto tzw.
,biuro wirtualne”, udostgpniaja pracownikéw innym podmiotom zlokalizowanym w wielu
przypadkach na terenie réznych wojewddztw. Agencje outsourcingowe nie sa zobowiazane do
prowadzenia rejestroéw zaktadow (miejsc pracy) cudzoziemcow, co — zwlaszcza w przypadku
powierzenia pracy cudzoziemcom na podstawie uméw innych niz umowy o pracg, w ktorych brak
prawnego obowiazku podawania miejsca pracy — znacznie utrudnia prowadzenie czynnos$ci
kontrolnych, za§ w przypadku ubiegania si¢ o dokumenty legalizujace prace cudzoziemcoéw do
wskazania podmiotow, do ktorych cudzoziemcy zostana skierowani w ramach outsourcingu. W
ocenie inspektorow pracy w wielu przypadkach korzystanie z instytucji outsourcingu ma na celu
obejscie przepisOw o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych”. Zgodnie z raportem: ,,wsrod
kontrolowanych agencji, prowadzonych przez cudzoziemcow spoza UE, zdecydowana wigkszos¢
swiadczyta ustugi pracy tymczasowej, ale takze ustugi outsourcingowe. W 12 przypadkach (na 39
wszystkich przypadkéw ujawnionych w 2022 r.), podmioty prowadzone przez cudzoziemcoOw
spoza UE $wiadczyly nielegalnie ustugi agencji zatrudnienia. Wsérod przyczyn stwierdzanych
naruszen, poza niedostateczna znajomoscia przepisOw ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych, nalezy wymieni¢ dazenie pracodawcéw uzytkownikow do obnizenia kosztow
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, zwiazanych z zatrudnianiem pracownikoéw wlasnych.
Dziatania te niejednokrotnie prowadzity do naruszen obowiazujacych przepisdw prawa poprzez:

— korzystanie z outsourcingu bedacego w praktyce praca tymczasowa.”

W raporcie wskazano, iz ,zastgpowanie pracy tymczasowej outsourcingiem jest jednym z
najpowazniejszych problemow z obszaru zatrudnienia tymczasowego. Wzrost zainteresowania
podmiotow korzystajacych z ustug outsourcingu, podyktowany jest gldwnie brakiem koniecznosci
wykonywania obowiazkéw ciazacych na pracodawcach uzytkownikach zgodnie z przepisami
ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych. Naleza do nich m.in.: stosowanie limitow
wykonywania pracy tymczasowej, przestrzeganie zasady réwnego traktowania pracownika

tymczasowego w zakresie warunkéw pracy i innych warunkéw zatrudnienia w stosunku do
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pracownikow zatrudnionych przez tego pracodawcg uzytkownika, czy zakaz wykonywania przez
pracownika tymczasowego pracy szczegolnie niebezpiecznej w rozumieniu przepisow wydanych
na podstawie art. 237'5 Kodeksu pracy. Nie bez znaczenia pozostaja takze obowiazki z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy, jak dostarczenie pracownikowi tymczasowemu odziezy i obuwia
roboczego oraz $srodkéw ochrony indywidualnej. Poniewaz podstaweg Swiadczenia pracy w ramach
outsourcingu czesto stanowia umowy cywilnoprawne, formuta ta, pozwala na maksymalna
eksploatacje 0sob $wiadczacych prace. Zaklady pracy decyduja si¢ na zastgpowanie pracy
tymczasowej outsourcingiem pomimo, ze rodzaj prowadzonej dziatalnosci oraz standardy
jako$ciowe 1 organizacyjne nie pozwalaja na wydzielenie procesu produkcyjnego. Nalezy
zaznaczy¢, ze w przypadku stwierdzenia stosowania outsourcingu w  warunkach
charakterystycznych dla pracy tymczasowej, pracodawca korzystajacy z firmy outsourcingowe]
nie ponosi odpowiedzialno$ci wykroczeniowej z tego tytutu. Ponadto wskazano, iz: ,,aktualne
zatem pozostaja propozycje dzialan legislacyjnych, majacych na celu wprowadzenie
odpowiedzialno$ci pracodawcy uzytkownika z tytutu wykroczen dotyczacych: korzystania z
ushlugi outsourcingu — swiadczonej przez agencje zatrudnienia lub podmiot niewpisany do rejestru

agencji zatrudnienia — w warunkach charakterystycznych dla pracy tymczasowej”.

Zgodnie ze sprawozdaniem PIP za rok 2023: ,na polskim rynku pracy dalej obserwujemy
podmioty, w szczegdlnosci dziatajace jako outsourcerzy lub agencje zatrudnienia rejestrujace
swoja siedzib¢ na terenie wojewddztw, w ktorych spodziewaja si¢ szybciej uzyska¢ wihasciwe
dokumenty legalizujace pobyt i pracg cudzoziemcow. Podmioty te moga 1 czgsto kieruja
obcokrajowcow do pracy w zaktadach pracy zlokalizowanych w innym wojewodztwie. Taka
praktyka znacznie utrudnia i wydtuza czas trwania kontroli, gdyz wymaga przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych nawet na terenie kilku okregowych inspektoratow pracy. W zakresie
outsourcingu, gdzie czestym zjawiskiem jest tworzenie tzw. tancuchoéw podwykonawcow,
obejmujacych nawet kilka podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w réoznych miejscowosciach, do
ktorych kierowani sa cudzoziemcy, takie dziatanie prowadzi takze do rozmycia odpowiedzialnosci

w zakresie legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcdw oraz przestrzegania prawa pracy’.

Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Glownego Inspektoratu Pracy wyrazonym w pismie z dnia 11
lipca 2024 r. ,,doswiadczenia kontrolne Departamentu Legalno$ci Zatrudnienia GIP wskazuja na
dynamiczny rozwoj obszaru posrednictwa pracy z udzialem cudzoziemcow. Obrazuje to
zwigkszajaca si¢ liczba agencji rejestrowanych przez cudzoziemcow na terenie RP, rekrutujacych
kandydatéow do pracy z odleglych kierunkoéw i oferujacych prace na terenie UE (np. Hiszpania,
Niemcy, Dania), dziatajacych wylacznie w formule internetowej, Dzialalnos¢ ta nierzadko wiaze

si¢ z ponoszeniem wysokich optat przez osoby korzystajace z ich ustug.
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Zwiazek Wojewodztw RP w uwagach do projektu ustawy o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia
wyrazil stanowisko postulujace o wprowadzenie do ustawy przepisow regulujacych kwestie
outsourcingu pracowniczego. Zgodnie z tym stanowiskiem: ,,Od lat pojawiaja si¢ problemy
zwiazane z outsourcingiem pracowniczym i leasingiem pracowniczym w kontek$cie omijania
wWymogow przepisOw ustawy o pracy tymczasowe;j”. (...). Postulowano o ukrécenie nieuczciwych
praktyk na rynku, prob obchodzenia przepisow dotyczacych agencji zatrudnienia oraz
zapewnienie wigkszego bezpieczenstwa osob korzystajacych z ustug podmiotéw $wiadczacych
ushugi outsourcingu pracowniczego i leasingu pracowniczego, a takze umozliwienie objgcia

Swiadczenia tych ustug kontrola organu prowadzacego rejestr agencji zatrudnienia.

Ponadto Ministerstwo Spraw Zagranicznych w pismie (znak BPZZ.0250.561.2024/5)
wskazywalo, iz: ,,powstaja agencje zatrudnienia, ktorych dziatalno$¢ koncentruje si¢ w gtownej
mierze na pozyskiwaniu pracownikéw z krajéw o duzej presji migracyjnej, zainteresowanych
eksternalizacja nadwyzek demograficznych, czesto stanowiacych wyzwanie dla bezpieczenstwa
panstwa. Dla wyeliminowania tego zjawiska winien by¢ wprowadzony powyzszy dodatkowy

wymog”.

W zwiazku z identyfikacja przez roézne instytucje panstwowe a takze samorzady oraz organy
kontrolne probleméw zwiazanych ze zjawiskiem outsourcingu pracowniczego, w celu ochrony
klientow agencji zatrudnienia, eliminowania ryzyka naduzy¢ oraz obchodzenia przepisoOw prawa,
o ktorych mowa w przytoczonych powyzej stanowiskach, zaprojektowano przepisy
wprowadzajace w ustawie o dostepie cudzoziemcoOw do rynku pracy odpowiedzialnosé
wykroczeniowa (kara grzywny) w stosunku do podmiotow, ktdre powierzajac pracg
cudzoziemcowi beda kierowaly go do wykonywania pracy na rzecz i pod kierownictwem innego
podmiotu na innej podstawie niz umowa przewidujaca wykonywanie pracy tymczasowej. Celem
tych regulacji jest rowniez wyeliminowanie niepozadanych transferéw cudzoziemcow na
poziomie Unii Europejskiej. Jednocze$nie w ustawie o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia
przewidziano regulacje, zgodnie z ktorymi o wpis do rejestru agencji zatrudnienia nie bedzie mogt
ubiega¢ si¢ podmiot ukarany za wskazane powyzej wykroczenie. Jednocze$nie agencja
zatrudnienia, ktéra dopusci si¢ takiego wykroczenia bgdzie wykre§lana z rejestru agencji

zatrudnienia 1 otrzyma zakaz prowadzenia dziatalnosci.
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Opfata za wpis do rejestru agencji zatrudnienia zostata zwigkszona z 200 zt do 1 000 zI. Niska
optata za wpis do rejestru powodowata, iz byt on powszechnie dostepny i osiagalny.

Zwigkszenie tej kwoty ma na celu ograniczenie procederu uzyskiwania wpisu do rejestru przez
podmioty, ktore faktyczne nie $§wiadcza uslug w tym zakresie. Poza tym z uwagi na fakt,
ze przepisy w ww. zakresie nie byly nowelizowane, konieczne stalo si¢ urealnienie wysokos$ci
optaty za wpis do rejestru agencji. Optata nie byta zmieniana od 2009 roku, wigc od kilkunastu lat

wynosi ona 200 zt.

10. KIEROWANIE CUDZOZIEMCOW_ DO ZATRUDNIENIA LUB _INNEJ PRACY
ZAROBKOWEJ PRZEZ AGENCJE ZATRUDNIENIA NA TERYTORIUM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Projekt ustawy o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia zawiera przepisy dotyczace $wiadczenia
uslug posrednictwa pracy, w tym rowniez kierowania cudzoziemcéw do pracy na terenie RP
przez agencje zatrudnienia. Co do zasady regulacje w tym zakresie powtarzaja instytucje
wskazane w ustawie o promocji zatrudnienia. Wprowadzono jednak zmiang polegajaca na tym,
ze tylko agencje zatrudnienia w ramach swojej dziatalno$ci beda mogty kierowaé cudzoziemcoOw
do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wytacznie bezposrednio do podmiotéw prowadzacych

dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

11. PODEJMOWANIE PRACY ZA GRANICA U PRACODAWCOW
ZAGRANICZNYCH

W zakresie podejmowania pracy za granica u pracodawcow zagranicznych projektowane przepisy
generalnie powtarzaja regulacje w tym zakresie. Rozszerzono zakres obligatoryjnych elementow
umowy, na podstawie ktorej bedzie odbywalo si¢ kierowanie os6b do pracy za granica
do pracodawcow zagranicznych, co przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa 0sob
korzystajacych z tej ushugi $wiadczonej przez agencje¢ zatrudnienia. Wskazana umowa bedzie
dodatkowo zawierala nast¢pujace elementy: miejsce pracy, dane do kontaktu osoby kierowane;j
z przedstawicielami agencji zatrudnienia, obowiazki i uprawnienia. Powyzsze zmiany zostaty
wprowadzone takze ze wzglgdu na doniesienia instytucji kontrolnych a takze osob korzystajacych
z ustug agencji zatrudnienia, dotyczace przypadkéw naduzy¢ ze strony nieuczciwych

pracodawcow.
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12. OCHOTNICZE HUFCE PRACY

Przewiduje sig, ze OHP beda prowadzily dziatania na rzecz mlodziezy uczacej sig, sprawiajacej
problemy wychowawcze lub majacej opoznienie w realizacji obowiazku nauki, a takze dziatan

aktywizacyjnych adresowanych do mtodziezy niepracujacej i nieuczacej sig.
W ramach planowanych dziatan proponuje si¢ m.in.:

1) wprowadzenie gornej i dolnej granicy wieku osob, ktore moga by¢ objgte pomoca OHP;

2) utrzymanie dotychczasowych rozwiazan umozliwiajacych nauke w szkotach dla dorostych
15-latkom, ktorzy maja trudnosci z realizacja nauki w szkotach dla mtodziezy;

3) utrzymanie nadzoru ministra wlasciwego do spraw pracy nad OHP 1 jako podstawowa formg

nadzoru utrzymanie akceptacji planow 1 kontrolg ich wykonania;

4) kontynuowanie refundacji wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom

zatrudnianym w celu przygotowania zawodowego realizowanego przez OHP.

Proponowane rozwiazania  organizacyjno-prawne maja charakter  doprecyzowujacy

1 porzadkujacy, a ich gtdwnym celem jest poprawa jakosci funkcjonowania OHP.

OHP wspieraja mlodziez zagrozona marginalizacja w procesie ksztalcenia, wychowania
iintegracji spolecznej 1 jednocze$nie przygotowuja ja do pelnienia rol spolecznych oraz
zawodowych. Wsrod szczegdtowych zadan realizowanych przez OHP znalazly sig takie jak
np. dzialania wspierajace rozwdj osobisty 1 integracj¢ spoteczna miodziezy, w tym dziatania
opiekuncze, wychowawcze, profilaktyczne 1 socjalizacyjne oraz dzialania umozliwiajace
miodziezy nabycie dodatkowej wiedzy i umiejgtnosci potrzebnych na rynku pracy, oferujac
pozaszkolne zajecia edukacyjne lub kierujac ja na szkolenia oraz na kwalifikacyjne kursy

zawodowe.

W projekcie ustawy doprecyzowano przepisy dotyczace struktury organizacyjnej OHP oraz
uszczegotowiono zadania Komendanta Giownego OHP. Do ustawy przeniesiono rozwiazania
dotyczace wszystkich jednostek organizacyjnych OHP — Komendy Gtownej OHP, wojewddzkich
komend OHP, centréw ksztalcenia i wychowania OHP, jak rowniez o$rodkow szkolenia
zawodowego OHP. Do ustawy przeniesiono rowniez regulacje dotyczace zwrotu przez OHP
kosztow poniesionych przez pracodawcdéw na wynagrodzenia 1 sktadki na ubezpieczenia
spoteczne mtodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w celu

przygotowania zawodowego.

Obecnie ustawa o promocji zatrudnienia nie reguluje kwestii dotyczacych wymagan jakie musza

spelnia¢ osoby zajmujace stanowisko Komendanta Glownego OHP, zastgpcow Komendanta
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Gtéwnego OHP, wojewddzkich komendantow OHP i ich zastgpcow, dyrektoréw centrum

ksztatcenia i wychowania OHP oraz dyrektoréw osrodkow szkolenia zawodowego OHP.

Jedynie w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej 30 kwietnia
2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za pracg i przyznawania innych $wiadczen
zwiazanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych w niektorych panstwowych jednostkach

budzetowych okreslone zostaty wymagane kwalifikacje oraz staz pracy dotyczace tych osob.

Biorac pod uwagg fakt, Ze osoby te pracuja z mtodzieza oraz dysponuja $Srodkami publicznymi, to
warunki dot. kwalifikacji oraz stazu pracy sa niewystarczajace. Zasadne jest wprowadzenie

dodatkowych wymagan dot. kwestii obywatelstwa oraz nieposzlakowanej opinii.

Analogicznie do wymagan stawianym Szafowi Stuzby Cywilnej (art. 11 ust. 1 pkt 2, 3 1 7 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej) czy dyrektora izby administracji skarbowej (art. 24
ust. 2 pkt 2-4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j)
zaproponowano, aby Komendantem Gtownym OHP, wojewo6dzkimi komendantami OHP (oraz
ich zastgpcy), dyrektorami centdw ksztalcenia i wychowania OHP oraz dyrektorami osrodkow
szkolenia zawodowego OHP mogly by¢ osoby korzystajace z petni praw publicznych, nie skazane
prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo lub umys$lne przestepstwo skarbowe oraz
osoby wobec ktérych nie orzeczono prawomocnie zakazu zajmowania stanowisk kierowniczych
w urzedach organéw wiladzy publicznej lub pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem

srodkami publicznymi.

Jednocze$nie osoby te wykonuja podobne zadania kierownicze, co osoby wymienione w art. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby petniace funkcje publiczne, w tym m.in. dyrektora generalnego, dyrektora departamentu
(jednostki rownorzednej) 1 jego zastepcy oraz naczelnika wydziatu (jednostki réwnorzednej) - w
urzgdach naczelnych i centralnych organdéw panstwowych. W zwiazku z powyzszym zasadne jest,
aby zastosowanie do nich mialy przepisy dotyczace ograniczenia dotyczace podejmowania
dodatkowych prac (art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne), sankcje odwotania ze
stanowiska za naruszenie zakazu (art. 5 ust. 1 pkt 2), obowiazku do ztozenia o§wiadczenia o swoim
stanie majatkowym (art. 10 ust. 1, 3 1 4) oraz sankcji karnej za nieztozenia o$wiadczenia

majatkowego swojego (art. 14).

Dodatkowo, biorac pod uwagg struktur¢ OHP w projekcie przewidziano, ze Komendant Gtowny

OHP bedzie sktadal oswiadczenie majatkowe ministrowi wiasciwemu do spraw pracy, a jego
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zastgpcy oraz wojewddzcy komendanci OHP oraz ich zastgpcy, dyrektorzy centréw ksztalcenia i
wychowania OHP oraz dyrektorzy osrodkéw szkolenia zawodowego OHP beda je sktadali

Komendantowi Gtownemu OHP.

Komendant Gléwny OHP oraz osoby, ktorych dotyczy zakaz zajmowania stanowisk beda miaty 3
miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy na dostosowanie si¢ do zakazoéw okreslonych w art. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczaniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez

osoby petiace funkcje publiczne oraz do ztozenia pierwszego o$wiadczenia o stanie majatkowym.

W przepisach kompleksowo uregulowano przetwarzanie danych osobowych przez OHP, w tym

m.in. kwestie:

1) administratoréw danych osobowych oraz innych podmiotéw uprawnionych do przetwarzania
danych osobowych ze zbioréw danych osobowych OHP oraz przetwarzania przez OHP
danych pochodzacych z innych rejestrow lub zbiorow;

2) celow przetwarzania i okresOw przechowywania danych osobowych przez OHP;

3) zakresu przetwarzanych danych osobowych;

4) podmiotéw uprawnionych do udostgpniania danych oraz zakresu udostgpnianych danych.

Planuje sig, ze wojewddzcy komendanci OHP, dyrektorzy centrow ksztatcenia i wychowania OHP
oraz dyrektorzy osrodkow szkolenia zawodowego OHP bgda administratorami danych osobowych

0sOb ubiegajacych sig o wsparcie lub korzystajacych ze wsparcia OHP.

Przetwarzanie danych osobowych szczegdlnie poprzez zbieranie, pozyskiwanie, udostgpnianie
oraz ich przechowywanie wynika z realizacji zadan ustawowych. Dane osobowe beda
pozyskiwane, przetwarzane i przechowywane odpowiednio przez Komendanta Gtownego OHP,
wojewodzkich komendantow OHP, dyrektorow centréw ksztatcenia i wychowania OHP oraz
dyrektorow osrodkow szkolenia zawodowego OHP — jako administratoréw danych osobowych —
stosownie do wlasciwosci realizowanych ustawowych zadafh, z zachowaniem zasady ich
przetwarzania zgodnie z RODO i powszechnie obowigzujacymi normami prawa. Zaproponowany
w projekcie zakres danych osobowych przetwarzanych w rejestrach OHP, jest niezbedny w celu
realizacji zadan ustawowych OHP. Odnosi si¢ on do os6b fizycznych bgdacych beneficjentami
dziatah ustawowych OHP. Dane te maja istotne znaczenie dla prawidtowej weryfikacji zakresu

uprawnien i danych osdb ubiegajacych si¢ o wsparcie lub korzystajacych ze wsparcia OHP.

Zakres przetwarzanych danych osobowych, cele przetwarzania i okresy przechowywania danych

osobowych przez OHP zostaty okre§lone zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 5 RODO.
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Spetnienie ich daje gwarancje zgodno$ci z zasadami ochrony danych w procesie przetwarzania
danych. Zaklada sig¢, ze dane w systemach teleinformatycznych bgda przetwarzane zgodnie
z prawem, rzetelnie, w sposob przejrzysty dla osoby, ktorej dotycza. Beda one zbierane
w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposob
niezgodny z tymi celami; adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbgdne do celow,
w ktorych sa przetwarzane (,,minimalizacja danych”). Jednocze$nie beda przechowywane
w formie umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktorej dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz jest to

niezbedne do celow, w ktérych dane te sa przetwarzane (,,ograniczenie przechowywania”).

Dane osobowe przetwarzane przez OHP beda podlegty zabezpieczeniom polegajacym co najmniej

na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wyltacznie oséb posiadajacych pisemne
upowaznienie wydane przez administratora danych;
2) pisemnym zobowiazaniu o0sOb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych

do zachowania ich w poufnosci.
Spetnienie tych zabezpieczen bgda zapewniali w przypadku pracownikow:

1) Komendy Gtéwnej OHP — Komendant Glowny OHP;
2) wojewodzkiej komendy OHP — wojewddzki komendant OHP;

3) centrum ksztatcenia i wychowania OHP — dyrektor centrum ksztatcenia i wychowania
OHP;
4) os$rodka szkolenia zawodowego OHP — dyrektor o$rodka szkolenia zawodowego OHP.

Posiadanie dostgpu do proponowanego zakresu i kategorii danych w sposdb zasadniczy pozwoli
na optymalizowanie pomocy okreslonej w ustawie mlodziezy, podejmowanie dziatan
zmierzajacych do podwyzszania kwalifikacji zawodowych lub przekwalifikowania, wspieranie
inicjatyw stuzacych przeciwdziataniu bezrobociu i wychowaniu w procesie pracy, w tym
organizowanie zatrudnienia oraz organizowanie mig¢dzynarodowej wymiany mlodziezy,
prowadzenia postgpowan aplikacyjnych, kontrolnych, ewaluacyjnych, realizacji obowiazkoéw

sprawozdawczych m.in. w zakresie statystyki publicznej oraz okre$lania planow dalszych dziatan.

Dane osobowe przetwarzane beda przez OHP przez okres 10 lat (dotychczas 50 lat), liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktérym zakonczono ubieganie si¢ o wsparcie lub udzielanie
wsparcia. Jednocze$nie, jezeli w okresie tym, zostanie wytoczone powodztwo lub zostanie
wszczete postgpowanie, okres przetwarzania przedluzy si¢ do czasu prawomocnego zakonczenia

tego postgpowania.
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Na potrzeby obslugi spraw, OHP beda miaty zapewniona mozliwo$¢ pozyskiwania danych

z rejestrow publicznych/systemow innych jednostek administracji publiczne;j.

Zgromadzone dane pozwola na wypracowanie wlasciwych mechanizméw wsparcia i pomocy
uczestnikom OHP, pozwola rowniez na prowadzanie analiz, ktore sa niezbgdne m.in. przy
okreslaniu dalszej $ciezki kariery zawodowej uczestnikow lub okreslaniu jego potrzeb. Dostep
do tych danych pozwoli na dokonywanie trafniejszej oceny sytuacji absolwentow na rynku pracy
oraz efektywniejszego prowadzenia badan losow absolwentow OHP. System ksztalcenia w OHP
powinien reagowaé na potrzeby rynku pracy, sprzyjaé uczeniu si¢ przez cate zycie oraz
umozliwia¢ absolwentom mobilno$¢ edukacyjna i zawodowa. Aby bylo to mozliwe, konieczne
jest zapewnienie dostgpu do informacji na temat przebiegu ksztalcenia uczestnikow
1 absolwentow, tak aby adekwatnie wspiera¢ konkurencyjnos¢ i innowacje na poziomie lokalnym,
regionalnym 1 krajowym, przeciwdziata¢ niedoborowi wykwalifikowanych pracownikéw oraz
umozliwia¢ absolwentom podejmowanie satysfakcjonujacego zatrudnienia. Dostgp do tego
zakresu danych bedzie miat takze istotne znaczenie dla doskonalenia procesow doradztwa
zawodowego, umozliwiajac wykorzystywanie szczegotowych informacji i statystyk dotyczacych

sytuacji absolwentow na rynku pracy.

Do udostepnianych OHP nieodptatnie danych przez inne podmioty zdecydowano si¢ doda¢ Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie danych okreslonych w art. 50 ust. 14 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Dane te zawieraja migdzy innymi
informacje o dacie zgloszenia osoby do ubezpieczen spolecznych lub do ubezpieczenia
zdrowotnego. Dane te beda wykorzystywane przez OHP w celu weryfikacji wywiazania si¢ z
obowiazku sze$ciomiesigcznego zatrudnienia co najmniej 50% mlodocianych, ktoérzy ukonczyli

przygotowanie zawodowe u pracodawcy, zgodnie z 349 ust. 7 ustawy.

Nalezy takze wzia¢ pod uwage, uzgodnione przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
w ramach Rady Unii Europejskiej, Zalecenie Rady z dnia 20 listopada 2017 r. dotyczace
monitoringu karier absolwentow (Dz. Urz. UE z dnia 09.12.2017 C 423/1). Zgodnie z motywem
2 tego Zalecenia, Rada Unii Europejskiej zaleca panstwom cztonkowskim, aby we wspotpracy
z partnerami spolecznymi promowaly wydajno$¢ 1 zatrudnialno$¢ poprzez udostgpnianie
mozliwosci zdobywania adekwatnej wiedzy, umiej¢tnosci i kompetencji. Dla osiagnigcia tego celu
niezbgdny jest dostgp do wysokiej jako$ci informacji, prowadzenia monitoringu i analiz
w zakresie karier absolwentéw. Informacje te pozwola na zrozumienie przyczyn probleméw
z zatrudnialno$cia absolwentow w poszczegdlnych regionach, sektorach gospodarki

lub z poszczegdlnych dziedzin szkolnictwa wyzszego lub ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
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atakze pozwola na znalezienie rozwigzan tych problemow. Zgodnie z ust. 6 Zalecenia
(,,Rozpowszechnianie i wykorzystywanie wynikoéw”) Rada Unii Europejskiej zaleca terminowe,
regularne 1 szerokie rozpowszechnianie 1 wykorzystywanie wynikoéw analizy monitoringu karier

absolwentow do:

1) wspierania projektowania i aktualizowania podstaw nauczania, tak aby udoskonali¢
nabywanie odpowiednich umiejetnosci i zwigkszy¢ zatrudnialno$¢;

2) lepszego dopasowywania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, tak aby wspieraé
konkurencyjnos$¢ i innowacje na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym i by zaradzi¢
niedoborowi wykwalifikowanej sity robocze;j;

3) planowania uwzgledniajacego 1 wyprzedzajacego zmieniajace si¢ potrzeby w zakresie
zatrudnienia 1 edukacji oraz potrzeby spoteczne;

4) ksztattowania polityki na szczeblu krajowym i unijnym.

Przedstawione propozycje regulacji prawnych sa dostosowane do specyfiki potrzeb OHP

1 nawiazuja do analogicznych rozwiazan przyjetych w systemie o§wiatowym, nauce.

Kontynuowana begdzie refundacja wynagrodzen wyplacanych mtodocianym pracownikom
zatrudnianym w celu przygotowania zawodowego realizowana przez OHP. Pracodawca
ubiegajacy si¢ o refundacje bedzie musiat jak dotychczas zadeklarowaé zatrudnienie
miodocianego przez okres 6 miesigcy po zakonczeniu przygotowania zawodowego,
ale niewywiazanie si¢ z zatrudnienia co najmniej 50% milodocianych (z przyczyn lezacych
po stronie pracodawcy) skutkowa¢ bedzie 12-miesigczng karencja na uzyskanie refundacji
za kolejnych uczniow. OHP zostato tez upowaznione do przeprowadzania kontroli realizacji
umoéw o refundacje zawartych z pracodawcami, w miejscu odbywania przygotowania
zawodowego przez mtodocianych pracownikow lub w siedzibie organizacji zrzeszajacej
pracodawcow rozliczajacej zawarte umowy o refundacji. W wyniku konsultacji projektu ustawy
zdecydowano si¢ zwigkszy¢ liczbg pracownikéw za ktorych pracodawca moze otrzymacé
refundacj¢ do maksymalnie trzech mtodocianych przypadajacych na jednego instruktora
praktycznej nauki zawodu. W upowaznieniu ministra wlasciwego do spraw pracy do wydania
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu refundowania pracodawcom ze
srodkow Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom wzory
wnioskOow zastapiono elementami wniosku. Rozwiazanie to wpisuje si¢ w ideg¢ wskazywania

zakresu jaki powinny obejmowac poszczego6lne wnioski, a nie okreslania ich wzordw.

W czerwcu 2017 r. Rada Ministrow podjgta uchwate w sprawie realizacji Ogolnopolskiej Sieci

Edukacyjnej ,,100 Mega na 100-lecie”. W pazdzierniku 2017 r. Sejm uchwalit ustawe z dnia 27
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pazdziernika 2017 r. o Ogoblnopolskiej Sieci Edukacyjnej. Celem programu Ogodlnopolska Sie¢
Edukacyjna (OSE) jest w szczegdlnosci zapewnienie szkolom dostepu do szybkiego Internetu do
konca 2020 r. Program ma przyczyni¢ si¢ m.in. do wyrownania szans edukacyjnych wszystkich

uczniow.

Ogodlnopolska Sie¢ Edukacyjna to publiczna sie¢ telekomunikacyjna, za pomoca ktorej Operator
OSE nieodptatnie dostarcza szkotom podstawowym 1 ponadpodstawowym ustugi dostgpu do
szerokopasmowego Internetu o symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s oraz ustugi

szeroko pojgtego bezpieczenstwa sieciowego i teleinformatycznego.

Biorac pod uwage fakt, ze osrodki szkolenia zawodowego OHP, centra ksztalcenia i wychowania
OHP oraz inne jednostki organizacyjne OHP podlegle wojewodzkim komendantom OHP
prowadza prace z mtodzieza w zakresie rozwoju zawodowego tj. posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego i szkolen zawodowych, powstata potrzeba umozliwienia uczestnikom OHP dostgpu

do Internetu.

Dzigki podtaczeniu do szybkiego Internetu szkoty biorace udziat w OSE uzyskaja mozliwo$¢
korzystania z materiatow multimedialnych dostgpnych on-line, takich jak m.in.: scenariusze zaj¢¢,
filmy animowane, prezentacje, gry edukacyjne, kursy e-learningowe, publikacje, broszury

tematyczne.

Wdrozenie OSE w osrodkach szkolenia zawodowego OHP, centrach ksztatcenia 1 wychowania
OHP oraz innych jednostkach organizacyjnych podlegtych wojewddzkim komendantom OHP

pozwoli na:

1) zmiang w sposobie ksztalcenia uczestnikow OHP przez wlaczenie 1 powszechne

wykorzystanie zasobow edukacyjnych dostgpnych z uzyciem sieci Internet;

2) przyczynienie si¢ do rozwoju nowych form ksztatcenia oraz kompetencji i umiejgtnosci

cyfrowych (w tym powszechnej nauki programowania);
3) wyroéwnanie szans edukacyjnych uczestnikoéw OHP;

4) zabezpieczenie uzytkownikow przed zagrozeniami w sieci w mozliwie najwigkszym zakresie
(w szczeg6lnosci przed dostgpem do tresci zagrazajacych prawidlowemu rozwojowi

uczniow).
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13. NADZOR I KONTROLA

Celem projektowanych rozwiazan dotyczacych kontroli przeprowadzanych przez ministra
wlasciwego do spraw pracy, wojewodg oraz starostg jest jednolite uregulowanie zasad i trybu ich
przeprowadzania.

Wprowadzenie w rozdziale nadzor 1 kontrola odestania do ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej zapewni stosowanie jednakowej procedury przeprowadzania
postgpowania kontrolnego oraz jednoznacznie okresli prawa 1 obowiazki stron w tym zakresie, a
przede wszystkim jednoznacznie okresli podstawy w zakresie mozliwych srodkow dowodowych.
W art. 357 ust. 1 projektowane] ustawy rozszerzono uprawnienia kontrolne dla ministra
wiasciwego do spraw pracy w zakresie zadan wynikajacych z ustawy.

Obecnie obowiazujace regulacje umozliwiaja natozenie kary pieni¢znej w wysokosci do 6 000 zt
jedynie w przypadku niezrealizowania zalecen pokontrolnych wydanych przez wojewode.
Prowadzi to do sytuacji, w ktorej te same podmioty w takim samym zakresie nie moga by¢
sankcjonowane przez ministra wlasciwego do spraw pracy, jako dysponenta Funduszu Pracy
(ograniczenie uprawnien). Jednocze$nie uprawnienia dotyczace mozliwosci naktadania kar
(stosowania sankcji), nierdwnomiernie przyznane wobec réznych podmiotéw lub wybranym
organom, powoduja niekorzystna sytuacj¢ dla jednostek kontrolowanych, ktére kontrolowane

przez rézne podmioty w tym samym zakresie moga podlega¢ karom lub nie.

14. ODPOWIEDZIALNOSC ZA WYKROCZENIA PRZECIWKO _PRZEPISOM
USTAWY

Dziat XII pn.: ,,Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy” — projektowanej
ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, obejmuje katalog wykroczen, ktore moga wystapic¢
w trakcie kontroli prowadzonych przez uprawnione organy (m.in. Panstwowa Inspekcja Pracy,
Straz Graniczna, marszatkowie, wojewodowie), a nie bezposrednio przez dysponenta Funduszu

Pracy.

Wyegzekwowane $rodki z tytutu orzeczonych grzywien beda stanowi¢ przychody Funduszu
Pracy, ktore analogicznie do pozostatych osiaganych przychodéw powiatowe urzedy pracy beda
ujmowac¢ w swojej ewidencji. Otrzymane z tytutu kar grzywien $rodki powiatowe urzedy pracy
beda mogly bezposrednio wykorzystywacé na wyptaty zasitkow i $wiadczen obligatoryjnych dla
bezrobotnych. W 2023 r. dysponent Funduszu Pracy zaewidencjonowat 1895 wptat z tytutu kar
grzywien wyegzekwowanych przez sady. Przecigtnie, przy 340 powiatowych urzg¢dach pracy,

oznaczatoby to obciazenie jednego urzedu pracy w zwiazku z zaewidencjonowaniem S$rednio 5-6
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przelewoéw z tytulu wykonania kary grzywny. Zatem biorac pod uwage znikoma skalg tego
zadania, poziom obcigzenia powiatowych urzedow pracy zwiazany z zadysponowaniem srodkéw
FP uzyskanych z tytulu orzeczonych kar grzywien begdzie niewielki, gdyz ustawa okresla
wylacznie rachunek jednostki, na ktory beda przekazywane orzeczone i wyegzekwowane kary

grzywien, a nie przenosi zadnych innych obowiazkow z tego tytutu.

Kwestia indywidualizacji odpowiedzialno$ci osoby fizycznej za wykroczenia przeciwko
przepisom ustawy o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia wynika z konstrukcji przepisow
zawartych w Dziale XII ustawy, jak rdwniez z tresci art. 307 ust. 1 pkt 2 oraz art. 307 ust. 2,
w ktorym wskazano na konsekwencje ukarania prawomocnym wyrokiem cztonkéw organu
zarzadzajacego lub reprezentujacego podmiot ubiegajacy si¢ o wpis do rejestru agencji
zatrudnienia. Poszczegodlne przepisy wskazujace na sankcje grzywny sa sformutowane w sposob
analogiczny do ustawy o promocji zatrudnienia. Odnosza si¢ do oséb prowadzacych agencje
zatrudnienia (art. 362 ust. 1, art. 362 ust. 7) a w pozostatych przepisach do oséb swiadczacych
ushlugi posrednictwa pracy lub pracy tymczasowej. Uzyte ponizej okreslenia wskazujace na karanie
agencji nie odnosza si¢ zatem do 0s6b prawnych, do ktorych naleza te agencje, ktorych dziatalnosé
gospodarcza w formie spotki podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.
W polskim systemie prawnym odpowiedzialno$ci karnej podlegaja wylacznie osoby fizycznie

1 znajduje to odzwierciedlenie w konstrukcji przepisow karnych ustawy.

W poréwnaniu z obwiazujaca ustawa o promocji zatrudnienia projekt ustawy przewiduje

nastepujace zmiany przepisow dotyczacych kar:

I. Projektodawca depenalizuje odpowiedzialno$¢ za wykroczenie przewidziane obecnie w art.
119 ustawy o promocji zatrudnienia, wobec bezrobotnego, ktory podjal zatrudnienie, inna
prac¢ zarobkowa lub dziatalno$¢ gospodarcza bez powiadomienia o tym wlasciwego
powiatowego urzedu pracy, konsekwencja czego bedzie umorzenie wszystkich
prowadzonych postgpowan w sprawie o te wykroczenia. Nadrzednym celem ustawy ma by¢
wspieranie i mobilizowanie bezrobotnego do wejscia albo powrotu na rynek pracy, a nie
karanie go. Ze ,,Sprawozdania z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy za 2019 wynika,
ze ,utrzymata si¢ tendencja spadkowa w zakresie liczby stwierdzonych przypadkéw
podjecia przez bezrobotnych zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci bez
powiadomienia o tym wlasciwego powiatowego urzedu pracy. Wykazano, ze w 2019 r.

obowiazku zawiadomienia PUP nie dopetito 356 os6b (w 2018 r. — 448, w 2017 r. — 778).

4 Zrodto: https:/www.pip.gov.
panstwowej-inspekcji-pracy-2019.html?pubdate=202110051349
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Przypadki takie najczg$ciej ujawniano w wojewodztwach: podkarpackim — 81, lubelskim —
47 1 $laskim — 46. Nie powiadomienie PUP przez bezrobotnych dotyczyto gltéwnie branz:
handel 1 naprawy (25% wykazanych przypadkéw), przetworstwo przemystowe (15%) oraz
budownictwo (14%)”. W roku sprawozdawczym (2020 r.) ,,obowiazku powiadomienia PUP
nie dopehnity 182 osoby (w 2019 r. — 356 oséb, w 2018 r. — 448). Nieprawidlowosci w tym
zakresie najczesciej ujawniano w branzach: budownictwo (20,3% przypadkow),
przetworstwo przemystowe (19,7%) oraz handel i naprawy (18,6%)”. W 2020 r.
niezawiadomienia przez bezrobotnych powiatowego urzedu pracy o podjeciu zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci nie dokonaty — 182 osoby (2%)%, w 2021 r.
stwierdzono — 213 takich przypadkow, tj. 0,3% osob” objetych kontrola, a w 2022 r. — 183
przypadki, tj. 1,9% o0sdb objetych kontrola w zakresie badanego zagadnienia®. Jednocze$nie
ze ,,Sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy za 2022 wynika, ze ,,Dla oséb
bezrobotnych, figurujacych w rejestrze wurzedu pracy, podjecie pracy legalnej
spowodowatoby ujawnienie uzyskanego dochodu i utrat¢ wsparcia socjalnego. Zdarza sig,
ze jest to rowniez zwiazane z checig uzyskania dochodu dodatkowego — zasitku lub innego
swiadczenia o charakterze pomocowym. Dla 0s6b bezrobotnych, ktére wykonuja pracg
w sektorze nieformalnym, istotne takze jest pozostawanie w rejestrach PUP z uwagi

na objecie ubezpieczeniem zdrowotnym.”?,

Przepis art. 2 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151,
z poézn. zm.) wyraza norm¢ intertemporalng wskazujaca, ktora z ustaw nalezy stosowaé
w wypadku, gdy w czasie orzekania obowiazuje ustawa inna niz w czasie popelnienia
wykroczenia. W mysl art. 2 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen w sytuacji
kolizji ustaw w czasie nalezy stosowac ustaw¢ nowa, a wigc przepis ten ustala zasade, ze
w prawie o wykroczeniach nowa ustawa dziala wstecz, z wyjatkiem jednak przypadku, gdy
poprzednio obowiazujaca ustawa jest wzgledniejsza dla sprawcy (lex retro agit cum
exceptione legis mitioris). Norma kolizyjna okre§lona w art. 2 § 1 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. — Kodeks wykroczen ma zastosowanie rowniez w przypadku catkowitej depenalizacji
okreslonej kategorii czynow (tak P. Gensikowski, Glosa do wyr. SN z 16.7.2009 r., s. 698;
tak tez w prawie karnym sensu stricto TK w wyr. z 9.10.2001 r., SK 8/00, OTK 2001, Nr 7,

%) Zrodto: Giéwny Inspektorat Pracy | Sprawozdanie z dziatalnoéci Pafistwowej Inspekeiji Pracy - 2020 (pip.gov.pl)

8) Zrodto: Glowny Inspektorat Pracy | Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekeji Pracy - 2020 (pip.gov.pl) w: Sprawozdania -
Panstwowa Inspekcja Pracy (pip.gov.pl)

7 Zrodto: Gtowny Inspektorat Pracy | Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy - 2021 (pip.gov.pl) w: Sprawozdania -
Panstwowa Inspekcija Pracy (pip.gov.pl)

8 Zrodto: Gtowny Inspektorat Pracy | Sprawozdanie z dziatalnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy - 2022 (pip.gov.pl) w: Sprawozdania -
Panstwowa Inspekcja Pracy (pip.gov.pl)

9 Zrédto: Gtowny Inspektorat Pracy | Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcii Pracy - 2022 (pip.gov.pl)
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II.

I1I.

poz. 211; B. Nita, A. Swiattowski, Zakaz tacznego, s. 44; A. Swiattowski, Glosa do wyr. TK
7 9.10.2001 r., s. 78).

W zwiazku z depenalizacja wykroczenia za niepowiadomienie przez bezrobotnego
wlasciwego powiatowego urzgdu pracy o podjeciu przez niego zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dzialalnosci gospodarczej zastosowanie begdzie miata wyzej opisana reguta

kolizyjna. Jednocze$nie zachowanie sprawcy nie zostanie uznane za wykroczenie.

Ponadto, w mysl art. 2 § 2 ustawy z dnia z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen jezeli
wedlug nowej ustawy czyn objety orzeczeniem nie jest juz zabroniony pod grozba kary,
ukaranie uwaza si¢ za niebyle. Zatem, jesli bezrobotny zostanie ukarany za popetnienie
wykroczenia, o ktorym mowa w art. 119 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia ukaranie

to zostanie uznane za niebyte.

Wykroczenia okreslone w art. 120 oraz art. 120a ustawy o promocji zatrudnienia zostaty
przeniesione do projektu ustawy o dostgpie cudzoziemcdw do rynku pracy 1 tym samym nie
maja swoich odpowiednikéw w ustawie. Rozdziat 8 projektu ustawy o dostepie
cudzoziemcoOw do rynku pracy zawiera przepisy karne, ktore funkcjonuja na gruncie
obowiazujacej ustawy o promocji zatrudnienia. W art. 76 ust. 6 projektu ustawy o dostepie
cudzoziemcoOw do rynku pracy podwyzszono wymiar kary za niedopelnienie obowiazku
zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej oraz za brak jej thumaczenia na jezyk
zrozumialy dla cudzoziemca. W art. 76 ust. 11 projektu ustawy o dostgpie cudzoziemcow
do rynku pracy wprowadzono przepisy, z ktorych wynika, ze kara grzywny powinna by¢
wymierzona proporcjonalnie do liczby cudzoziemcow, ktorym powierzono prace
nielegalnie w kwocie nie nizszej niz 500 zt za jednego cudzoziemca. Szczegdlowa analizg
ww. regulacji zawiera projekt ustawy o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy oraz
uzasadnienie do tego projektu.

W ustawie znalazty si¢ wykroczenia, ktore uregulowane sa w art. 121 obowiazujacej ustawy
0 promocji zatrudnienia:

1) niekierowanie osoby do pracy bezposrednio do pracodawcy zagranicznego
lub bezposrednio do zagranicznej osoby fizycznej powierzajacej jej inng pracg zarobkowa,
lub niezawieranie z ta osoba pisemnej umowy lub zawieranie jej niezgodnie z warunkami
(art. 362 ust. 4 stanowiacego odpowiednik art. 121 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia);

2) niezawieranie przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie $wiadczenia
uslug posrednictwa pracy oraz kierowania osob do pracy za granica u pracodawcoéHw

zagranicznych z pracodawca zagranicznym pisemnej umowy z osoba kierowana
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

lub zawieranie tej umowy niezgodnie z warunkami okreslonymi przepisach prawa (art. 362
ust. 5 stanowiacego odpowiednik art. 121 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia);
niekierowania przez podmiot §wiadczacy posrednictwo pracy oraz kierujacy
cudzoziemcoOw do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca do zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej bezposrednio do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 362 ust. 6 pkt 1 stanowiacego odpowiednik art. 121 ust. 8
ustawy o promocji zatrudnienia);

niezawierania przez podmiot $wiadczacy posrednictwo pracy oraz kierujacy
cudzoziemcow do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do podmiotéw prowadzacych
dzialalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z cudzoziemcem umowy (art. 362 ust.
6 pkt 2 stanowiacego odpowiednik art. 121 ust. 8 ustawy o promocji zatrudnienia);
zawierania przez podmiot §wiadczacy posrednictwo pracy oraz kierujacy cudzoziemcow
do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do podmiotow prowadzacych dzialalnos¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z cudzoziemcem umowg niezgodnie z warunkami
okreslonymi w przepisach prawa (art. 362 ust. 6 pkt 3 stanowiacego odpowiednik art. 121
ust. 8 ustawy o promoc;ji zatrudnienia);

nieprzedstawienia przez podmiot $wiadczacy posrednictwo pracy oraz kierujacy
cudzoziemcow do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do podmiotéw prowadzacych
dziatalno§¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi pisemnego
tltumaczenia umowy (art. 362 ust. 6 pkt 4 stanowiacego odpowiednik art. 121 ust. 8 ustawy
0 promocji zatrudnienia);

nieprzedstawienia przez podmiot $wiadczacy posrednictwo pracy oraz kierujacy
cudzoziemcoOw do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do podmiotoéw prowadzacych
dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi lub podmiotowi
pisemnej informacji (art. 362 ust. 6 pkt 5 stanowiacego odpowiednik art. 121 ust. 8 ustawy
0 promocji zatrudnienia);

nieprowadzenia przez podmiot $wiadczacy posrednictwo pracy oraz kierujacy
cudzoziemcow do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wykazow:

podmiotow, do ktorych sa kierowani cudzoziemcy do zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, zawierajacego w szczeg6dlnosci oznaczenie podmiotu 1 okreslenie jego

siedziby,
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b) cudzoziemcéw kierowanych do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (art. 362 ust. 6

pkt 6 stanowiacego odpowiednik art. 121 ust. 8 ustawy o promocji zatrudnienia).

We wszystkich ww. przepisach ustawy zastosowano kar¢ grzywny w przedziale
kwotowym od 3 000 zt do 30 000 zt Okreslono gorna granicg kary grzywny na kwotg
30 000 zt — jest to zmiana w stosunku do obowiazujacych przepiséw. Obecnie osoba, ktora
popelni ktores z ww. wykroczen podlega karze grzywny nie nizszej niz 4 000 zt. Dokonano
analizy sankcji za przedmiotowe wykroczenia i uznano, iz powinny one ulec zaostrzeniu.
Podwyzszenie ww. kar grzywny ma shuzy¢ ochronie bezpieczenstwa oraz intereséw osoby
poszukujacej pracy. Za taka zmiana przemawiaja m.in. wyniki kontroli przeprowadzonych
przez Panstwowa Inspekcje Pracy w latach 2019-2022 r., podczas ktorych szczegdlna
uwage zwracano na egzekwowanie przepisow dotyczacych kierowania osob do pracy za
granica u pracodawcow zagranicznych. W analizowanym okresie naruszenia stwierdzono
w 133 podmiotach: w 2019 r. — w 55 agencjach, w 2020 r. — 26, w 2021 r. — 52, w 2022 r.
—32. W ramach tych kontroli w 22 agencjach ujawniono uchybienia w zakresie zawierania
pisemnych uméw z osobami kierowanymi do pracy za granica u pracodawcow
zagranicznych, w tym w 13 agencjach nie dopetniono obowiazku zawarcia pisemnej
umowy z osoba kierowana do pracy za granica, w 18 agencjach stwierdzono
nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych zawierania pisemnych umow z pracodawcami
zagranicznymi, do ktérych kierowano osoby do pracy za granica, z czego w 5 agencjach
nie dopetniono obowiazku zawarcia pisemnej umowy z pracodawca zagranicznym, 14
agencji nie prowadzito wykazow 0sob kierowanych do pracy za granica lub prowadzity je
nierzetelnie, w 12 agencjach ujawniono nieprawidlowosci dotyczace prowadzonych
wykazow podmiotdéw, do ktorych kierowane byty osoby do pracy.!?

Wysoka kara ma oddzialywa¢ prewencyjnie i zapobiega¢ naduzyciom ze strony agencji.
W obecnym stanie prawnym brak okreslenia gornej granicy grzywny skutkuje
jej wymierzaniem na poziomie maksymalnie 5 000 zt. Biorac pod uwage fakt, iz nawet
W sytuacji powaznych naruszen przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia maksymalna
kwota grzywny, ktéra moze zosta¢ natozona to 5 000 zi, zdecydowano o podniesieniu
tej kwoty, aby miala ona skutek odstraszajacy. Zaproponowane w projekcie wysokosci kar
maja by¢ dla agencji dolegliwe i maja skutecznie eliminowac z rynku podmioty dziatajace

nieuczciwie.

10) Zrédto: Glowny Inspektorat Pracy | Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekeji Pracy - 2020 (pip.gov.pl) w: Sprawozdania -
Panstwowa Inspekcja Pracy (pip.gov.pl)
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Tozsama grzywna (tj. od 3 000 do 30 000 zl) zostala okre$lona réwniez w innych
przepisach projektu ustawy, ktére dotycza nieuprawnionego pobierania przez agencje
dodatkowych optat od oséb szukajacych pracy (art. 362 ust. 2 projektu stanowiacym
odpowiednik art. 121 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia), pobierania dodatkowych
optat od 0sob kierowanych do podmiotu w celu nabywania umiejgtnosci praktycznych (art.
363 projektu stanowiacego odpowiednik art. 121a ustawy o promocji zatrudnienia);
niezawierania umow z osobami kierowanymi za granic¢ do podmiotu zagranicznego
w celu nabywania umiej¢tnosci praktycznych (art. 364 projektu stanowiacym odpowiednik
art. 121b ustawy o promoc;ji zatrudnienia), nieprzedstawiania pisemnej informacji osobom
podejmujacym za granica praceg, pracg¢ tymczasowa oraz osobom skierowanym za granice
w celu nabywania umiejetnosci praktycznych (art. 365 projektu stanowiacym odpowiednik
art. 121c ustawy o promocji zatrudnienia), a takze odmawia zatrudnienia kandydata
na wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania zawodowego ze wzgledu na
pte¢, wiek, rasg, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, religig, S$wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, orientacje seksualna, przekonania polityczne, przynaleznosé
zwiazkowa lub do organizacji pracodawcoéw (art. 367 stanowiacym odpowiednik art. 123

ustawy o promocji zatrudnienia).

W trakcie prac nad projektem ustawy dokonano przegladu sankcji za ww. wykroczenia.
Projektodawca biorac pod uwage w szczegdlnosci kryterium szkodliwo$ci spotecznej
kazdego z ww. czyndw oraz wyniki kontroli prowadzonych przez Panstwowa Inspekcjg
Pracy postanowil odpowiednio do szkodliwo$ci popetnianych wykroczen dostosowaé
wysokos¢ grzywny oraz ujednolici¢ przepisy (m.in. z przepisami Kodeksu Pracy — art. 281
§ 1 ust. 7, art. 282 § 1 ust. 3, itd.) co do wysokos$ci wymierzanej kary w zakresie
odpowiedzialno$ci za wykroczenia naruszajace podstawowe prawa osob szukajacych
pracy za pomocg agencji. Brak okreslenia gérnej granicy kwoty grzywny skutkuje ich
wymierzaniem w obecnym stanie prawnym na poziomie maksymalnie 5 000 zt, nawet
za powazne naruszenia przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia. W sytuacji naduzy¢
na duza skalg ustawa umozliwi natozenie grzywny w wysokosci do 30 000 zt.

Zgodnie z art. 362 ust. 2 oraz art. 363 agencje zatrudnienia, prowadzac dziatalno$¢
regulowana, kierujac za granice do pracy lub w celu nabywania umiej¢tnosci praktycznych,
nie moga pobiera¢ innych optat niz wymienione w przepisach ustawy. Ww. ustugi
obarczone sa duzym ryzkiem naduzy¢ poniewaz osoby szukajace pracy czgsto nie znaja
obowiazujacych przepisow i w konsekwencji sa szczego6lnie narazone na wytudzenia/straty

finansowe.
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Kary okreslone w art. 364 i 365 ustawy dotycza sytuacji, gdy kierujacy nie zawiera
ze skierowanym pisemnej umowy regulujacej podstawowe prawa i obowiazki stron lub nie
przedstawia pisemnej informacji o kosztach, optatach i1 innych nalezno$ciach, w tym
zwiazanych z kierowaniem do pracy oraz podjeciem i wykonywaniem pracy za granica.
Wykroczeniem jest zarOwno niewykonanie w ogdle powyzszego obowiazku, jak i nie
zawarcie wszystkich wymaganych informacji lub przekazanie ich juz po skierowaniu
do pracy albo w celu nabywania umiejetnosci praktycznych. W ocenie projektodawcy sa to
czyny o znacznym stopniu szkodliwosci spotecznej, poniewaz stawiaja osoby szukajace
pracy za granica, ktore z reguly sa pozbawione fachowej pomocy prawnej, w bardzo
niekorzystnej dla nich sytuacji. Oszukana osoba nie majaca od jakiego$ czasu pracy
1 statego dochodu, moze by¢ zupelnie nieSwiadoma kosztow 1 optat zwigzanych

z wyjazdem za granicg.

W zakresie art. 367 ustawy nalezy podkresli¢, ze przeciwdziatanie dyskryminacji jest silnie
akcentowanym obowiazkiem organéw administracji panstwowej. PUP nie moze przyjac
oferty pracy, jezeli pracodawca zawart w ofercie pracy wymagania, ktore naruszaja zasade
rownego traktowania w zatrudnieniu w rozumieniu przepisOw prawa pracy 1 moga
dyskryminowa¢ kandydatow do pracy, w szczegolnosci ze wzgledu na pte¢, wiek,
niepetnosprawnos¢, rasg, religi¢, narodowos$¢, przekonania polityczne, przynalezno$é¢
zwiazkowa, pochodzenie etniczne lub orientacje seksualna. Odmowa zatrudnienia to
zachowanie polegajace na spowodowaniu, ze nie dojdzie do zatrudnienia danej osoby
zww. powodow. Kandydat na wolne miejsce zatrudnienia lub miejsce przygotowania
zawodowego zglasza che¢ §wiadczenia pracy, ale osoba, ktora decyduje o zatrudnieniu
stwierdza czy to osobiscie, czy za posrednictwem innych oséb, ze do zatrudnienia nie
dojdzie. Naturalnie nie musi wyrazi¢ przyczyny takiego zachowania, ale jezeli wie o jakiej$
odmiennosci kandydata, a jednocze$nie nie ma racjonalnych powodow, dla ktorych
dochodzi do odmowy zatrudnienia, to mozna przypuszczac, ze przyczyna jest ta wlasnie
odmienno$¢. Tego typu zachowania sa niedopuszczalne 1 powinny by¢ skutecznie
eliminowane oraz pigtnowane. Okreslenie gornej granicy kary grzywny na kwotg 30 000
zt jest spojne z pozostatymi przepisami i stanowi ich ujednolicenie, jednocze$nie okreslona
kwota nie stoi w sprzeczno$ci z wysokoscia grzywny okreslona w ustawie z dnia 20 maja

1971 r. — Kodeks wykroczen.

Nie ulegly zmianie kary okreslone w:
1) art. 362 ust. 1 projektu stanowiacym odpowiednik art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji

zatrudnienia;
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2) art. 366 projektu stanowigcym odpowiednik art. 122 ustawy o promoc;ji zatrudnienia.

Projektodawca nie zmodyfikowal wysokosci kary grzywny wobec podmiotu, ktory
bez wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia prowadzi agencjg¢ zatrudnienia, §wiadczac
ustugi w zakresie pracy tymczasowej lub posrednictwa pracy, w tym w zakresie kierowania oséb
do pracy za granica u pracodawcéw zagranicznych.

Ponadto przepisy okreslajace sankcje za brak wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia
réznicowaly wymiar kar w zaleznos$ci od rodzaju $wiadczonych ustug. W przypadku doradztwa
personalnego, poradnictwa zawodowego lub posrednictwa pracy kary byly okreslone na poziomie
od 3 000 do 10 000 zl, natomiast w przypadku pracy tymczasowej lub posrednictwa pracy
w zakresie kierowania osob do pracy za granica od 3 000 do 100 000 zi. W ustawie §wiadczenie
usthug polegajacych na doradztwie personalnym i poradnictwie zawodowym nie wymaga juz wpisu
do rejestru agencji zatrudnienia. Zmienione zostaly w zwiazku z tym przepisy okres$lajace
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie agencji bez wymaganego wpisu i1 okreSlone w sposob
analogiczny do art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

Maksymalna kwota grzywny bedzie mogta zosta¢ wymierzona do kwoty 100 000 zi. Jest to na tyle
dotkliwa, a jednocze$nie pozytywnie oddzialujaca pod wzglgdem prewencyjnym kara, ze nie
zdecydowano si¢ na jej zmiang.

W zakresie wysokosci kary grzywny za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 366 ust. 1 projektu
ustawy, zastosowanie znajda przepisy dotyczace wysokosci kary grzywny bedace przedmiotem
unormowania ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen. Za przedmiotowe wykroczenie
sad moze wymierzy¢ zatem kar¢ w granicach od 20 zt — 5 000 zt. Majac na uwadze wysokos¢ kar

wymierzanych przez sady za ww. wykroczenie nie ma potrzeby zmiany w tym zakresie.

Projekt ustawy zaktada natozenie kary grzywny w przypadku niepoinformowania marszatka
wojewodztwa o zaprzestaniu dziatalno$ci w zakresie agencji zatrudnienia. Kara ma spetniaé
funkcj¢ prewencyjna mobilizujaca agencje zatrudnienia do uaktualniania informacji na temat
dziatalnosci w rejestrach agencji zatrudnienia prowadzonych przez wiasciwych marszatkdéw. Jest
to szczegolnie istotne dla oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy, aby informacje zawarte

w rejestrze agencji zatrudnienia byly zawsze aktualne.

VI. ZMIANY W PRZEPISACH OBOWIAZUJACYCH

W art. 369 dokonano zmiany art. 833 § 1' ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, z pézn. zm.) polegajacej na zastapieniu
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nazwy ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawa o rynku pracy i shuzbach

zatrudnienia. Zmiana ma charakter dostosowujacy.

W art. 370 dokonano zmiany art. 9 § 1! ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505, z p6zn. zm.) polegajacej na zmianie
nazwy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy na ustawg o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia oraz wykresleniu dodatkow szkoleniowych, ktore to §wiadczenie nie jest

juz wyplacane w trakcie szkolenia. Zmiany maja charakter dostosowujacy i porzadkowy.

W art. 371 dokonano zmiany w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z

2024 r. poz. 986):

— w art. 70c ust. 11 pkt 2 polegajacej na zastapieniu nazwy ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiana ma charakter

dostosowujacy.

W art. 372 dokonano zmiany art. 13! ust. 3 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1917, z p6ézn. zm.) polegajacej na zastapieniu
odestania do przepisow o zatrudnieniu 1 bezrobociu odestaniem do przepiséw ustawy o rynku

pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiana ma charakter dostosowujacy.

W art. 373 dokonano zmian dostosowujacych i1 porzadkowych w art. 5c ust. 1 pkt 1 1 3 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z2024 r. poz. 90).
Analogicznych charakter ma dodawany pkt 3a w art. 5¢ w ust. 1 dodano pkt 3a.

W art. 374 dokonano nastepujacych zmian dostosowujacych i porzadkowych w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pozn.

zm.):

—w art. 14 w ust. 2 w pkt 20, w art. 21 w ust. 1 w pkt 102, 102a, 118, 121, 121a, 151, 160, w art.
22j w ust. 10, w art. 23 w ust. 1 w pkt 55c zastapiono nazwg ustawy o promocji zatrudnienia 1

instytucjach rynku pracy ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
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Proponowana zmiana dostosowuje brzmienie zwolnien podatkowych do brzmienia przepisow
projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Z podatkéw zwolnione zostana formy
pomocy analogiczne do obecnych zwolnien. W pordéwnaniu z obecnym stanem prawnym
zwolniono z podatku dochodowego od 0sob fizycznych koszty dojazdu do miejsca dziatan w

zakresie reintegracji spoteczne;j

Dodatkowo, w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym, zwolniono z opodatkowania §wiadczenia
otrzymywane przez uczestnikow projektow pilotazowych posiadajacych status osoby
poszukujacej pracy, jak rowniez umorzone w czgsci albo w calo$ci m.in. nienaleznie pobrane
$wiadczenia udzielone z Funduszu Pracy, wtym réwniez w sytuacji, gdy w postgpowaniu
egzekucyjnym lub na podstawie innych okoliczno$ci lub dokumentdéw zostanie stwierdzone, ze
osoba lub inny podmiot zobowiazane do zwrotu naleznosci nie posiadaja majatku, z ktoérego
mozna dochodzi¢ naleznosci.

— w art. 26ha w ust. 5 w pkt 5 — jest konsekwencja niedefiniowania w ustawie o rynku pracy
1 sluzbach zatrudnienia ,,akademickiego biura karier” i1 okresleniu zadan akademickiego biura

karier w art. 49 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

W art. 375 w ustawie z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, z
pozn. zm.) wprowadzono nast¢pujace zmiany dostosowujace:

—w art. 44zzzb w ust. 3 w pkt 5 zastapiono nazwe¢ ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy nazwa ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz zaktualizowano wymienione

w tym przepisie formy pomocy,

—w art. 92q w ust. 1 w pkt 3 nadano nowe brzmienie temu przepisowi. Zgodnie z projektem kurs
na kierownika wypoczynku i kurs na wychowawce wypoczynku moga by¢ prowadzone przez
osoby prawne, osoby fizyczne oraz publiczne shuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy,
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, organizacje pracodawcow, oraz zwiazki zawodowe,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych,

prowadzace dziatalno$¢ edukacyjno-szkoleniowa.

W art. 376 dokonano zmiany w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589, z p6zn. zm.) polegajace;j
na uchyleniu ust. 3¢ w art. 29. Przepis ten stanowi, iz jezeli z nieruchomos$cia bedaca przedmiotem
przetargu zwiazane s3 miejsca pracy na terenie gminy uznanej na podstawie przepisow o

zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu za zagrozona szczegoOlnie wysokim bezrobociem
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strukturalnym, w razie zgloszenia réwnorzednych ofert, nabywce ustala si¢, dokonujac wyboru
tego sposrod oferentow, ktory gwarantuje zorganizowanie najwigkszej liczby miejsc pracy i
utrzymanie ich przez okres co najmniej pigciu lat. Zmiana ma charakter porzadkujacy. Zmiana ta
wynika z faktu, ze zaré6wno ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz projektowana ustawa nie przewiduje uznania danej jednostki
terytorialnej za obszar zagrozony ,,szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym”. Zmiana ma

charakter dostosowujacy.

W art. 377 dokonano zmiany art. 12 ust. 1 pkt 13, art. 16 ust. 1 pkt 57c oraz art. 16j ust. 10 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805,
z p6zn. zm.) polegajacej na zastapieniu nazwy ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy nazwa ustawa o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia. Zmiana w art. 18ee w ust. 5 w pkt 5
jest konsekwencja niedefiniowania w ustawie o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia
»akademickiego biura karier” i okresleniu zadan akademickiego biura karier w art. 49 ust. 4 ustawy

z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Zmiany maja charakter dostosowujacy.

W art. 378 dokonano nast¢pujacych zmian dostosowujacych i porzadkowych w ustawie z dnia
19 czerwca 1997 r o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. z 2020 r. poz.
1680):

— w art. 6 w ust. 1 zastapiono nazwe ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia,

—uchylono art. 6a i art. 6b, poniewaz przepisy nie byly stosowane w praktyce.

W art. 379 dokonano zmiany art. 2 pkt 2, art. 11 ust. 1 i 2 oraz art. 35a w ust. 1 pkt 6a ustawy
zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, z p6zn. zm.) polegajacych na zastapieniu nazwy
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawa o rynku pracy i shuzbach
zatrudnienia. Dodatkowo w art. 11 ust. 2 zostaty wskazane formy pomocy z jakich korzysta¢ moze
na zasadach takich jak bezrobotni osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie
pracy jako poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu. Zmiany te maja charakter

dostosowujacy.

W art. 380 dokonano nastgpujacych zmian w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497, z pdzn. zm.):
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—w art. 4 pkt 2 uchylono lit. > — zmiana wynika z faktu, iz zgodnie z proponowanymi przepisami
ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia osoba w trakcie studiow podyplomowych nie pobiera

stypendium,

—w art. 6 w ust. 1 nadano nowe brzmienie pkt 9 — zmiana wynika z konieczno$ci dostosowania
przepiséw do nowych form pomocy okre§lonych w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
i likwidacji juz nieistniejacych,

—w art. 6 ust. 1 uchylono pkt 9b — zmiana wynika z faktu, iz zgodnie z proponowanymi przepisami

ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia osoba w trakcie studidow podyplomowych nie pobiera

stypendium,

— w art. 6 ust. 1 dodano pkt 9¢ — przepis ten umozliwia objecie obowiazkowym ubezpieczeniem
emerytalnym 1 rentowym 0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w powiatowym urzedzie
pracy jako poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu w okresie odbywania przez nie

szkolenia lub stazu, na ktére zostaly skierowane przez powiatowy urzad pracy.

Obecnie zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wszystkich 0sob pobierajacych zasitek dla bezrobotnych,
swiadczenie integracyjne lub stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania
zawodowego dorostych, na ktére zostaty skierowane przez powiatowy urzad pracy, finansuja
w cato$ci powiatowe urzedy pracy z Funduszu Pracy. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych wprowadzita
w art. 11 dodatkowa kategorie osob, ktore maja prawo korzysta¢ z ustug lub instrumentoéw rynku
pracy na zasadach okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia. Sa to osoby niepelnosprawne
zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy jako poszukujace pracy niepozostajace

w zatrudnieniu.

Na podstawie przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia w okresie odbywania szkolenia lub stazu
osoby te pobieraja stypendium i z tego tytutu podlegaja ubezpieczeniom spotecznym. Zgodnie
z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepelnosprawnych wydatki na instrumenty lub ustugi rynku pracy sa finansowane w odniesieniu
do o0sO6b niepelnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujace pracy niepozostajace
w zatrudnieniu ze $§rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Te
kwestie nie zostaly ujgte w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych. W zwiazku z powyzszym
pojawita si¢ konieczno$¢ uregulowania przepisow w tym zakresie dla tej kategorii os6b w ww.

ustawach.
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—w art. 9 w ust. 6a, w art. 13, w art. 16 w ust. 9b oraz dodawany ust. 9c, w art. 17 w ust. 1, w art.
18 w ust. 4 pkt 9 1 9a, w art. 36 w ust. 2, w art. 50 w ust. 15 i 16 — zmiany maja charakter

dostosowujacy. Sa one konsekwencja zmiany wprowadzonych niniejsza ustawa w art. 6 ust. 1,

—w art. 50 w ust. 14 1 14a zastapiono nazwg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

W art. 381 dokonano zmiany 25 w ust. 6 w pkt 2 lit. g ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. 22024 r. poz. 776, z pdzn. zm.). Zmiana ta wynika z braku definicji ,,absolwenta”
w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Definicja ta znajdowata si¢ w art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnianiu 1 przeciwdzialaniu bezrobociu. Zgodnie z nia
absolwentem byta bezrobotny w okresie do 12 miesiecy od dnia okreslonego w dyplomie,
swiadectwie lub innym dokumencie potwierdzajacym ukonczenie szkoly lub zaswiadczeniu o
ukonczeniu kursu, jezeli uczgszczat do enumeratywnie wymienionych szkot. Okres 12 miesigey
mogl by¢ przedluzony o m.in. czas odbywania przez absolwenta zasadniczej stuzby wojskowej,
¢wiczen wojskowych (art. 2 ust. 2 ustawy o zatrudnianiu i przeciwdziataniu bezrobociu).
Jednoczesnie przepisy zawieraty formy pomocy, ktére skierowane byly tylko do absolwentow
(Rozdziat 3a ,,Aktywizacja zawodowa absolwentow”). Absolwenci mogli uczestniczy¢ m.in.
szkoleniach, a pracodawca mégl mie¢ zrefundowane koszty ich zatrudnienia. Zatem absolwent, to
byt bezrobotny w pewnym okresie od ukonczenia szkoty. Dlatego, w projektowanym przepisie

art. 25 w ust. 6 w pkt 2 lit. g zrezygnowano z odestania do absolwenta.

W art. 382 dokonano zmiany w art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1105) polegajacej na zastapieniu nazwy ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiana ma charakter

dostosowujacy.

W art. 383 dokonano zmiany art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1095) polegajacej na zastapieniu nazwy ustawy o promocji zatrudnienia 1
instytucjach rynku pracy nazwa ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiana ma

charakter dostosowujacy.
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W art. 384 dokonano zmiany art. 17 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeksu post¢gpowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2024 r. poz. 977) polegajacej na zastapienia nazwy ustawy
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Zmiana ma charakter dostosowujacy.

W art. 385 dokonano zmiany art. 37 ust. 5 oraz art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy (Dz. U.
72021 r. poz. 239) polegajacej na zastapienia odniesienie do przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przepisami ustawy o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia.

Zmiana ma charakter dostosowujacy.

W art. 386 dokonano zmiany art. 3 ust. 3 pkt 4, art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 9 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i chorob zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2189) polegajacej na zastgpieniu odniesienie
do przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przepisami ustawy
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz aktualizuje katalog form pomocy. Zmiana ma charakter

dostosowujacy.

W art. 387 dokonano zmiany art.2 ust. 1 pkt 14 ustawy zdnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub chorob zawodowych powstatych w szczegdlnych
okoliczno$ciach (Dz. U. z 2020 r. poz. 984) polegajacej na zastapienia odniesienie do przepisoOw
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przepisami ustawy o rynku pracy i

shuzbach zatrudnienia. Zmiana ma charakter dostosowujacy.

W art. 388 dokonano zmiany art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002r. o restrukturyzacji
zobowiazan koncesyjnych operatoréw stacjonarnych publicznych sieci telefonicznych (Dz. U.
7 2020 r. poz. 1700) polegajacej na uchyleniu pkt 3 i pkt 5 lit. a. Uchylany przepis 7 w ust. 2 pkt
3 odwoluje si¢ do nieobowiazujacej ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu
1 przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. poz. 514, z pdzn. zm.). Jednocze$nie art. 7 ust. 2
pkt 5 lit. a odwotuje si¢ do ,,obszarow powiatow (gmin) zagrozonych szczegdlnie wysokim
bezrobociem strukturalnym lub zagrozonych strukturalna recesja i degradacja spoteczna”, ktore to

nie sg okreslane w projektowanej ustawie. Zmiana ma charakter dostosowujacy.
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W art. 389 dokonano zmiany art. 6 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 423) polegajacej na zastapienie nazwy ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiana ma

charakter dostosowujacy.

W art. 390 dokonano zmian art. 1 ust. 2 pkt 5, art. 2 pkt 819, art. 9a ust. 112, art. 13 ust. 5 zdanie
pierwsze i ust. 5a, art. 15b ust. 1 pkt 11 3, art. 16 ust. 6, art. 18 ust. 2 pkt 6 oraz art. 18 ust. 71 8
ustawy zdnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2241)
polegajacych na zastapieniu nazwy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Wprowadzono rowniez wiasciwe odestania do tej

ustawy. Zmiany te maja charakter dostosowujacy i porzadkowy.

W art. 391 dokonano nastgpujacych zmian w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323, z pdzn. zm.):
—w art. 17c ust. 6 — zastapiono nazwe ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

nazwa ustawy o rynku pracy 1 shuzbach zatrudnienia,

— w art. 23 w ust.10 dodano pkt 7 — zmiana ma na celu umozliwienie udostgpniania danych
o pobieranych $wiadczeniach rodzinnych z rejestru centralnego utworzonego przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny — ministrowi wiasciwemu do spraw pracy w celu weryfikacji danych

dotyczacych 0sob ubiegajacych sig o status bezrobotnego lub zasitek dla bezrobotnych.

W art. 392 dokonano nastgpujacych zmian dostosowujacych i porzadkowych w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z p6zn. zm.):

—w art. 6 wpkt 11, w art. 8 w ust. 4 w pkt 5, w art. 105 w ust. 2, w art. 108 w ust. 2 zastapiono
nazwe ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawa o rynku pracy i shuzbach

zatrudnienia,

— w art. 11 zmieniono brzmienie ust. 2 dostosowujac je do ustawy o rynku pracy 1 stuzbach
zatrudnienia. Usunig¢to uzaleznienie przyznania, rozmiaru pomocy od faktu nieuzasadnionej
odmowy podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przez bezrobotnego, z uwagi na fakt iz
w ustawie o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia zrezygnowano z karania bezrobotnych utrata
posiadanego statusu od faktu odmowy aktywizacji, w tym podjgcia zatrudnienia lub innej pracy

zarobkowej. Wynika to z fakt. iz w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zaniechano
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karania bezrobotnych utrata posiadanego statusu od odmowy aktywizacji, w tym podjgcia
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Analogicznej zmiany dokonano réwniez w art. 43 ust. 7.
Jednoczesnie w art. 11 ust. 2 dokonano zmiany porzadkowej 1 usunigto z przepisu udzial w
Programie Aktywizacji i Integracja, gdyz program ten nie jest juz realizowany. Podobnej zmiany

dokonano w art. 17 ust. 2 pkt 5 usuwajac odestanie do wskazanego programu.

— w art. 107 w ust. 5b pkt 13 — usunigto nazwe §wiadczenia szkoleniowego, gdyz taki rodzaj

Swiadczenia juz nie wystgpuje w ustawie o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia.

W art. 393 dokonano nastgpujacych zmian dostosowujacych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1999):
—wart. 2w ust. 1 pkt 215, wust. 3 oraz w ust. 5 zastapiono nazweg ustawy o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia,

— w art. 2 ust. 1 pkt 4a umozliwiono zaliczenie okresu uprawniajacego do nabycia prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego, okresu pobierania §wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego
zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna, niezaleznie od tego z jakiej przyczyny osoba
utracita do nich prawo. Zrezygnowano bowiem z warunku, aby utrata prawa do omawianych
Swiadczen spowodowana byla $miercia osoby, nad ktéra opieka byla sprawowana
lub przyznaniem osobie, nad ktora byta sprawowana opieka, prawa do §wiadczenia wspierajacego.
Pobieranie $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku
dla opiekuna ma na celu czeSciowa rekompensat¢ zakonczenia aktywnos$ci zawodowe]
spowodowanego konieczno$cia sprawowania statej opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny, dlatego zasadne jest traktowanie przez ustawodawce tej formy aktywnos$ci podobnie do
zatrudnienia, w zakresie mozliwosci uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz
swiadczenia przedemerytalnego po utracie prawa do wyzej wskazanych §wiadczen zwigzanych

z opieka.

Jednoczes$nie wprowadzono zmiang w art. 7 ust. 4, ktory reguluje kwesti¢ dokumentdéw
dotaczanych do wniosku o przyznanie prawa do §wiadczenia przedemerytalnego. Zmiana ta ma
na celu dostosowanie elementow zaswiadczenia wlasciwego organu potwierdzajacego
nieprzerwane pobieranie przez okres co najmniej 365 dni $wiadczenia pielggnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna, ktory jest dotaczany do wniosku, do
nowego brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 4a;

—w art. 2 w ust. 3 skreslono pkt 2 — brak odmowy podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j

przez bezrobotnego w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie bgdzie stanowit przeszkody
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w nabyciu prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. Wynika to z faktu, iz w ustawie o rynku
pracy i shuzbach zatrudnienia zrezygnowano z karania bezrobotnych utrata posiadanego statusu od

odmowy aktywizacji, w tym podjgcia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

W art. 394 dokonano nastgpujacych zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z pdzn. zm.)

—w art. 66 w ust. 1, w art. 73, w art. 75, w art. 81 w ust. 8, w art. 85, w art. 87 w ust. 4 —
wprowadzono mozliwos¢ odprowadzania skladki zdrowotnej za osoby niepetlnosprawne
zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy jako poszukujace pracy niepozostajace
w zatrudnieniu, ktore w okresie odbywania szkolenia lub stazu pobieraja stypendium i z tego tytutu
podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu. W obecnym brzmieniu ustawa pozwalata
na odprowadzenie sktadki zdrowotnej wytacznie za osoby bezrobotne. Osoby poszukujace pracy
byly wylaczone z tej ustawy. Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych wprowadzita w art.
11 dodatkowa kategorig osob, ktore maja prawo korzysta¢ z ustug lub instrumentow rynku pracy
na zasadach okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia. Sa to osoby niepelnosprawne
zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy jako poszukujace pracy niepozostajace
w zatrudnieniu. Na podstawie przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia w okresie odbywania
szkolenia lub stazu osoby te pobieraja stypendium i z tego tytutu podlegaja ubezpieczeniom
spolecznym 1 zdrowotnym. Zgodnie z zapisami ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych wydatki na instrumenty lub ustlugi rynku pracy
sa finansowane w odniesieniu do osob niepelnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujace
pracy niepozostajace w zatrudnieniu ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, a w przypadku ich braku — z Funduszu Pracy. Te kwestie nie zostaty ujgte
w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych.
W zwiazku z powyzszym pojawila si¢ konieczno$¢ uregulowania przepisow w tym zakresie dla
tej kategorii os6b w ww. ustawie. Jest to zmiana o charakterze porzadkowym, uzupekniajacym

brakujace przepisy.

Z uwagi na wprowadzenie mozliwos$ci kierowania przez urzad pracy osob bezrobotnych
do udziatu w zleconych przez starostg dziataniach w zakresie reintegracji spotecznej i wyptaty tym
osobom stypendium z tytutu udzialu w ww. dzialaniach, pojawita si¢ konieczno$¢ uzupetnienia

przepisOw w tym zakresie.
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W rezultacie prowadzonych zmian obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego beda podlegaty
osoby pobierajace stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub uczestnictwa w
dziataniach w zakresie reintegracji spotecznej, na ktore zostaty skierowane przez powiatowy urzad
pracy, niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu. Obowigzek
ubezpieczenia zdrowotnego tych os6b powstanie z dniem nabycia prawa do stypendium,
a wygasnie z dniem utraty prawa do niego. Powiatowy urzad pracy bedzie zglaszat te osoby do
ubezpieczenia zdrowotnego. Podstawe wymiaru skladek bedzie stanowita kwota wysokosci

pobieranego stypendium.

— w art. 66 w ust. 1, art. 75 w ust. 12 i art. 86 w ust. 1 pkt 11 — zaproponowano, ze dziatania
na rzecz dtugotrwale bezrobotnych korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej, realizowane
beda przez starostg 1 inne podmioty lub instytucje dzialajace na jego zlecenie, lub realizujace
wobec dlugotrwale bezrobotnego dziatania na skutek skierowania PUP oraz przez osrodek
pomocy spotecznej w ramach kontraktu socjalnego, a w przypadku przeksztalcenia osrodka

pomocy spolecznej w centrum ustug spotecznych — przez centrum ustug spotecznych.

Zaproponowano takze utrzymanie zasad kierowania osob dlugotrwale bezrobotnych do centrum
integracji spolecznej w celu realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego.
Wprowadzone zmiany uregulowane byly w dotychczasowym art. 50 ustawy o promocji

zatrudnienia. Zatem zmiany te maja charakter jedynie uzupetniajacy i dostosowujacy przepisy.

W art. 395 dokonano zmiany art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. ¢ ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1689) polegajacych na zastapieniu nazwy ustawa
o promocji zatrudnienia ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Jedocze$nie w art. 4 w ust.
1 w pkt 7 w lit. d zmieniono odestanie do prawa do zasitku przedemerytalnego, okreslonego
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych. Zmiany maja charakter

dostosowujacy.

W art. 396 dokonano zmian art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 802, z pdzn. zm.) polegajacych na zastapienia
odniesienia do przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia odpowiednimi przepisami ustawy

o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiany maja charakter dostosowujacy.

str. 150



W art. 397 dokonano zmiany art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1087, z p6zn. zm.)
polegajacej na zastapieniu odniesienie do przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy odpowiednimi przepisami ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiana ma

charakter dostosowujacy.

W art. 398 dokonano zmiany art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. e i f oraz pkt 15, art. 13 pkt 2 1 3, art. 14 ust.
1, art. 18 ust. 3, art. 19 ust. 1 pkt 8 19, art. 37 ust. 1 i ust. 2 w pkt 4 zdaniu pierwszym oraz art. 37
ust. 3 pkt 1 lit. a oraz ust. 37 ust. 3 pkt 2 oraz art. 63 ust. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 97, z pdzn. zm.) polegajacej na zastapieniu
odniesienia do przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy

odpowiednimi przepisami o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

W zwiazku z depenalizacja wykroczenia za niepowiadomienie przez bezrobotnego wiasciwego
powiatowego urzgdu pracy o podjeciu przez niego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dziatalnosci gospodarczej wprowadzono zmiany w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b, art. 14 ust. 2 pkt 5
polegajace na pozbawieniu uprawnien dotyczacych w kontroli bezrobotnych przez Panstwowa
Inspekcj¢ Pracy w ww. zakresie. Jednocze$nie pozbawiono Panstwowa Inspekcj¢ Pracy uprawnien

w zakresie korzystania z danych zgormadzonych w rejestrze bezrobotnych.

W art. 399 dokonano zmiany art. 5 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1993) polegajacej na nadaniu nowego
brzmienia 1 dostosowaniu go do okolicznosci stanowiacych podstawe pozbawienia statusu osoby
bezrobotnej. Zmiana ta wynika z faktu, iz w ustawie o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia
zrezygnowano z karania bezrobotnych utrata posiadanego statusu wskutek odmowy aktywizacji,
w tym podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Bezrobotny nie bedzie miat zatem
zadnego obowiazku podejmowania pracy zgodnie z planowanymi zmianami, a zatem wskazane
tutaj czyny nie moga rowniez stanowi¢ podstawy do uznania dhuznika alimentacyjnego
za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych. Jedynie odmowa bez uzasadnionej
przyczyny propozycji prac spolecznie uzytecznych bgdzie stanowila podstawg do pozbawienia

statusu osoby bezrobotnej. Zmiana ma charakter dostosowujacy.
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W art. 400 dokonano zmiany art. 12 ust. la pkt 2 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2023 r. 1199) polegajacej na zastapieniu
nazwy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawa o rynku pracy i stuzbach

zatrudnienia. Zmiana ma charakter dostosowujacy.

W art. 401 dokonano zmiany art. 73 ust. 3 zdania pierwszego ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409) polegajacej na zastapieniu odniesienia do przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odniesieniem do przepisoOw ustawy o

rynku pracy i shuzbach zatrudnienia. Zmiana ma charakter dostosowujacy.

W art. 402 dokonano zmiany art. 123 ust. 1, 3 1 5 ustawy z dnia 19 grudnia 2008r. o postgpowaniu
kompensacyjnym w podmiotach o szczeg6lnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1696) polegajacej na zastapieniu odniesienia do przepiséw ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przepisami ustawy o rynku pracy i sluzbach

zatrudnienia oraz zaktualizowaniu katalogu form pomocy. Zmiany maja charakter dostosowujacy.

W art. 403 dokonano zmiany art. 17 ust. 3 (zdania drugiego) ustawy z dnia 19 czerwca 2009 r.
o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych udzielonych osobom, ktore
utracity pracg (Dz. U. 22016 r. poz. 734) polegajacej na zastapieniu nazwy ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiana ma

charakter dostosowujacy.

W art. 404 dokonano zmiany art. 33 ust. 1 (zdania pierwszego) ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2023 r. poz. 2048, z pdzn. zm.) polegajacej na zastapieniu nazwy ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Zmiana ma charakter dostosowujacy.

W art. 405 dokonano zmian art. 4 pkt 4 lit. a oraz art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U.
72024 r. poz. 1175) polegajacych na zastapieniu nazwy ustawy o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy ustawa o rynku pracy i stluzbach zatrudnienia oraz zaktualizowaniu
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terminologii dotyczacej from pomocy i podmiotdéw ich udzielajacych. Zmiany maja charakter

dostosowujacy.

W art. 406 dokonano nastepujacych zmian dostosowujacych w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o0 szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. z 2024 r. poz.

654):

—wart. 17wust. 1, wart. 18 ust. 1 12, wart. 19 wust. 1,214, wart. 20 w ust. 1, w art. 21 w ust.
1 14 oraz w art. 33 w ust. 2 zastapiono odniesienie do przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy przepisami ustawy o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia

oraz aktualizowano katalog form pomocy,

— w art. 19 uchylono ust. 5 — przepis ten zawiera odestanie do przepisu regulujacego kwestig
pozbawienia statusu bezrobotnego osoby, ktdra nie stawila si¢ w powiatowym urzedzie pracy
W wyznaczonym terminie i nie powiadomita w okresie do 7 dni o uzasadnionej przyczynie tego
niestawiennictwa. W ustawie o rynku pracy zrezygnowano z tej regulacji. Bezrobotny nie bedzie
miat zatem zadnego obowiazku podejmowania pracy zgodnie z planowanymi zmianami, a zatem
wskazane tutaj czyny nie moga réwniez stanowi¢ podstawy do uznania dtuznika alimentacyjnego

za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych. Dlatego tez, przepis ten jest zbgdny.

W art. 407 dokonano zmiany art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 799) polegajacej na zastapieniu odniesienia do przepisoOw ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odniesieniem do przepiséw ustawy o rynku

pracy i stluzbach zatrudnienia. Zmiana ma charakter dostosowujacy.

W art. 408 dokonano zmian art. 3 ust. 2 pkt 1, art. 5 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 oraz art. 28 ust. 4
ustawy zdnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z ochrona
miejsc pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 669) polegajacych na zastapienia odniesienia do zasitku dla
bezrobotnych oraz poszczegdlnych form pomocy w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia
odniesieniem do odpowiednich przepisOw ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiana

ma charakter dostosowujacy.
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W art. 409 dokonano zmian art. 16 ust. 3, art. 19 ust. 4, art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. z 2023 r. poz. 2257) polegajacych na zastapieniu odniesienia do
przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy odniesieniem do
odpowiednich przepisow ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiana ma charakter

dostosowujacy.

W art. 410 dokonano zmian art. 34 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. 0 umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140) polegajacych na zastapieniu
odniesienia do przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odniesieniem
do przepisow ustawy o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia. Zmiany maja charakter

dostosowujacy.

W art. 411 dokonano zmian art. 45 ust. 11 pkt 3 lit d, art. 68 ust. 7 pkt 1, art. 117 ust. 2 pkt 3, art.
118 ust. 8a, art. 168 ust. S5a, art. 178 ust. 3 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 734, z p6zn. zm.) polegajacych na zastapieniu odniesienia
do przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odniesieniem do

przepiséw ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiany maja charakter dostosowujacy.

W art. 412 dokonano zmiany art. 49 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z pdzn. zm.) polegajacej na okresleniu zadan
akademickiego biura karier. Tym samym w ustawie tej rezygnowano z odestania w tym zakresie
do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zmiana ma charakter

dostosowujacy.

W art. 413 dokonano zmiany art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
Swiadczeniu uzupetniajacym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1051) polegajacej na zastapienia odniesienia
do przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odestaniem do ustawy
zdnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych. Zmiana ma charakter

dostosowujacy.

W art. 414 dokonano zmiany art. 2 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 9 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug

spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818) polegajacej na zastapienia
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odniesienia do przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odniesieniem
do odpowiednich przepisow ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiana ma charakter

dostosowujacy.

W art. 415 dokonano zmiany art. 94 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 96 ust. 2 pkt 2 lit. a i b ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z p6zn. zm.)
polegajacej na zastapieniu odniesienia do przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy odniesieniem do przepisOw ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiany

maja charakter dostosowujacy.

W art. 416 dokonano zmiany art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. o pracy na statkach
rybackich (Dz. U. 22023 r. poz. 1330) polegajacej na zastapieniu odniesienia do przepisOw ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy odniesieniem do odpowiednich przepisow ustawy

o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia. Zmiana ma charakter dostosowujacy.

W art. 417 dokonano nastgpujacych zmian w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. 2024 1. poz. 248, z pdzn. zm.):

- w art. 313 w ust. 6, w art. 322 zastgpujac odniesienie do przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia odniesieniem do odpowiednich przepisow ustawy o rynku pracy i stuzbach

zatrudnienia,

—w art. 314 w ust. 2, 4 1 5 dokonano zmiany porzadkowej zastepujac rejonowe urzedy pracy

powiatowymi urzedami pracy, gdyz rejonowe urzedy pracy zlikwidowano w 1999 r.

W art. 418 dokonano nast¢pujacych zmian ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167,

z pézn. zm.):

— w art. 22 w ust. 6 1 7 oraz w art. 24 w ust. 1 zastapiono odniesienie do przepisOw ustawy
o promocji zatrudnienia odniesieniem do odpowiednich przepiséw ustawy o rynku pracy

1 stuzbach zatrudnienia,

— uchylono art. 22i, ktéry w obecnym brzmieniu umozliwia ministrowi wiasciwemu do spraw
pracy dofinansowanie z Funduszu Pracy kosztéw szkolen z jezyka polskiego dla wykonujacych

zawody medyczne obywateli Ukrainy. Na jego mocy koszt szkolenia nie moze przekracza¢ kwoty
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3 000 zt dla jednej osoby za jedno szkolenie. Obywatel Ukrainy moze wzia¢ udzial w maksymalnie
trzech dofinansowywanych w ten sposob szkoleniach. Natomiast w projekcie ustawy o rynku
pracy 1 stuzbach zatrudnienia wprowadzono korzystniejsze rozwiazania dotyczace szkolen
adresowanych do bezrobotnych i poszukujacych pracy niezaleznie od posiadanego przez nich
obywatelstwa oraz zakresu szkolenia. Zgodnie z projektem limit kosztow szkolenia pokrywanego

z Funduszu Pracy bgdzie wynosit do 300% przecigtnego wynagrodzenia.

W art. 419 dokonano zmiany art. 2 pkt 6 lit. a-c, pkt 10, art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 113) polegajacej na zastapieniu odniesienia
do przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy odniesieniem
do odpowiednich przepisow ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiany maja charakter

dostosowujacy.

W art. 420 dokonano zmiany art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie
teleinformatycznym do obstugi niektorych umow (Dz. U. z 2023 r. poz. 2099) polegajacej
na zastapieniu odniesienia do przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia odniesieniem
do odpowiednich przepisoOw ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiana ma charakter

dostosowujacy.

W ustawie przewiduje si¢ réwniez wprowadzenie odpowiednich przepisOw przejsciowych.
Przepisy przejSciowe zawarte w art. 429, 430 1 art. 432—435 oraz art. 442446 projektu, generalnie
przyjmuja zasadg, ze do postgpowan w sprawach indywidualnych wszczetych 1 niezakonczonych

do dnia wejscia w zycie projektu zastosowanie maja przepisy dotychczasowe.

Art. 421 przewiduje, iz dane osobowe zgromadzone i1 przetwarzane w centralnym rejestrze,
w rejestrach danych wojewodzkich urzedoéw pracy oraz w rejestrach danych powiatowych
urzedow pracy, o ktéorych to mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, staja danymi

zgromadzonymi i przetwarzanymi na podstawie ustawy o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia.

Art. 422 stanowi, iz do dnia powotania Rady Rynku Pracy, wojewodzkich rad rynku pracy
i powiatowych rad rynku pracy na podstawie przepisOw niniejszej ustawy, zadania tych rad

wykonuja odpowiednio Rada Rynku Pracy, wojewodzkie rady rynku pracy i1 powiatowe rady
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rynku pracy, dziatajace w sktadzie i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o promocji

zatrudnienia nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 423 do dnia 31 grudnia 2025 r. szkolenia dla 0s6b bezrobotnych beda mogly
realizowa¢ podmioty posiadajace wpis do Rejestru Instytucji Szkoleniowych. W konsekwencji
przepis okreslajacy obowiazek posiadania wpisu do BUR wejdzie w zycie z odpowiednim vacatio
legis. Zdecydowano si¢ zastapi¢ wpis instytucji szkoleniowej do Rejestru Instytucji
Szkoleniowych wpisem do Bazy Ustug Rozwojowych (BUR) ze wzgledu na aktualne dublowanie
si¢ informacji w dwoch publicznych rejestrach. Okreslono, Ze szkolenia dla 0os6b bezrobotnych
realizuja podmioty wpisane do rejestru, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2024 r.
poz. 419) w zakresie §wiadczenia ustug szkoleniowych. W celu zapewnienia odpowiedniego
okresu przejSciowego pozwalajacego wszystkim interesariuszom, a w szczego6lnosci instytucjom
szkoleniowym, dostosowanie si¢ do nowych rozwiazan, zaproponowano utrzymanie w mocy w

roku 2025 przepisow regulujacych funkcjonowanie Rejestru Instytucji Szkoleniowych.

Art. 424 stanowi, iz dodatki do wynagrodzenia dla pracownikow powiatowych i wojewodzkich
urzedéw pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy, przyznane do dnia wejscia w zycie ustawy,
sa wyplacane na zasadach okreslonych w dotychczasowych przepisach, nie dluzej jednak niz do
dnia iz do dnia 31 grudnia 2024 r. Dodatkowo, przyznajac pierwszy dodatek motywacyjny,
kierujacy komorka organizacyjna uwzglednia wyplaty dodatkow do wynagrodzen przyznanych
niektéorym pracownikom na podstawie przepiséw uchylanej ustawy o promocji zatrudnienia,

w okresie, za ktory dodatek motywacyjny jest przyznawany.

W art. 425 postanowiono, iz Dyrektorzy WUP i wicedyrektorzy WUP oraz dyrektorzy PUP i ich
zastepcy z dniem wejscia w zycie ustawy staja si¢ odpowiednio dyrektorami WUP i ich zastgpcami

oraz dyrektorami PUP i ich zastgpcami w rozumieniu ustawy.

W art. 426 okreslono, iz doradca EURES ktory nie spelni w dniu wejscia w zycie ustawy wymogu
posiadania znajomos$¢ jezyka angielskiego co najmniej na poziomie B, moze by¢ nadal
zatrudniony na stanowisku doradcy EURES pod warunkiem, ze posiada znajomos¢ jezyka

niemieckiego lub francuskiego.
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W art. 427 uregulowano status niektérych pracownikow powiatowego urzedu pracy
wojewddzkiego urzedu pracy oraz OHP. Na mocy ustawy pracownicy zatrudnieni na stanowisku
posrednika pracy-stazysty w PUP lub OHP, z dniem jej wejScia w zycie stana si¢ miodszymi
doradcami ds. zatrudnienia, a pracownicy zatrudnieni w dniu wejscia w zycie ustawy
na stanowisku posrednika pracy stang si¢ doradcami ds. zatrudnienia. Pracownicy wojewddzkiego
urzedu pracy lub powiatowego urzedu pracy zatrudnieni lub OHP w dniu wejScia w zycie
niniejszej ustawy na stanowisku doradcy zawodowego-stazysty stana si¢ mlodszymi doradcami
zawodowymi. Pracownik wojewddzkiego urzedu pracy lub powiatowego urzedu pracy lub OHP
zatrudniony w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy na stanowisku doradcy zawodowego staje

si¢ doradca zawodowym.

Art. 428. Przepis ten zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw pracy do dostosowania
systemow teleinformatycznych do wymagan okreslonych w ustawie w ciagu 2 lat od dnia wejscia
w zycie ustawy oraz Ministra Sprawiedliwosci do dostosowania systemu teleinformatycznego
stuzacego do prowadzenia Krajowego Rejestru Sadowego do wykonywania zadan okreslonych

ustawa w ciagu 2 lat od dnia jej wejscia w zycie.

W art. 429 uregulowano sytuacje postgpowan wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia
w zycie ustawy, zgodnie z jego brzmieniem, sg one prowadzone na podstawie dotychczasowych
przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia. Art. 430 dotyczy rdwniez roszczen powiatowego
urzedu pracy z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen, o ktorych mowa w art. 76 ust. 2 ustawy
o promocji zatrudnienia, stanowi on, iz roszczenia przedawnione w dniu wejécia w zycie ustawy,

wygasaja z dniem jej wejscia w zycie.

W art. 430 zaproponowano, aby pozostawi¢ bez rozpoznania wnioski o udzielenie wsparcia
w ramach instrumentéw rynku pracy i ushug rynku pracy okreslonych w uchylanej ustawie
o promocji zatrudnienia, ktore nie zostaly uwzglednione jako formy pomocy w ustawie o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia, a ztozone zostaly przed dniem jej wejScia w zycie. Natomiast
do wnioskow o udzielenie wsparcia w ramach instrumentéw rynku pracy iustug rynku pracy
okreslonych w uchylanej ustawie o promocji zatrudnienia, uwzglednionych jako formy pomocy
okreslone w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktore ztozone zostaty przed dniem jej

wejscia w zycie, stosowane beda przepisy ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
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W art. 431 uregulowano kwesti¢ umoéw i porozumien zawartych przed dniem wejscia w zycie
ustawy o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia. Zgodnie z przepisem umowy takie i porozumienia

beda wykonywane na podstawie dotychczasowych przepisow.

Art. 432 ust. 1 stanowi, iz zasilki, stypendia 1 dodatki aktywizacyjne przyznane przed dniem
wejscia w zycie ustawy o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia, sa wyplacane w wysokosci i przez
okresy wynikajace z dotychczasowych przepiséw, natomiast w ust. 4 wprowadzono unormowanie,

zgodnie z ktorym zasitki przyznane do dnia 31 grudnia 2009 r. nie bgda podlega¢ waloryzacji.

Moca art. 1 pkt 49 lit. a ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33)
zmieniony zostat art. 72 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia. Zmiana polegata na wprowadzeniu
dwoch kwot zasitku dla bezrobotnych: innej kwoty w okresie pierwszych trzech miesigcy
posiadania prawa do zasitku oraz innej kwoty w okresie kolejnych miesigcy posiadania prawa
do zasitku. Przywotany przepis wszedt w zycie dnia 1 stycznia 2010 r. Do dnia 31 grudnia 2009 r.
obowiazywata jedna kwota zasitku dla bezrobotnych, bez wzgledu na to w jakim okresie
posiadania prawa do zasitku zasitek ten byt wyptacany.

W okresie obowiazywania ustawy o promocji zatrudnienia, waloryzacji podlegaly zasitki dla
bezrobotnych przyznane do dnia 31 grudnia 2009 r. oraz przyznane po dniu 31 grudnia 2009 r.,
te ostatnie z podzialem na zasitki wyptacane w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa do
zasitku oraz zasitki wyptacane w okresie kolejnych dni posiadania prawa do zasitku.

Aktualnie, z uwagi na znaczny uptyw czasu od dnia 31 grudnia 2009 r. oraz zwiazane z tym
znaczne prawdopodobienstwo braku oso6b uprawnionych do zasitkow dla bezrobotnych
przyznanych do dnia 31 grudnia 2009 r., utrzymanie kategorii zasitkow dla bezrobotnych

przyznanych do dnia 31 grudnia 2009 r. oraz waloryzowanie tych $wiadczen nie jest zasadne.

Art. 433 stanowi, iz Swiadczenia przystugujace osobie podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow, z ktora stosunek pracy lub stosunek sluzbowy zostal rozwiazany z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy i ktora nie jest uprawniona do zasitku, przyznane na podstawie art. 62
uchylanej ustawy o promocji zatrudnienia, przed dniem wejscia w zycie ustawy, sa finansowane
w wysokosci 1 przez okresy wynikajace z dotychczasowych przepiséw. Z danych statystycznych
KRUS za I kwartat 2024 r. wynika, ze wplywy z tytutu pokrycia sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow od urzedow pracy stanowilty kwotg 9.947,00 zt (sktadka za I kwartat 2024 r.
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wynosita 609 zt). Szacunkowo mozna zatem przyjaé, ze wpltywy z urzedéw pracy w I kwartale

2024 r. mogty dotyczy¢ 16 osob.

Projekt ustawy zaktada (art. 434), iz Swiadczenia szkoleniowe, przyznane na podstawie art. 70
ust. 6 uchylanej ustawy o promocji zatrudnienia, przed dniem wejs$cia w zycie ustawy o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia, sa wyptacane w wysokosci 1 przez okresy wynikajace
z dotychczasowych przepisow. W okresie pobierania tego $wiadczenia osoba nie moze

zarejestrowac si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna.

Przepis art. 435 zaklada, Ze okres pobierania stypendium przyznanego uczestnikowi
przygotowania zawodowego dorostych wlicza si¢ do okresu pracy wymaganego do nabycia lub
zachowania uprawnien pracowniczych oraz okresow sktadkowych w rozumieniu przepisow o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W art. 436 okreslono, iz instrumenty rynku pracy lub ustugi rynku pracy, okreslone w uchylanej
ustawie o promocji zatrudnienia, do ktérych skierowanie nastapito albo ktorych realizacja
rozpoczgla sig przed dniem wejScia w Zycie ustawy o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia, beda
realizowane na zasadach iprzez okres wynikajacy z dotychczasowych przepisoéw. Nadto,
indywidualne plany dziatania okreslone w art. 34a uchylanej ustawy o promocji zatrudnienia,
ktorych przygotowanie albo realizacja rozpoczety si¢ przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy, sa realizowane na zasadach i przez okres wynikajacy z dotychczasowych przepisow.
Powiatowe urzedy pracy sa obowiazane niezwlocznie dostosowac indywidualne plany dziatania,
jezeli przewidziane w nich dzialania nie zostaty okreslone jako formy pomocy w ustawie, a ich

realizacja jeszcze si¢ nie rozpoczeta.

W art. 437 okreslono, ze minister wiasciwy do spraw pracy przygotowuje i przedklada Radzie
Ministrow sprawozdanie za rok 2024 z realizacji Krajowego Planu Dziatah na Rzecz Zatrudnienia

na podstawie przepisow dotychczasowych tj. ustawy o promocji zatrudnienia.

Zgodnie z brzmieniem art. 438 agencja zatrudnienia przedstawia marszatkowi wojewodztwa
informacjg, okreslona w art. 19f ustawy o promocji zatrudnienia za 2024 rok na podstawie

przepisow dotychczasowych tj. ustawy o promoc;ji zatrudnienia.
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W celu zapewnienia ciaglo$ci realizacji zadan finansowanych w ramach limitéw srodkéw KFS
wprowadzono przepis (art. 439), zgodnie z ktorym w roku 2025 r., podziat i wydatkowanie puli
KFS przyznanej na ten rok (tj. limitu podstawowego oraz rezerwy) nastepuje zgodnie z przyjetymi
w roku 2025 priorytetami wydatkowania, wedlug przepisow uchylanej ustawy o promocji
zatrudnienia. Oznacza to, ze w roku 2025 nabor i ocena wnioskow o dofinansowanie oraz
zawieranie umow nastgpuje na zasadach okreslonych w dotychczas obowiazujacej ustawie.
Realizacja 1 rozliczanie uméw zawartych przed dniem 1 stycznia 2025 bedzie odbywac si¢
na zasadach okreslonych w dotychczas obowiazujacej ustawie. Jednoczesnie w roku 2025 moga
by¢ jeszcze finansowane dziatania okre$lone w art. 69a zgodnie z zasadami okreslonymi w art.
69b, np. finansowanie studiow podyplomowych, promocja KFS czy okreslanie zapotrzebowania
na zawody na rynku pracy badz konsultacje i poradnictwo dla pracodawcéw w zakresie

korzystania z KFS.

Art. 440 ustawy reguluje kwesti¢ okresu przechowywania dokumentacji niearchiwalnej. Okres
ten powinien by¢ oparty na przydatnosci dokumentacji do celow praktycznych, dowodowych i
kontrolnych, a takze — jesli dokumentacja zawiera dane osobowe — na wynikajacej z art. 5 ust. 1
lit. e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) zasadzie ograniczenia przechowywania. Oznacza to, Ze
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20
pazdziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania
materiatow archiwalnych do archiwow panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej
(Dz. U. z 2019 poz. 246) dyrektor archiwum panstwowego wydajac zgodg na brakowanie
dokumentacji niearchiwalnej potwierdza jedynie, ze ws$rod dokumentacji niearchiwalnej
przeznaczonej do zniszczenia nie wystgpuja materiaty archiwalne. To kierownik jednostki
organizacyjnej, ktora wnioskuje o wydanie zgody na brakowanie, stwierdza uptyw okresu
przechowywania 1 utraty znaczenia, w tym wartosci dowodowej, dokumentacji. W zwiazku z
powyzszym, a takze licznymi argumentami przedstawicieli urzgdéw pracy w zakresie sprawnego
zarzadzania dokumentacja uznano, ze wystarczajacy jest dziesigcioletni okres przechowywania, a

zatem mozliwe jest skrocenie okresu przechowywania ww. danych.

str. 161



Projekt ustawy stanowi (art. 441), iz wpisy do rejestru podmiotow prowadzacych agencje
zatrudnienia i certyfikaty o dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru podmiotéw prowadzacych
agencje zatrudnienia, uprawniajace do swiadczenia posrednictwa pracy albo pracy tymczasowe]
wydane agencjom zatrudnienia przez marszatka wojewddztwa na podstawie przepisdw o promocji
zatrudnienia, zachowuja wazno$¢ do czasu wykreslenia podmiotu z rejestru agencji zatrudnienia.
Natomiast wpisy do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia i certyfikaty
o dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia,
uprawniajace do $wiadczenia doradztwa personalnego i1 poradnictwa zawodowego wydane
agencjom zatrudnienia przez marszatka wojewodztwa na podstawie przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia, traca wazno$¢ z dniem wejscia w zycie przepisow ustawy.

Podmioty, ktore w dniu wejsScia w zycie ustawy o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia posiadaja
wpis do rejestru agencji zatrudnienia, sa obowiazane przechowywaé¢ wszystkie dokumenty
niezbgdne do wykazywania spetnienia warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalno$ci
objetej wpisem do rejestru agencji zatrudnienia przez caty okres posiadania wpisu do tego rejestru

oraz przez okres trzech lat od dnia wykres§lenia podmiotu z rejestru.

Podmioty zagraniczne, ktore nie posiadaja wpisu do rejestru agencji zatrudnienia sa zobowiazane
w czasie 3 miesigcy od wejscia w zycie ustawy o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia do uzyskania

wpisu do rejestru agencji zatrudnienia.

Art. 442 stanowi, iz do $wiadczenia rodzicielskiego, o ktérym mowa w art. 17¢ ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22021 r. poz. 2268, z p6zn. zm.), do ktdérego prawo
powstato przed dniem wejscia w zycie ustawy o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia, stosuje si¢
przepisy art. 17c ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w brzmieniu

dotychczasowym.

Na podstawie art. 443 do §wiadczen przyznanych na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia
maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226) i1 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2022

r. poz. 2540) w brzmieniu dotychczasowym.

Zgodnie z brzmieniem art. 444 ustawy przepis art. 9 § 1! zmienianej ustawy z dnia 17 czerwca

1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505, z p6zn. zm.)
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w brzmieniu nadanym ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, stosuje si¢ rowniez
do egzekucji wszczgtych po wejsciu w zycie ustawy w postgpowaniach egzekucyjnych

wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy 1 niezakonczonych przed tym dniem.

Zgodnie z art. 445 ustawy $§wiadczenia przyznane na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia
po dniu wejscia w zycie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktore zostaly pobrane
nienaleznie podlegaja egzekucji 1 zabezpieczeniu w trybie przepisOw zmienianej ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z2023 r. poz. 2505, z p6zn. zm.),

w brzmieniu nadanym ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Art. 446 stanowi, iz do o0sOb pobierajacych stypendium w okresie odbywania studiow
podyplomowych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 9b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497) w zakresie podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu, stosuje si¢ przepisy tej ustawy w
brzmieniu dotychczasowym. Natomiast do wypadkéw zaistniatych podczas pobierania
stypendium w okresie odbywania studiow podyplomowych, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2189, z p6Zn. zm.), stosuje si¢ przepisy tej ustawy w

brzmieniu dotychczasowym.

W celu zapewnienia realizacji zadan finansowanych w ramach kwot srodkow (limitéw) Funduszu
Pracy na finansowanie form pomocy oraz zadan fakultatywnych okreslonych w projektowanej

ustawie, w art. 447 wprowadzono przepisy szczeg6dlne na rok 2025.

W 2024 r. zadania okre$lone w ustawie dla wojewodzkich urzgddéw pracy, powiatowych urzedow
pracy, OHP i wojewoddéw finansowane bgda z kwot $rodkow (limitow) Funduszu Pracy
ustalonych na podstawie uchylanej ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkéw bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej, oraz innych fakultatywnych zadan.

W 2025 r. zadania okre$lone w ustawie dla ministra wtasciwego do spraw pracy finansowane beda
z wyodrebnionej na rok 2025 z kwoty srodkow wynikajacej z planu finansowego Funduszu Pracy
na finansowanie w roku 2025 innych fakultatywnych zadan, kwoty §rodkéw na finansowanie

zadan ministra.
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Art. 448 stanowi, ze w 2025 r. do finansowania z Funduszu Pracy kosztoéw, o ktérych mowa w art.

281 ust. 1, stosuje si¢ dotychczasowe przepisy.

W art. 449 przesadzono, iz projekty wspotfinansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Spot
ecznego, realizowane przez powiatowe urzedy pracy w perspektywie finansowej 2014-2020, 1
niezakonczone do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, beda realizowane na podstawie

dotychczasowych przepisow.

Ta sama zasada bedzie tyczyla si¢ projektow realizowanych na podstawie art. 109f ustawy

0 promocji zatrudnienia.

W zakresie programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow, realizowanego na podstawie art. 62d—
62g ustawy o promocji zatrudnienia, projekt stanowi, ze bgdzie on finansowany na podstawie

dotychczasowych przepisow (art. 450).

Art. 451. reguluje kwestie zachowania w mocy rozporzadzen dotychczas obowiazujacych
1 stanowi, do kiedy poszczegdlne przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy o promocji

zatrudnienia zachowuja swoja moc.

Art. 452. reguluje problematyke uraty mocy przepisow ustawy o promocji zatrudnienia. Zgodnie
z tym przepisem, z dniem wejScia w zycie ustawy utraca moc art. 1-19k 1 21-152 ustawy
o promocji zatrudnienia i1 instytucjach rynku pracy. Natomiast art. 20 ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy utraci moc z dniem 31 grudnia 2025 r.

Art. 453. Zaklada sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.,

z wyjatkiem przepiséw wskazanych w projekcie.

Wejscie w zycie art. 106 oraz art. 128 ust. 2 oraz art. 203 nastapi z dniem 1 stycznia 2026 r.
Przepisy art. 106 oraz art. 128 ust. 2 dotycza wymogu posiadania przez instytucje realizujace
szkolenia dla bezrobotnych i w ramach KFS wpisu do Bazy Ustug Rozwojowych. Odpowiedni
okres przejsciowy jest niezbedny dla interesariuszy, w szczeg6lnosci dla instytucji szkoleniowych
w celu dostosowania si¢ do nowych rozwiazan. Z dniem 1 stycznia 2026 r. wejda tez w zycie

przepisy dotyczace utworzenia punktow obslugi os6b mlodych. Roczne vacatio legis jest
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konieczne w celu zapewnienia odpowiedniego przygotowania na wprowadzenie ww. punktow

obstugi.

VII. INFORMACJA O PODLEGANIU PROJEKTU NOTYFIKACJI

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktoéw prawnych, w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji (Dz. U. poz. 2039).

VIII. OPINIA O ZGODNOSCI PROJEKTU Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Proponowane rozwiazanie begdzie

realizowane w formule pomocy de minimis.

IX. INFORMACJA O WPLYWIE NA DZIALALNOSC MIKRO, MALYCH ORAZ
SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

W zwiazku z art. 66—68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 236) nalezy zaznaczy¢, ze projektowana ustawa, nakladajac nowe obowiazki na
przedsigbiorcoOw, bedzie miala wpltyw na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz malych i
srednich przedsigbiorcow. Projektowana ustawa ogranicza si¢ jednak tylko do natozenia
obowiazkow niezbednych do osiagnigcia celow, dazy do ograniczenia obowigzkow
informacyjnych oraz do umozliwienia realizacji obowiazkéw informacyjnych w postaci

elektroniczne;j.

X. INFORMACJA O PODLEGANIU PROJEKTU OBOWIAZKOWI UZYSKANIA
OPINII ORGANOW I INSTYTUCJI UE

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi, o ktorym mowa w § 39 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz.
348), uzyskania opinii organdw 1 instytucji Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku
Centralnego.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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XI. DZIALALNOSC LOBBINGOWA

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt ustawy zostat udostgpniony Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,

z dniem skierowania do pierwszej tury uzgodnien i konsultacji publicznych.

XII. INFORMACJA O ZAGROZENIACH KORUPCYJNYCH

W projekcie ustawy przewidziane zostaty rozwiazania prawne, ktore powoduja zminimalizowanie

zagrozen korupcyjnych.
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