WOJEWODA LODZKI
L6dz, 2 sierpnia 2023 .
PNIK-1.4131.657.2023

Rada Gminy Grabica

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40, 572 i 1463).

stwierdzam niewaznos$¢

ust. 1, ust. 2 w zakresie wyrazu ,PESEL” oraz ust. 12 zalgcznika do uchwaty Nr
XLII1/323/2023 Rady Gminy Grabica z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Grabica w przedmiocie wyrazenia opinii co

do zmiany rodzaju i zniesienia nazwy miejscowos$ci na terenie Gminy.
Uzasadnienie

Rada Gminy Grabica podjeta w dniu 28 czerwca 2023 roku uchwale w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy Grabica w przedmiocie
wyrazenia opinii co do zmiany rodzaju i zniesienia nazwy miejscowosci na terenie Gminy.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Grabica zawiadomienia z
dnia 19 lipca 2023 r. znak: PNIK-1.4131.657.2023, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit
uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Wojt Gminy w pisSmie z dnia 24 lipca 2023
poinformowatl, Ze uchwata uwzgledniajaca uwagi zostanie podj¢ta na najblizszej sesji Rady.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujace stanowisko.
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Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwatly stanowi art. 5a ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym - zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktérym =zasady 1 tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okre$la uchwata rady gminy, z
zastrzezeniem ust. 7.

Majac na uwadze sposob sformulowania delegacji ustawowej wynikajace] z ww.
przepisu nalezy uznac, ze ustawodawca nie pozostawia organowi stanowigcemu gminy zadne;j
dowolnos$ci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. Oznacza to, ze w
ramach upowaznienia ustawowego organ stanowigcy ma obowigzek ustanowi¢ przepisy
normujgce materi¢ nim objeta.

W ust. 1 zalgcznika do uchwaty Rada postanowita, ze w konsultacjach spotecznych
biorg udziatl mieszkancy zameldowani na pobyt staty, posiadajacy czynne prawo wyborcze
oraz znajdujacy si¢ w rejestrze wyborcoOw prowadzonych przez Wéjta Gminy Grabica.

W delegacji ustawowej art. 5a ust. 2 ustawy nie miesci si¢ ustalanie kategorii podmiotow
uprawnionych do udzialu w konsultacjach. Rada okreslita kryteria, ktéorych nie mozna
wyprowadzi¢ z upowaznienia zawartego w art. 5a ust. 2 ustawy, poniewaz krag osob
uprawnionych do udzialu w konsultacjach spotecznych zostal okre§lony przez samego
ustawodawce, gdzie w art. 5a ust. 2, jak tez w ust. 1 art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym
ustawodawca postanowit, ze uprawnionymi do konsultacji sg mieszkancy gminy. W art. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, zdefiniowano natomiast poj¢cie gminy, przyjmujac, ze
mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspdlnote samorzadowa (ust. 1), a przez gmine
nalezy rozumie¢ wspolnote samorzagdowg oraz odpowiednie terytorium (ust. 2). Jak przyjmuje
sie w judykaturze wspdlnote tworza osoby trwale z nig zwigzane, a wiec stale zamieszkujace
w danej gminie (wyrok WSA w Opolu z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt II SA/Op 64/18).
Powyzsze oznacza, ze Rada Gminy wprowadzajagc wymienione wyzej kryteria wyszla poza
sfere przyznanej jej kompetencji, tym samym naruszylta art. 5a ust. 2 ustawy. Jednocze$nie
Rada Gminy wkroczyla w materi¢ zastrzezong konstytucyjnie ustawodawcy, co uchybia
podstawowej zasadzie dzialania organdéw publicznych na podstawie i w granicach prawa
wynikajacej z art. 7 Konstytucji RP.

Powyzsze zastrzezenia dotyczg réwniez ust. 12 zalgcznika do uchwaty, bowiem lista 0sob
uprawnionych do udzialu w konsultacjach jest ograniczona do oso6b wpisanych do rejestru
wyborcoéw prowadzonego przez Wojta Gminy Grabica.

W ust. 2 zatacznika do uchwaly Rada ustalita wzor tabeli do wyrazenia opinii, ktory

wymaga podania numeru PESEL.



Numer PESEL nie obejmuje danych dotyczacych miejsca zamieszkania. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze zakres danych osobowych, w zakresie obowigzku podania nr PESEL wykracza
poza zakres danych niezbednych do realizacji celu, jakim jest udzial mieszkancow w
konsultacjach spolecznych. Ponadto stanowi roéwniez ograniczenie krggu mieszkancow do
osob legitymujacych si¢ numerem PESEL, a wiec pomija przypadki, w ktorych osoba nie
dysponuje takim numerem. Z art. 5a ust. 1 1 ust. 2 ustawy nie wynika prawo dla Rady
wprowadzenia kryterium identyfikacji mieszkanca gminy poprzez wymog podania numeru
PESEL. Skoro odwotywanie si¢ do numeru PESEL nie stuzy rozstrzygnieciu, czy oznaczona
osoba jest "mieszkancem gminy", nalezagcym do kregu podmiotdéw, z ktérymi mogag byc¢
prowadzone konsultacje, to bezzasadne jest zadanie podania tego numeru w formularzu
ankietowym. Orzecznictwo sagdowoadministracyjne jednoznacznie stwierdza, ze podawanie
numeru PESEL nie znajduje uzasadnienia prawnego, a dodanie go jako jednego z wymogow
dopuszczajacych do uczestniczenia w konsultacjach wykracza poza granice przyznanych
radzie przez ustawodawce kompetencji (wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2020 r., sygn. akt I
GSK 1193/20).

Ponadto Organ nadzoru zwraca roéwniez uwage na naruszenie Zasad techniki
prawodawczej. Zgodnie z § 124 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283) podstawowa jednostka redakcyjng uchwaly jest paragraf (§) (ust. 1).
Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na
podwdjne tiret (ust. 2). Wobec postanowien zalgcznika do uchwaty nie zostata zastosowana
prawidtowa technika legislacyjna wynikajaca z ww. regulacji.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci ust. 1,
ust. 2 w zakresie wyrazu ,,PESEL” oraz ust. 12 zalacznika do uchwaty Nr XLIII/323/2023
Rady Gminy Grabica z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych z mieszkancami Gminy Grabica w przedmiocie wyrazenia opinii co do zmiany
rodzaju i zniesienia nazwy miejscowosci na terenie Gminy.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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