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Wprowadzenie

IS

PPP to wspétpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, ktéra charakteryzuje sie
dtugoletnim okresem umowy (dwadziescia, trzydziesci i wiecej lat), wspdlng realizacjg
przedsiewziecia przez strony oraz podziatem elementéw ryzyka pomiedzy stronami.

PPP rézni sie¢ od zamoéwienia publicznego tym, ze w tej formule nie zleca sie wykonania
robot budowlanych, dostaw lub ustug za wynagrodzeniem, ale strony wspolnie realizujg
przedsiewziecie poprzez wykonywanie tych obowigzkéw, z ktérymi kazda ze stron poradzi
sobie najlepiej. PPP to wspétpraca.

Méwimy tym samym o podziale ryzyka: jako konsekwencji przejecia zadan.

Podziat ryzyka pomiedzy stronami umowy o PPP — oznacza rozdzielenie odpowiedzialnosci za
mogagce wystgpi¢ negatywne wydarzenia w zaleznosci od tego, ktora ze stron sobie z tym najlepiej
poradzi.

PPP to realizacja szeroko rozumianych zadan publicznych poprzez podmioty prywatne.
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Definicja ryzyka zgodnie z naukg o ekonomii

Co to jest ryzyko?

Ryzyko jest to mozliwosc¢ wystgpienia niekorzystnych odchylen od
prognozowanych wartosci, tj. wartosci nizszych od zaktadanych.
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Rodzaje ryzyka zwigzanego ze wspolpracg publiczno-
prywatng

Rodzaje ryzyka

Ryzyka zwigzane z Ryzyka zwigzane ze
przedsiewzieciem/cyklem zycia ‘ wspotpracg z partnerem
projektu prywatnym/koncesjonariuszem

\. J \. J
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Ryzyka zwigzane z przedsiewzieciem

Ustawa z dnia 16.11.2012 r. o redukcji niektérych obcigzen administracyjnych w

gospodarce (Dz. U. z 2012 r., poz. 1342) w art.16 wprowadzita nowy art.18a do Ustawy
o PPP:

= Art. 18a. 1. Zobowigzania wynikajgce z umow o partnerstwie publiczno - prywatnym nie
wptywajg na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finansoéw
publicznych w sytuaciji, gdy partner prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz
wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu - z uwzglednieniem wptywu na
wymienione ryzyka czynnikéw takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera
publicznego oraz alokacja aktywéw po zakonczeniu trwania umowy.

= Okreslenie definicji ryzyk zostato okreslone w Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z
dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajéw ryzyka oraz czynnikdw uwzglednianych przy
ich ocenie (Dz. U. z 2015 r. poz. 284)
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Ryzyko budowy (1)

Ryzyko budowy, zgodnie z § 2 i §5 Rozporzadzenia — obejmuje zdarzenia
powodujgce zmiane kosztow lub termindw wytworzenia nowych srodkow
trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych, takie jak np. zdarzenia zwigzane m.in. z:

 z wystgpieniem wad w dokumentacji projektowej;
« Z opOznieniem w zakonczeniu robo6t budowlanych;

« z wystgpienie niezgodnosci z warunkami dotyczgcymi ustalonych standardow
wykonania;

» ze wzrostem kosztow;
« z warunkami geologicznymi, geotechnicznymi i hydrologicznymi;

* Z brakiem srodkow finansowych ze strony partnerow.
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Ryzyko budowy (2)

Analiza podziatu ryzyka budowy w przedsiewzieciu PPP powinna uwzgledniac te
zdarzenia, co do ktoérych istnieje jakiekolwiek prawdopodobienstwo ich wystgpienia
na etapie inwestycyjnym. Dla kompletnosci analizy podziatu ryzyka budowy w
umowie o PPP konieczne jest uwzglednienie takich czynnikow, jak:

» wysokos$¢ finansowego udziatu podmiotu publicznego w kosztach inwestycyjnych
na etapie wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych;

 charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera
prywatnego na etapie wytworzenia nowych srodkow trwatych lub ulepszenia juz
istniejgcych;

* Sposob ujecia nowego srodka trwatego w ksiegach rachunkowych;

* ustanowienie obcigzen na nieruchomosciach gruntowych podmiotu publicznego, a
takze na wytworzonym nowym srodku trwatym.

« Zobowigzanie podmiotu publicznego do rozpoczecia regularnych ptatnosci na
rzecz partnera prywatnego, bez brania pod uwage rzeczywistego stanu
danego aktywa, oznacza przejecie przez podmiot publiczny wiekszosci
ryzyka zwigzanego z budowa.
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Ryzyko dostepnosci (1)

Ryzyko dostepnosci zgodnie z § 3 i 6 Rozporzadzenia — wystepuje, gdy
partner prywatny nie jest w stanie dostarczy¢ ustalonej w umowie ilosci lub spetnié
zawartych w umowie powszechnych standardéw, w tym bezpieczenstwa,
odnoszgcych sie do ustug, swiadczonych finalnemu odbiorcy.

Ryzyko dostepnosci obejmuje zdarzenia na etapie eksploatacyjnym skutkujgce
nizszg iloscig lub gorszg jakoscig swiadczonych w ramach umowy o PPP ustug w
porownaniu z wielkosciami i wymaganiami uzgodnionymi w tej umowie, m.in.:

» niemozliwos¢ dostarczenia zakontraktowanej ilosci ustug;

» niemozliwos¢ dostarczenia ustug o okreslonej jakosci i okreslonych standardach;
» zmiany technologiczne;

» wzrost kosztow;

* niewtasciwe utrzymanie lub zarzgdzanie;

* zniszczenie srodkoéw trwatych lub ich wyposazenia.
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Ryzyko dostepnosci (2)

Analiza ryzyka w zakresie dostepnosci powinna uwzgledniac takie elementy, jak:

* uwzglednienie w umowie o PPP standardéw ilosciowych lub jakosciowych

Swiadczonych ustug przez partnera prywatnego, od ktérych uzaleznione jest jego
wynagrodzenie;

 charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera
prywatnego na etapie utrzymania lub zarzgdzania srodkiem trwatym,;

 charakter i wysokos¢ kar umownych z tytutu nieprzestrzegania przez partnera
prywatnego standardow ilosciowych lub jakosciowych swiadczonych ustug na
etapie utrzymania lub zarzgdzania srodkiem trwatym;

* wptyw partnera prywatnego na brak dostepnosci srodka trwatego.

Ryzyko dostepnosci zwigzane jest ze okreslonym standardem dostarczania
okreslonych w umowie ustug, ktére majg by¢ swiadczone na etapie eksploataciji i
Zwigzane sg z wynagrodzeniem partnera prywatnego (art.7 ust.2 ustawy o PPP).

1S Investment 9
Support




Ryzyko popytu (1)
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Ryzyko popytu zgodnie z § 3 i 7 Rozporzadzenia — odnosi sie do
zmiennosci poziomu popytu (wyzszy badz nizszy od oczekiwanego w
momencie podpisywania umowy), niezaleznej od dziatalnosci
(zarzgdzania) partnera prywatnego na etapie eksploatacji umowy.
Dotyczy ono zdarzeh m.in.:

« zmiany cyklu koniunkturalnego;

* zmiany demograficzne;

« zmiany konkurencji, technologii;

« zmiany inflacji, stop procentowych lub kursu walut.

Ryzyko to powinno pokrywac jedynie wahania popytu nie wynikajace z
nieadekwatnosci bgdz niskiej jakosci swiadczonych przez partnera
prywatnego ustug ani zadnej innej jego czynnosci zmieniajgcej ilos¢ badz
jakos¢ dostarczanych ustug.
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Ryzyko popytu (2)

W analizie ryzyka popytu w umowie o PPP konieczne jest uwzglednienie
takich czynnikow, jak:

 charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz
partnera prywatnego na etapie utrzymania lub zarzgdzania srodkiem
trwatym;

» wptyw podmiotu publicznego lub innych podmiotéw odpowiedzialnych
za podejmowanie decyzji majgcych wpltyw na realizacje
przedsiewziecia — na zmiane popytu.

Im wyzszy bedzie udziat statych ptatnosci podmiotu publicznego na etapie
eksploatacyjnym, tym mniejsze bedzie ryzyko popytu po stronie partnera
prywatnego.

Ryzyko popytu powinno obcigzac¢ partnera prywatnego w projektach co do
zasady komercyjnych, lub posiadajgcych istotny komponent komercyjny
(mozliwos¢ pobierania optat od konsumentow).
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Ryzyko popytu wedtug Eurostat

* Ryzyko popytu (cd)—- Zaktada sie, ze podmiot publiczny ponosi to ryzyko
wtedy, gdy:
- jest zobowigzany do zapewnienia danego poziomu pfatnosci na rzecz
partnera prywatnego, niezaleznie od faktycznego popytu wyrazanego
przez koncowych odbiorcow, co bezposrednio skutkuje nieistotnoscig
rzeczywistego poziomu popytu dla rentownosci partnera prywatnego
oraz

- w przypadkach, w ktérych mamy do czynienia z oczywistym dziataniem
podmiotu publicznego, takim jak decyzje jednostek rzgdowych (a przez
to nie dotyczacych wylacznie podmiotow zaangazowanych w projekt),
ktore reprezentujg znaczgace zmiany polityki lub powstaniem
infrastruktury bezposrednio konkurencyjnej, wybudowane] na zlecenie
podmiotu publicznego.
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Zasady finansowania PPP - ryzyko ekonomiczne

Ryzyko ekonomiczne:
* Ryzyko ekonomiczne zostato zdefiniowane w ustawie o umowie koncesji z 2016 r.;

« W uzasadnieniu do projektu ustawy koncesyjnej ryzyko ekonomiczne wykonywania
koncesji utozsamiane jest ze stanem niepewnosci koncesjonariusza (ryzykiem), co do
osiggniecia odpowiedniej stopy zwrotu z inwestycji, w szczegolnosci pokrycia catosci
naktadéw zwiazanych z wykonywaniem koncesiji;

* Ryzyko ekonomiczne bedzie obejmowaC w szczegolnosci niepewnos¢ co do
faktycznego poziomu popytu na ustuge, w tym:

= ryzyko pojawienia sie konkurenciji;

= ryzyko cyklicznosci popytu;

= ryzyko zmiany cen;

= ryzyko zastosowania przestarzatych technologii;

= ryzyko zwigzane z pojawieniem sie nowych trendéw rynkowych.

Wczesniej: Przyjeto sie, iz do wyceny ryzyka w Polsce w koncesjach nie ujmowano
kosztéw utrzymania i eksploatacji CO ZROWNYWALO wartosé ryzyka z wartoscia
przedmiotu koncesji. Tym samym ewentualne ptatnosci koncesjodawcy nie mogty
by¢ wieksze niz 50% wartosci nakladéw. Plathos¢ < 50% wartosci nakladéw
(przedmiot koncesji). Obecnie jest korzystniej.
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Podziat ryzyka wg Eurostatu

W przypadkach, gdy analiza ryzyka nie prowadzi do jednoznacznych konkluzji,
Eurostat zaleca stosowanie dodatkowych kryteriow, na przyktad: statusu partnera
prywatnego, znaczenia srodkéw finansowych zapewnianych przez podmiot publiczny,
zakresu gwarancji publicznych, statusu wiasnosciowego aktywow po zakonczeniu
realizacji PPP.

Zgodnie z Decyzjg Eurostatu, jezeli ryzyka w umowie PPP odpowiadaC bedg
wyrazonej w Decyzji zasadzie neutralnosci zobowigzan z tytutu uméw o PPP
(odpowiedni podziat ryzyk), to wytworzone w ramach takiej umowy aktywa i pasywa
zaliczaC sie bedg do bilansu partnera prywatnego i bedg neutralne dla bilansu
podmiotu publicznego.
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Analiza ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem-podsumowanie

Analize ryzyka nalezy przeprowadzi¢ dla danego modelu wspotpracy publiczno-
prywatnej na jak najwczesniejszym etapie w ramach analiz przedrealizacyjnych.

Analiza ryzyka powinna zosta¢ powtdrzona/zaktualizowana po negocjacjach z
partnerami  prywatnymi w ramach postepowania na wybor  partnera
prywatnego/koncesjonariusza i przed zawarciem umowy o PPP.

Brak analizy ryzyka moze skutkowac niewtasciwg oceng modeli wspoétpracy publiczno-
prywatnej i bedzie zwiekszac ryzyka zwigzane z samg wspotpraca.

Brak analizy ryzyka bedzie miato wptyw na niewtasciwg ocene zaliczania zobowigzan
podmiotu publicznego z tytutu umowy o PPP do wskaznikow zadtuzenia, wowczas
wdrozenie PPP moze negatywnie wptyng¢ na budzet podmiotu publicznego oraz
wieloletnie prognozy finansowe.

Wdrozenie PPP nie moze ,zablokowac” i ,usztywni¢” wydatkow podmiotu publicznego.

PPP musi dawac¢ wyzszg wartosc¢ jakosci do ceny (value for money) niz tradycyjne
rozwigzania.
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Przygotowanie projektow PPP

=Postepowanie zgodnie ze ,sciezkg dojscia” przynosi korzysci:
= Minimalizujemy ryzyko popetnienia btedow;
= Minimalizuje sie ryzyko zawarcia umowy, w wyniku ktorej nie realizuje sie
zatozonych celow;
= Minimalizuje sie ryzyko negatywnych skutkow kontroli;
=Patrzenie na projekt przez ,okulary kontrolera NIK", dzieki czemu:
= Najpierw formutujemy cele, zadania;
= Dostosowujemy mierniki efektu realizacji zatozonych celéw — budujemy
Kryteria wyboru ofert — procesowo;
= Formutujemy pytania, na ktére musimy pozna¢ odpowiedz na
poszczegolnych etapach przygotowania projektu:
- Czy koncesja lub PPP bedg korzystniejsze i efektywniejsze niz
tradycyjne zamowienie publiczne?
- Czy tradycyjne zamowienie publiczne jest w ogdle dostepne?
- Czy dany projekt mozna zrealizowac nie siegajgc po PPP i czy bedzie
to efektywniejsze niz PPP?
- Czy przeanalizowalismy gtdwne dostepne i mozliwe do wdrozenia
(wykonywalne) modele realizacji, czy nie zarzuci sie ham zaniechania
modelu zastosowanego gdzie indziej?
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Zanim dojdziemy do wynagrodzenia...

= Jakie sg cele podmiotu publicznego: jakie problemy chcemy rozwigzac, jakie potrzeby
zaspokoic;

= Jaki jest charakter inwestycji - czy wytgcznie publiczny, publiczny z elementami
komercji — Swiadczeniem odptatnych ustug, publiczny z mozliwoscig ulokowania
obiektu komercyjnego w otoczeniu dzieki czemu uzyskiwane sg efekty synergii, etc.,

= Jaka jest skala projektu (naktady, przychody, koszty), od czego zalezy;

= Kto jest/ ma by¢ odbiorcg ustug;

= Jakie jest zapotrzebowanie, popyt na ustugi, jaki jest ten popyt i od czego zalezy;
= Jaki jest potencjat komercjalizacji ustug, otoczenie, warunki (np. MPZP);

= Czy podmiot publiczny jest zainteresowany zachowaniem zarzgdzania funkcjami
publicznymi;

= Czy partner prywatny moze by¢ zainteresowany przejeciem zarzgdzania ustugami
publicznymi;
= Jakie sg mozliwosci i ograniczenia finansowania publicznego (wkfad wiasny,
wynagrodzenie, zabezpieczenia);
Od odpowiedzi na te pytania zalezy definicja przedsiewziecia, definicja prze'dmiotu —
aw konsekwencji — MODEL(UMOWA), WYNAGRODZENIE, SPOSOB
MONITOROWANIA.,
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Przygotowanie projektu PPP

Analiza potrzeb, zasadnosc, okreslenie celow,

Analiza wykonalnosci technicznej,

Analiza wykonalnosci prawnej,

Wstepna analiza ryzyka rozpatrywanych modeli,

Wstepne analizy finansowe,

Analizy branzowe i marketingowe: w zaleznosci od projektu i jego zakresu,

Badanie rynku — testowanie rynku: czy sg zainteresowane podmioty i jak
chciatyby zrobi¢ projekt?

Analizy finansowe i szczegotowe analizy dla rekomendowanego wariantu
realizacji (prawne, techniczne, ryzyka)
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Wyboér modelu realizaciji

Decyzje o formutach realizacji planowanych przedsiewziec i postepowan byty
do tej pory w Polsce przede wszystkim podyktowane wymiarem politycznym
projektow. Na to wskazujg fiaska wiekszosci ogtoszonych dotgd postepowan.

Decyzje te powinny wynikac z przeprowadzonych dziatan przygotowawczych
— z analiz oraz konsultacji z rynkiem i instytucjami finansowymi. W wiekszosci
ogtoszonych dotad postepowan w Polsce zabrakto dobrego przygotowania.

Dzieki przejsciu ,sciezki dojscia” podmiot publiczny zyskuje argumenty na
wypadek, kiedy instytucje kontrolne kwestionowatyby zasadnosc¢ na podjetych
decyzji. Kazdy projekt bedzie oceniany — przez spotecznos¢, uzytkownikow,
kontrolerow, inne podmioty publiczne, potencjalnych przysztych partneréw
prywatnych. Warto dobrze i w sposob partnerski przygotowywac projekty.
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Ryzyka zwigzane ze wspoétpracg publiczno-prywatng

Ryzyko braku celu: cele strony publicznej muszg by¢ zdefiniowane zanim przystgpi
do wdrazania PPP, to moze by¢: dostarczanie ustug, wyzsza jako$S¢ ustug, wyzsza
jakos¢ infrastruktury, etc. Nie kazdy projekt powinien by¢ realizowany w formule PPP.

Ryzyko checi zarabiania przez podmiot publiczny: w PPP, poprzez ,robienie
biznesu” przez strone prywatng, zaspokajane sg potrzeby publiczne, realizowane
sg zadania publiczne. Motywacjg strony publicznej do wejscia w PPP, nie moze byc¢
,2robienie biznesu” przez strone publiczng — jej celem jest wykonywanie zadan/ustug
publicznych.

Ryzyko wyboru partnera: analizy przedrealizacyjne majg wskazac, jaki rodzaj
przedsiewziecia planujemy zrealizowa¢, w jaki sposob bedzie ono prowadzone i
zarzgdzane. W wyniku tego mozna okresli¢ cechy partnera prywatnego, ktéry zostanie
wybrany w postepowaniu konkurencyjnym.

Ryzyko umowy o PPP i finansowania: istnieje pokusa po stronie publicznej do

uszczegotawiania i ,zamykania” rozwigzan przewidzianych w umowie oraz do
okreslenia szczegotdw modelu wspotpracy bez udzialu bankdéw | instytucji
finansowych.

NAJWIEKSZE RYZYKO: POWYZSZE RYZYKA UJAWNIAJA SIE PO ZAWARCIU
UMOWY O PPP, W OKRESIE EKSPLOATACYJNYM, W SZCZYCIE REALIZACJI
PRZEDSIEWZIECIA.
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Zamkniecie finansowe projektu - jaka oferta banku
na etapie sktadania ofert przez partnerow
prywatnych, etapy zamkniecia finansowego

Kiedy z ofertg?

Kiedy po ofercie?

lle czasu?

Warunki?

Program naprawczy?

Step-in rights?
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Bankowalnosc¢

Bankowalnos¢ — oznacza takie ustrukturyzowanie projektu,
w wyniku ktorego bedzie mozliwe uzyskanie kredytow na
flnansowanie przedsiewziecia PPP, przy zapewnieniu
wsparcia finansowego ze strony podmiotu publicznego na
minimalnym niezbednym poziomie
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Konsultacje z bankami przed przystapieniem do wyboru

partnera prywatnego (1)

Zebrane przez 1S doswiadczenia w zakresie pozyskiwania finansowania przedsiewziec
PPP:

Powszechne wsrdéd podmiotdw publicznych utozsamianie zdolnosci finansowe]
podmiotéw dopuszczonych do postepowania na wybor partnera z gotowoscig
zaangazowania wifasnych Srodkéw lub udzielenia gwarancji | poreczen na
sfinansowanie catosci naktadow wtasnych.

Powszechne wsrod podmiotow prywatnych oczekiwanie zabezpieczenia przez
podmioty publiczne catosci lub czesci kredytow zacigganych na finansowanie
inwestycji (poreczenia i gwarancje lub instrumenty pozabudzetowe takie, jak np.
forfaiting, umowa wsparcia, zobowigzanie do podwyzszenia kapitatu, optata za
dostepnosS¢ pokrywajgca sptaty kredytu, itp.) np. uzasadniane obnizenia kosztow
finansowych.
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Konsultacje z bankami przed przystapieniem do
wyboru partnera prywatnego (2)

Banki z zagranicznym kapitatem wykazujg awersje do zaangazowania w projekty o
podwyzszonym ryzyku, do jakich zaliczajg projekty PPP. Dotyczy to takze finansowania
zagranicznych partnerow przez banki pochodzgce z tych samych krajow.

Banki krajowe z reguty wyrazajg zainteresowanie finansowaniem przedsiewzie¢ PPP,
stawiajgc jednak wobec nich wymagania identyczne jak dla typowych komercyjnych
projektow inwestycyjnych, tzn. oczekiwanie zabezpieczenia kredytu w postaci hipoteki
na nieruchomosci oraz poreczen i gwarancji ze strony podmiotu publicznego. Brak
wypracowanych modeli finansowania przystosowanych do specyfiki przedsiewzie¢ PPP.

Banki postrzegajg projekty PPP jako niekomercyjne, niedochodowe, co uniemozliwia
pozyskanie kredytu na zasadach ,project finance”.

Potencjalni partnerzy prywatni wykazujg duzg awersje do przejecia ryzyka popytu na
ustugi o charakterze publicznym.

Preferujg ograniczenie ryzyka wylacznie do ryzyka budowy i ryzyka dostepnosci
(utrzymania) oraz finansowanie przedsiewziecia gtownie w oparciu o0 optaty za
dostepnosc.
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Dziekuje za uwage !

Agata Kozlowska

tel. kom. 604 141 510
kozlowska@inves.pl

INVESTMENT SUPPORT

ul. Srebrna 16 lok 202
00-810 Warszawa
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