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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej*
(dalej: ustawa o kontroli w administracji rzqdowej) oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce? (dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce albo Pswn) i art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych® (dalej: ustawa o finansach publicznych albo ufp) Minister Edukacji i Nauki* (dalej:
Minister) przeprowadzit w Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja
Sniadeckiego w Gdarisku (dalej réowniez: Uczelnia albo AWFiS albo Akademia), ul. Kazimierza
Gorskiego 1, 80- 336 Gdansk kontrole w trybie zwyktym, w zakresie zgodnosci dziatania
organéw Uczelni z przepisami prawa i nadanymi uprawnieniami w latach 2018-2020,
zmozliwosciq zasiegania informacji z okreséw wezeshiejszych oraz prawidtowosci prowadzenia
gospodarki finansowej w Uczelni w latach 2016-2020, w tym wykorzystania dotacji, o ktérej mowa
wart. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017
r.poz. 2183, z péZn. zm.).

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od dnia 7 stycznia 2021 r. do dnia
18 czerwca 2021 r. przez Renate tawecka-tysakowska i Anne Weglarskas - gtéwnych
specjalistow w Wydziale Kontroli dla Dziatu Szkolnictwo Wyzsze i Nauka w Departamencie
Kontroli i Audytu MEiN oraz przez Przemystawa Kosciotka - Naczelnika Wydziatu Kontroli
dla Dziatu Szkolnictwo Wyzsze i Nauka w Departamencie Kontroli i Audytu MEiN.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zbadania w toku kontroli zagadnieri wymagajacych wiedzy
specjalistycznej, do udziatu w kontroli, na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o kontroli, powotano
w charakterze biegtego Panig Joanne Radziwotek.

Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
porozpatrzeniu zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuje niniejsze
Wystqgpienie pokontrolne, zawierajace ustalenia oraz ocene skontrolowanej dziatalnogci wraz
z zaleceniami.’

1Dz.U.z2020r., poz. 224.

2Dz.U.22021r.poz.478,619i 1630.

3Dz.U.2 2021 poz. 305, 1535, 1773.

4 Do dnia 19 paZdziernika 2020 r. - Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
5 Zakoriczenie pracy w MEIN w miesigcu grudniu 2021 r.

Ministerstwo Edukacji i Nauki
ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa



. OCENA OGOLNA

W wyniku kontroli przyznane zostaty dwie oceny ogélne, dotyczace:
e zgodnego z przepisami prawa dziatania organdw Uczelni
e prowadzenia gospodarki finansowej.

1.1 Skontrolowang dziatalnos¢ Uczelni w zakresie zgodnosci dziatania organéw Uczelni
zprzepisami prawa i nadanymi uprawnieniami w latach 2018-2020, ocenia sie
negatywnie.®

W ww. zakresie w trakcie kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rektor Akademii wykonywat dodatkowe zajecia zarobkowe przed uzyskaniem zgody
Senatu Akademii (wyrazonej w uchwale nr 2 z dnia 23 stycznia 2019r.), czym naruszyt
art. 125 ust. 4 Pswn.

2. W odniesieniu do programoéw studiow z 2020 r. nie w petni zrealizowano dyspozycje
art. 28 ust. 2 Pswn, poniewaz sylabusy wymienione w badanych programach studiéw nie
zostaty przekazane samorzadowi studenckiemu Akademii w procesie opiniowania
ww. dokumentéw.

3. W zbadanych programach studidéw z 2018 r. oraz z 2020 r. nie zamieszczono niektérych
elementéw wymaganych przepisami prawa powszechnie obowigzujacego oraz wytycznymi.
4. Od przyjetych na studia cudzoziemcéw nie egzekwowano wszystkich niezbednych
dokumentéw wymaganych przepisami prawa powszechnie obowigzujacego oraz
wyhikajacych z regulacji wewnetrznych Uczelni.

5. W roku akademickim 2019/2020, przyjecie na studia cudzoziemcéw w drodze rekrutacji
nastapito w drodze decyzji, tj. w formie nieprzewidzianej w ustawie Prawo o szkolnictwie
wyzszym i hauce.

6. W szesciu poddanych kontroli przypadkach cudzoziemcéw podejmujgcych ksztatcenie na
podstawie decyzji rektora w latach akademickich 2018/2019 oraz 2019/2020 - decyzje
wydane przez Rektora AWFiS nie zostaty studentom doreczone, czym naruszono przepis art.
39 Kpa. W jednym przypadku decyzja Rektora nie zostata wydana.

7. Na dwadziescia cztery poddane kontroli przypadki, nieprzestrzeganie przepisdw
Zarzqdzenia Nr 42/2014 (regulujacego wysokos¢ oplat za zakwaterowanie w Domu
Studenckim we wszystkich latach akademickich objetych kontrolg) stwierdzono
w odniesieniu do dziewieciu zakwaterowanych w Domu Studenckim oséb. W jednym
przypadku - przedmiotowa weryfikacja nie byta mozliwa - bowiem Umowa kwaterunku nie
zostata zawarta, co nalezy uznac za nierzetelnosé w dziataniu Uczelni.

8. W roku akademickim 2018/2019 stwierdzono jeden przypadek przyznania stypednium
rektora w wysokosci niezgodnej z Regulaminem oraz jeden przypadek dokonania wyptaty
stypendium na rachunek bankowy inny niz wskazany we wniosku o przyznanie swiadczenia,
czym naruszono § 5 ust. 2 i § 3 ust. 2 przedmiotowej regulacji. Ponadto, w jednym przypadku
stypendium rektora przyznane zostato studentowi niespetniajagcemu wymogu wynikajacego
zart. 181 ust. 3 Psw.

9. Wszystkie decyzje w przedmiocie przyznania stypendium rektora wydane zostaty
zprzekroczeniem terminu wynikajacego z art. 35 Kpa. Jednoczesnie w Zadnym
zww. przypadkéw nie zrealizowano obowigzku wynikajacego z art. 36 § 1 Kpa.

10. Uczelnia nie egzekwowata w sposdb skuteczny terminowego rozliczania przez
pracownikow podrozy stuzbowych.

11. W jednym przypadku stwierdzono przedtuzenie podrézy stuzbowej w celu niewigzacym
sie z realizacja zadania stuzbowego, w wyniku czego poniesiono podwaéjne koszty powrotu
z zagranicznej podrozy stuzbowej oraz niezasadne koszty noclegéw i diet, co nalezy uznac za
niegospodarnosc.

12. W dwoch przypadkach dokonano rozliczenia kosztéw noclegu z przekroczeniem limitu
okreslonego w zataczniku do Rozporzadzenia MPIPS, naruszajac § 16 ust. 1 przedmiotowej
regulacji oraz § 13 ust. 1 Zarzadzenia 33/2014.

¢Minister stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.
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13. W przypadku czterech nauczycieli akademickich wyptata wynagrodzenia dokonana
zostata z jednodniowym przekroczeniem terminu wynikajacego z § 49 ust. 3 Regulaminu
pracy, przy czym w odniesieniu do jednej sposrod ww. oséb, nieterminowa wyptata
wynagrodzenia nastapita w dwéch kolejnych, nastepujacych po sobie miesiacach.

14. W jednym przypadku nie dochowano terminu wyptaty dodatku specjalnego,
wynikajacego z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego oraz regulacji
wewnetrznych. Zwtoka w wyptacie dodatku specjalnego wynosita 31 dni.

15. Wyptata wynagrodzenia za miesiace: styczen, kwiecie, maj, lipiec, wrzesien, listopad,
grudzien 2018 r. oraz styczen, maj, czerwiec i wrzesiers 2019 r. nastapita z naruszeniem § 39
ust. 4 Regulaminu pracy wprowadzonego Zarzadzeniem nr 21/2008, bowiem nie dokonano
jej w dniu poprzedzajacym dzieri wolny od pracy.

16. W roku akademickim 2018/2019, szczegétowy harmonogram zaje¢ dla kierunku
Fizjoterapia | stopnia i jednolitych studiéw magisterskich oraz Fizjoterapia Il stopnia podany
zostat do wiadomosci studentdéw oraz prowadzacych zajecia z naruszeniem terminu
wynikajacego z postanowier § 3 ust. 5 Regulaminu studiéw.

W zwigzku z powyZzszym negatywnie oceniono nizej wymienione obszary dziatalnosci
Uczelni:

1. Podjecie lub kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia przez Rektora Uczelni (3.2)

2. Przyjmowanie na studia cudzoziemcow (3.5).

3. Zakwaterowanie w domu studenckim (3.6).

4. Przyznawanie stypendium Rektora (3.7).

5. Zagraniczne podréze stuzbowe (3.8).

6. Wyptacanie wynagrodzenia nauczycielom akademickim (3.10).

Pozytywnie z nieprawidtowoscia/nieprawidtowosciami oceniono nizej wymienione
obszary dziatalnosci Uczelni:

1. Ustalanie programow studiow (3.4).

2. Pozostate zagadnienia organizacyjne zwigzane z funkcjonowaniem Uczelni (3.11)

Pozytywnie oceniono:

1. Wynagrodzenie Rektora Uczelni (3.1).
2. Sktad Rady Uczelni{3.3).
3. Nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy z nauczycielami akademickimi (3.9).

W obszarze dotyczacym udostepniania nieruchomosci Uczelni podmiotom zewnetrznym
(8.12) zastosowano opisowg ocene dziatalnoéci Uczelni.

1.2 Skontrolowana dziatalnos¢ Uczelni w zakresie prawidtowoéci prowadzenia gospodarki
finansowej w Uczelni w latach 2016-2020, ocenia sie negatywnie.”

W ww. zakresie w trakcie kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

1. W toku kontroli stwierdzono, ze nie ma mozliwosci ustalenia, czy dotacja o ktérej
mowa w art, 94 ust. 1 pkt 1 ustawy Psww 2017 i 2018 roku, zostata wykorzystana
zgodnie z zapisami Psw na zadania okreslone w art. 94 ust 1 pkt 1 ww. ustawy.

2. Ustalona odptatno$¢ na studiach niestacjonarnych nie opierata sie na ponoszonych
kosztach w Uczelni. Koszty rozliczane byty do wysokosci uzyskanych przychodéw.

3. Polityka rachunkowosci nie zawiera ustalen dotyczacych sposobu rozliczenia

. kosztéw wedtug rodzajéw. dziatalnosci, z wyodrebnieniem finansowania z dotacji
zbudZetu panistwa oraz z przychodéw wiasnych. Polityka rachunkowosci nie
zawiera réwniez ustaleriw zakresie sposobu podziatu kosztédw na koszty ksztatcenia
na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych oraz koszty pozostatej dziatalnosci
dydaktycznej.

?Minister stosuje trzystopniowa skale acen: pozytywna, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.
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4, Akademia nie dochodzita od kontrahentéw regulujacych nieterminowo naleznosci
rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdZnieniom w transakcjach handlowych.

5. Akademia nie ustalita (do dnia 29 czerwca 2021 r.) i nie wyegzekwowata odsetek
ustawowych za opdZnienie w transakcjach handlowych z tytutu nieterminowego
uregulowania przez kontrahentéw zobowigzann wynikajacych z szesciu
skontrolowanych uméw.

W zwiagzku z powyzszym negatywnie oceniono nizej wymienione obszary dziatalnosci
Uczelni:
1. Prawidtowosc¢ wykorzystania dotacji, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyZszym, przyznanej na rok 2017 oraz na rok 2018 (3.13.2).
2. Przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym, rozporzqdzenia
o zasadach gospodarki finansowej Uczelni w zakresie zasad sporzqdzania i zatwierdzania
planu rzeczowo-finansowego i sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego
oraz ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce, w zakresie wymogu sporzadzenia
planu rzeczowo-finansowego oraz sprawozdania z wykonania planu rzeczowo -
finansowego (3.13.4).
3. Ustalanie i egzekwowanie naleznosci z tytutu udostepniania nieruchomosci
podmiotom zewnetrznym (3.13.5).

Pozytywnie 2z nieprawidtowosciami/nieprawidtowoscia oceniono przestrzeganie
przepiséw dotyczacych zasad sporzadzania i zatwierdzania sprawozdania finansowego za
lata 2016-2020 zgodhnie z ustawg o rachunkowosci {3.13.3).

W obszarze dotyczacym wykonan’ia Programu naprawczego dla Akademii Wychowania
Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku na lata 2016-2018 (3.13.1)
zastosowano opisowa ocene dziatalnosci Uczelni.

ll. INFORMACIJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:
2.1 Informacje podstawowe.

Kontrolowana jednostka zostata utworzona w 1969 r. jako Wyzsza Szkota Wychowania
Fizycznego w Gdarisku - Oliwie8, ktéraw 1973 r. przyjeta imie Jedrzeja Sniadeckiego®. W 1981 r.
nazwa Uczelni zostata zmieniona na Akademie Wychowania Fizycznego im. Jedrzeja
Sniadeckiego w Gdansku - Oliwie!®. Obecna nazwa - Akademia Wychowania Fizycznegoi Sportu
im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku - zostata nadana ustawa z dnia 5 grudnia 2001 r. 0 zmianie
nazwy Akademii Wychowania Fizycznego im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku - Oliwielt.,

Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdansku jest
uczelnig publiczna, ktéra prowadzi dziatalnos¢ w oparciu o przepisy ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz statutu.

2.2 Wtadze Uczelni.

Funkcje Rektora Uczelni petni Pan prof. dr hab. Pawet Cieszczyk, wybrany przez kolegium
elektorow na kadencje 2020-2024.

Do petnienia funkcji Rektora Uczelni na kadencje 2016-2020 powotany
byt Pan dr hab.Waldemar Moska.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 sierpnia 1969 r. w sprawie utworzenia Wyzszej Szkoty Wychowania
Fizycznego w Gdarisku - Oliwie (Dz. U. Nr 23 poz. 167).

? Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 1973 r. w sprawie nadania Wyzszej Szkole Wychowania
Fizycznego w Gdarisku - Oliwie imienia Jedrzeja Sniadeckiego (Dz.U. Nr 34 poz. 200).

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 1981 r. w sprawie zmiany nazwy Wyzszej Szkoty Wychowania
Fizycznego im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku - Oliwie (Dz. U. Nr 11 poz.55).

1 Dz.U.z 2002 r.Nr 4, poz. 30.
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Funkcje Prorektora ds. Nauki i Wspotpracy z Zagranica/Prorektora ds. Nauki w okresie
objetym kontrolag!? petnili:
e drhab. prof. AWFiSw okresie od 29.02.2016r.do 31.08.2020 .
e drhab. prof. AWFiS w okresie od 01.09.2020 .

Funkcje Prorektora ds. Ksztatcenia i Rozwoju w okresie objetym kontrola,’® od dnia
29.02.2016 r., petnita dr hab. prof. AWFiS.

Funkcje Prorektora ds. Studenckich i Sportu/Prorektora ds. Studenckich w okresie objetym
kontrola petnili:

e drhab. prof. AWFiS - w okresie od 29.02.2016 r. do 12.10.2018
et

o prof.dr hab. w okresie od 14.11.2018 r. do 28.04.2020r.1¢

e drhab. prof. AWFiS od 07.05.2020 .

Zgodnie zwyjasnieniami: w okresie od 13 pazdziernika 2018 r. do 13 listopada 2018 r. obowigzki
Prorektora ds. Studenckich i Sportu (...) wykonywat bezposrednio rektor prof. W. Moska. Ponadto:
w okresie od 29 kwietnia 2020 do 6 maja 2020r. obowigzki Prorektora ds. Studenckich wykonywat
bezposrednio rektor prof. P. Cieszczyk.1”
W dniu 1 kwietnia 2011 r. na stanowisko Kwestora Uczelni zostata powotana Pani

, hastepnie 1 wrzesnia 2016 r. Pani . Na skutek wejscia
w zycie nowego statutu, od dnia 1 paZdziernika 2019 r. stanowisko Kwestora zostato
zmienione na stanowisko Dyrektora Finansowego. Od tego dnia do 29 lutego 2020 . funkcje

Dyrektora Finansowego petnita Pani ,aod 1 marca 2020 r. funkcje te
petni Pan 18, Dyrektor finansowy przejat obowiazki gtéwnego ksiegowego
zgodnie z ustawa o finansach publicznych.

Kanclerzem Uczelni do 30 wrzeshia 2019 r. byt Pan , powotany na stanowisko

zdniem 29 wrzesnia 2010 r. Stanowisko Kanclerza zostato zmienione na stanowisko
Dyrektora Administracyjnego. Funkcje Dyrektora Administracyjnego od 1 paZdziernika
2019 r. petni Pan .

Wprowadzenie nowych nazw stanowisk oraz funkcji nastapito na mocy przepiséw
Zarzadzenia nr 74/2020 Rektora AWFiS z dnia 22 lipca 2020 r. w sprawie zastosowania nowych
nazw stanowisk oraz funkcji w obowiqzujgcych aktach normatywnych w AWFiS,

2.3 Posiadane uprawnienia do prowadzenia studiéw?®,
Na podstawie danych zawartych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce
i Szkolnictwie Wyzszym POL-on (dalej: System POL-on albo POL-on) ustalono, ze Uczelnia
posiada uprawnienia do prowadzenia ksztatcenia na 11 kierunkach studiéw:
Fizjoterapia - jednolite magisterskie,
Fizjoterapia - studia drugiego stopnia,
Sport - studia pierwszego stopnia,
Sport - studia drugiego stopnia {profil ogéInoakademicki),
Sport - studia drugiego stopnia (profil praktyczny),
Terapia zajeciowa - studia pierwszego stopnia,
Turystyka i rekreacja - studia pierwszego stopnia,
Turystyka i rekreacja - studia drugiego stopnia,
Wychowanie fizyczne - studia drugiego stopnia (profil ogélnoakademicki),
Wychowanie fizyczne - studia drugiego stopnia (profil praktyczny),
Wychowanie fizyczne - studia pierwszego stopnia.

NOOAONR

)
O

12Wedtug stanu na dzieri 18 czerwca 2021 r.

13 Wedtug stanu na dzieri 18 czerwca 2021 r.

14 Wedtug stanu na dzier 18 czerwca 2021,

15 Rezygnacja z petnienia funkgji.

16 Rezygnacja zwigzana z wyborem na funkcje Rektora AWFIS.
7\Nyjasnienia z dnia 20 maja 2021 r.

18 Wedtug stanu na dzier 18 czerwca 2021 .

2 Wedtug stanu na dziers 18 czerwca 2021 r.

20 Wedtug stanu na dzierh wszczecia kontroli.
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USTALENIA KONTROLI

3.1 Wynagrodzenie Rektora Uczelni.

W trakcie kontroli stwierdzono, Zze Rektorowi Akademii wyptacano wynagrodzenie
z tytutu sprawowanej funkcji w wysokosci ustalonej przez Ministra.

Dziatalnosc Uczelni w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Zgodnie z art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?! (dalej
réwniez: Psw) wynagrodzenie przystugujace rektorowi uczelni publicznej ustalat minister
wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego. Na podstawie art. 151 ust. 8 Psw senat uczelni mégt
przeznaczy¢ dodatkowe srodki na zwiekszenie wynagrodzen, jezeli uczelnia posiadata na ten
cel srodki pochodzace z innych Zrédet niz okreslone w art. 94 ust. 1 Psw. W mysl art. 151 ust. 3
Psw w uczelni publicznej wynagrodzenia rektordw, prorektoréw, kanclerzy i kwestoréw byty
jawne, nie podlegaty ochronie danych osobowych.

Dziatajac na podstawie art. 151 ust. 2 Psw, a takZze na podstawie § 2 pkt 1 i 5 oraz
§ 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wartinkéw wynagradzania za prace i przyznawania $wiadczen zwigzanych z pracq dla
pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej?2, Minister ustalit Rektorowi Akademii - Panu dr.
hab. Waldemarowi Mosce wynagrodzenie w facznej wysokosci 13 100,00 zt brutto
miesiecznie?®, obowigzujace od dnia 1 wrzesnia 2016 r. Na kwote te skiadato sie
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 9 100,00 zt brutto oraz dodatek funkcyjny
w wysokosci 4 000,00 zt brutto.

Zgodnie z wyjasnieniami Rektora Uczelni, Senat Akademii w okresie objetym kontrolg nie
przeznaczyt dodatkowych $rodkéw na zwiekszenie wynagrodzenia Rektora.?*

Zgodnie z art. 140 ust. 1 Pswn wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny rektora uczelni
publicznej ustala minister na wniosek rady uczelni. Na podstawie art. 140 ust. 4 Pswn rada
uczelni moze przyznaé rektorowiuczelni publicznej dodatek zadaniowy na zasadach, o ktérych
mowa w art. 138 ust. 3 Pswn - wysoko$¢ tego dodatku nie mogta przekroczy¢ 80% sumy
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Wedtug art. 140 ust. 5 Pswn wynagrodzenia rektora igléwnego ksiegowego oraz oséb
petniacych funkcje organdw w uczelni publicznej sa jawne.

W zwiazku z tym, ze Pan dr hab. Waldemar Moska w dniu 16 paZdziernika 2019 r. ztozyt
rezyghacje z petnienia funkcji Rektora Akademii, a w dniu 7 listopada 2019 r. w wyborach
uzupetniajacych zostat ponownie wybrany na te funkcje, Minister dziatajac na podstawie
art. 140ust. 1 Pswn ustalit Rektorowi Akademii wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
5 320,30 zt brutto oraz dodatek funkcyjny w wysokosci 1,00 zt brutto??, obowigzujace od dnia
7 listopada 2019r.

Z dniem 30 marca 2020 r. Minister, na podstawie art. 432 ust. 5 Pswn, odwotat Rektora Akademii
- Pana dr. hab. Waldemara Moske?%, a na pozostaty czas kadencji 2016-2020 w wyborach
uzupetniajacych na te funkcje zostat wybrany Pan prof. dr hab. Pawet Cieszczyk.

Minister, dziatajac na podstawie art. 140 ust. 1 Pswn, ustalit Panu prof. dr. hab. Pawtowi
Cieszczykowi - Rektorowi Akademii wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 10 000,00 zt
brutto oraz dodatek funkcyjny w wysokosci 1 000,00 zt brutto?’, obowiazujace od dnia 28
kwietnia 2020 r. da korica kadencji 2016-2020. Ponadia, na mocy uchwaty nr 15 Rady

21Dz.U. 2017 r. poz. 2183, z pézn. zm.

22Dz.U.z2013r., poz. 1571.

23 Pismo z dnia 22 sierpnia 2016 r.,, DSW.ZNU.6121.3.2016.EKR.

2 Wyjasnienia Rektora z dnia 8 lutego 2021 r.

25 Pismo z dnia 9 stycznia 2020 r., DSW.WSP.5601.46.2019.2. MN.

2 Rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 25 marca 2020 r., DSW.WSP.570.35.2019.
27 Pismo z dnia 24 czerwca 2020 r., DSW.WSNP.5601.9.2020.2.MN.
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Akademii z dnia 29 czerwca 2020 r., Rektorowi zostat przyznany dodatek zadaniowy
w wysokosci zt brutto miesiecznie, na okres od dnia 28 kwietnia 2020 r. do dnia
31sierpnia 2020 r. Dodatek ten nie przekroczyt 80% sumy wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego, co byto zgodne z art. 140 ust. 4 i 138 ust. 3 Pswn.

W dniu 9 stycznia 2020r. Pan prof. dr hab. Pawet Cieszczyk zostat wybrany na funkcje Rektora
Akademii na kadencje 2020-2024. Minister ustalit wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
10 000,00 zt brutto oraz dodatek funkcyjny w wysokosci 1 000,00 zt brutto?8, obowiazujace od
dnia 1 wrzesnia 2020 r., a nastepnie wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 12 000,00 zt
brutto oraz dodatek funkcyjny w wysokosci 2 000,00 zt brutto??, obowiazujace od dnia 1
grudnia 2020 r. Ponadto, na mocy uchwaty nr 23 Rady Akademii z dnia 29 wrzegnia 2020 r.
Rektorowi zostat przyznany dodatek zadaniowy w wysokosci zt brutto miesiecznie,
na okres od dnia 1 wrzesnia 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2024 r. Dodatek ten nie przekroczyt
80% sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, co byto zgodne z art. 140 ust. 4
138 ust. 3 Pswn.

Oprocz ww. sktadnikéw wynagrodzenia, Rektorzy Uczelni, w zwiazku z petnieniem
dodatkowych funkcji w Akademii (np. kierownika zaktadu, uczestnika projektu), nabywali
prawo do dodatkowego wynagrodzenia z tych tytutéw.

Podsumowujac, wynagrodzenie Rektora Akademii w okresie objetym kontrola ustalone przez
Ministra ksztattowato sie nastepujaco:

Woynagrodzenie Rektora AWFiS w Gdarisku ustalone przez Ministra
(w okresie objetym kontrola)

Rektor Data pisma Od Do W);::aggz?czzinie Dodatek funkcyjny
Waldemar Moska 22.08.20_16 01.09.2016 | 16.10.2019 9 10_0,00 zt 4.000,00 zt =
Waldemar Moska | 09.01.2020 | 07.11.2019 | 30.03.2020 5320,30zt 1,00 z¢ B
Pawet Cieszczyk | 24.06.2020 | 28.04.2020 | 31.08.2020 10 000,00 zt 1 000,00 zt i

Pawet Cieszczyk j 11.09.2020 | 01.09.2020 | 30.11.2020 10 000,00 zt 1000,00 zt
Pawet Cieszczyk | 01.12.2020 | 01.12.2020 | 31.08.2024 12 000,00 zt 2 000,00 zt

Dodatek zadaniowy Rektora AWFiS w Gdarisku ustalony przez Rade Akademii
(w okresie objetym kontrola)

‘Rektor Data uchwaty Qd Do Kwota
Pawe! Cieszczyk 29.06.2020 28.04.2020 31.08.2020 zt
Pawet Cigszczyk 29.09.2020 01.09.2020 31.08.2024 zt

28 Pismo z dnia 11 wrzesnia 2020 r., DSW.WSP.5601.50.2020.MN.
27 Pismo z dnia 1 grudnia 2020 r., DSW.WSP.5601.50.2020.3.MN.
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Rektor Akademii - Pan dr hab. Waldemar Moska

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw ptacowych ustalono, ze w okresie
od stycznia 2018 r. do pazdziernika 2019 r. oraz od lutego do marca 2020 r. wynagrodzenie
zasadnicze oraz dodatek funkcyjny Pana dr. hab. Waldemara Moski byty naliczane w wysokosci
ustalonej przez Ministra. W tym miejscu nalezy wskazac, ze pismo Ministra z dnia 9 stycznia
2020 r., DSW.WSP.5601.46.2019.2.MN (doreczone Uczelni w dniu 17 stycznia 2020 r.),
okreslajace wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 5 320,30 zt brutto i dodatek funkcyjny
w kwocie 1,00 zt brutto (obowiazujace od dnia 7 listopada 2019 .}, zostato uwzglednione przez
Uczelnie od miesiaca lutego 2020 r. W odniesieniu do powyzszego Rektor Akademii wyjasnit, ze
decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie ustalonego wynagrodzenia dotarta do
Uczelni po naliczeniu i wyptaceniu wynagrodzenia Rektora za m-c styczern 2020 roku. Zgodnie
zart. 151 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005t. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, stosowanym na
podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajqcych ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce ,wynagrodzenie przystugujgce rektorowi uczelni publicznej ustala
minister whasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego”. Z kolei zgodnie z art. 136 ust. 1 ustawy z dnia 27
lipca 2005r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym ,w sprawach dotyczqcych stosunku pracy pracownikéw
uczelni, nieuregulowanych w ustawie, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy”. Wynagrodzenie pracownika podlega szczegéinej ochronie przewidzianej w kodeksie pracy.
Zmniejszenie sktadnika wynagrodzenia moze nastgpi¢ na podstawie porozumienia lub
wypowiedzenia zmieniajgcego warunki pracy i ptacy. Za powyzszym przemawia réwniez stanowisko
Naczelnego Sqdu Administracyjnego, w wyroku zdnia 1 paZdziernika 2013 r, | OSK 1677/13,
wktérym to Sqd stwierdza, ze przepis art. 151 ust.2 ustawy z dnia 27 lipca 2005r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym, jest przepisem o charakterze prywatnego prawa pracy, nie zas prawa
administracyjnego. W tym samym orzeczeniu Sqd stwierdza, ze wprawdzie wtasciwy minister nie jest
pracodawcg ani przetozonym stuzbowym rektora uczelni publicznej, ale w tej sytuacji petni takq role,
gdyz Zaden inny organ uczelni publicznej nie posiada w tym zakresie ustawowych uprawnien, a takie
zostaty przyznane wiasciwemu ministrowi. Nalezy zatem przyjqc, ze ztozone w dniu 9 stycznia 2020
r. o$wiadczenie Ministra miato charakter wypowiedzenia zmieniajgcego, ktére nie moze wywotywac
skutkéw przed chwilg jego odebrania przez adresata. Zatem wypowiedzenie, mogto wywotywac
wylqcznie skutki od miesigca lutego 2020 r.3° Przyjmuje sie powyZsze wyjasnienia.

Rektor Akademii - Pan prof. dr hab. Pawet Cieszczyk

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw ptacowych ustalono, Zze w okresie
od kwietnia 2020 r. do grudnia 2020 r. wynagrodzenie zasadnicze Pana prof. dr. hab. Pawta
Cieszczyka byto naliczane w wysoko$ci zgodnej z ustalong przez Ministra. Natomiast z uwagi na
date doreczenia pisma Ministra (24 czerwca 2020 r.) dodatek funkcyjny z wyréwnaniem od
kwietnia 2020 r., zostat uwzgledniony w lipcu 2020 r., a nastepnie w korekcie dokonanej
wdniu 5 sierpnia 2020 r. w zwiazku z koniecznoscig potracenia dodatku z tytutu petnienia
funkcji Prorektora {za maj 2020 r.). Z dokumentacji wynika, ze dodatek zadaniowy przyznany
Rektorowi przez Rade Akademii byt naliczany w wysokosci wynikajacej z uchwat podjetych
przez Rade w tym zakresie (w lipcu 2020 r. nastapito wyréwnanie za okres od kwietnia do lipca
2020r.).

W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze w okresie od kwietnia 2020 r.3! do sierpnia 2020 r.
Panu prof. dr. hab. Pawlowi Cieszczykowi naliczono i wyptacono miesigczny dodatek
zadaniowy przyznany porozumieniem zmieniajagcym warunki wynagrodzenia z dnia 30 marca
2020 r., ktéry w zwigzku z wyborem Pana prof. dr. hab. Pawfa Cieszczyka na Rektora
przystugiwat do 27 kwietnia 2020 r. W dniu 5 sierpnia 2020 r. dokonano odpowiedniej korekty
wynagrodzenia z tego tytutu i pismem z tego samego dnia Przewodniczacy Rady Akademii
wystapit do Rektora Uczelni o zwrot nienaleznie wyptaconego dodatku. Uwzgledniajac
okoliczno$é, ze Rektor Akademii niezwtocznie, tj. w dniu 6 sierpnia 2020 r. zwrdcit otrzymany

30 Wyjasnienia Rektora Akademii z dnia 4 marca 2021 r.,, RP.091.6.2021.
32 W przypadku kwietnia 2020 r. chodzi o okres od 28 do 30 kwietnia 2020 .
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nienaleznie dodatek, powyZzsze odstepstwo od stanu pozadanego zostato zakwalifikowane
jako uchybienie.

(dowdd: akta kontroli -~ dokumentacja elektroniczna)
3.2 Podjecie lub kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia przez Rektora Uczelni.

W toku kontroli stwierdzono, Ze obecny Rektor Akademii - Pan prof. dr hab. Pawet
Cigszczyk w okresie objetym kontrolg posiadat wymagane przepisami zgody
na wykonywanie dodatkowych zajec zarobkowych.

Natomiast poprzedni Rektor Akademii - Pan dr hab. Waldemar Moska wykonywat
dodatkowe zajecia zarobkowe przed uzyskaniem zgody Senatu Akademii (wyrazonej
wuchwale nr 2 z dnia 23 stycznia 2019 r.), czym naruszyt art. 125 ust. 4 Pswn. W dniu
7stycznia 2019 r. byly Rektor zawart z AWFiS w Gdansku umowe zlecenie
nr NWIKD/1/2019, ktérej przedmiotem byto odptatne wykonywanie w okresie od
7 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. czynnosci zwiazanych z praca redakcji czasopism

.Ponadto przed dniem

23 stycznia 2019 r. wyptacat Panu dr. hab. Waldemarowi
Mosce wynagrodzenie na podstawie umowy zlecenia, za czynnoséci wykonywane jako
. W pozostatym

zakresie Pan dr hab. Waldemar Moska posiadat wymagane przepisami zgody na podjecie
lub kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy, a nastepnie na
wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych.

Dziatalnos¢ Uczelni w tym zakresie ocenia sie negatywnie.
Zapowyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialno$é ponosi Rektor Akademii.

Zgodnie z art. 129 ust. 5 Psw podjecie lub kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia
wramach stosunku pracy przez nauczyciela akademickiego, bedacego organem
jednoosobowym uczelni publicznej wymagato uzyskania zgody wskazanego w statucie
organu kolegialnego uczelni. Zgoda byta wydawana na okres kadencji. W przypadku
powotania nauczyciela akademickiego do petnienia funkcji organu jednoosobowego kolejnej
kadencji okres, ktérego dotyczy zgoda, ulegat przedtuzeniu o cztery miesiace.

Zgodnie z art. 125 ust. 4 Pswn, wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego przez
rektora uczelni publicznej wymaga uzyskania zgody rady uczelni. Zgoda jest wydawana na
okres kadencji. Jednak zgodnie z art. 230 ust. 7 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy
wprowadzajqce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: Przepisy wprowadzajqce)®?
w okresie od dnia 1 paZdziernika 2018 r. do dnia wejécia w Zycie nowego statutu, tj. do 1
pazdziernika 2019 r., zadania rady uczelni, z wytaczeniem zadar okreslonych w art. 18 ust. 1
pkt 2 i 5 oraz art. 22 ust. 2 Pswn, wykonywat senat uczelni. Powyzsze dotyczyto réwniez
wyrazania zgody rektorowi uczelni w ww. okresie na wykonywanie dodatkowego Zajecia
zarobkowego.

Zgodnie z§ 59 ust. 2 Statutu®® Akademii obowiazujacego do dnia 30 wrzeénia 2019r. podjecie
lub kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy przez nauczyciela
akademickiego bedacego organem jednoosobowym wymagato uzyskania zgody Senatu
Akademii. Powyzszy przepis wewnetrzny od dnia 1 pazdziernika 2018 r. stat sie niezgodny
zart. 125 ust. 4 Pswn. Rektor Uczelni wyjasnit®*: Odnoszqc sie do zapiséw Statutu Akademii
obowiqzujqcego do dnia 30 wrzesnia 2019 r., przepisy Ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajqce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1669 ze zm.)
nie przéwidywaty koniecznosci wprowadzania zmian do statutéw uczelni uchwalonych na
podstawie dotychczasowej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. Przepisy ustawy
wprowadzajqcej nakazywaty uchwalenie nowych statutéw zgodnych z przepisami nowej ustawy.

32Dz.U.z 2018 . poz. 1669, z pozn. zm.

33 Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Senatu Nr 40 z dnia 27 wrzeénia 2017 r., Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 36 Senatu
AWFiS z dnia 20.12.2018 .

% Wyijasnienia z dnia 10.02.2021 r. R.0911.9.22.2020.

Strona 9z 156



Nowy Statut AWFIS wszedt w Zycie z dnia 1.10.2019 r., zgodnie z przepisami ustawy
wprowadzajqgce;j.

Przyjmuje sie powyzsze wyjasnienia. Zgodnie z art. 227 ust. 1i 3 Przepiséw wprowadzajqcych
statuty uczelni obowigzujace w dniu wejscia w Zycie ustawy zachowywaty moc do dnia
wejscia w zycie nowo uchwalonych statutow. Tym niemniej wskazac nalezy, ze nie mogty by¢
stosowane w zakresie, w jakim bytyby sprzeczne z powszechnie ochowigzujacymi przepisami
prawa.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Zarzadzenia Rektora nr 38/2014, obhowigzujagcym do 9 grudnia 2020 r.,
podjecie lub kontynuowanie zatrudnienia w ramach stosunku pracy przez nauczyciela
akademickiego, bedacego organem jednoosobowym uczelni publicznej odbywato sie
wtrybie okreslonym przez Statut Akademii. Powyzszy przepis wewnetrzny od dnia
1 pazdziernika 2019 r. stat sie niezgodny ze Statutem Akademii, a takze z art. 125 ust. 4 Pswn.
Rektor Uczelni wyjasnit®>: Odnoszqc sie do Zarzqdzenia Rektora nr 38/2014, obowiqzujgcego do
9 grudnia 2020 r. wyjasniam, ze od momentu wejscia w Zycie przepiséw przejsciowych oraz
przepisow nowej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w uczelni byty stosowane wytqcznie
aktualnie obowigzujqce przepisy. W tym zakresie w AWFIS przestrzegano zasady, Ze regulacje
wewnetrzne uczelni nie mogq zmieniac przepiséw prawa powszechnie obowigzujqcego. W sytuacji
niezgodnosci przepiséw wewnetrznych z przepisami powszechnie obowigzujgcymi, stosowano te
drugie przepisy jako nadrzedne. Dokonane w toku kontroli ustalenia potwierdzaja powyzsze
wyjasnienia (zgode, o ktérej mowa w art. 125 ust. 4 Pswn po dniu 1 pazdziernika 2018 r.
wydat wtasciwy organ), jednak nie zmienia to faktu, ze formalnie przepisy Zarzadzenia
Rektora nr 38/2014 do dnia 9 grudnia 2020 r. byty niezgodne z przepisami statutowymi oraz
powszechnie obowigzujacymi.

W § 7 Zarzadzenia Rektora nr 151 /2020, obowigzujacym od 10 grudnia 2020 r.
postanowiono, ze wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego przez Rektora AWFiS
wymaga uzyskania zgody Rady Akademii.

Rektor Akademii - dr hab. Waldemar Moska

Pandrhab. Waldemar Moska obowiazki Rektora Uczelni w kadencji 2016-2020r. podjat w dniu
1wrzesnia2016r.

We wrzesniu 2019 r. do Ministerstwa wptynety zawiadomienia®® od jednego ze zwigzkéw
zawodowych dziatajacych w Uczelni, 7e dwczesny Rektor Akademii, nie zwazajgc na obowigzki
natozone na Rektora przez ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym, w pierwszej potowie roku
akademickiego 2018/2019 wykonywat dodatkowe zajecia zarobkowe bez zgody Senatu Akademii
{...). Z zawiadomienia z dnia 16 wrzesnia 2019 r. wynikato, ze juz w grudniu 2018 r., a by¢ moze
nawet w listopadzie 2018 r. Rektor Waldemar Moska otrzymywat wynagrodzenie z tytutu
wykonywania ustug na rzecz
. Dowodem na uzyskanie w grudniu przychodu z tego tytutu w wysokosci

zt jest lista ptac nr XIl/CHIN/2018 z dnia 31.12.2018 r. wystawiona przez ten klub sportowy (...)%".
Kopia wspomnianej listy ptac zostata zataczona do zawiadomienia. Zwyjasnienn Rektora
Akademii®® ztozonych w toku kontroli wynika, ze Zwigzek Zawodowy Pracownikéw AWFIS
przy pismie z dnia 25 wrzesnia 2019 r. przekazat rowniez Senatowi Akademii kopie ww. listy
ptac.

Departament merytoryczny Ministerstwa, odpowiadajagcy za nadzér nad uczelniami
publicznymi, w celu wyjasnienia ww. zarzutu kilkakrotnie wystepowat do Rektora Akademii
z prosba o przedstawienie dokumentacji w powyzszym zakresie oraz ztozenie szczegdtowych
wyjasnien.

35 Wyjaénienia z dnia 10.02.2021 r. R.0911.9.22.2020.

36 Pismo z dnia 16 wrzeénia 2019 r. Przewodniczacego Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Akademii oraz
wiadomos¢ elektroniczna z dnia 17 wrzesnia 2019 r.

37 W Krajowym Rejestrze Sadowym figuruje podmiot (stowarzyszenie kultury fizycznej) o nazwie: Klub Sportowy
Akademickiego Zwigzku Sportowego Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu, numer KRS: 0000045222.

38 Wyjasnienia z dnia 10.02.2021 r. R.0911.9.22.2020.
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W pismie z dnia 23 wrzesnia 2019 r. zwrécono sie do Rektora o przestanie catosciowej
dokumentacji dotyczacej zgdd na dodatkowe zatrudnienie oraz dodatkowe zajecia zarobkowe,
za okres catej kadencji 2016-2020. Rektor odpowiedziat na ww. pismo i przestat uchwate nr 2
zdnia 23 stycznia 2019 r., ktora Senat Akademii wyrazit zgode na wykonywanie przez Rektora
Akademii dr. hab. Waldemara Moske zaje¢ zarobkowych zwigzanych w szczegdlnosci
z: 1) udziatem w pracach badawczych, wdrozeniowych i eksperckich; 2) sporzadzeniem
recenzji, opinii, ocen oraz opracowan eksperckich; 3) udziatem w projektach badawczych,
badawczo-rozwojowych i organizacyjnych, 4) kierowaniem i nadzorem nad praca czasopism
naukowych. Jak wynika z tresci ww. uchwaty, zgoda zostata wydana na okres kadencji 2016-
2020.

Nastepnie pismem z dnia 2 paZzdziernika 2019 r. zwrécono sie do Rektora Akademii o:

1) przestanie wszystkich dokumentéw zawierajacych zgode na dodatkowe
zatrudnienie rektora wydanych na podstawie art. 129 ust. 5 Psw oraz na podstawie
art. 125 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce oraz o$wiadczenia,
ze przekazywane dokumenty stanowia wszystkie dokumenty w Uczelni dotyczace
2gbd na podejmowanie przez rektora dodatkowego zatrudnienia lub dodatkowych
czynnosci zarobkowych w rozumieniu ww. aktéw prawnych,

2) wyjasnienie jaki stosunek formalno-prawny taczy Rektora Akademii z
oraz przedstawienie dokumentéw
potwierdzajacych powyzszy stosunek formalno-prawny i przedstawienie informaciji
odochodach, jakie Rektor uzyskat z tytutu petnienia funkcji Prezesa®’

1

3) ztozenie wyjasnieri dotyczacych 4-ro miesiecznego opéznienia w uzyskaniu zgody
Senatu AWFiS w Gdarisku na podjecie dodatkowych czynnosci zarobkowych.

Rektor Akademii w pismie z dnia 7 pazdziernika 2019 r. (wptyw do MNiSW: 10 pazdziernika
2019 r.), stanowiacym odpowied? na pismo z dnia 2 pazdziernika 2019 .4 przestat 4 uchwaty
Senatu Akademii wydane w kadencji 2016-2020, dotyczace wyrazenia zgody na podjecie
dodatkowego zatrudnienia przez Rektora Uczelni (przekazana juz przy piémie z 26 wrzeénia
2019 r. uchwate nr 2 z dnia 23 stycznia 2019 r. oraz 3 uchwaty dotyczace podjecia
we wezesniejszym okresie zatrudnienia w innych uczelniach) oraz wyjasnit, ze:

1) obok funkcji Rektora Akademii petni réwniez funkcje Prezesa
na podstawie powotania przez Walne Zebranie,

2) z tytutu petnienia funkcji Prezesa Rektor nie osiggat
dochodéw, bowiem funkcja ta jest nieodptatna,

3) ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie okresla terminu w jakim Rada Uczelni
(lub tymczasowo Senat) winna wyrazi¢ zgode rektorowi na wykonywanie dodatkowego
zajecia zarobkowego. Przepis art. 125 powotanej ustawy okresla jedynie w ust. 4, ze
wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego przez rektora uczelni publicznej wymaga
uzyskania zgody rady uczelni, przy czym zgoda ta jest wydawana na okres kadendji. (...)
Majqc to na uwadze, mozna uznaé, ze nie ma obecnie ustawowego terminu na wyrazenie
zgody na wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego przez rektora. Z tego powodu do

%7 dostepnej na stronie internetowej Krajowego Rejestru Sadowego Informacji odpowiadajacej odpisowi petnemu
z rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej wynika, ze Pan Waldemar Moska zostat wpisany w dniu 18 listopada 2014 r. do rejestru
{Numer KRS: 0000045222) jako Prezes Zarzadu Klubu Sportowego Akademickiego Zwiazku Sportowego Akademii
Wychowania Fizycznego i Sportu. Dane Pana Waldemara Moski zostaty wykreslone przez wiasciwy sad z ww.
rejestru wdniu 9 paZdziernika 2020r.

40 Monitowane 9 pazdziernika 2019r.
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wyrazenia przedmiotowej zgody moze dojs¢ w dowolnym momencie trwania kadencji
rektora, przy czym zgoda ta wyrazana jest na caty okres kadencji.

W nawigzaniu do ww. wyjasnien i dokumentow, pismem z dnia 11 pazdziernika 2019 r. Minister
zwrdcit sie do Rektora Akademii o niezwtoczne uzupetnienie ztozonych wyjasnien w zakresie

wykonywania dodatkowego zajecia zarobkowego w w2018,
Jednoczesnie Minister poinformowat Rektora Akademii, ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego jest w posiadaniu kopii listy ptac z dnia 31 grudnia

2018 r., na ktérej znajduje sie nazwisko Rektora oraz kwota naleznego wynagrodzenia, oraz
Ze wtrakcie spotkania w MNiSW Rektor informowat o uzyskiwaniu dodatkowego przychodu.
W zwiagzku z powyzszymi faktami Minister wezwat Rektora do wskazania i przestania uchwaty,
ktéra zawiera zgode na przedmiotowe dodatkowe zajecie zarobkowe, a takze do udzielenia
informacji o dacie jej podjecia. Jednoczesnie Minister zwraécit sie o ztozenie oswiadczenia, czy
wokresie od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do dnia 23 stycznia 2019 r. Rektor podejmowat
dodatkowe zajecia zarobkowe lub uzyskiwat przychody z jakichkolwiek innych Zrédet. Na
powyzsze pismo Ministra Rektor Akademii nie udzielit odpowiedzi.

Z ustalen dokonanych w toku kontroli wynika, Ze przed uzyskaniem zgody Senatu Akademii
(wyraZzonej w uchwale nr 2 z dnia 23 stycznia 2019 r.), Pan dr hab. Waldemara Moska
wykonywat dodatkowe zajecia zarobkowe. W dniu 7 stycznia 2019 r. zawart bowiem z AWFiS
w Gdansku umowe zlecenie nr NWIKD/1/2019 o wartosci zt, ktérej przedmiotem
byto odptatne wykonywanie w okresie od 7 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. czynnosci
zwigzanych zpraca redakcji czasopism

Ponadto przed dniem 23 stycznia 2019 r. wyptacat Panu dr. hab.
Waldemarowi Mosce wynagrodzenie na podstawie umowy zlecenia, za czynnosci
wykonywane jako 4,

Ustalono réwniez, ze w okresie od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do dnia 22 stycznia 2019 r.
Rektor Akademii nie wystapit z wnioskiem o wyrazenie przez Senat Akademii zgody na
wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego.

Wykonywanie zaje¢ zarobkowych przez Rektora Akademii bez zgody wiasciwego organu
Akademii naruszato art. 125 ust. 4 Pswn i stanowito nieprawidtowos¢.

Rektor Uczelni Pan prof. dr hab. Pawet Cigszczyk w dniu 10 lutego 2021 r. przedstawit
stanowisko Akademii w sprawie uzyskiwania przez rektora zgody na wykonywanie
dodatkowych zaje¢ zarobkowych. Podnidst on, ze poprzednio obowiqgzujqgca ustawa z dnia 27
lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym w art. 129 ust. 5 i 6 przewidywata, ze podjecie lub
kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy przez nauczyciela
akademickiego, bedqgcego organem jednoosobowym uczelni publicznej wymaga uzyskania zgody
wskazanego w statucie organu kolegialnego uczelni. Zgoda ta byta wydawana na okres kadencji,
a w przypadku powotania nauczyciela akademickiego do petnienia funkcji organu jednoosobowego
kolejnej kadencji okres, ktérego dotyczyta zgoda ulegat przedtuzeniu o cztery miesigce. Zgoda byta
wydawana w terminie dwéch miesiecy od dnia rozpoczecia kadencji organu jednoosobowego.

Ustawa z dnia z 20 lipca 2018 r. Prawq o szkolnictwie wyZzszym i nauce (Dz. U. 2 2018, poz. 1668)
nie okreslata terminu w jakim Rada Uczelni (lub tymczasowo Senat) winna wyrazic zgode rektorowi
na wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego. Przepis art. 125 powotanej ustawy okreslat
jedynie w ust. 4, ze wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego przez rektora uczelni
publicznej wymagato uzyskania zgody rady uczelni, przy czym zgoda ta byta wydawana na okres
kadencji. Natomiast zgodnie z ust. 5 powotanego przepisu, w przypadku petnienia funkcji rektora
kolejnej kadencji okres, ktérego dotyczyta zgoda, ulegat przedtuzeniu o 4 miesigce. W przypadku
nieuzyskania zgody, rektor obowigzany byt zaprzesta¢ wykonywania dodatkowego zajecia
zarobkowego w terminie 4 miesiecy od dnia rozpoczecia kadencji. Ww. przepis wszedt w Zycie
dopiero w dniu 1 paZdziernika 2018 r., nie byto wiec prawnej mozliwosci wyrazenia zgody na

“1 Pismo zdnia 5 marca 2021 r.
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dodatkowe zatrudnienie przed tq datq z powodu braku ku temu podstawy prawnej. Po wejiciu
wZycie nowej ustawy powszechne w Srodowisku rektoréw uczelni publicznych stato sie
przekonanie, ze z uwagi na redakcje powotanego ust. 4 i 5 art. 125 UPoSWIN, zasadne bedzie
uzyskanie zgéd na wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego w terminie 4 miesiecy, tj. do
korica stycznia 2019 r., ponadto dotyczy¢ moze wytqcznie catej kadencji, a nie od okresu od jej
podjecia do korica kadencji. Powszechnosci stosowania tej wyktadni dowodzi praktyka przyjeta
w Srodowisku akademickim (...) W opinii Uczelni przyjecie innej interpretacji, niz ta, ktérej dokonato
srodowisko akademickie w Polsce, doprowadzatoby do chaosu w szkolnictwie wyzszym w kraju
i spowodowato oprdznienie stanowisk rektoréw w znacznej czesci polskich uczelni. Przeczytoby to
W spos6b oczywisty zasadzie racjonalnosci ustawodawcy.

Ponadto tres¢ art. 125 ustawy pozwalata réwniez przyjmowac, Ze nie istniat ustawowy termin na
wyrazenie zgody na wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego przez rektora. Z tego powodu
do wyraZenia przedmiotowej zgody mogto dojs¢ w dowolnym momencie trwania kadencji rektora,
przy czym zgoda ta wyrazana byta na caty okres kadencji.

Na potwierdzenie stusznosci swojego stanowiska Rektor Akademii do wyjasnier: dotaczyt
tabelg sporzadzona na poczatku pazdziernika 2019 r., przestana do Ministerstwa, w ktérej
wskazano daty podjecia uchwat senatéw wiodacych polskich uczelni wyzszych, w sprawie
wyrazenia zgody na podjecie dodatkowego zajecia zarobkowego przez rektora.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien wskazaé nalezy, ze nie ulega watpliwosci,
izw sytuacji braku przepiséw przejéciowych, po 1 paZdziernika 2018 r. rektor, jezeli
zamierzat wykonywac dodatkowe zajecia zarobkowe, zobowigzany byt do niezwtocznego
uzyskania wymaganej zgodnie z art. 125 ust. 4 Pswn zgody w tym zakresie, ktéra winien
wtamtym okresie wydac¢ Senat Akademii. Tymczasem Pan dr hab. Waldemar Moska
zwnioskiem o wydanie takiej zgody, zwrdécit sie dopiero w trakcie posiedzenia Senatu
Akademii w dniu 23 stycznia 2019 r., a zatem juz po zawarciu umowy cywilnoprawnej z dnia
7 stycznia 2019 r. z AWFiS oraz umowy cywilnoprawnej z

Natomiast kwestie dotyczace uchwat podejmowanych w innych uczelniach publlcznych hie
stanowia przedmiotu niniejszej kontroli. Tylko na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w kazdym
zwymienionych w wyjasnieniach przypadkéw wystepowacé mégt odmienny stan faktyczny,
majacy znaczacy wptyw w obszarze uzyskiwania przedmiotowej zgody. Jak wskazat Minister
w pismie z dnia 29 listopada 2019 r. kierowanym do Przewodniczacego Rady Akademii,
materiaty dotyczace uchwat podjetych w omawianym zakresie przez organy innych uczelni
przyjete zostaty do wiadomosci i ewentualnego stosownego wykorzystania w ramach
kompetencji posiadanych przez Ministra.

Pan dr hab. Waldemar Moska w dniu 16 paZdziernika 2019 r. ztozyt rezygnacje z petnienia
funkcji Rektora Uczelni, a w dniu 7 listopada 2019 r. w wyborach uzupetniajacych zostat
ponownie wybrany na te funkcje.

W dniu 28 pazdziernika 2019 r. Pan dr hab. Waldemar Moska wystapit do Rady Akademii
z nastepujacym wnioskiem: prosze o wyrazenie zgody przez Rade Akademii (...) na wykonywanie
przeze mnie - w przypadku wyboru mojej osoby na funkcje Rektora Akademii (...) w wyborach na
okres do korica kadencji 2016-2020 - dodatkowego zajecia zarobkowego polegajqcego na: -

, - recenzowaniu prac doktorskich, - redakcji czasopism
naukowych.

Uchwatanr 12 zdnia 5 listopada 2019 r. Rada Akademii wyrazita zgode na wykonywanie przez
dr. hab. Waldemara Moske - kandydata na funkcje Rektora Akademii w wyborach na okres do
korica kadencji 2016-2020 dodatkowego zajecia zarobkowego polegajacego na: 1) konsultacji
projektu 2) recenzowaniu prac doktorskich, 3) redakcji czasopism naukowych.
W § 2 tej uchwaty postanowiono, Zze zgoda obowiazuje w przypadku wyboru dr. hab.
Waldemara Moski na funkcje Rektora Akademii w okresie od chwili stwierdzenia wyboru na
funkcje Rektora do korica kadencji 2016-2020. Uchwata nr 14 z dnia 8 listopada 2019 r. Rada
Akademii wyrazita zgode na wykonywanie przez dr. hab. Waldemara Moske - Rektora
Akademii dodatkowego zajecia zarobkowego w takim samym zakresie jak w uchwale nr 12
zdnia 5 listopada 2019 r. Zgoda zostata wydana na okres kadencji 2016-2020.
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Z dniem 30 marca 2020r. Minister na podstawie art. 432 ust. 5 Pswn odwotat Rektora Akademii
- Pana dr. hab. Waldemara Moske*?, a na pozostaty czas kadencji 2016-2020 w wyborach
uzupetniajacych na te funkcje zostat wybrany Pan prof. dr hab. Pawet Cieszczyk.

Rektor Akademii - prof. dr hab. Pawet Cieszczyk

Zgodnie z ustaleniami, Rektor Uczelni Pan prof. dr hab. Pawet Cieszczyk w kadencji 2016-
2020 oraz w kadencji 2020-2024 (w okresie objetym kontrolg) wykonywat dodatkowe
zajecia zarobkowe, w tym na podstawie umowy o prace oraz na podstawie umowy
cywilnoprawnej*.

W dniu 9 kwietnia 2020 r. prof. dr hab. Pawet Cieszczyk - Rektor Akademii wystapit do Rady
Akademii z nastepujacym wnioskiem: prosze o wyrazenie zgody przez Rade Akademii (...} na
wykonywanie przeze mnie - w przypadku wyboru mojej osoby na funkcje Rektora Akademii {...)
w wyborach na okres do korica kadencji 2016-2020 - dodatkowego zajecia zarobkowego
polegajgcego na: - pracy w charakterze pracownika naukowo-dydaktycznego w uczelniach
wyzszych oraz innych, jednostkach naukowych w Polsce i za granicqg, w tym w szczegdélnosci
oraz w
, - bracy w charakterze
kierownika lub wykonawcy projektow badawczych i grantéw, w szczegdlnosci finansowanych przez
, W tym réwniez pracy polegajgcej na nadzorowaniu tych
projektow, - realizacji umoéw na prace badawczo-rozwojowe lub wdrozZeniowe, - sporzqdzaniu opinii
lub ekspertyz, - sporzqdzaniu recenzji grantowych lub promocyjnych, - sporzqdzaniu recenzji
publikacji naukowych, specjalistycznych i popularnonaukowych, w tym szczegdlnosci artykutéow
imonogrdfii, - sporzqdzaniu recenzji w postepowaniach w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego lub o nadanie tytutu profesora, - sporzqdzaniu recenzji prac licencjackich,
magisterskich i doktorskich, - promotorstwie prac licencjackich, magisterskich i doktorskich.
Uchwata nr 9 z dnia 24 kwietnia 2020 r. Rada Akademii wyrazita zgode na wykonywanie
przez prof. dr. hab. Pawta Cieszczyka - kandydata na funkcje Rektora Akademii w wyborach
na okres do korica kadencji 2016-2020 dodatkowego zajecia zarobkowego wymienionego
w ww. whiosku. W § 2 tej uchwaty postanowiono, ze zgoda obowigzuje w przypadku wyboru
prof. dr. hab. Pawta Cieszczyka na funkcje Rektora Akademii w okresie od chwili stwierdzenia
wyboru na funkcje Rektora do korica kadencji 2016-2020. Uchwatg nr 11 z dnia 12 maja
2020 r. Rada Akademii wyrazita zgode na wykonywanie przez prof. dr. hab. Pawta Cigszczyka
- Rektora Akademii dodatkowego zajecia zarobkowego w takim samym zakresie jak w uchwale
nr nr 9 zdnia 24 kwietnia 2020 r. Zgoda zostata wydana na okres kadencji 2016-2020.

W dniu 14 lipca 2020 r. prof. dr hab. Pawet Cieszczyk - Rektor Uczelni wystapit do Rady
Akademii z nastepujacym wnioskiem: prosze o wyrazenie zgody w rozumieniu art. 125 ust. 4 {...)
przez Rade Akademii (...) na wykonywanie przeze mnie jako Rektora AWFIS w kadencji 2020-2024
dodatkowego zajecia zarobkowego polegajgcego na: - pracy w charakterze pracownika naukowo-
dydaktycznego w uczelniach wyzszych oraz innych, jednostkach naukowych w Polsce i za granicq,
w tym w szczegolnosci w -
pracy w charakterze kierownika lub wykonawcy projektéw badawczych i grantéw, w szczegdlnosci
finansowanych przez , W tym réwniez pracy polegajqgcej na
nadzorowaniu tych projektéw, - realizacji uméw na prace badawczo-rozwojowe lub wdroZeniowe,
- sporzqdzaniu opinii lub ekspertyz, - sporzqdzaniu recenzji grantowych lub promocyjnych, -
sporzqdzaniu recenzji publikacji naukowych, specjalistycznych i popularnonaukowych, w tym
szczegoblnosci artykutéw i monografii, - sporzqdzaniu recenzji w postepowaniach w sprawie nadania
stopnia doktora habilitowanego lub o nadanie. tytutu profesora, - sporzgdzaniu recenzji prac
licencjackich, magisterskich i doktorskich, - promotorstwie prac licencjackich, magisterskich
i doktorskich.

Uchwatanr 19 zdnia 7 sierpnia 2020 r. Rada Akademiiwyrazita zgode na wykonywanie przez
prof. dr. hab. Pawta Cieszczyka - Rektora Akademii dodatkowego zajecia zarobkowego

42 Rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 25 marca 2020 r.,, DSW.WSP.570.35.2019,
43 Wyjasnienia z dnia 10.02.2021r.R.0911.9.22.2020.
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wymienionego w ww. wniosku. W § 2 tej uchwaty postanowiono, ze zgoda zostata wydana na
okres kadencji 2020-2024.

Podjecie uchwat: nr 12 z dnia 5 listopada 2019 r. oraz nr 9 z dnia 24 kwietnia 2020 r. przez
Rade Akademii, dotyczacych kandydatéw na funkcje Rektora Akademii, Przewodniczacy
Rady Akademii wyjasnit** nastepujaco: Rada AWFIS podjeta (...) uchwaty w stosunku do
kandydatow na funkcje rektora AWFIS wyrazajqce zgode na wykonywanie dodatkowego zajecia
zarobkowego w warunkach waqtpliwosci prawnej co do sposobu stosowania przepiséw ustawy
zdnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Watpliwosci te dotyczyly art. 125
ust. 415 powotanej ustawy (...). Wspomniane przepisy nie precyzuijq, kiedy powinna zosta¢ wydana
stosowna zgoda na wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego przez rektora, w przypadku
osoby, ktérej nie dotyczy petnienie funkcji rektora kolejnej kadencji. Nalezy przy tym zaznaczyd, ze
sankcja naruszenia obowiqzku uzyskania zgody rady uczelni na wykonywanie dodatkowego zajecia
zarobkowego przez rektora uczelni publicznej jest dolegliwa i skutkuje stwierdzeniem {przez
ministra) wygasniecie mandatu rektora (art. 125 ust. 6 ustawy). Przywotane przepisy pozwalajg na
takq interpretacje, ze osoba rozpoczynajqca pierwszq kadencje rektora nie powinna prowadzic
Zadnego dodatkowego zajecia zarobkowego poza zatrudnieniem na stanowisku nauczyciela
akademickiego, bowiem prowadzenie takiego zajecia zarobkowego przez osobe petnigcq funkcje
rektora bez odpowiedniej zgody rady uczelni zagrozone jest sankcjq z art. 125. Taka interpretacja
sktania z kolei do przyjecia, ze osoba wybrana na rektora przed rozpoczeciem kadencji powinna
zaprzestac prowadzenia zajecia zarobkowego do czasu uzyskania stosownej zgody ze strony rady
uczelni. Nalezy przy tym wskazaé, ze zgoda rady uczelni jest wydawana na okres kadencji {...}.
Ustawa nie wyjasnia, czy uzyskanie zgody rady uczelni na dodatkowe zatrudnienie sanuje okresy
wykonywania dodatkowego zajecia zarobkowego przez rektora. Ponadto ustawa wprost nie
zabrania udzielania warunkowych zgéd (na przysztosé) na prowadzenie dodatkowego zajecia
zarobkowego przez osobe powotanqg na funkcje rektora (tu: kandydata), co z kolei pozwala na
zastosowanie takiego rozwiqzania. Stanowiqc przytoczone przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018'.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce prawodawca niedostatecznie precyzyjnie okreslit zatem
zasady uzyskiwana zgody na wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego przez rektora
uczelni publicznej. W ocenie AWFIS, przedmiotowe uchwaty zostaty podjete w zgodzie z ustawq
zdnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce i byty podyktowane konserwatywng
interpretacjq przepiséw tej regulacji. Majqc to na uwadze, jako postawe prawngq podjecia uchwat
w odniesieniu do kandydatéw na funkcje Rektora Akademii stanowit przepis art. 125 ust. 4
w zwiqzku z art. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy. Nalezy réwniez podkreslic, ze analogiczne uchwaty zostaty
podjete w stosunku do wszystkich innych wnioskodawcéw - kandydatow na stanowisko rektora
AWFIS. Przyjmuje sie powyzsze wyjashienia.

(dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

3.3 Skiad Rady Uczelni.

Senat Akademii, zgodnie z art. 230 ust. 1 i 2 Przepiséw wprowadzajqcych, okreslit sposéb
powotania pierwszej Rady Akademii, a takze powotat w ustawowym terminie pierwsza
Rade Akademii, ktérej sktad byt zgodny z art. 19 Pswn.

Wszyscy kandydaci na cztonkéw pierwszej Rady Akademii, przed dokonaniem ich wyboru,
zto?yli pisemne o$wiadczenie w zakresie spetniania przestanek okreslonych w art. 20 ust.
1 pkt 1-7 Pswn oraz w zakresie nietaczenia cztonkostwa w tej Radzie z petnieniem funkciji
organu Akademii lub innej uczelni, z cztonkostwem w radzie Innej uczelni oraz
z zatrudnieniem w administracji publicznej.

Dziatalnos¢ Uczelnl w powyzszym zakresie ocenia sie pozytywnie.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 Pswn w sktad rady uczelni winno wchodzi¢; 6 albo 8 oséb
powotywanych przez senat oraz przewodniczacy samorzadu studenckiego. Osoby spoza
wspdlnoty uczelni powinny stanowic co najmniej 50% ww. os6b (art. 19 ust. 2 Pswn). Wedtug
art. 230 ust. 1 i 2 Przepiséw wprowadzajgcych senat uczelni publicznej powinien okregli¢

“ Notatka z dnia 9 lutego 2021 r. Przewodniczacego Rady Akademii, sporzadzona na potrzeby kontroli AWFiS
w Gdarisku.
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sposéb powotania pierwszej rady uczelni, a takze powotac pierwsza rade uczelni w terminie
do dnia 30 czerwca 2019r.

W Uchwale nr 23 Senatu Uczelni z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie okreslenia sposobu
powotfania pierwszej Rady Akademii, a nastepnie w kolejnych Statutach Uczelni*
obowiazujacych w okresie objetym kontrola, uregulowano tryb wyboru cztonkéw Rady,
wtym jej Przewodniczacego oraz postanowiono, ze w jej sktad wchodzi¢ bedzie 6 oséb
powotywanych przez Senat Uczelni oraz przewodniczqcy Rady Samorzgdu Studentéw
(§ 1 Uchwaty nr 23, art. 36 ust. 1 Statutu Uczelni).

Senat powotuje 3 cztonkow Rady Akademii sposéréd cztonkdw spotecznosci Uczelni,
zas$ 3 spoza cztonkow tej spotecznosci (§ 2 ust. 1 Uchwaty nr 23, art. 36 ust. 2 Statutu Uczelni).
Przewodniczacego Rady Akademii wybiera Senat sposréd jej cztonkédw wywodzacych sig
spoza spotecznosci Akademii (§ 5 ust. 12 Uchwaty nr 23, art. 36 ust. 3 Statutu Uczelni).

Uchwata Nr 27 Senatu Uczelni z dnia 18 czerwca 2019 r. zostata powotana pierwsza Rada
Akademii, na kadencje trwajaca do dnia 31 grudnia 2020 r., w nastepujacym sktadzie:

prof. dr hab.

mgr

inz.

dr

dr

mgr

Sposrod ww. osob, 3 osoby nie wchodzity w sktad wspdlnoty Akademii, czym spetniono
wymog wynikajacy z art. 19 ust. 2 Pswn.

Ponadto, namocy art. 19 ust. 1 pkt 2 Pswn, w sktad pierwszej Rady Akademii wszedt réwniez
przewodniczacy samorzadu studenckiego, tj. Pan , petniacy te funkcje od dnia
4 czerwca 2019+,

Uchwata nr 28 z dnia 18 czerwca 2019 r. Senat Uczelni powotat Pana prof. dr. hab.
na Przewodniczacego pierwszej Rady Akademii.

W mysl art. 20 ust. 1 Pswn cztonkiem rady uczelni moze byc osoba, ktéra:

e ma petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

e korzysta z petni praw publicznych,

¢ nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umysline przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe,

e nie byta karana karg dyscyplinarna,

o wokresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie pracowata w organach bezpieczeristwa
panstwa, nie petnita w nich stuzby ani nie wspétpracowata z tymi organami,

e posiada wyksztatcenie wyzsze (nie dotyczy to przewodniczacego samorzadu studenckiego),
e nie ukonczyta 67 roku zycia do dnia rozpoczecia kadencji.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 Pswn nie moznataczy¢ cztonkostwa w radzie uczelni z:
e petnieniem funkcji organu tej lub innej uczelni

e cztonkostwem w radzie innej uczelni, oraz

e zatrudnieniem w administracji publicznej.

Jak wynika z przedstawionej w toku kontroli dokumentacji, wszyscy kandydaci ha cztonkéw
pierwszej Rady Akademii przed dokonaniem ich wyboru ztozyli pisemne oswiadczenie
w zakresie spetniania przestanek okresélonych w art. 20 ust. 1 pkt 1-7 Pswn araz w zakresie
nietaczenia cztonkostwa w tej Radzie z petnieniem funkcji organu Akademiilub innej uczelni,
z cztonkostwem w radzie innej uczelni oraz z zatrudnieniem w administracji publiczne;j.
Jak wyjasnit Rektor Akademii®®, prawdziwo$¢ przedmiotowych oswiadczeni nie budzita

45 Zatacznik do Uchwaty Nr 41 Senatu AWFIS z dnia 19.06.2019 r.; Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 90 Senatu AWFiS
z dnia 25.06.2020 r.; Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 48 Senatu AWFiS z dnia 22 kwietnia 2020 r.; Zatacznik Nr 1 do
Uchwaty Nr 90 Senatu AWFiS z dnia 25.06.2020 .
46 Pismo z dnia 8 lutego 2021 r. R.0911.9.19.2020.
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watpliwosci cztonkdw Senatu AWFIS zaréwno przed wyborem (przed gfosowaniem sylwetki
kandydatow byty referowane przez sprawozdawce z komitetu nominacyjnego), jak i po jego
dokonaniu, bowiem do Uczelni nie zostaly zgtoszone zadne zastrzezenia w tym zakresie. (...) nie
dokonywano dodatkowej weryfikacji zgodnosci ze stanem faktycznym podawanych
w oswiadczeniach informacji, bowiem przepisy Pswn, innych ustaw oraz przepisy Statutu AWFiS
nie przewidywaty tego obowiqzku. Weryfikacji podlegaty jedynie odpowiedzi kandydata
przedstawione w oswiadczeniu. (...) Ponadto AWFIS z urzedu miata wiedze na temat tego, czy
kandydat petni funkcje organu w AWFIS.

Wysgasniecie cztonkostwa w radzie uczelni, z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 4 Pswn,
stwierdza przewodniczacy senatu, nastepnie senat zobowiazany jest do niezwlocznego
powotania nowego cztonka rady na okres do konca kadencji. W przypadku ustania
cztonkostwa w radzie uczelni, senat niezwtocznie powotuje nowego cztonka na okres do
korica kadencji (art. 20 ust. 4-6 Pswn). Rektor Akademii wyjasnit®’, ze nie byto zmian w sktadzie
Rady Akademii kadencji 2019-2020 (nie nastapito réwniez wygasniecie cztonkostwa w Radzie
Akademii, z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 4 Pswn).

Z uwagi na okolicznos¢, ze w kontrolowanym okresie funkcjonowata pierwsza Rada
Akademii, weryfikacji nie podlegata realizacja zasad okreslonych wart. 21 ust. 1i 2 Pswn.

(dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)
3.4 Ustalanie programéw studiow.

W okresie objetym kontrola w AWFiS obowigzywaty wytyczne Senatu Akademii, dotyczace
m.in. opisu efektéw uczenia si¢ i opracowania programéw ksztatcenia/studiéw dla
okreslonego kierunku, profilu i formy studiéw na studiach pierwszego stopnia, drugiego
stopnia i jednolitych studiéw magisterskich, stanowiace zataczniki do kolejnych uchwat
przyjmowanych w tym zakresie.

W toku kontroli stwierdzono, ze w zbadanych programach studiéw z 2018 r. oraz 2 2020 r.
nie zamieszczono niektérych elementéw wymaganych przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego oraz wytycznymi.

W dniu 11 kwietnia 2018 r. uzyskano opinie samorzadu studenckiego dotyczaca
zbadanych programéw studiéw z 2018 r., czym wypetniono dyspozycje art. 68 ust. 1 pkt 2
Psw. Natomiast w odniesieniu do programéw studiéw z 2020 r. nie w petni zrealizowano
dyspozycje art. 28 ust. 2 Pswn, poniewaz sylabusy wymienione w badanych programach
studiéw nie zostaty przekazane samorzadowi studenckiemu Akademii w procesie
opiniowania ww. dokumentow:.

Dziatalnos¢ Uczelni w powyzszym zakresie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Rektor Akademii.

W art. 2 ust. 1 pkt 14b) Psw okreslono pojecie programu ksztatcenia, ktére oznaczato opis
okreslonych przez uczelnie spéjnych efektéw ksztatcenia wiasciwych dla obszaru lub
obszaréw ksztatcenia, zgodny z Krajowymi Ramami Kwalifikacji dia Szkolnictwa Wyzszego,
oraz opis procesu ksztatcenia prowadzacego do osiagniecia tych efektéw, wraz
z przypisanymi do poszczegdlinych modutéw tego procesu punktami ECTS. Zgodnie z § 2
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrzeénia 2016 r. w sprawie
warunkéw prowadzenia studiow (dalej: rozporzqdzenie w sprawie warunkéw prowadzenia
studiéw)®® program ksztatcenia dla okreslonego kierunku studiéw, poziomu i profilu
ksztatcenia obejmowat opis zaktadanych efektéw ksztatcenia oraz program studiéw,
stanowiacy opis procesu ksztatcenia prowadzacego do uzyskania tych efektéw. Zgodnie
zart. 68 ust. 1 pkt 2 Psw uchwalanie programéw studiéw (po zasiegnieciu opinii whasciwego
organu samorzadu studenckiego, zgodnie z wytycznymi ustalonymi przez senat uczelni
publicznej) nalezato do kompetencji rady podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni.

47 Pismo z dnia 8 lutego 2021 r. R.0911.9.19.2020.
“8Dz.U. 2016 poz. 1596, z péZn. zm.
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Warunki, jakie musiat spetnia¢ program ksztatcenia, w tym program studidw zostaty
szczegétowo okreslone w rozdziale 2 rozporzqdzenia w sprawie warunkéw prowadzenia
studidw.

Na podstawie art. 268 Przepisow wprowadzajgcych, programy ksztatcenia w rozumieniu
ustawy Psw z dniem 1 pazdziernika 2018 r. staty sie programami studidow w rozumieniu
ustawy Pswn. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 11 Pswn do zadan senatu nalezy ustalanie
programéw studidw. Ustalenie programu studiéw wymaga zasiegniecia opinii samorzadu
studenckiego. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w statucie,
wymaog zasiegniecia opinii uwaza sie za spetniony (art. 28 ust. 2 Pswn). Wymogi dotyczace
programu studiow zostaty okreslone w ustawie Pswn, w tym w art. 67 tej ustawy oraz
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzeénia 2018 r.
w sprawie studiéw (dalej: rozporzgdzenie w sprawie studiéw).*

W okresie objetym kontrolg w Uczelni obowigzywaty wytyczne Senatu Akademii, dotyczace
m.in. opisu efektéw uczenia sie i opracowania programéw ksztatcenia/studidw dla
okreslonego kierunku, profilu i formy studiéw na studiach pierwszego stopnia, drugiego
stopnia ijednolitych studiow magisterskich, stanowiace zataczniki do kolejnych uchwat
przyjmowanych w tym zakresie: uchwaty nr 9 z dnia 5 kwietnia 2017 r. (ze zmianami),
uchwaty nr 4 z dnia 23 stycznia 2019 r. oraz uchwaty nr 25 z dnia 22 kwietnia 2020 .

W toku kontroli badaniu w zakresie spetniania wymogdw formalno-prawnych poddano
11 uchwat w sprawie przyjecia programéw studiow, w tym 1 uchwate z 2018 r. oraz 10
uchwat z2020r.

Uchwata nr 7 Rady Wydziatu Wychowania Fizycznego Akademii z dnia 11 kwietnia 2018 r.
ustalono programy studiéw dla nastepujacych kierunkéw studidw stacjonarnych:

1) Wychowanie fizyczne - studia | stopnia, profil praktyczny;
2) Wychowanie fizyczne - studia |l stopnia, profil praktyczny;
3) Woychowanie fizyczne - studia Il stopnia, profil ogélnoakademicki.

Stwierdzono, ze w zbadanych programach studiow z 2018 r. nie zamieszczono informacji
dotyczacych zasad odbywania praktyk, mimo, ze obowiazek ich okreslenia w tych
dokumentach wynikat z § 4 ust. 1 pkt 8 rozporzqdzenia w sprawie warunkéw prowadzenia
studiow. Dziekan Wydziatu Kultury Fizycznej wyjasnit, 2e*° zasady odbywania praktyk zostaty
opisane w Regulaminie praktyk pedagogicznych Akademii (regulamin ten zostat dotaczony
do wyjasnien). Przyjmujac do wiadomosci wyjasnienia, stwierdzi¢ jednocze$nie nalezy,
ze zastosowane rozwigzanie nie byto zgodne z powotanym wyze] przepisem rozporzadzenia.
Poddane weryfikacji programy studiéw z 2018 r. zawieraly pozostate elementy wymagane
przepisami rozporzqdzenia w sprawie warunkéw prowadzenia studiéw. W dniu 11 kwietnia
2018 r. uzyskano opinie samorzadu studenckiego dotyczaca ww. programoéw studiéw, czym
wypetniono dyspozycje art. 68 ust. 1 pkt 2 Psw.

Uchwatami nr 38-47 Senatu Akademii®! z dnia 22 kwietnia 2020 r., ustalono programy
studiéw dla nastepujacych kierunkdw studidow stacjonarnych:

1) Fizjoterapia - studia jednolite magisterskie, profil praktyczny (uchwata nr 38);
2) Fizjoterapia - studia Il stopnia, profil praktyczny (uchwata nr 39); ’
3) Terapia zajeciowa - studia | stopnia, profil praktyczny (uchwata nr 40);

4) Terapia zajeciowa - studia |l stopnia, profil praktyczny (uchwata nr 41);

5) Turystykairekreacja - studia | stopnia, profil praktyczny (uchwata nr 42);

6) Turystykairekreacja - studia |l stopnia, profil praktyczny (uchwata nr 43);

7) Sport - studia | stopnia, profil praktyczny (uchwata nr 44);

8) Sport - studia ll stopnia, profil praktyczny (uchwata nr 45);

4Dz.U.z2018r.poz. 1861, z pdzn. zm.

50 Wyjasnienia dotaczone do wyjasnieri Rektora Akademii.

51 Powyzsze 10 uchwat zostato w dniu 22 maja 2020 r. zmienionych przez Senat Akademii, jednak zmiany polegaty
wytacznie na obnizeniu punktéw ECTS przypisanych do zajec.
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9) Wychowanie fizyczne - studia | stopnia, profil praktyczny (uchwata nr 46);
10) Wychowanie fizyczne - studia Il stopnia, profil praktyczny (uchwata nr 47).

Stwierdzono, ze w zbadanych programach studiéw z 2020 r. nie zamieszczono:
a) efektéw uczenia sie (art. 67 ust. 1 pkt 1 Pswn, § 3 ust. 1 pkt 1 zatacznika nr 1 do
uchwaty Senatu nr 4 z dnia 23 stycznia 2019 r.),

b) opisu procesu prowadzacego do uzyskania efektéw uczenia sie (art. 67 ust. 1 pkt
2 Pswn, § 3 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 1 do uchwaty Senatu nr 4 z dnia 23 stycznia
2019r.),

c) zajec lub grup zajec, niezaleznie od formy ich prowadzenia, wraz z przypisaniem do
nich efektéw uczenia sie i tresci programowych zapewniajacych uzyskanie tych
efektow (§ 3 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia w sprawie studiéw, § 4 ust. 3 pkt 5 zatacznika
nr 1 do uchwaty Senatu nr 4 z dnia 23 stycznia 2019 r.),

d) sposoboéw weryfikacji i oceny efektéw uczenia sie osiagnietych przez studenta
w trakcie catego cyklu ksztatcenia (§ 3 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia w sprawie studiéw,
§ 4 ust. 3 pkt 7 zatacznika nr 1 do uchwaty Senatu nr 4 z dnia 23 stycznia 2019 r.).

Nalezy zauwazy¢, ze w programach zamieszczono jedynie odestanie o tresci: ,Zajecia wraz
z przypisaniem do nich efektéw uczenia sie i tresci programowych zapewniajacych uzyskanie
tych efektéw, a takze sposoby weryfikacji i oceny efektéw uczenia sie osiaggnietych przez
studenta w trakcie catego cyklu ksztatcenia zostaty przedstawione w sylabusach
poszczegolnych przedmiotow.” Prorektor ds. Ksztatcenia i Rozwoju AWFiS wyjasnita?,
ze zgodnie z przyjeta w AWFIS praktykq elementy sktadajgce sie na program studiéw byty
uchwalane w oddzielnych uchwatach. I tak, uchwaty w sprawie przyjecia opisu efektéw uczenia sie
dla poszczegdinych kierunkéw stopni studiéw z dnia 22 kwietnia 2020 r. nosity numery od 29 do
36. Z kolei sylabusy poszczegdinych przedmiotéw zostaty przygotowane i opublikowane na stronie
internetowej uczelni w zaktadkach poszczegélnych kierunkéw. Dziekan Wydziatu Kultury
Fizycznej wyjasnit®3, ze Sylabusy te nie zostaty zatwierdzone przez Senat AWFiS. Obecnie trwajg
prace majqce na celu zatwierdzenie sylabuséw na Senacie AWFIS.

W zastrzezeniach z dnia 27 lipca 2022 r. do projektu wystapienia pokontrolnego
poinformowano, ze Senat AWFiS uchwata nr 67 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia sylabuséw poszczegdlnych przedmiotéw do programéw studiow w cyklu
ksztatcenia rozpoczynajacym sie w roku akademickim 2020/2021, po zasiegnieciu opinii
Rady Samorzadu Studentéw AWFiS, zatwierdzit sylabusy do uchwat Senatu AWFiS z 2020 r.
nr 38-47.

Ponadto ustalono, Ze w programach stanowiacych zataczniki do uchwat Senatu nr 38-39 oraz
nr 42-47 nie wskazano zasad i formy odbywania praktyk zawodowych (§ 3 ust. 1 pkt
8 rozporzqdzenia w sprawie studiéw, § 4 ust. 3 pkt 10 zatacznika nr 1 do uchwaty Senatu
nr4zdnia 23 stycznia 2019 r.). Dziekan Wydziatu Kultury Fizycznej wyjasnit?,
ze w zatqcznikach nr 1 do uchwat nr 38-47 Senatu Akademii z dnia 22 kwietnia 2020 r.
wyszczegolniona zostata komérka zatytulowana , Wymiar, zasady i forma odbywania praktyk
zawodowych”. W czesci uchwat wprost wykazana zostata tqczna liczba godzin praktyk z podziatem
na liczbe godzin wtygodniu i dniu oraz zasady i forma odbywania praktyk, codotyczyto
nastepujqcych kierunkéw: Terapia zajeciowa pierwszy stopieri (uchwata nr 40), Terapia zajeciowa
drugi stopieri (uchwata nr 41). W pozostatych przypadkach zawarto odestanie do wiasciwego dla
kierunku studiéw regulaminu praktyk, ktéry w sposéb szczegétowy okreslat wymiar, zasady i forme
odbywania praktyk. zawodowych, co dotyczyto nastepujqcych kierunkéw: Fizjoterapia jednolite
magisterskie (uchwata nr 37), Fizjoterapia jednolite magisterskie (uchwata nr 38), Fizjoterapia
drugiego stopnia (uchwata nr 39), Turystyka iRekreacja pierwszego stopnia (uchwata nr 42),
Turystyka i Rekreacja drugiego stopnia (uchwata nr 43), Sport pierwszego stopnia (uchwata nr 44),

52 \Wyjaénienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 18 maja 2021r,
53 \Wyjasnienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 18 maja 2021,
S \Wyijasnienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 18 maja 2021 r.
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Sport drugiego stopnia (uchwata nr 45), Wychowanie Fizyczne pierwszy stopnier (uchwata nr 46),
Wychowanie Fizyczne drugi stopien (uchwata nr 47){...).

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnier stwierdzi¢ nalezy, ze w obecnie obowigzujacym
stanie prawnym brak jest uzasadnienia dla odrebnego procedowania i przyjmowania
poszczegdlnych elementow programow studidw. Wszystkie istotne elementy dotyczace
poszczegblnych kierunkéw studiéw winny zostac okreslone w programach studiow.

Poddane weryfikacji programy studiéow z 2020 r. zawieraly pozostate elementy wymagane
przepisami Pswn oraz rozporzgdzenia w sprawie studiow.

W dniu 19 kwietnia 2020 r. uzyskano pozytywna opinie samorzadu studenckiego dotyczaca
ww. programow studidw. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze sylabusy wymienione w badanych
programach studiéw nie zostaty przekazane samorzadowi studenckiemu Akademii
W procesie opiniowania ww. dokumentéw. W wyrazonych w dniu 19 kwietnia 2020 r.
opiniach, samorzad studencki Akademii w odniesieniu do kryterium adekwatnosci
i zrozumiatosci form egzaminowania wskazat nastepujace uwagi: ,brak mozliwosci oceny ze
wzgledu na brak dostepu do sylabusa”, a kryterium w tym zakresie uznat za niespetnione.
Prorektor ds.Ksztatcenia i Rozwoju AWFIS wyjasnita®, ze sylabusy poszczegdlnych
przedmiotéw, o ktérych mowa w uchwatach nr 38-47 Senatu AWFiS z dnia 22.04.2020 r., nie
zostaty przekazane samorzqdowi studenckiemu Akademii bowiem nie zostaty poddane procedurze
zatwierdzenia przez Senat AWFIS. Z powyzszego wynika, ze nie w petni zrealizowano
dyspozycje art. 28 ust. 2 Pswn.

{(dowdéd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

3.5 Przyjmowanie na studia cudzoziemcéw.

Kontroli poddano dokumentacje trzynastu cudzoziemcéw przyjetych na studia na lata
akademickie 2018/2019 oraz 2019/2020.

W toku kontroli ustalono, iz od przyjetych na studia cudzoziemcéw nie egzekwowano
wszystkich niezbednych dokumentéw wymaganych przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego oraz wynikajacych w regulacji wewnetrznych Uczelni.

W trzech przypadkach nie przedtozono zaswiadczenia lekarskiego wydanego przez
lekarza medycyny pracy, stwierdzajacego brak przeciwwskazan do podjecia ksztatcenia,
czym naruszono § 2 ust. 2 Rozporzqdzenia w sprawie cudzoziemcéw. W dwoéch przypadkach
przedtozone zaswiadczenia nie spetniaty wymogéw wynikajacych zobowiazujacych
przepiséw prawa.

W szeéciu przypadkach nie przedtozono polisy ubezpieczenia zdrowotnego, czym
naruszono § 2 ust. 1 Rozporzqdzenia w sprawie cudzoziemcéw (r.a. 2018/2019) oraz § 6 pkt 3
Uchwaty Senatu Nr 43 z dnia 3 lipca 2019r. (r.a. 2019/2020).

W przypadku wszystkich cudzoziemcéw, przyjetych na studia w procesie rekrutacii,
stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajacych znajomos¢ jezyka polskiego, czym
naruszono § 3 ust. 1 Rozporzqdzenia w sprawie cudzoziemcéw (r.a. 2018/2019) oraz § 3ust. 1
Uchwaty Senatu Nr 43 z dnia 3 lipca 2019r. (r.a. 2019/2020).

W przypadku wszystkich cudzoziemcéw, przyjetych na studia wroku akademickim
2018/2019 na podstawie decyzji rektora, stwierdzono brak dokumentéw
potwierdzajacych znajomosé jezyka angielskiego w stopniu pozwalajacym na podjecie
studiow w tym jezyku, czym naruszono § 4 Rozporzgdzenia w sprawie cudzoziemcow.

W przypadku jednego cudzoziemca, przyjetego na studia w roku akademickim 2018/2019
na podstawie decyzji rektora, stwierdzono brak dokumentu potwicrdzajacego
uprawnienie do ubiegania sie o przyjecie na studia pierwszego stopnia, czym naruszono § 5
ust. 1 ww. Rozporzgdzenia w sprawie cudzoziemcow.

W przypadku jednego cudzoziemca (przyjetego na studia w r.a. 2018/2019) stwierdzono
brak decyzji rektora, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3 Psw.

55 Wyjasnienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 18 maja 2021r,
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W roku akademickim 2019/2020, przyjecie na studia cudzoziemcéw w drodze rekrutacji
nastapito w drodze decyzji, tj. w formie nieprzewidzianej w ustawie Prawo o szkolnictwie
wyZszym i nauce.

Dziatalnosc Uczelni w niniejszym obszarze ocenia sie negatywnie.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Rektor Akademii oraz Prorektor
ds. Ksztatcenia i Rozwoju.

W latach akademickich 2018/2019 - 2020/2021 cudzoziemcy przyjmowani byli na studia
w drodze rekrutacji oraz z pominieciem kryteriéw rekrutacyjnych (na podstawie decyzji
Rektora Akademii). Jak wyjasniono: cudzoziemcy z ,Kartq Polaka” podejmowali i odbywali
wAWFIS Gdansk studia stacjonarne pierwszego stopnia, drugiego stopnia lub jednolite studia
magisterskie prowadzone w jezyku polskim na zasadach obowiqzujgcych obywateli polskich po
przejsciu procesu rekrutacji, zgodnie z warunkami, trybem rekrutacji w terminach okreslonych
w Uchwale Senatu AWFiS Gdansk w sprawie warunkéw i trybu rekrutacji na poszczegéine kierunki
studiéw.>®

W roku akademickim 2018/2019 na studia w Akademii przyjeto w drodze rekrutacji trzech
cudzoziemcoéw. Tylu samo cudzoziemcdw w drodze rekrutacji przyjetych zostato w kolejnym
roku akademickim. W roku akademickim 2020/2021 w drodze rekrutacji przyjety zostat
jeden cudzoziemiec.”?

Z pominigciem kryteriéw rekrutacyjnych w roku akademickim 2018/2019 przyjetych
zostato dwudziestu pieciu cudzoziemcéw (w tym 1 stypendysta NAWA), w roku
akademickim 2019/2020 - trzydziestu dziewieciu {(w tym 1 stypendysta NAWA), w roku
akademickim 2020/2021 - dwudziestu trzech (w tym 2 stypendystéw NAWA).58

Kontrola objeto dokumentacje trzynastu cudzoziemcéw przyjetych na studia w roku
akademickim 2018/2019 oraz 2019/2020, w tym szesciu - przyjetych na studia w drodze
rekrutacji oraz siedmiu - na podstawie decyzji Rektora AWFiS.

3.5.1 Przyjmowanie cudzoziemcéw w drodze rekrutacji w roku akademickim 2018/2019

Rekrutacja cudzoziemcow na rok akademicki 2018/2019 stanowita przedmiot regulaciji:

o art.43 art.44,art. 191a Psw

e Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 czerwca 2018 r.
W sprawie podejmowania przez cudzoziemcéw studiéw i szkoleri oraz ich uczestniczenia
w badaniach naukowych i pracach rozwojowych®® (dalej: Rozporzqdzenie w sprawie
cudzoziemcow)

e Uchwaty Senatu Nr 18 z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie ustalenia warunkéw i trybu
rekrutacji na poszczegélne kierunki studiéw dla kandydatéw na studia 1 i Il stopnia na rok
akademicki 2018/2019 (dalej: Uchwata nr 18).

Kontrolg objeto dokumentacje trzech cudzoziemcéw.é°

W oparciu o przedtozong przez Akademie dokumentacje ustalono nastepujacy stan
faktyczny.

W dwéch przypadkach kandydaci na studia przedtozyli zaswiadczenia lekarskie wystawione
przez lekarza medycyny pracy. W jednym przypadku (student o nr alb.: ) przedfozone
zostato Zaswiadczenie lekarskie o stunie zdrowiu wyslawione przez lekarza biatoruskie] stuzby
zdrowia. Zaswiadczenie lekarskie zostato uwierzytelnione przez ttumacza przysiegtego
jezyka rosyjskiego.

56 Wyjasnienia z dnia 16 lutego 2021 r.

37 Na podstawie wyjasnien z dnia 16 lutego 2021,
58 Na podstawie wyjasnieri z dnia 16 lutego 2021+,
59Dz.U.z2018r. poz. 1125.

%0 O numerach albumu
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Zgodnie z wyjasnieniami: zagraniczne zaswiadczenia lekarskie przedtozone przez kandydatéw
(...)i w toku rekrutacji na studia zostaty zaakceptowane przez komisje rekrutacyjng.°*

W ocenie Kontrolujacych, przedtozonego zaswiadczenia lekarskiego nie mozna uznac
za dokument spetniajacy wymogi § 2 ust. 2 Rozporzqdzenia w sprawie cudzoziemcéw ani
dokumentacji, o ktérej mowa w Zatgczniku nr 1 do Uchwaty Nr 18. Zgodnie bowiem
z przytoczonym wyzej przepisem Rozporzqdzenia w sprawie cudzoziemcéw, stan zdrowia
powinien zosta¢ udokumentowany zaswiadczeniem lekarskim, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny
pracy, stwierdzajacym brak przeciwwskazarii zdrowotnych do podjecia studiéw. Wymog
postugiwania sie zaswiadczeniem lekarskim wystawionym przez lekarza medycyny pracy
zgodnym z rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia wynika réwniez z brzmienia Uchwaty Nr 18.
Tym samym proces wydania zaswiadczen lekarskich oraz prowadzenia i przechowywania
dokumentacji medycznej (stanowiacej podstawe ich wydania) zostat $cisle okreslony
przepisami prawa. Samo zaswiadczenie lekarskie za$ jest dokumentem sformalizowanym
w zakresie wzordéw stosowanych dokumentow. W zwiazku z powyzszym przyjecie w toku
procesu rekrutacji zaswiadczeri lekarskich, niespetniajgcych wymogéw przewidzianych
przez przepisy prawa powszechnie obowiazujacego oraz regulacji wewnetrznych nalezy
uznac za nieprawidtowosc.

Ponadto stwierdzono brak - wymaganych przepisem § 2 ust. 1 Rozporzqdzenia w sprawie
cudzoziemcéw - dokumentéw potwierdzajacych ubezpieczenie zdrowotne.

Zgodnie z wyjasnieniami: na studia w roku akademickim 2018/2019 i 2019/2020 przyjetych
zostato 6 cudzoziemcéw w drodze rekrutacji, sposréd ktérych jedynie w przypadku

uczelnia dysponuje dokumentem potwierdzajgcym ubezpieczanie zdrowotne (w zatgczeniu
przedstawiam ten dokument). W stosunku do pozostatych 5 studentéw uczelnia nie dysponuje
takimi dokumentami, mimo iz komisja rekrutacyjna przyjmujgca tych studentéw na studia powinna
byta wymagac ztozenia takich dokumentéw.6?

Nieegzekwowanie  dokumentéw  potwierdzajagcych  ubezpieczenie  zdrowotne,
wymienionych w § 2 ust.1 Rozporzgdzenia w sprawie cudzoziemcow, stanowi nieprawidtowos¢
w dziataniu Uczelni.

W toku kontroli nie przedtozono - wymaganych § 3 ust. 1 Rozporzqdzenia w sprawie
cudzoziemcéw - dokumentdw potwierdzajacych znajomosc jezyka polskiego.
W zwiazku z powyzszym wyjasniono, iz w przypadkach kandydatéw

posiadanie Karty Polaka przez kandydatéw na studia prowadzone
w j. polskim byto traktowane przez komisje rekrutacyjne jako réwnoznaczne z posiadaniem przez
kandydata niezbednej znajomosci jezyka polskiego, nie wymagajqgcej dodatkowej weryfikacji.53
Odnoszac sie do ztozonych wyjasnied nalezy zauwazyé, iz adresatem normy zawartej
w § 3 Rozporzqgdzenia w sprawie cudzoziemcéw sg wszyscy cudzoziemcy podejmujacy m.in.
stacjonarne lub niestacjonarne studia pierwszego lub drugiego stopnia lub jednolite studia
magisterskie prowadzone w jezyku polskim. Przepis nie réznicuje cudzoziemcdw wedtug
podstawy, na jakiej podejmuja ksztatcenie, ani tez nie czyni w tym zakresie wyjatkéw.

Nalezy réwniez mieé na uwadze, iz zgodnie z art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o Karcie Polaka®* - wnioskodawca ubiegajacy sie o jej przyznanie wykazuje posiadanie
znajomosci jezyka polskiego przez przedtozenie po$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 11a
ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1999 r. o jezyku polskim (...), Swiadectwa ukoticzenia’szkoty lub
studiéw w Rzeczypospolitej Polskiej lub swiadectwa ukonczenia szkoty za granica
zwyktadowym jezykiem polskim. Nie jest to jednakze warunek konieczny, o czym swiadczy
brzmienie art. 13 ust. 8 ustawy, zgodnie z ktdrym w odniesieniu do wnioskodawcow, ktoérzy
nie wykazali posiadania znajomosci jezyka polskiego w trybie przewidzianym w ust. 7, oceny
znajomosci jezyka dokonuje podczas rozmowy konsul lub wojewoda. Tym samym faktu

1 Wyjasnienia z dnia 24 marca 2021r.
2 Wyjasnienia z dnia 24 marca 2021 r.
63 Wyjasnienia z dnia 24 marca 2021 r.
64 Dz U.z 2018 r. poz. 1272, z pd2n. zm. - stan prawny dot. okresu rekrutacji okre$lonego Uchwatg Nr 18. Przed
dniem 2 wrzesnia 2016 r. - oceny znajomosci jezyka polskiego dokonywat (...) konsul podczas rozmowy z whioskodawcq.
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przyznania Karty Polaka nie nalezy - zdaniem Kontrolujgcych - utozsamiaé z posiadaniem
znajomosci jezyka polskiego w stopniu wymaganym do podjecia studiéw prowadzonych
w tym jezyku.

W odniesieniu do wymienionego w wyjasnieniach ,hie przedtozono Karty Polaka lecz
dokument potwierdzajacy prawo statego pobytu. Niemniej jednak zauwazyé nalezy,
iz ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjeZdzie z tego terytorium obywateli paristw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin® nie uzaleznia otrzymania przedmiotowego dokumentu od posiadania znajomosci
jezyka polskiego.

W zwiazku z powyzszym nieegzekwowanie przez Uczelnie dokumentéw potwierdzajacych
znajomosc¢ jezyka polskiego, wymaganych przepisem § 3 ust. 1 Rozporzqdzenia w sprawie
cudzoziemcow, stanowi nieprawidtowosc.

We wszystkich przypadkach przedtozono dokumenty uprawniajace do podjecia studiéw,
zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 lit. ai b Rozporzqdzenia w sprawie cudzoziemcéw.

W dwéch przypadkach przedtozono przettumaczone na jezyk polski $wiadectwa o érednim
wyksztatceniu ogélnym, uprawniajace do ubiegania sie o przyjecie na studia pierwszego
stopniaw Polsce ha podstawie art. 2 Umowy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem
Republiki Biatorusi ouznaniu ekwiwalencji w szkolnictwie wyzszym, réwnowaznosci stopni
naukowych i stopni w zakresie sztuki, sporzqdzonej w Warszawie dn. 28 kwietnia 2005 r.%,
zgodnie z brzmieniem art. 93 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.¢”

W jednym przypadku przedtozono przettumaczone na jezyk polski swiadectwo egzaminu
maturalnego wydane w paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej, potwierdzajace z mocy
prawa wyksztatcenie $rednie oraz uprawnienie do ubiegania sie o przyjecie na studia wyzsze,
zgodnie z brzmieniem art. 93 ust.1 ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z postanowieniami Uchwaty Nr 18, w kazdym przypadku z przebiegu postepowania
rekrutacyjnego sporzadzany byt protokét przez Wydziatowa Komisje Rekrutacyjna.
Wydziatowe Komisje Rekrutacyjne wydawaty réwniez decyzje o przyjeciu na studia.

W toku kontroli przedtozono dowody doreczenia decyzji o przyjeciu na studia

i . W odniesieniu do cudzoziemca wyjasniono, zZe:
w teczce studenta nie znajduje sie zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji o przyjeciu na studia,
natomiast na podstawie dokumentacji przebiegu studiow posiadanej przez uczelnie, nie ulega
watpliwosci, Ze student podijqt studia. W zwigzku z tym prawdopodobnie student odebrat decyzje
osobiscie, jednakze w jego teczce nie odnotowano osobistego odbioru decyzji o przyjeciu na
studia.®® Wobec braku dowodu doreczenia przedmiotowej decyzji, przedtozone w tym
zakresie wyjasnienia, nie mogty zostac zweryfikowane.

3.5.2 Przyjmowanie cudzoziemcéw w drodze rekrutacji w roku akademickim 2019/2020

Rekrutacja cudzoziemcéw na rok akademicki 2019/2020 stanowita przedmiot regulaciji:

e art.6%iart. 70 Pswn

» Uchwaty Senatu Nr 17 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustalenia warunkéw i trybu
rekrutacji na poszczegdine kierunki studiéw dla kandydatéw na studia I i I stopnia na rok
akademicki 2019/2020 (dalej: Uchwata Nr 17)

e Uchwaty Senatu Nr 33 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie dostosowania Uchwaty
nr 17 do wymagati ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
oraz Uchwat zmieniajacych: Nr 14 z dnia 17 kwietnia 2019 r. i Nr 24 z dnia 30 maja
2019r. ) . )

¢ Dz.U. 2 2006 nr 144 poz. 1043,z pdzn. zm.
6 M.P. 2006 nr 26 poz. 288.
$7Dz.U.z2021r. poz. 1915,

8 Wyja$nienia z dnia 24 marca 2021 r.
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e Uchwaty Senatu Nr 43 z dnia 3 lipca 2019 r. w sprawie podejmowania studiéw przez
osoby niebedgce obywatelami polskimi (cudzoziemcami) dla kandydatow na studia 1i 1l
stopnia oraz jednolite studia magisterskie (dalej: Uchwata Nr 43).

Kontrola objeto dokumentacje trzech cudzoziemcow.®?

Dwdéch cudzoziemcow (studenci o nr alb.: , ) przyjetych zostato na pierwszy rok
studiéw drugiego stopnia, jeden - na pierwszy rok studiéw pierwszego stopnia (student
onralb.: ).

W oparciu o przedtozong przez Akademie dokumentacje ustalono nastgpujacy stan
faktyczny.

Kandydaci na studia drugiego stopnia przedtozyli zaswiadczenia lekarskie wystawione przez
lekarza medycyny pracy. Kandydat na studia pierwszego stopnia przedtozyt Zaswiadczenie
lekarskie o stanie zdrowia wystawione przez lekarza biatoruskiej stuzby zdrowia.
Zaswiadczenie uwierzytelnione zostato przez ttumacza jezyka polskiego.
Zgodnie z wyjasnieniami: zagraniczne zaswiadczenia lekarskie przedtozone przez kandydatéw

i (...) w toku rekrutacji na studia zostaty zaakceptowane przez komisje rekrutacyjng.”
W ocenie Kontrolujacych, przedmiotowego zaswiadczenia lekarskiego nie mozna uznaé
zadokument spetniajacy wymogi Uchwaly Nr 43, ktéra w § 6 pkt 2 odwotuje sie
do zaswiadczenia wydanego przez lekarza medycyny pracy, stosownie do przepisow
rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 sierpnia 2014 r. Przyjecie w toku procesu rekrutacji
zaswiadczenia lekarskiego niespetniajacego wymogéw wynikajacych z regulacji
wewnetrznych Uczelni nalezy uznac za nieprawidtowosc.

W odniesieniu do dwdch studentéw nie przedtozono - wymaganych § 6 pkt 3 Uchwaty Nr 43
- dokumentéw potwierdzajacych ubezpieczenie zdrowotne. W zakresie tym ztozone zostaty
wyjasnienia przytoczone na stronie 34 niniejszego dokumentu. Nieegzekwowanie przez
Uczelnie - wymaganych przepisami regulacji wewnetrznych - dokumentow potwierdzajgcych
ubezpieczenie zdrowotne, stanowi nieprawidtowos¢.

W toku kontroli nie przedtozono dokumentdéw potwierdzajacych znajomosé jezyka
polskiego, wymaganych przepisem § 3 ust. 1 Uchwaty Nr 43.

W odniesieniu do cudzoziemca przyjetego na studia pierwszego stopnia wyjasniono,
iz posiadanie Karty Polaka przez kandydatéw na studia prowadzone w j. polskim byto traktowane
przez komisje rekrutacyjne jako réwnoznaczne z posiadaniem przez kandydata niezbednej
Znajomosci jezyka polskiego, nie wymagajqcej dodatkowej weryfikacji.”*

W ocenie Kontrolujacych, przyznania Karty Polaka nie nalezy utozsamiac¢ z posiadaniem
znajomosci jezyka polskiego w stopniu wymaganym do podjecia studiow prowadzonych
wtym jezyku, zgodnie z argumentacja przytoczona na stronie 34 niniejszego dokumentu.
W zwigzku z powyzszym, nieegzekwowanie przez Uczelnie dokumentéw potwierdzajacych
znajomosc¢ jezyka polskiego stanowi nieprawidtowosc.

Dokumentéw potwierdzajacych znajomosé jezyka polskiego - wymaganych w § 3 ust. 1
Uchwaty Nr 43 - nie przedtozono réwniez w przypadku cudzoziemcéw przyjetych na studia
drugiego stopnia. W sytuacji tej jednakze przyjeto, iz przedtozone przez ww. dyplomy
ukonczenia studidow pierwszego stopnia prowadzonych w Polsce, z wyktadowym jezykiem
polskim, potwierdzaja znajomos$¢ jezyka polskiego w stopniu pozwalajacym na podjecie
studiéw drugiego stopnia w tym jezyku.

‘We wszystkich przypadkach cudzoziemcy przedtozyli -dokumenty uprawniajace ich do
podjecia studidéw, zgodnie z art. 69 ust. 2 3 Pswnoraz § 4i & 5 Uchwaty Nr 43.

W przypadku rekrutacji prowadzonej na studia pierwszego stopnia, przedtozono
przetfumaczone na jezyk polski swiadectwo o srednim wyksztatceniu ogélnym uprawniajace
do ubieganiasie o przyjecie na studia pierwszego stopniaw Polsce na podstawie art. 2 Umowy

7 O numerach albumu
7 Wyjasnienia z dnia 24 marca 2021r.
71 Wyjasnienia z dnia 24 marca 2021r.
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migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Biatorusi o uznaniu ekwiwalencji
w szkolnictwie wyzszym, rwnowaznosci stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki, sporzqgdzonej
w Warszawie dn. 28 kwietnia 2005 r., zgodnie z brzmieniem art. 93 ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty.

W przypadku rekrutacji prowadzonej na studia drugiego stopnia przedtozono, uzyskane
w Polsce, dyplomy potwierdzajace ukonczenie studiéw pierwszego stopnia.

W kazdym przypadku z przebiegu postepowania rekrutacyjnego sporzadzony byt protokot
przez Wydziatowa Komisje Rekrutacyjna.

We wszystkich przypadkach przyjecie na studia nastapito w drodze decyzji ad ministracyjnej
wydanej przez Wydziatowa Komisje Rekrutacyjna. Tym samym przyjecie na studia w roku
akademickim 2019/2020 w drodze rekrutacji nastapito w formie nieprzewidzianej
w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Stosownie bowiem do przepisu art. 72 ust. 2
Pswn, przyjecie na studia nastepuje w drodze wpisu na liste studentéw. Z kolei forma decyzji
administracyjnej zastrzezona zostata, zgodnie z art. 72 ust. 3 Pswn, jedynie do odmowy
przyjecia na studia.

3.5.3 Przyjmowanie cudzoziemcéw na podstawie decyzji Rektora Uczelni, w roku akademickim
2018/2019

Przyjmowanie cudzoziemcéw z pominigciem kryteriéw rekrutacji stanowito przedmiot
regulacji:

e art.43,art. 44, art. 191a Psw

e Rozporzqdzenia w sprawie cudzoziemcow.

Kontrola objeto dokumentacje dotyczaca pieciu cudzoziemcdw.”2

W oparciu o przedtozona przez Akademie dokumentacje ustalono nastepujgcy stan
faktyczny.

W przypadku dwéch cudzoziemcédw przedtozono zaswiadczenia lekarskie wydane przez
lekarza medycyny pracy, przy czym w przypadku studenta o nr alb.: przedmiotowe
zaswiadczenie wystawione zostato po uptywie czterech miesiecy od wydania decyzji
0 przyjeciu na studia. W odniesieniu do trzech cudzoziemcéw (studenci o nr alb.:
) stan zdrowia nie zostat udokumentowany zaswiadczeniem lekarskim, czym

naruszono § 2 ust. 2 Rozporzqgdzenia w sprawie cudzoziemcéw.
W toku kontroli wyjasniono, iz: w teczkach osobowych i znajdujq sie
certyfikaty zdrowia zawierajgce szereg wynikéw badar lekarskich, ktére najprawdopodobniej
zostaty potraktowane przez pracownika Uczelni, odpowiedzialnego za weryfikacje dokumentéw
kandydatéw, za wystarczajgce. Z kolei w teczce nie znajdujq sie podobne
certyfikaty. Obecnie nie mozna ustali¢ przyczyn braku zaswiadczenia lekarskiego w teczce tej
osoby. Nie jest obecnie réwniez mozliwe jednoznaczne ustalenie przyczyny nieprzediozenia
zaswiadczen lekarskich o stanie zdrowia przez cudzoziemcéw:

,bowiem pracownik administracji odpowiedzialny za przyjmowanie cudzoziemcéw na
studia 2018/2019 w j. angielskim nie pracuje na Uczelni.”?
W ocenie Kontrolujacych, nieegzekwowanie przez Uczelnie zaswiadczen lekarskich,
wymaganych przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, stanowi nieprawidtowosé.

W przypadku studenta (o nr alb.: ) nie przedtozono polisy ubezpieczenia zdrowotnego,
czym naruszono § 2 ust. 1 Rozporzqdzenia w sprawie cudzoziemcéw. Odnoszac sie do braku
przedmiotowego dokumentu wyjasniono, iz: najprawdopodobniej ' nie ztozyt
polisy ubezpieczenia zdrowotnego(...).”* Nieegzekwowanie dokumentu potwierdzajacego
ubezpieczenie zdrowotne nalezy uznac za nieprawidtowosé w dziataniu Uczelni.

2. O numerach albumu {w tym trzech narodowosci chinskiej oraz dwéch
narodowosci wiethamskiej).

73 Wyjasnienia z dnia 24 marca 2021,

74 Wyjasnienia z dnia 24 marca 2021 .
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W odniesieniu do ww. cudzoziemca stwierdzono réwniez brak dokumentow
potwierdzajacych uprawnienie do ubiegania sie o przyjecie na studia pierwszego stopnia,
wymaganych § 5 ust. 1 Rozporzqdzenia w sprawie cudzoziemcow.
W toku kontroli wyjagniono, iz powdéd nieztozenia dokumentéw uprawniajgcych do ubiegania sie
o przyjecie na studia w przypadku nie jest znany. Nie wiadomo bowiem dlaczego
pracownik administracji uczelni, odpowiedzialny za przyjmowanie cudzoziemcéw na studia,
przygotowat i przedtozyt do podpisu rektorowi decyzje w sprawie przyjecia na studia

w roku akademickim 2018/2019, w sytuacji, w ktorej wystepowaty braki
w dokumentacji.”®

Przyjecie na studia cudzoziemca nieposiadajacego dokumentéw potwierdzajacych
uprawnienie do ubiegania sie o przyjecie na studia pierwszego stopnia, stanowi
nieprawidtowosc¢ w dziataniu Uczelni.

W przypadku drugiego studenta narodowosci wietnamskiej (o nr alb. ) przedtozony
zostat, zalegalizowany konsularnie, dyplom ukoriczenia szkoty $redniej, przettumaczony na
jezyk polski przez ttumacza przysiegtego jezyka wietnamskiego wpisanego na liste Ministra
Sprawiedliwoéci. Dyplom ukonczenia szkoty $redniej nie zostat - stosownie do art. 93 ust. 2
ustawy o systemie oswiaty - uznany przez kuratora o$wiaty za dokument potwierdzajacy
wyksztatcenie $rednie oraz uprawnienie do ubiegania sie o przyjecie na studia wyzsze,
co stanowi nieprawidtowosc.

W przypadku cudzoziemcéw narodowosci chiriskiej przedtozone zostaty poswiadczone
notarialnie $wiadectwa ukoriczenia szkoty sredniej, uprawniajace do ubiegania sig
o przyjecie na studia pierwszego stopnia w Polsce, na podstawie art. 3 ust. 2 Umowy miedzy
Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Chiriskiej Republiki Ludowej o wzajemnym uznawaniu
dyploméw ukoriczenia studiéw i tytutéw zawodowych w szkolnictwie wyZzszym, sporzqdzonej
w Warszawie 20 czerwca 2016 1., zgodnie z brzmieniem art. 93 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.

W przypadku wszystkich cudzoziemcéw stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajacych
znajomoé¢ jezyka angielskiego, wymaganych przepisem § 4 Rozporzadzenia w sprawie
cudzoziemcéw. Zgodnie ze ztozonymi w tym zakresie wyjasnieniami: Uczelnia dokonywata
weryfikacji znajomosci jezyka angielskiego w przypadku cudzoziemcédw podejmujgcych studia
w jezyku angielskim w roku akademickim 2018/2019 w ten sposéb, zZe kandydaci, ktérzy nie
posiadali stosownych certyfikatéw jezykowych byli kierowani na kurs jezykowy organizowany
przez Uczelnie.”¢

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz w przypadku dwdch cudzoziemcéw nie
przedtoZzono Zadnego dokumentu potwierdzajacego kwalifikacje jezykowe. Z kolei trzej
cudzoziemcy - jak wynika z przekazanej dokumentacji - uczestniczyli w kursie jezykowym,
uzyskujac certyfikat znajomosci jezyka angielskiego na poziomie podstawowym A2, Tym
samym, cudzoziemcy przyjmowani byli na studia w AWFIS pomimo, iz nie legitymowali sig
znajomosdcia jezyka angielskiego w stopniu pozwalajagcym na podjecie i kontynuowanie
studiéw w tym jezyku, co nalezy uzna¢ za nieprawidtowosc.

W jednym przypadku (cudzoziemca narodowosci wietnamskiej - nr alb.: ) nie zostata
wydana decyzja o przyjeciu na studia. W zwiagzku z brakiem decyzji Rektora wyjasniono, iz:
brak dokumentu decyzji o przyjeciu na studia w teczce kandydata [ wynika

najprawdopodobniej z faktu, 2e decyzja taka nie zostata wydana. Stwierdzenie takie wydaje sie
uzasadnione z uwagi na braki w teczce kandydata dokumentacji wymaganej do przyjecia studia.””
W przypadku pozostatych cudzozlemcow decyzje o przyjeciu na studia zostaty wydane pr zez
Rektora AWFiS. W toku kontroli nie przedtozono dowoddw doreczenia ww. decyzji.

Jak wyjasniono: Uczelnia nie dysponuje dowodami doreczenh decyzji w sprawach dotyczqcych
wymienionych o0séb. Jednoczesnie nalezy wyjasnié, ze co do zasady studenci obcokrajowcy byli
informowani o wydaniu w ich sprawie decyzji mailowo albo osobiscie.”® Brak doreczenia decyzji

7S Wyjasnienia z dnia 24 marca 2021 .
76 Wyjasnienia z dnia 24 marca 2021 r.
77 Wyjasnienia z dnia 24 marca 2021 r.
78 Wyjasnienia z dnia 24 marca 2021 r.
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0 przyjeciu na studia, stanowigce naruszenie art. 39 Kodeksu postepowania
administracyjnego”’ (dalej:Kpa), nalezy uznaé za nieprawidtowosc.

W toku kontroli wyjasniono, iz: Rektor AWFIS realizowat obowigzek wynikajgcy z art. 43 ust. 6a
ustawy z 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym poprzez wprowadzanie danych dotyczqgcych
cudzoziemcow do systemu POL.-on.5°

W toku kontroli przedtozono wydruk wygenerowany z Systemu POL-on potwierdzajacy
wprowadzenie danych dotyczacych , oraz

W zakresie cudzoziemcédw narodowosci wietnamskiej, tj. { - wobec
ktorej, jak wskazano wyzej, nie zostata wydana decyzja o przyjeciu na studia na podstawie
art. 43 ust. 3Psw) oraz { Y wyjasniono, izww. nie zostali zarejestrowani
w Systemie POL-on. W zakresie przyczyny niezarejestrowania odwotano sie do ztozonych
uprzednio wyjasnien, z ktérych wynika, iz w teczkach osobowych wymienionych wyzej
cudzoziemcow wystepowaty braki w dokumentacji zwigzanej z przyjeciem na studia.?!
Pomimo niewydania decyzji o przyjeciu na studia wobec (a zatem wobec
watpliwosci w zakresie posiadania statusu studenta) - ww. zostata wpisana do albumu
studentéw, co stanowi dziatanie niezgodne z § 21 § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw
82(dalej: rozorzgdzenie w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw).

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz wymienieni wyzej studenci narodowosci wietnamskiej, pomimo
braku stosownej dokumentacji i niewprowadzenia danych o ich przyjeciu na studia
do Systemu POL-on, zostali skresleni z listy studentéw dopiero na mocy decyzji z dnia 9 marca
2021 r. Jako przyczyne skreslenia zas podano nieuzyskanie zaliczenia pierwszego roku
w wymaganym terminie.

3.5.4 Przyjmowanie cudzoziemcow na podstawie decyzji Rektora Uczelni, w roku akademickim
2019/2020

Przyjmowanie cudzoziemcéw z pominieciem kryteriéw rekrutacji stanowito przedmiot
regulacji:
e art.323 Pswn, art. 326 Pswn
o Uchwaty Nr43
e  Zarzadzenia RektoraNr 65/2019 zdnia 28 listopada 2019 r. w sprawie: potwierdzania
przygotowania oraz stopnia znajomosci jezyka angielskiego kandydatéw ubiegajgcych sie
0 przyjecie na studia w jezyku angielskim w Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu
im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku (dalej: Zarzqdzenie 65/2019). Zarzadzenie weszto
w zycie z dniem wydania.

Na mocy Zarzqdzenia 65/2019 powotana zostata Komisja do spraw potwierdzania
przygotowania oraz stopnia znajomosci jezyka angielskiego kandydatéw ubiegajgcych sie
o0 przyjecie na studia w jezyku angielskim w AWFiS (dalej: Komisja), sprawdzajaca przygotowanie
oraz stopien znajomosci jezyka angielskiego w wyniku przeprowadzenia ustnego egzaminu.

Kontrola objeto dokumentacje dwach studentdw narodowndri chifiskiej, 82 w tym przyjetego
na pierwszy rok studiéw pierwszego stopnia oraz pierwszy rok studiéw drugiego stopnia.

W noddanych kontroli przypadkach, stan zdrowia studentéw udokumentowany zostat
zaswiadczeniami lekarskim wydanymi przez lekarza medycyny pracy.

Ponadto przedtoZzono polisy ubezpieczenia, przettumaczone na jezyk polski przez ttumacza
przyslegtego Jezyka angielskiego wpisanego na liste ttumaczy przysiegtych Ministra
Sprawiedliwosci.

7? W brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym kontrola.
80 Wyjasnienia z dnia 24 marca 2021r.

81 Wyjasnienia z dnia 20 maja 2021 r.

82D7.U.2 2016, poz. 229.

8% O numerach albumu
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Przedtozono réwniez dokumenty uprawniajace do ubiegania sie o przyjecie na studia
pierwszego oraz drugiego stopnia, na podstawie art. 3 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 Umowy miedzy
Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Chinskiej Republiki Ludowej o wzajemnym uznawaniu
dyploméw ukoticzenia studiow i tytudéw zawodowych w szkolnictwie wyzszym, sporzqdzonej
w Warszawie 20 czerwca 2016 1., zgodnie z brzmieniem art. 93 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.
W przypadku studenta (o nr alb.: ) dokumenty uprawniajace do przyjecia na studia nie
zostaty przettumaczone na jezyk polski, czym naruszono § 7 Uchwaty Nr 43.

Dokumentami poswiadczajacymi znajomosc jezyka angielskiego byty, wydane przez Komisje,
zaswiadczenia o posiadaniu niezbednego przygotowania oraz stopnia znajomosci jezyka
angielskiego pozwalajgcego na podjecie przez kandydata studiéw w jezyku angielskim.

Decyzje o przyjeciu na studia wydane zostaty przez Rektora AWFiS. W toku kontroli nie
przedtozono dowoddw doreczenia ww. decyzji. Jak wyjasniono: uczelnia nie dysponuje
dowodami doreczen decyzji w sprawach dotyczqcych wymienionych oséb. Jednoczesnie nalezy
wyjasnic, Ze co do zasady studenci obcokrajowcy byli informowani o wydaniu w ich sprawie decyzji
mailowo albo osobiscie 84 Brak doreczenia decyzji o przyjeciu na studia, stanowigce naruszenie
art. 39 Kpa®, nalezy uzna¢ za nieprawidtowosé.

(dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

3.6 Zakwaterowanie w domu studenckim.

W roku akademickim 2018/2019 Akademia nie posiadata obowigzujacych regulacji
wewnetrznych, normujacych w sposéb szczegétowy proces przyznawania miejsc w Domu
Studenckim.

W procesie przyznawania miejsc w Domu Studenckim, w odniesieniu do studentéw
narodowosci polskiej, uwzgledniana byta zasada wyrazona w art. 185 ust. 1 Psw.

We wszystkich latach akademickich objetych kontrola wysokosc optat za zakwaterowanie
w Domu Studenckim stanowita przedmiot regulacji Zarzgdzenia Nr 42/2014.

Na dwadziescia cztery poddane kontroli przypadki, nieprzestrzeganie przepiséow
Zarzgdzenia Nr 42/2014 stwierdzono w odniesieniu do dziewieciu zakwaterowanych
w Domu Studenckim osdb. W jednym przypadku - przedmiotowa weryfikacja nie byta
mozliwa - bowiem Umowa kwaterunku nie zostata zawarta, co nalezy uznaé za
nierzetelnos¢ w dziataniu Uczelni.

Pomimo braku regulacji dotyczacych przyznawania ulg izwolnien 2z tytutu
zakwaterowania, stwierdzono jeden przypadek zwolnienia z optaty studenta narodowosci
chiniskiej. Stwierdzono réwniez, iz optaty wynikajace zUméw kwaterunku zawartych
z pracownikami AWFiS, byty nizsze od optat, do ktérych ponoszenia obowiazani byli
studenci.

Dziatalnos¢ Uczelni w powyzszym obszarze ocenia sie negatywnie.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Rektor Akademii oraz Prorektor
ds. Studenckich i Sportu/Prorektor ds. Studenckich.

W oparciu o przekazane przez Akademie dane stwierdzono, iz w latach akademickich
2018/2019 - 2020/2021 liczba oferowanych do wykorzystania miejsc w Domu Studenckim
(dalej rowniez: DS) przewyzszata liczbe oséb wnioskujacych o przyznanie miejsca
i ostatecznie w nich zakwaterowanych, co obrazuje ponizsze zestawienie:

84 Wyjasnienia z dnia 24 marca 2021 r.
85 W brzmieniu obowiazujacym w okresie objetym kontrola,
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Liczba miejsc pozostajacych w dyspozycji DS AWFiS* /liczba studentéw** ktérym przyznano miejsce w DS
r.a.2018/2019 r.a.2019/2020 r.a 2020/2021
wg stanu na wg stanu na wg stanu na wg stanu na wg stanu na dzien
| 30.10.2018 ~ 01.01.2019 30.10.2019 01.01.2020 30.10.2020
Liczb | Miejsca Liczb | Miejsca Liczb | Miejsca Liczb | Miejsca Liczb | Miejsca
a przyznane | a przyznane | a przyznane | a przyznane | a przyznane
miejs | studento miejs | studento miejs | studento miejs | studento miejs | studento
cw m cw m cw m cw m cw m
DS. DS. DS. DS. DS.
360 298 360 304 366 319 | 366 ] 327 350%¢ 237%

* bez pokoi goscinnych
** polskich i cudzoziemcow

Ponadto, jak wynika ze ztoZzonych przez Uczelnie wyjasnien: w latach 2018-2020 w procesie
przyznawania miejsc w Domu Studenta wyodrebniono nastepujqce pule miejsc:
2018/2019 rok
e Studenci stacjonarni AWFiS
o AZS AWFIS (studenci, kandydaci na studia od roku 2018/2019 oraz 1 absolwent AWFiS)
o Studenci i osoby niebedqce studentami - obcokrajowcy
e  Studenci z programu ERASMUS
e Studenci Sopockiej Szkoty Wyzszej
®

Profesorowie AWFiS
e Studenci AWFiS (gimnastycy)
2019/2020 rok

e  Studenci stacjonarni AWFiS
o AZS AWFIS (tylko studenci AWFIS)
e Studenci i osoby niebedqce studentami - obcokrajowcy
Studenci z programu ERASMUS
Profesorowie AWFiS
Studenci AWFIS (gimnastycy)

e miejsca na wypadek awarii/4 miejsca
2020/2021 rok

e Studenci stacjonarni AWFiS

o AZS AWFIS (tylko studenci)

o  Studenci obcokrajowcy

e Studenci z programu ERASMUS

e  Profesorowie AWFIiS

e Studenci AWFiS (gimnastycy)

e Rezerwa na wypadek kwarantanny/80 miejsc.%8
Przy czym:

1. Grupa [Studenci stacjonarni-AWFiS] obejmowata studentéw narodowosci polskiej, osoby
z Kartq Polaka oraz cudzoziemcéw, ktérzy studiowali na AWFiS w jezyku polskim,

2. Grupa [AZS AWFiS (studenci, kandydaci na studia od roku 2018/201987 oraz 1 absolwent)]
obejmowata osoby zgtoszone przez AZS AWFIS, ktore otrzymaly prawo zamieszkania w Domu
Studenta w roku akademickim 2018/2019,

86 Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 18 lutego 2021 r.: réznica w poréwnaniu z poprzednimi latami wynika z faktu remontu
po zalaniu.

87 Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 18 lutego 2021 r.: przeznaczono 80 miejsc studenckich na wypadek kwarantanny
zgodnie z wymogami sanitarno-epidemiologicznymi.

88 Wyjasnienia z dnia 16 lutego 2021 r.

89 Pod pojeciem tym, zgodnie z wyjaénieniami z dnia 12 kwietnia 2021 r. miescily sie osoby, ktére AZS AWFiS wskazat
Jjako osoby, ktdre bedq rekrutowac sie na studia na AWFIS w Gdarisku.
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3. Grupa [Studenci i osoby niebedace studentami — obhcokrajowcy] obejmowata
(obcokrajowcéw) wymienionych na osobnych listach do zakwaterowania,

4. Grupa [Studenci AWFiS (gimnastycy)] obejmowata studentéw AWFIS trenujgcych gimnastyke
sportowg mezczyzn, ktérym uczelnia stworzyta warunki zamieszkania w Domu Studenta AWFiS
Z uwagi na przygotowywanie na mistrzostwa Europy i Swiata, Puchary Europy i Swiata (wydzielona
pula gwarantowata zamieszkanie wspélnie wszystkich tych zawodnikéw razem).°

Zgodnie z wyjasnieniami: miejsca dla osob niebedqgcych studentami AWFIS [poza pulami miejsc
wymienionymi wyzej] przydzielane byty z zasady wedtug dostepnosci wolnych miejsc.”*

Ponadto, jak wyjasniono: o ulgach i zwolnieniach z optat decydowat Rektor.”?

W odniesieniu do sposobu kwaterowania poszczegolnych grup mieszkarncow w DS oraz
standardu przyznawanych im pokoi wyjasniono, iz: nie byto podziatu na grupy mieszkaricow
Domu Studenta. Jedynie 4 osoby z grupy gimnastykéw w ich imieniu wystqpit z pismem trener
kadry narodowej gimnastyki sportowej mezczyzn o umoziiwienie zakwaterowania w pokojach,
ktére zostaty wyremontowane. 4 pokoje wyremontowane zostafy im przydzielone na podstawie
pisma (scan w zalgczniku) a 4 pokoje zostaty przeznaczone jako pokoje goscinne.”

W zakresie kryteriéw decydujacych o pierwszenstwie przydzielania miejsc studentom
stacjonarnym w DS w latach 2018-2020, wyjasniono, iz: podstawowym kryterium przydziatu
miejsc w Domu Studenta w latach 2018 — 2020 byt dochéd na osobe oraz odlegtosc od miejsca
statego zamieszkania do uczelni. Ponadto pierwszeristwo do otrzymania miejsca w Domu Studenta
miaty osoby z niepetnosprawnosciq. W przypadku, kiedy liczba oséb ubiegajgcych sie o miejsce
w DS nie przekraczata ilosci dostepnych miejsc - wszyscy studenci otrzymywali zgode i wéwczas nie
byto weryfikacji wedtug powyzszych kryteriéw.**

Kontroli poddano zakwaterowanie w Domu Studenckim dwudziestu czterech oséb, w tym
siedmiu - niebedacych studentami AWFiIS.

3.6.1 Przyznawanie miejsc w Domu Studenckim oraz wysokos¢ naleinych z tytutu
zakwaterowania optat w roku akademickim 2018/2019

Zagadnienia przyznawania miejsc w DS oraz wysokos$¢ nalezhych z tego tytutu optat
stanowity przedmiot regulaciji:

e Zarzadzenia Rektora AWFIS nr 38/2018 z dnia 8 pazdziernika 2018 r. w sprawie:
zmiany Regulaminu ustalania wysokosci, przyznawania i wyptacania swiadczers pomocy
materialnej dla studentéw Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja
Sniadeckiego w Gdarisku (dalej réwniez: Zarzgdzenie Nr 38/2018). Zarzadzenie weszto
w 2ycie z mocg obowigzujaca od 1 paZzdziernika 2018 r.

e ZarzadzeniaRektora AWFiS42/2014 z 16 wrzesnia 2014 r. w sprawie: wprowadzenia
Cennika optat za zakwaterowanie w Domu studenckim oraz w Domu Asystenckim (dale;j:
Zarzqdzenie Nr 42/2014)

e Regulaminu Domu Studenckiego AWFiS w Gdarisku (dalej: Regulamin DS)

e Cennika uzupetniajacego - Optaty za dom studenta AWFiS 2018/19.

Przepis § 34 Regulaminu wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 38/2018, w ust. 1-3, zawierat
unormowania o charakterze ogdlnym, stanowigc w istocie powtdrzenie zapisow
ustawowych objetych przepisem art. 173 ust. 2 i 3 oraz art. 185 Psw. Dodatkowe
uregulowanie - wzgledem przepisow ustawy - zawieral wylacznie ust. 4, zgodnie z ktorym
student ponosi petna odptatnosc za miejsce w domu studenckim.

Wysokos$¢ optat za zakwaterowanie w DS stanowita przedmiot regulacji Zarzqdzenia
Nr42/2014, obowiazujacego we wszystkich latach akademickich objetych kontrola.

9 Wyijasnienia z dnia 15 marca 2021 r.
1 Wyjaénienia z dnia 18 lutego 2021 r.
92 Wyjaénienia z dnia 18 lutego 2021 r.
93 Wyjasnienia z dnia 13 marca 2021 r.
% Wyjasnienia z dnia 18 lutego 2021 r.
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Zarzadzeniem wprowadzono jednakowa optate miesieczna (345 zt) oraz doptate do pokoju
jednoosobowego (150 zt) dla studentéw AWFIS, Programu Erasmus, absolwentéw AWFIS
oraz doktorantéw. Z kolei dla studentéw zaocznych, uczestnikéw kurséw, kandydatéw
na studentéw, grup sportowych i goéci indywidualnych - przewidziana zostata optata za
dobe pobytu.

W zakresie Regulaminu DS wyjasniono, iz: z dokumentacji nie wynika, zeby dokument ten byt
wprowadzony aktem wewnetrznym uczelni (...) W dostepnej dokumentacji Domu Studenta nie
odnaleziono doktadnego terminu wprowadzenia ww. regulaminu, a zmiany kadrowe w obstudze
obiektu dodatkowo utrudniajq jednoznaczne ustalenie tego faktu.

Zwazywszy na fakt, iz Regulamin DS nie stanowi intergralnej czesci wewnetrznego aktu
normatywnego, brak jest podstaw do jego uznania za Zrédio prawa o charakterze
wewnetrznym Uczelni, jako Ze nie posiada zespotu cech takim aktom przypisanych.
Niemozliwym bowiem staje sie okreslenie organu, ktéry go wydat, stwierdzenie, czy byt do
tego umocowany w Swietle obowiazujacych przepiséw prawa, ani tez ustalenie daty wejécia
w zycie przedmiotowej regulacji. Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz przy tworzeniu oraz
redakcji wewnetrznych aktéw normatywnych winno stosowac sie odpowiednio regulacje
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki
prawodawczej.?”

Z wyjasnienr Uczelni wynika réwniez, iz zarzadzeniem nie zostat wprowadzony dokument
Optaty za dom studenta AWFIS 2018/19, stanowiacy cennik uzupetniajgcy.?® Zatem, z uwagina
analogiczng jak wyzej argumentacje, brak jest podstaw do jego uznania za 2rédto prawa
o charakterze wewnetrznym Uczelni.??

Kontrolg objgto osiem przypadkéw zakwaterowania w DS obejmujacych:
1. Dwéch studentdw narodowosci polskiej, z ktérymi zawarte zostaty umowy:

o - student o nr albumu
- student o nr albumu

2. Trzech studentéw - cudzoziemcéw, z ktérymi zawarte zostaty umowy:

o - student o nr albumu
- student o nr albumu
- student o nr albumu

3. Trzy osoby, niebedace studentami AWFiS, z ktérymi zawarte zostaty umowy:

) - student Sopockiej Szkoty Wyzszej
o - zgtoszony przez AZS AWFIS kandydat na studenta
) - cudzoziemiec niebedacy studentem (kursant)
W przypadku studenta narodowosci polskiej (o nr alb.: ) przediozono Whniosek

0 przyznanie miejsca w domu studentéw wraz z uzasadnieniem wskazujacym na odlegte od
Uczelni miejsce zamieszkania oraz trudng sytuacje materialna. Podstawe zakwaterowania
stanowita lista podpisana przez Prorektora ds. Studenckich i Sportu.

W odniesieniu do drugiego studenta narodowosci polskiej (o nr alb.: ) wyjasnione,
iz pokdj przyznany zostat na podstawie ztozonego i zaakceptowanego pisma do J.M. Waldemara

9 Wyjasénienia z 18 lutego 2021 r.

% Zgodnie z zapisami regulaminu - DS stanowi integraing czesc uczelni, jest miejscem zamieszkania studentéw do tego
uprawnionych, miejscem ich nauki, pracy i wypoczynku (...) Zakwaterowania studenta dokonuje kierownik DS. na podstawie
listy rankingowej uprawnionych do ubiegania sig o zakwaterowanie w DS. podpisanej przez Prorektora ds. Studenckich
i Sportu (...) Student musi {...) podpisa¢ umowe kwaterunkowgq (...) Obowigzkiem mieszkarica jest uiszczac optate za DS. do
dnia 15-tego kazdego miesigca.

97 Dz.U.z2016r. poz. 283.

% Wyjasnienia z dnia 18 lutego 2021 .

?% Cennik nie odnosit sie do optat miesiecznych ani stawki dziennej z tytutu zakwaterowania studentéw, dotyczac
wytacznie optat za dobe pobytu w odniesieniu do wskazanej w nim kategorii mieszkancéw.
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Moski — Rektora AWFiS Gdarisk przez trenera kadry narodowej Gimnastyki Sportowej
Mezczyzn.1%0

W pozostatych przypadkach przedtozono skierowanie do DS podpisane przez Rektora
AWFiS (umowa ), listy cudzoziemcow (umowy ,

, ), liste Zapotrzebowanie KS AZS AWFiS na zakwaterowanie
wDSwr.a. 2018/2019 (umowa ).

We wszystkich przypadkach pomiedzy studentem (lub osoba nieposiadajaca takiego
statusu) a kierownikiem osiedla akademickiego zawarte zostaty Umowy kwaterunku na czas
okreslony. Wszystkie umowy (poza umowa nr ) zawieraty postanowienia
w zakresie wysokosci miesiecznej optaty za zakwaterowanie oraz terminu (do 15. kazdego
miesigca) i sposobu jej whoszenia. Na egzemplarzach uméw nanoszono adnotacje dotyczaca
daty faktycznego wymeldowania. Na umowie nr widnieje informacja
0 opuszczeniu pokoju bez wymeldowania.

Jak wynika z tresci zawartych Uméw kwaterunku, mieszkancy DS zobowigzani byli do
ponoszenia optat w zréznicowanej wysokosci, tj.:

1. Student AWFiS (umowa )- 405zt

2. Student AWFiS (umowa )-345zt

3. Student AWFIS (umowa ) - brak kwoty

4, Student AWFiS {umowa )- 500zt

5. Student AWFIS (umowa )- 345 zt

6. Student Sopockiej Szkoty Wyzszej (umowa )-495 zt

7.Zgtoszony przez AZS AWFiS kandydat na studenta (umowa )-437,40 zt

8. Cudzoziemiec niebedacy studentem (umowa )- 345zt

W przypadku dwéch studentdw AWFIS, zakwaterowanych na podstawie umoéw
oraz , wysokos¢ optat byta zgodna z przepisami

Zarzqdzenia Nr 42/2014.

Odnosnie studenta - cudzoziemca, zakwaterowanego na podstawie umowy

ustalono, iz wysoko$¢ optaty wynikajaca z umowy (405 zt) byta wyzsza niz
faktycznie uiszczana (345 zi). Ze ztozonych w tym zakresie wyjasnien wynika, iz: réznica

wynikajgca w kwocie faktycznie uiszczanej a kwocie wynikajqcej z umowy dla
studentki zaistniata, poniewaz w momencie zakwaterowania owej osoby, kwota
przekazana ustnie przez kierownika Domu Studenckiego wynosita

405,00 PLN. W pdzniejszym terminie dnia 19.11.2018r. do biura DS doslarczono pismo
Zmniejszajgce stawke z 405,00 PLN na 345,00 PLN. Pismo bylo skierowane do Rektora dr hab.
Waldemara Moski, prof. AWFIS przez studenta w imieniu wszystkich studentéw z Chin
Z prosbq o obnizenie stawki do stawki obowiqzujqcej polskich studentéw. Pismo zostato
zaopiniowane pozytywnie.'°! Do wyjasnier dotaczono skan ww. pisma.

W zakresie kwoty uiszczane] przez studenta AWFiS, zakwaterowanego na podstawie umowy

(500 zt) wyjasniono, iz: student otrzymat pokdj na
podstawie ztozonego i zaakceptowaneyo pisma do J.M. Waldemara Moski — Reklora AWFIS
Gdansk przez trenera kadry narodowej Gimnastyki Sportowej Mezczyzn. Kwota zostata
przedstawiona przez Kierownika Domu Studenta u cuukceplowana priez
Rektora. Faktury byly wystawiane oraz optacane przez Klub Sportowy Akademicki Zwigzek
Sportowy Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdarisku.102

W jednym przypadku stwierdzono, iz zakwaterowany na podstawie umowy
, student - cudzoziemiec zwolniony zostat z optat za zakwaterowanie.
Zgodnie z wyjasnieniami: student zostat zwolniony z optaty za Dom Studenta

100 Wyjasnienia z dnia 15 marca 2021 r.
101 Wyjasnienia z dnia 15 marca 2021 r.
102 \Wyjasnienia z dnia 15 marca 2021 r.
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pismem z dnia 16.10.2018 podpisanym przez Rektora dr hab. Waldemara Moske, prof. AWFiIS.
Student petnit funkcje tumacza oraz koordynatora grupy chiriskich studentéw. %3

Z zataczonego do wyjasnien pisma wynika, iz student od stycznia 2018 roku petni funkcje
ttumacza, gospodarza pietra oraz koordynatora grupy chinskich studentéw w Domu Studenta
AWFIS. Jednoczesnie zostaje zwolniony z optaty mieszkaniowej za pobyt w Domu Studenta od
stycznia 2018 do czasu ukoriczenia studidw.

Nalezy zauwazy¢, iz zwolnienie z optaty wynikajace z przytoczonego wyzej pisma Rektora
nie znajdowato oparcia w regulacjach wewnetrznych AWFIS (nieprzewidujacych ulg ani
zwolnien z tytutu zakwaterowania) oraz pozostawato w sprzecznoéci z norma wyrazona
w § 34 ust. 4 Zarzqdzenia nr 38/2018, zgodnie z ktdra student ponosi petna odptatnosé za
miejsce w domu studenckim. Dziatanie Uczelni w tym zakresie stanowi nieprawidtowosé.

Wysokos¢ optat ponoszonych przez osoby niebedace studentami byta niezgodna
z postanowieniami Zarzqdzenia Nr 42/2014,%%4 co nalezy uznac za nieprawidtowos¢.

3.6.2 Przyznawanie miejsc w Domu Studenckim oraz wysokosé naleznych z tytutu
zakwaterowania optat w roku akademickim 2019/2020

Zagadnienia przyznawania miejsc w DS oraz wysokos¢ naleznych z tego tytutu optat
stanowity przedmiot regulacji:

o Zarzadzenia Rektora AWFiS Nr 41/2019 z dnia 30 wrzeénia 2019 r. w sprawie:
wprowadzenia Regulaminu swiadczen dla studentéw Akademii Wychowania Fizycznego
i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku, (dalej rowniez: Zarzgdzenie Nr 41/2019)

e Zarzqdzenia Nr 42/2014

e Regulaminu DS (niestanowiacego Zrédta prawa o charakterze wewnetrznym Uczelni,
zgodnie z argumentacja przytoczong na stronie 48 niniejszego dokumentu).

Zgodnie z postanowieniami § 38 Zarzqdzenia nr 41/2019 miejsce w domu studenckim jest
przyznawane na wniosek studenta (ust. 3). O przyznanie miejsca w domu studenckim moze
sie ubiegac¢ student AWFIS w Gdarisku, ktory nie zalega z optata za dom studenta (ust. 4).
Pierwszenstwo w uzyskaniu zakwaterowania przystuguje studentowi znajdujacemu sie
w trudnej sytuacji materialnej, ktéremu codzienny dojazd do Uczelni uniemozliwiatby lub
wznacznym stopniu utrudniat studiowanie (ust. 5). Miejsca w domu studenckim
przyznawane sg w dwoch turach (ust. 7). Ponadto, student moze ubiegac sie o miejsce
w domu studenckim w trakcie catego roku akademickiego (ust. 13). Listy 0séb przyjetych do
domu studenckiego (...) zatwierdza Prorektor ds. studenckich i sportu AWFiS w Gdarisku
(ust. 11).

Kontrola objeto jedenascie przypadkéw zakwaterowania w Domu Studenckim,
obejmujacych:

1. Dwéch studentéw narodowosci polskiej, z ktérymi zawarte zostaty umowy:
) - student o nr albumu
- student o nr albumu

2. Siedmiu studentéw - cudzoziemecdw, z ktérymi zawarte zostaly umowy:
- student o nr albumu
- student o nr albumu
- student o nr albumu
student o nr albumu
- student o nr albumu
o - student o nr albumu

193 Wyjasnienia z dnia 15 marca 2021 .

104 Oplala ponuszona przez studenta Sopockle] Szkoty Wyz2sze] (na podstawie umowy ) oraz
optata ponoszona przez mieszkarica zgtoszonego przez AZS AWFiS (na podstawie umowy ) byta
zgodna z cennikiem uzupetniajacym Optaty za dom studenta AWFiS 2018/19, nie stanowiacym jednakze Zrédta prawa
o charakterze wewnetrznym.
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3. Jednego studenta - cudzoziemca (o nr alb.: ), Zktérym umowa nie zostata zawarta.

4. Jednej osoby niebedacej studentem Uczelni, zgtoszonej przez AZS AWFIS, z ktéra zawarta
zostata umowa

W przypadku studentow narodowosci polskiej przedtozono Whioski o przyznanie miejsca
wdomu studentéw zawierajace uzsadnienie wskazujace na odlegte od Uczelni miejsce
zamieszkania lub trudng sytuacje materialng. Podstawe zakwaterowania stanowita -
w jednym przypadku - lista podpisana przez Prorektora ds. Studenckich i Sportu, w drugim -
skierowanie podpisane przez starszego specjaliste Dziatu - Sprawy Socjalne Studentow.

Sposréd studentéw - cudzoziemcdw, jedna osoba zostata zakwaterowana w DS na
podstawie listy, szes$¢ - na podstawie skierowan. Wszystkie dokumenty podpisane zostaty
przez Rektora AWFiS.

Ze studentem - cudzoziemcem (o nr alb.: ), zakwaterowanym na podstawie listy
podpisane] przez Rektora AWFiS, nie zostata zawarta Umowa kwaterunku%,

Jak wynika ze ztoZzonych w tym zakresie wyjasnien: przyczyna braku wystawienia umow
stanowigca podstawe zakwaterowania w DS (...) wynika ze zmian personalnych w Domu Studenta.
W tym czasie kierownik DS otrzymat wypowiedzenie umowy o prace bez swiadczenia pracy.*%”
Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy podkreslic, iz zmiany personalne nie moga stanowic
usprawiedliwienia dla braku dokumentowania procesu przyznawania miejsc w DS. Brak
stosownej umowy uniemozliwia bowiem okreslenie czasu zakwaterowania, wysokosci
naleznych z tego tytutu optat oraz skuteczne dochodzenie roszczen z tytutu potencjalnych
zalegtosci. Dziatanie takie, jako niezabezpieczajace interesu Uczelni, byto nierzetelne i nalezy
uznac je za nieprawidtowosc.

W przypadku pozostatych studentéw zawarte zostaty Umowy kwaterunku na czas oznaczony.
Wysokos¢ optat, wynikajaca z kazdej z umdw, byta zgodna z postanowieniami Zarzgdzenia
Nr42/2014. Na umowach sporzadzano adnotacje dotyczace daty faktycznego
wymeldowania. Szesciu studentow - cudzoziemcdw (harodowosci wietnamskiej) - opuscito
pokoje bez wymeldowania.

W przypadku osoby niebedacej studentem - zgtoszonej przez AZS AWFiS - wysokosc optaty
wskazanej w Umowie kwaterunku (372,60 z1) byta niezgodna z postanowieniami Zarzgdzenia
Nr42/2014, co nalezy uznac za nieprawidtowos¢.

3.6.3 Przyznawanie miejsc w Domu Studenckim oraz wysokos¢ ponoszonych optat w roku
akademickim 2020/2021108

Zagadnienia przyznawania miejsc w DS oraz wysokos¢ naleznych z tego tytutu optat
stanowity przedmiot regulacji:

e Zarzadzenia Rektora AWFiS Nr 120/2020 z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie:
Regulaminu Domu Studenta Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja
Snhiadeckiego w Gdarisku, (dalej: Zarzqdzenie Nr 120 /2020)

e Zarzadzenia Rektora AWFiS Nr 121/2020 z 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie:
Regulaminu swiadczeri dla studentéw Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu
im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku (dalej: Zarzqdzenie nr 121/2020)

105 Pomimo wyjasnier Uczelni z dnia 15 marca 2021 r. w zakresie statusu zakwaterowanego na podstawie umowy
mieszkarica DS, zgodnie z ktérymi (...) w otrzymanej liscie studentéw

obcokrajowcow — przydzielenie domu studenta figuruje jako student oraz w przekazanych w wczesniejszych zestawieniach

widnicjc na wylazic studentéw, ww. nic widnicje w sporzadzonym przez AWFiS w toku lkontroli Wykazie cudzoziemcow

studiujgcych w AWFIS w latach 2018-2020.

106 Brak analogicznych uméw (jak w przypadku studenta ), na podstawie przekazanej przez AWFiS

dokumentacji, stwierdzono réwniez w dwdch innych przypadkach (studentéw ).

197 Wyjasnienia z dnia 15 marca 2021 r.

1%8 Do dnia 31.12.2020r.
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o Zarzqdzenia Nr 42/2014

* Zarzadzenia Rektora AWFiS Nr 31/2020 z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie:
czasowego obnizenia wysokosci optat za kwaterunek w Domu Studenta Akademii
Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Domu Studenta wprowadzonego Zarzgdzeniem
Nr 120/2020, DS stanowi integralng czes¢ AWFIS i jest miejscem czasowego zamieszkania
uprawnionych studentéw AWFIS oraz innych oséb najmujacych lokale (§ 2 ust. 2).
Zakwaterowania studentéw w okresie roku akademickiego dokonuje Kierownik DS
na podstawie listy zatwierdzonej przez Prorektora ds. Studenckich (§4 ust. 1). Przed
zakwaterowaniem student ma m.in. obowiazek zawrze¢ umowe najmu miejsca w DS (ust. 3).
Mieszkancy sg zobowiazani do terminowego wnoszenia czynszu najmu (§ 10 ust. 2).

Przepisy Zarzqdzenia Nr 121/2020 - kwestie zwigzane z zakwaterowaniem w DS - normowaty
w spos6b analogiczny jak obowiazujace w poprzednim roku akademickim Zarzgdzenie
Nr41/2019.

Kontrola objeto pie¢ przypadkéw zakwaterowania w Domu Studenckim, obejmujacych:

1. Dwéch studentéw narodowosci polskiej, z ktérymi zawarte zostaty umowy:
) - student o nr albumu
o - student o nr albumu
2. Trzech pracownikéw AWFiS, z ktérymi zawarte zostaty umowy:
[
[

W przypadku studentéw przedtozono Whioski o przyznanie miejsca w domu studentéw,
zawierajace uzasadnienie wskazujace na odlegte od Uczelni miejsce zamieszkania lub trudna
sytuacje materialng. W jednym przypadku zakwaterowanie nastapito na podstawie listy
podpisanej przez Prorektora ds. Studenckich, w drugim - na podstawie skierowania
podpisanego przez starszego specjaliste Dziatu - Sprawy Socjalne Studentdw.

Ze studentami zawarte zostaty Umowy kwaterunku na czas oznaczony. Wysokos¢ optat,
wynikajaca z kazdej zumdéw, byta zgodna z postanowieniami Zarzqdzenia Nr 42/2014.

Odnoszac sie do podstawy zakwaterowania w DS pracownikéw AWFIS wyjasniono, iz:
pracownikom Uczelni udziela sie zakwaterowania na podstawie ztozonego i zaakceptowanego
podania przez Rektora AWFiS Gdansk.1%°

Z zakwaterowanymiw DS pracownikami Uczelni zawarte zostaty umowy:

o - zawarta w dniu 13 paZdziernika 2020 r. na czas okreslony
od 13 pazdziernika 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.110
° - zawarta w dniu 21 stycznia 2021 r,, na czas okreslony
od 1 pazdziernika 2020 do 30 czerwca 2021 r.
. zawarta w dniu 16 grudnia 2020 r. na czas okreslony
od 1 pazdziernika 2020 do 30 czerwca 2021r.
Pracownik Uczelni, zakwaterowany na podstawie umowy , obowigzany

byt do ponoszenia oplaly miesiccznej w wysokoscl 300 zt, Wysokoéé haleznodcel okreslit
Rektor na podaniu o zakwaterowanie.

W odniesieniu do pozostatych pracownikéw AWFIS ustalono, iz pismem z dnia 7 grudnia
2020r. skierowanym do Rektora Uczelni grupa nauczycieli akademickich (w tym osoby
zakwaterowane na podstawie umow oraz ) wystapita
outrzymanie dotychczasowej znizki za mieszkanie w DS. Rektor, w formie adnotacji
poczynionej na przedmiotowym pismie, wyrazit zgode na optate w wysokosci 220 zi.
W odniesieniu do nauczycieli akademickich, z ktérymi zawarto umowy o numerach

109 Wyjasnienia z dnia 20 lutego 2021 r.
110 przedmiotowa umowa zawarta zostata z pracownikiem AWFiS, niebedacym Profesorem AWFIS.
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wskazanych wyzej, wyjasniono, iz ww.: byli zakwaterowani od 01.05.2019 r. Od poczqtku
zakwaterowania uiszczajq optate w kwocie 220,00 PLN za m-c. Nie byly zawarte z nimi umowy
zakwaterowania 2019/2020. Podstawq zakwaterowania byto pismo z dnia 08.05.2019 r.
zaopiniowane pozytywnie przez Rektora dr hab. Waldemara Moske, prof. AWFIS (scan pisma
w zatgczniku). Umowy kwaterunku zostaty zawarte w roku akademickim 2020/2021.111

Pismo datowane na 7 grudnia 2020 r. podpisane zostato réwniez przez nauczyciela
akademickiego nie wykazanego w Rejestrze osob, z ktérymi zawarto- Umowe kwaterunku,
Ze ztozonychw tym zakresie wyjasnien wynika, iz: Pani

jako pracownik dydaktyczny prowadzi zajecia zdalnie i do dnia dzisiejszego nie stawita sie celem
podpisania umowy zakwaterowania. Pani ma
przydzielone miejsce od 01.05.2019 r. kwota jakq uiszcza wynosi 220,00 PLN.%?

Z powyzszego wynika, ze ww. nauczyciel akademicki od dnia przydziatu miejsca do dnia
ztoZzenia niniejszych wyjasnien byt zakwaterowany w DS pomimo niezawarcia Umowy
kwaterunku.

Ustalono, iz optaty z tytutu czynszu najmu nie byty wnoszone w terminie, czym naruszono
§ 10 ust. 2 pkt 1 Regulaminu Domu Studenta wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 120/2020.
W przypadku zakwaterowanego na podstawie umowy pracownika
AWFiS nalezna optata nie zostata uiszczona.'*3

Zgodnie z wyjasnieniami: W przypadku zalegtosci osobiscie pracownicy Domu Studenta
przekazywali informacje dla osoby, ktérej dotyczyta zalegtosé. 14 Ponadto Uczelnia w stosunku
do studentéw posiadajacych zadtuzenie wyciggata konsekwencje polegajace m.in. na braku
mozliwosci ubiegania sie o przydziat miejsca na nowy rok akademicki oraz nieotrzymania
wpisu do karty obiegowej. 11

Zgodnie z postanowieniami Zarzqgdzenia nr 41/2019 oraz Zarzqdzenia Nr 121/2020
o przyznanie miejsca w domu studenckim mégt ubiegad sie student AWFIS, ktory nie zalega
zoptata za dom studenta. W oparciu o dokumentacje dotyczacg trzech studentéw
zakwaterowanych w DS w latach akademickich 2019/2020 oraz 2020/2021 - na podstawie
umow , oraz - stwierdzono,
izwdacie podpisania ww. uméw studenci nie posiadali zalegtosci z tytutu optat
za zakwaterowanie, na podstawie umoéw zawartych w poprzednich latach akademickich
(wjednym przypadku zalegta optata uiszczona zostata w dacie podpisania umowy

)

{dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

3.7 Przyznawanie stypendium Rektora.

W okresie objetym kontrolg Uczelnia posiadata regulacje wewnetrzne okreslajace
wysokosé, tryb przyznawania oraz sposéb wyptaty stypendiow, zgodnie z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami Psw oraz Pswn.

W roku akademickim 2018/2019 stwierdzono jeden przypadek przyznania stypednium
rektora w wysokosci niezgodnej z Regulaminem oraz jeden przypadek dokonania wyptaty
stypendium na rachunek bankowy inny niz wskazany we wniosku o przyznanie
$wiadczenia, czym naruszono § 5 ust. 2 i § 3 ust. 2 przedmiotowej regulacji. Ponadto,
w jednym przypadku stypendium rektora przyznane zostato studentowi niespetniajacemu
wymogu wynikajacego z art, 181 ust. 3 Psw.

Decyzje w przedmiocie przyznania stypendium rektora, wydane w roku akademickim
2018/2019, nie zawieraty w komparycji oznaczenia organu, co uznano za uchybienie.

1 wWyjasnienia z dnia 15 marca 2021 r.

12 \Wyjasnienia z dnia 15 marca 2021 r.

13 Rejestrze 0s6b zakwaterowanych, w rubryce uwagi, przy ww. pracowniku - widnieje adnotacja ucieczka.
14 Wyjasénienia z dnia 15 marca 2021 r.

115 Na podstawie wyjasnien z dnia 15 marca 2021 r.
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Wszystkie decyzje w przedmiocie przyznania stypendium rektora wydane zostaty
zprzekroczeniem terminu wynikajacego z art. 35 Kpa. Jednoczesnie w zadnym
zww. przypadkéw nie zrealizowano obowiazku wynikajacego z art. 36 § 1 Kpa.

Dziatalnos¢ Uczelni w niniejszym obszarze ocenia sie negatywnie.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialnosé ponosi Rektor Akademii oraz Komisja
stypendialna.

Zprzekazanego w toku kontroli przez Akademie - Wykazu studentéw poszczegolnych kierunkow
studiow, ktérym w latach akademickich 2018/2019 oraz 2019/2020 przyznano stypendium
rektora wynika, iz we wskazanym wyzej okresie stypendium rektora przyznane zostato
studentom narodowosci polskiej oraz czterem studentom narodowosci biatoruskiej
i ukrainskiej. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami: w latach akademickich 2018/2019 oraz
2019/2020 studenci narodowosci chifiskiej nie otrzymywali stypendiéw. 116

W toku kontroli wyjasniono réwniez, iz w roku akademickim 2018/2019 decyzje w przedmiocie
przyznania stypendium rektora dla najlepszych studentéw wydawane byly wytqcznie przez
Rektora Uczelni, natomiast w roku akademickim 2019/2020 - wylqcznie przez Komisje
Stypendialna.1’

3.7.1 Przyznawanie stypendium rektora w roku akademickim 2018/20159.

Zgodnie z art. 270 ust. 1 Przepiséw wprowadzajgcych, w roku akademickim 2018/2019
studenci ubiegaja sie o pomoc materialna, zakwaterowanie i wyzywienie, o ktérych mowa
wart. 173 ustawy uchylanejw art. 169 pkt 3 [Psw], na zasadach dotychczasowych.

W mysl regulacji art. 273 ust. 1 Przepiséw wprowadzajgcych, w roku akademickim 2018/2019
pomoc materialng, zakwaterowanie i wyzywienie, o ktérych mowa w art. 173 i art. 199
ustawy uchylanej w art. 169 pkt 3 [Psw], przyznaje sie na zasadach dotychczasowych
i w trybie dotychczasowym.

Natomiast stosownie do art. 275 ust. 1 Przepiséw wprowadzajgcych, regulaminy ustalania
wysokosci, przyznawania i wyptacania $wiadczen pomocy materialnej dla studentéw,
o ktérych mowa w art. 186 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 169 pkt 3 [Psw], przyjete przed
dniem wejscia w Zycie ustawy Pswn, zachowuja moc do dnia 30 wrzeénia 2019 r.

Niezaleznie od brzmienia przepiséw przejsciowych, rozstrzygajacych o utrzymaniu czasowo
w mocy regulaminéw wydanych przed dniem wejscia w 2ycie ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, w dniu 8 pazdziernika 2018 r. wydane zostato Zarzqdzenie Rektora AWFiS
nr 38/2018, ktérym wprowadzono Regulamin ustalania wysokosci, przyznawania i wyptacania
swiadczen pomocy materialnej dla studentéw Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu
im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku (dalej: Regulamin). Jako podstawe prawng ww. regulacji
przyjeto przepis ustawy uchylonej (art. 186 ust.1 Psw) oraz art. 275 ust.1 Przepiséw
wprowadzajqcych. Zarzadzenie weszto w zycie z moca obowiazujaca od 1 pazdziernika
2018r.

W  zwiazku z powyzszym wprowadzony ww. Zarzadzeniem Regulamin uznano
zaobowiazujacy akt prawa wewnetrznego Uczelni i przez pryzmat jego unormowan
dokonano oceny ustalonego w toku kontroli stanu faktycznego.

W mysl § 2 ust. 2 Regulaminu - stypendium rektora dla najlepszych studentéw przyznawane
jest na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
WyZszym oraz w niniejszym regulaminie. Zgodnie z § 3 Regulaminu, éwiadczenia pomocy
materialnej przyznawane s do 10 miesigcy danego roku akademickiego. Stypendia
wyptacane s3 co miesiac wedtug harmonogramu wyptat (ust. 1). Kwoty $wiadczen pomocy
materialnej wyptacane s3 przelewem na indywidualne konto bankowe studenta.
Nie dokonuje sie przelew6w na inne konta wskazywane przez studenta (ust. 2). W myél § 4

116 Wyjasnienia z dnia 10 lutego 2021 .
17 Wyijasnienia z dnia 10 lutego 2021 r.
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ust. 6§ 11 ust. 2 Regulaminu, stypendia rektora dla najlepszych studentéw sa przyznawane
nawniosek studenta przez rektora. Z kolei - zgodnie z § 27 Regulaminu - wnioski o przyznanie
stypendium rektora dla najlepszych studentéw wraz z dokumentacja (...) winny by¢ sktadane
(...) w terminie do 10 pazdziernika danego roku akademickiego.

Ponadto, w ww. okresie przyznawanie stypendium rektora stanowito przedmiot regulacji
art. 173, art. 174 - 177 oraz art. 181, art. 184 i art.186 Psw.

Kontroli poddano siedem przypadkéw przyznania stypendium rektora.18

Stypendium rektora przyznawane byto na wniosek studenta. W jednym przypadku (studenta
onralb. ) wniosek zlozony zostat z naruszeniem terminu wynikajacego z § 27
Regulaminu (op6znienie wyniosto 2 dni). W jednym przypadku (studenta o nr alb.: )
whniosek nie zawierat daty jego ztozenia, tym samym nie mozna ocenic, czy dochowany zostat
termin ztozenia przedmiotowego dokumentu, wynikajacy z przytoczonej wyzej regulacji.

We wszystkich wnioskach zadeklarowane zostato kryterium, tytutem ktérego student
ubiegat sie o przyznanie stypendium rektora dla najlepszych studentéw oraz zataczono
dokumenty potwierdzajace jego spetnienie.

Wszystkie wnioski zawieraty oswiadczenie o nieubieganiu sie¢ oraz o niepobieraniu
$wiadczen pomocy materialnej na wiecej niz jednym kierunku. Tym samym zweryfikowany
zostat warunek ubiegania sie o przyznanie stypendium, wynikajacy z art. 184 ust. 7 Psw oraz
§ 6 ust. 3 Regulaminu.

Na podstawie ztozonych wnioskéw wydane zostaty decyzje w przedmiocie przyznania
stypendium rektora dla najlepszych studentdw, do ktérych - zgodnie z brzmieniem art. 207
ust. 1 Psw - odpowiednie zastosowanie miaty przepisy Kpa.

Ustalono, iz decyzje w przedmiocie przyznania stypendium rektora nie zawieraty oznaczenia
organu przyznajacego $wiadczenie, wymaganego przepisem art. 107 § 1 pkt 1 Kpa.
W komparycji decyzji, w miejscu oznaczenia organu, widniata piecze¢ nagtéwkowa AWFiS.
Zgodnie z wyrokiem WSA z dnia 15 pazdziernika 2020 r., Il SA/Sz 599/20: brak oznaczenia
organu pozbawia dany akt charakteru decyzji administracyjnej. Jednakze brak oznaczenia organu
w tak zwanej czesci nagtéwkowej decyzji nie powoduje takiego skutku, jezeli podpis osoby
upowaznionej do wydania decyzji zostat opatrzony pieczecig dostatecznie identyfikujgcq
konkretny organ administracji publicznej (...).

Tym samym wobec faktu, iz poddane kontroli decyzje o przyznaniu stypendium rektora
zawieraty piecze¢ oraz podpis identyfikujacy organ przyznajacy $wiadczenie, brak
oznaczenia organu w komparycji decyzji uznano za uchybienie.

Ustalono réwniez, iz decyzje w przedmiocie przyznania stypendium rektora wydane zostaty
z przekroczeniem terminu zatatwiania spraw, wynikajacego z art. 35 Kpa. Odnoszac sie
do zagadnienia realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 36 Kpa wyjasniono, iz nie realizowano
(...) obowigzku zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, ale decyzja zostata
wydana w pierwszym terminie przyznawania stypendiéw rektora. Stypendia rektora sq
przyznawane na zasadzie konkursu i otrzymujg je osoby z najlepszymi wynikami. Zatem wnioski
ztozone do momentu rozstrzygniecia konkursu sq rozpatrywane w jednym terminie.1?
Niezaleznie od powyzszych wyjasnien, wydanie decyzji z przekroczeniem terminu
wynikajacego z art. 35 § 3 Kpa oraz niewypetnienie - wynikajacego z art. 36 Kpa - obowiazku
zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy w terminie w nalezy uznac
Za nieprawidtowosé.

Decyzje wydane w przedmiocie przyznania stypendium rektora nie zawieraty pouczenia
o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania, o ktérym mowa
wart. 107 § 1 pkt 7 Kpa.

118 Studentom o nr albumu (w tym dwém studentom
narodowosci biatoruskiej, jednemu - narodowosci ukrainskiej).
119 Wyjasnienia z dnia 29 kwietnia 2021 r.
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Wszystkie decyzje o przyznaniu stypendium rektora zostaty doreczone. Decyzje odebrano
osobiscie, czego dowodem byta sporzadzona na nich adnotacja o odbiorze wraz z podaniem
daty i podpisu studenta.

Ustalono, iz studentowi (o nr alb.: ) przyznano stypendium Rektora w tacznej
wysokosci 550 zt na podstawie dwéch wnioskdw, ztoZzonych w oparciu o kryterium wysokich
wynikow w nauce oraz osiggnie¢ artystycznych.

Zgodnie z Regulaminem - kwota stypendium za wysoka $rednia ocen uzyskanych
w poprzednim roku akademickim wynosita 300 zt i byta wartoscig stata. Z kolei przedtozona
przez studenta dokumentacja w zakresie osiagnie¢ artystycznych powinna, zgodnie
z postanowieniami Regulaminu, stanowic podstawe wyptaty $wiadczenia w wysokosci 125 zt
(zamiast faktycznie przyznanej i wyptaconej kwoty 250 zt).

Zgodnie z wyjasnieniami: (nr albumu ) w roku akademickim
2018/2019 otrzymat stypendium rektora w czesci odnoszqcej sie do osiggnie¢ artystycznych
wkwocie 250 zt poniewaz w opinii Rektora wyréznienie miedzynarodowe zostato
skategoryzowane jako réwnoznaczne do zajecia miejsca I-X w przeglgdach i festiwalach o zasiegu
krajowym. Kwota 150 zt [powinno byé: kwota 125 zi wprzypadku wyréznienia
miedzynarodowego nie byta adekwatna do osiggniecia.1?

Wyjasnienie w powyzszym zakresie nie zastuguje na uwzglednienie. O ile decyzja
w przedmiocie przyznania stypendium dla najlepszego studenta ma charakter uznaniowy
(czego dowod?zi uzyte w art. 181 Psw sformutowanie moze otrzymac), o tyle nie moze mie¢
charakteru dowolnego. Podstawe rozstrzygnhiecia organu przyznajacego stypendium
powinny stanowic przepisy wewnetrzne Uczelni, statuujace kryteria przyznania $wiadczenia
oraz ustalong, zwigzana z danym kryterium wysokosc¢ $wiadczenia. Tylko wéwczas bowiem
proces przyznawania $wiadczen jest transparentny. W zwigzku z powyzszym, przyznanie
stypendium rektora w kwocie niezgodnej z wysokoscia okre$lona w Regulaminie, jako
dziatanie naruszajace § 5 ust. 2 przedmiotowej regulacji, nalezy uznac za nieprawidtowoscé.

Ponadto, w jednym przypadku ustalono, iz stypendium rektora przyznane zostato
studentowi (o nr alb.: ) niespetniajacemu wymogéw ustawowych wynikajacych
zprzepisu art. 181 ust. 3 Psw, zgodnie z kt6rym student moze ubiega¢ sie o przyznanie
stypednium nie wczesniej niz po zaliczeniu pierwszego roku studidw.

W zwiazku z powyzszym wyjasniono, iz: W ocenie organu przyznajqcego
stypendium rektora w roku akademickim 2018/2019 w chwili wydania decyzji spetnita wymogi
wynikajqce z art. 181 ust. 3 Pswn [powinno byé: Pswl, poniewaz uzyskata wpis warunkowy na
drugi rok, a zatem nalezy uznad, ze zaliczyta pierwszy rok.21

Wyjasnienia w powyzszym zakresie nie zastuguja na uwzglednienie. Wskazany wyzej przepis
ustawy w sposéb jednoznaczny taczy uprawnienie do uzyskania stypendium rektora dla
najlepszych studentéw z zaliczeniem roku studiéw. Pojecie warunkowego zaliczenia roku
studiéw nie jest tozsame z instytucja zaliczenia roku studiéw. Warunkowe zaliczenie bowiem
umozliwia kontynuowanie studidw na roku wyzszym jedynie w drodze wyjatku
(warunkowo), pomimo braku terminowego zaliczenia przedmiotéw obowiazkowych na
nizszym roku. Przy czym zaliczenie wyzszego roku studiéw moze nastapic dopiero w chwili
ziszczenia sie warunku, jakim jest zaliczenie w okreélonym terminie przedmiotu nie
zaliczonego uprzednio.

Przyznanie stypendium rektora studentowi niespetniajacemu warunkéw wskazanych
w ustawie nalezy uznac za nieprawidtowosé,

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz z uwagi na brzmienie przepiséw art. 174 ust. 4 Psw oraz § 33
Regulaminu, . wprowadzajacych procentowy limit studentéw danego kierunku studiéw,
ktérym moze by¢ przyznane $wiadczenie, przyznanie stypendium osobie nieuprawnionejjest
rownoznaczne z tym, Ze inny spetniajacy kryteria student mozliwosci uzyskania stypendium
zostanie pozbawiony.

120 \Wyjasnienia z dnia é marca 2021 r.
21 Wyjasnienia z dnia 29 kwietnia 2021 r.
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Stypendia przyznane zostaty na rok akademicki oraz wyptacane byty przez okres 10

miesiecy.
W jednym przypadku stypendium wyptacane byto przez okres 6 miesiecy. Zgodnie
zwyjasnieniami: Pan (nr albumu ) utracit status studenta AWFiS

w Gdarisku na podstawie przeniesienia na inng uczelnie z dniem 15 marca 2019 roku.*?2

Pierwsza wyptata swiadczenia co do zasady miata miejsce w listopadzie, obejmujac tacznie
wyptate stypendium za pazdziernik i listopad. W jednym przypadku swiadczenie po raz
pierwszy wyptacono w styczniu, obejmujac nim tacznie pazdziernik, listopad, grudzien
i styczen. Wskazane wyzej terminy wyptaty zwigzane byty z datg wydania decyzji, na mocy
ktoérych swiadczenia zostaty przyznane.

Stwierdzono, iz w dwdch przypadkach wyptata stypendium nie zostata dokonana w cyklu
miesiecznym, o ktérym mowa w art. 184 ust. 3 Psw oraz § 3 ust. 1 Regulaminu. W odniesieniu
do studenta (o nr alb.: ) - stypendium wyptacono w marcu za dwa miesiace
(luty i marzec). W przypadku studenta (o nr alb.: ) - w kwietniu wyptacono stypendium
za miesiac marzec i kwiecien. W zwiagzku z powyzszym wyjasniono, iz

(nr albumu ) otrzymat stypendium rektora za luty 2019 rok w marcu 2019 roku, poniewaz
po modyfikacji w programie obstugujgcym stypendia w styczniu 2019 roku — system nie
wygenerowat wypfaty dla Pana na listach zbiorczych pod koniec lutego
2019 roku. Sytuacja zostata rozwigzana w kolejnych dniach i ostatecznie stypendium zostato
wyptacone é marca — po wydruku listy uzupetniajgcej.'?® Tozsame wyjasnienia w zakresie
przyczyny wyptaty stypendium naleznego za marzec 2019 r. w kwietniu 20192 r. ztozone
zostaty w odniesieniu do drugiego studenta.

Ustalono réwniez, iz w jednym przypadku przez okres siedmiu miesiecy dokonywano
wyptaty stypendium na rachunek bankowy inny niz wskazany przez studenta we wniosku
0 przyznanie $wiadczenia, czym naruszono § 5 ust. 2 i § 3 ust. 2 Regulaminu.

W zwiazku z powyzZszym wyjasniono, iz Pan (nr albumu ) ztozyt
pisemnq prosbe o zmiane numeru konta do wyptat stypendiow w dniu 09.01.2019 roku oraz
nastepnie 23.04.2019 roku (...).12* Jednoczesnie w zataczeniu przekazano kopie obu pism
studenta.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie nie zastuguja na uwzglednienie, Dokumentem
inicjujacym proces przyznania stypendium rektora byt, zgodnie z art. 174 Psworaz § 26 ust. 1
Regulaminu, wniosek ztozony przez studenta. W poddanym kontroli przypadku, student
w tresci wniosku zawart numer rachunku bankowego do wyptaty stypendium, a podpisany
przez niego dokument stanowit podstawe wydania decyzji przyznajacej swiadczenie. Tym
samym numer rachunku bankowego wskazany we wniosku nalezy uznac za indywidualne
konto bankowe studenta, o ktérym mowa w § 3 ust. 2 zdanie pierwsze Regulaminu. Z kolei
numer rachunku bankowego - podany w odrebnym, p6Zniejszym pismie - stanowi inne konto
wskazane przez studenta, do ktdrego odnosi sie § 3 ust. 2 zdanie drugie Regulaminu.
Dokonywanie przelewéw na inne konto wskazane przez studenta, jako dziatanie niezgodne
Z postanowieniami § 3 ust. 2 Regulaminu, nalezy uznaé za nieprawidtowosc.

3.7.2 Przyznawanie stypendium rektora w roku akademickim 2019/2020

Realizujgu ustawowy wyindg wynikajacy z art. 95 Pswn, Zarzgdzeniem Rektora AWFIS
nr41/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. wprowadzono Regulamin Swiadczeri dla studentow
Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku (dalej:
Regulamin), okreslajacy m.in. wysokosc¢, szczegdtowe kryteria, tryb przyznawania oraz
sposdb wyptaty swiadczen jak réwniez tryb powotywania i sktad komisji stypendialnej.

122 \Wyjasnienia z dnia 6 marca 2021,
123 Wyjasnienia z dnia 6 marca 2021r,
124 \Wyjasnienia z dnia 6 marca 2021 r,
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W mysl § 2 ust. 2 Regulaminu - stypendium rektora przyznawane jest na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
w nhiniejszym Regulaminie.

Zgodnie z postanowieniami § 5 Regulaminu, stypendium przyznawane jest na rok akademicki
i wyptacane przez okres do 9 miesiecy danego roku akademickiego. Stypendia wyptacane s3
co miesiac (ust.1) przelewem na indywidualne konto bankowe studenta (ust. 3). Nie dokonuje
sie przelewdw na inne konta wskazane przez studenta (ust. 3). W mysl § 6, swiadczenie
przyznawane jest na udokumentowany wniosek studenta (ust. 1), ktéry winien by¢ ztozony
w terminie do dnia 10 paZdziernika danego roku akademickiego (ust. 3). Swiadczenia sa
przyznawane od miesigca ztozenia wniosku (ust. 5).

Na mocy Zarzqdzenia Rektora nr 60/2019 z dnia 15 listopada 2019 r. powotana zostata
Komisja Stypendialna dla Studentéw oraz Odwotawcza Komisja Stypendialna dla Studentéw
w AWFIS. W zwiazku z wejsciem w Zycie przedmiotowej regulacji utracito moc Zarzqdzenie
Rektora nr 50/2019 z dnia 22 paZzdziernika 2019 .

Sktad powotanej Komisji Stypendialnej, przyznajacej stypendium rektora w r.a. 2019/2020,
byt zgodny z art. 86 ust. 3 Pswn.

Kontroli poddano szes¢ przypadkéw przyznania stypendium rektora.125

Stypendium rektora przyznawane byto na wniosek studenta. W jednym przypadku (studenta
onr alb.: ) wniosek o przyznanie stypendium ztozony zostat z naruszeniem terminu
wynikajacego z § 6 ust. 3 Regulaminu (opdZnienie wynosito 4 dni). W jednym przypadku
(studenta o nralb.: ) - wniosek nie zawierat daty jego ztoZenia, tym samym nie mozna
oceni¢, czy dochowany zostat termin ztozenia przedmiotowego dokumentu, wynikajacy
z przytoczonej wyzej regulacji.

Na kazdym wniosku zadeklarowano kryterium, tytutem ktérego student ubiegat sie
oprzyznanie stypendium rektora dla najlepszych studentéw oraz zataczone zostaty
dokumenty potwierdzajace jego spetnienie.

Wszystkie wnioski zawieraty oswiadczenie o niepobieraniu $wiadczen z Funduszu
Stypendialnego na wigcej niz jednym kierunku studiéw oraz o niestudiowaniu diuzej niz 6 lat.
Tym samym zrealizowano obowigzek informacyjny wynikajacy z art. 94 ust. 1 Pswnorazz § 8
ust. 3 Regulaminu.

Przyznawanie swiadczen nastepowato w drodze decyzji administracyjnych, zgodnie zart. 86
ust. 2 Pswn oraz w mysl § 11 ust. 3 Regulaminu.

We wszystkich decyzjach spetniony zostat wymég doktadnego okreslenia organu,
wynikajacy z art. 107 § 1 Kpa. W tresci decyzji organ kolegialny oznaczony zostat poprzez
wskazanie wszystkich oséb wechodzacych w jego sktad i bioracych udziat w wydaniu decyzji.
Decyzje podpisane zostaty przez Przewodniczacego Komisji Stypendialnej, z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego.

Decyzje administracyjne wydane zostaly z przekroczeniem terminu zatatwiania spraw
wynikajacego z art. 35 Kpa. W zakresie realizacji obowiazku wynikajacego z art. 36 Kpa,
aktualne pozostajg wyjasnienia ztozone w dniu 29 kwietnia 2021 r., przytoczone na stronie
59 niniejszego dokumentu. Wydanie decyzji z przekroczeniem terminu wynikajacego
zart. 35 § 3 Kpa oraz niewypetnienie ohowiazkn zawiadamienia strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie, o ktérym mowa w art. 36 Kpa, w nalezy uznac za nieprawidlowosd.
Decyzje wydane przez Komisje Stypendialna nie zawieraty pauczenia o prawie do zrzeczenia
si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania, wymaganego przepisem art. 107 § 1 pkt
7 Kpa.

Wszystkie decyzje o przyznaniu stypendium rektora zostaty doreczone. Decyzje co do
zasady odbierano osobiscie, czego dowodem byta sporzadzona na nich adnotacja o odbiorze

125 Studentom o nr albumu (w tym dwém studentom narodowosci
ukrainskiej).
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wraz z podaniem daty i podpisu studenta. W jednym przypadku decyzja zostata dorgczona
za pokwitowaniem odbioru przez Poczte Polska.

We wszystkich przypadkach stypendia przyznane zostaty na rok akademicki - od miesiaca
ztozenia wniosku - oraz wyptacane byty przez okres 9 miesiecy, przelewem na indywidualne
rachunki bankowe studenta wskazane we wniosku o przyznanie swiadczenia.

(dowdéd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)
3.8 Zagraniczne podroze stuzbowe.

Podréze stuzbowe dokumentowane byty zgodnie z przepisami regulacji wewnetrznych
oraz postanowieniami Rozporzgdzenia MPiPS.

W siedmiu na osiem zbadanych przypadkéw rozliczenie delegacji nastapito po uptywie 14
dni od dnia zakonczenia podrézy stuzbowej, tj. niezgodnie z § 5 ust. 1 Rozporzqdzenia MPiPS
oraz § 19 ust. 1 Zarzgdzenia 33/2014.

W dwdéch przypadkach dokonano rozliczenia kosztéw noclegu z przekroczeniem limitu
okreslonego w zataczniku do Rozporzqdzenia MPiPS, naruszajac § 16 ust. 1 przedmiotowej
regulacji oraz § 13 ust. 1 Zarzadzenia 33/2014.

W jednym przypadku stwierdzono przedtuzenie podrézy stuzbowej w celu niewigzacym
sie zrealizacja zadania stuzbowego, w wyniku czego poniesiono podwéjne koszty powrotu
Z zagranicznej podrozy stuzbowej oraz niezasadne koszty noclegéw i diet, ¢o nalezy uznac
Za niegospodarnosc.

Dziatalnos¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia sie negatywnie.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialnosé ponosi Rektor Akademii.

Wysoko$¢ oraz warunki ustalania naleznosci z tytutu zagranicznych podrézy stuzbowych
stanowia przedmiot regulacji Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w paristwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej'?é,
(dalej: Rozporzgdzenie MPIPS) wydanego na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w art. 77° § 2 Kodeksu pracy?’ {dalej: Kp).

Ponadto, zagadnienia zwigzane z odbywaniem podrézy stuzbowych uregulowane zostaty
w AWEFIS przepisami Zarzadzenia Nr 33 Rektora AWFiS z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad odbywania podrézy stuzbowych i wyjazdéw kierowanych oraz uzywania do
celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedqcych wtasnoscig
pracodawcy w Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku"
(dalej: Zarzgdzenie 33/2014).

Zgodnie z § 5 Zarzqdzenia 33/2014, w sprawach nim nieuregulowanych zastosowanie maja
obowigzujace akty normatywne, w szczegdlnosci:
- Rozporzqdzenie MPIPS,
- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw
osobowych, motocyklii motoroweréw niebedqgcych witasnosciq pracodawcy (dalej: Rozporzqdzenie
M’)v

- Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 paZzdziernika 2006 r.
wsprawie warunkéw kierowania o0séb za granice w celach naukowych, dydaktycznych
i szkoleniowych oraz szczegélnych uprawnier tych oséb. :

Kontroli poddano dokumentacje osmiu podrézy stuzbowych, zrealizowanych w latach 2018-
2020, w tym jednej odbytej samochodem osobowym niebedacym witashoscia pracodawcy??8,

126Dz, U.z 2013 r.poz. 167.
127Dz, U.z 2020 r. poz. 1320.
128 Delegacje nr
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Stwierdzono, iz w kazdym przypadku zagraniczna podréz stuzbowa odbyta sie na podstawie
Whiosku o wyjazd za granice zaakceptowanego przez Prorektora ds. Nauki i Wspotpracy
z Zagranica, zgodnie z § 6 ust. 11 5 oraz § 16 ust. 1 Zarzqdzenia 33/2014. We wszystkich
wnioskach wskazany zostat cel wyjazdu.

W trzech przypadkach Whioski o wyjazd za granice nie zostaty ztozone w terminie okreslonym
w § 16 ust. 2 Zarzqdzenia 33/2014, tj. na co najmniej 21 dni przed planowanym wyjazdem.

W przypadku delegacji oznaczonych numerami oraz whioski
ztozone zostaty na 6 dni przed data wyjazdu. Jak wyjasniono w toku kontroli: decyzja
o wyjeZdzie zapadta pdzniej niz na 21 dni przed planowang podrézq, stqd nie byto mozliwosci
wczesniejszego ztoZenia wniosku o wyjazd za granice.12?

W przypadku delegacji oznaczonej numerem whniosek ztozony zostat na 13 dni
przed datg wyjazdu. Zgodnie z przedtozonymi w toku kontroli wyjasnieniami: powodem
nieztoZenia wniosku byto podjecie decyzji oraz stworzenie mozliwosci wyjazdu w terminie krétszym
niz 21 dni przed planowanym wyjazdem. Pismo z wnioskiem o wyjazd zostato ztoZzone wéwczas
mozliwie jak najszybciej. 1°

W odniesieniu do podrézy stuzbowej, ktéra odbyta sie samochodem osobowym niebedacym
wtasnoscia pracodawcy dodatkowo ztozony zostat Whiosek o wyrazenie zgody na uzywanie
do celéw stuzbowych samochodu osobowego niebedgcego wtasnosciq pracodawcy, na ktérym
zgode wyrazit Rektor, stosownie do § 27 ust. 1i 2 Zarzqdzenia 33/2014.

Zgodnie z § 9 ust. 3 Zarzqdzenia 33/2014, rozliczenie finansowe podrézy stuzbowej poza
granicami kraju odbywato si¢ na podstawie przedtozonego przez pracownika Rozliczenia
kosztéw wyjazdu zagranicznego oraz dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki.
W jednym przypadku - wobec braku ww. dokumentéw - ztozone zostato oéwiadczenie,
o ktérym mowa w § 5 ust. 2 Rozporzgdzenia MPIPS oraz § 9 ust. 5 Zarzqdzenia 33/2014.

Wszystkie Rozliczenia kosztéw wyjazdu zagranicznego zatwierdzone zostaty przez Prorektora
ds. Nauki i Wspétpracy z Zagranica, zgodnie z § 19 ust. 2 Zarzqdzenia 33/2014. W szesciu
przypadkach rozliczenia nie zawieraty daty przedtozenia ww. dokumentéw przez
delegowanych, co nalezy uznaé za uchybienie.

Do rozliczenia delegacji o numerach oraz przedtozono faktury
wystawione w walucie obcej (USD) za ustugi noclegowe w wysokosci przekraczajacej limit,
o ktérym mowa w § 16 ust. 1 Rozporzgdzenia MPiPS oraz § 13 ust. 1 Zarzqdzenia 33/2014.
Przy uwzglednieniu ilosci noclegdw (od 16.05.2018 r. do 21.05.2018 r.), kwoty limitu
na nocleg w Chinach (170 EUR) oraz przyjetego do rozliczenia delegacji kursu EUR (4,3262)
i USD (3,6957) - limit za jeden nocleg, wodniesieniu do kazdej z wyzej wymienionych
delegaciji, przekroczony zostat 0 159,64 zt (36,90 EUR), co - uwzgledniwszy liczbe noclegéw
- stanowi kwote 798,20 zt (184,50 EUR).

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w toku kontroli: koszty noclegu zostaty okreslone juz
we ,wniosku o wyjazd za granice” i zaakceptowane przez osoby akceptujgce wyjazd w imieniu
Pracodawcy, co spetnia zaréwno wymogi § 14 naszego Zarzqdzenia nr 33/2014 jak i § 16 u 3
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013r.131

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy zauwazyé, iz z literalnego brzmienia przytoczonego
W wyjashieniach § 16 ust. 3 Rozporzqdzenia MPiPS wynika mozliwos$¢ wyrazenia zgody przez
pracodawCe na zwrot kosztéw za nocleg, stwierdzonych rachunkiem, w wysokosci
przekraczajacej limit jedynie w uzasadnionych przypadkach. Uzycie sformutowania
stwierdzonych rachunkiem wskazuje, ze wyrazenie zgody przez pracodawce ma charakter
nastepczy wobec podrézy stuzbowej, ktdra juz sie odbyta i ktérej koszty noclegu zostaty
udokumentowane w wysokosci wyzszej niz okreslona limitem. Uzasadniony przypadek
z kolei ma miejsce wéwczas, gdy z uwagi na zaistniate w podrézy nadzwyczajne okolicznosci,
delegowany nie byt w stanie ponies¢ kosztéw noclegu do okreslonej limitem kwoty.

129 Ogwiadczenia delegowanych zataczone do wyjasnien z dnia 3 marca 2021 .,
130 Odwiadczenie delegowanej zataczone do wyjasnieri z dnia 2 marca 2021 r.
131 Wyjasnienia z 11 marca 2021 r.
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W przypadku delegacji oraz wyzsze koszty noclegu zostaty
zaakceptowane jeszcze przed wyjazdem, a zatem przyjeto a priori, ze bedg one przekraczaty
dopuszczalny limit. Jednoczesnie ani ze ztozonych wyjasnien ani tez przekazanej w toku
kontroli dokumentacji nie wynika, aby w przypadku ww. delegacji wystapity okolicznosci
uzasadniajagce przekroczenie granicy limitu ustanowionego przepisami Rozporzqdzenia
MPIPS. W zwigzku z powyzszym nie mozna potwierdzié¢, ze wydatki zostaty dokonane
w sposob celowy i 0szczedny, zgodnie z art. 44 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W stwierdzonym w toku kontroli stanie faktycznym, rozliczenie kosztéw noclegu
z przekroczeniem limitu, o ktérym mowa w § 16 ust. 1 Rozporzqgdzenia MPiPS, nalezy uznac za
nieprawidtowosc.

Ponadto ustalono, iz w rozliczeniu delegacji o numerze koszty powrotu
z zagranicznej podrézy stuzbowej przyjete zostaty w podwadjnej wysokosci, tj. na podstawie
faktur VAT oraz .
W toku kontroli wyjasniono, iz bilety powrotne w ramach delegacji stuzbowej zostaty zakupione
przed wyjazdem. Powrét pierwotnie planowany byt na
dzieti 11 sierpnia 2018 r. Zgodnie z informacjq przedstawiong w rozliczeniu delegacji przez

, zaistniata jednak koniecznos¢ przedtuzenia pobytu
Z uwagi na wyznaczone spotkanie w sprawie dalszej wspétpracy w zakresie prowadzenia wspdéinych
badan naukowych, dlatego powrét nastgpit wdniu 16 sierpnia 2018 r. Bilety zakupione na
11 sierpnia nie podlegaly zwrotowi.'#
Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy zauwazyd, iz zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego
z dnia 22 lutego 2008 ., | PK 208/07 - podrdz stuzbowa charakteryzuje sie tym, Ze jest odbywana
(1) poza miejscowosciqg, w ktérej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy
(2) na polecenie pracodawcy, (3) w celu wykonania okreslonego przez pracodawce zadania.
Wszystkie te cechy wystgpic¢ muszq tqcznie, a brak jednej z nich wyklucza zakwalifikowanie pracy
swiadczonej przez pracownika na rzecz pracodawcy jako podrézy stuzbowej (...) | dalej: przepisy
wprawdzie w zaden sposéb nie okreslajq dopuszczalnego czasu trwania podrozy stuzbowej, jedynie
mozna z nich wywies¢ 0gélny wniosek, ze ma ona trwacé tyle, ile wymaga tego jej cel (zadanie).
Z kolei, w wyroku z 11 kwietnia 2001 r. (| PKN 350/00) Sad Najwyzszy wskazat, iz: celem
[podrézy stuzbowe]] jest wykonywanie okreslonego przez pracodawce zadania (...) Zadanie
zamyka sie w pewnych granicach przedmiotowych i czasowych (...).
W przypadku delegacji o numerze we Whiosku o wyjazd za granice jako cel
wyjazdu wskazano m.in.: nawigzanie kontaktéw i przeprowadzenie rozmow dotyczqcych
prowadzenia wspélnych badan naukowych oraz innych obszarow wspdtpracy pomiedzy
uczelniami.
W Rozliczeniu kosztéw wyjazdu stuzbowego poczyniono adnotacje o tresci: zmiana pierwotnego
terminu powrotu z 11.08.2018 r. na 16.08.2018 1. - koniecznos¢ przedtuzenia pobytu z uwagi na
wyznaczohe spotkanie w sprawie dalszej wspétpracy w zakresie prowadzenia wspolnych badan
naukowych.

W zadnym z dokumentéw sporzadzonych po powrocie z zagranicznej podrozy stuzbowej,
tj.zardwno w Rozliczeniu kosztéw wyjazdu stuzbowego jak i w Sprawozdaniu z wyjazdu
zagranicznego nie wskazano (poza ogélnym sformutowaniem) konkretnych okolicznosci ani
zdarzen determinujacych potrzebe przedtuzenia pobytu w tym samym miejscu o kolejne
5 dni, przy pobycie trwajacym nieprzerwanie od 14 lipca do 11 sierpnia 2019 r. (tj. przez
29 dni). Tym samym brak jest podstaw do przyjecia, ze przedtuzenie podrézy stuzbowej
wigzato sie z realizacjg zadania stuzbowcego. Skutkiem przedtuzenia pobytu byto poniesienie
dodatkowych {podwéjnych w ramach rozliczenia delegacji) kosztéw przelotu oraz wydatkéw
na pokrycie noclegéw i diet (w tacznej wysokosci ). Dziatanie takie, naruszajace
zasade wyrazong w art. 44 ust. 2 i 3 ufp, nalezy uznaé¢ za niegospodarne, co stanowi
nieprawidtowosc¢ w dziataniu Uczelni.

132 \Wyjasnienia z 6 marca 2021r.
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W Sprawozdaniach z wyjazdu zagranicznego dotyczacych delegacji o numerach
oraz , obejmujacych pobyt w Chinach w okresie od 15 maja 2018 r. do 21 maja
2018 r. jako rezultat wyjazdu wskazano m.in. podpisanie Porozumienia z

i AWFIS oraz Umowy z i AWFIS.
W toku kontroli wyjasniono, iz: w dokumentacji Biura Rektora nie odnaleziono porozumienia
zawartego pomiedzy i AWFIS w 2018 roku, natomiast w dokumentacji
odnaleziono zawarte z tq uczelnig 133 ktére
przekazano w zataczeniu przedmiotowych wyjasnied. Z kolei na dokumencie Umowy
pomiedzy i AWFIS widnieje jedynie rok [2018] jej
podpisania, bez wskazania doktadnej daty.
Z uwagi na brak dokumentu, ktérego podpisanie, zgodnie z trescia Sprawozdan z wyjazdu
zagranicznego, stanowi¢ miato efekt podrézy stuzbowych oraz brak doktadnej daty

podpisania Umowy pomiedzy i AWFIS - wtoku kontroli
nie byto mozliwe potwierdzenie celu wyjazdu udokumentowanego delegacjami o numerach
oraz

Do rozliczenia kosztéw zagranicznej podrézy stuzbowej, odbytej samochodem osobowym
niebedacym witasnoscia pracodawcy, zataczona zostata - zgodnie z § 19 ust. 1 Zarzqdzenia
33/2014 - Ewidencja przebiegu pojazdu. Wynikajaca z ewidencji data powrotu z zagranicznej
podrozy stuzbowej byta niezgodna z okresem pobytu wskazanym we Whiosku o wyjazd
za granice oraz w Rozliczeniu kosztéw wyjazdu stuzbowego.

W zakresie stwierdzonej rozbieznosci wyjasniono, iz w okresie objetym delegacja: w zwigzku
z problemami technicznymi nie udato sie zakonczyé [prowadzonych w ramach pobytu]
eksperymentéw (...) dlatego tez pracownicy zaktadu dermatologii Uniwersytetu w Munster
zaproponowali przediuzenie pobytu w celu [ich] zakoriczenia {(...). Mimo zakoficzenia delegacji
pozostatem w Uniwersytecie w Munster korzystajqc z urlopu wypoczynkowego, a faktyczny powrét
do Polski miat miejsce 10 sierpnia 2019 {(...),’3* tj. w dniu wynikajacym z Ewidencji przebiegu
pojazdu.

Zgodnie z § 12 ust. 2 Zarzqdzenia 33/2014, koszty przejazdu rozliczone zostaty w oparciu
o Ewidencje przebiegu pojazdu, w wysokosci stanowiacej réwnowartos¢ 50% stawki za jeden
kilometr przebiegu pojazdu wynikajacej z Rozporzqdzenia M.

Jak wyjasniono w toku kontroli: stawka za jeden kilometr przebiegu pojazdu w 2019 r. ustalana
byta po ztozeniu wniosku o wyrazenie zgody na uzywanie do celéw stuzbowych samochodu
osobowego niebedqgcego wiasnosciq pracodawcy. Stawka co do zasady wynosita 50% stawki
okreslonej w Rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury w przypadku wyjazdéw finansowanych
ze srodkéw wiasnych uczelni, zas w przypadku wyjazdéw finansowanych ze srodkéw zewnetrznych
- 100%.1%

W przypadku siedmiu (na osiem objetych badaniem) delegacji - rozliczenie nastapito po
uptywie 14 dni od dnia zakoriczenia podrézy stuzbowej, co stanowi naruszenie § 5 ust. 1
Rozporzqdzenia MPiPS oraz § 19 ust. 1 Zarzqdzenia 33/2014.

W przypadku:

e delegacji - rozliczenie zostato dokonane w 64 dniu po powrocie,

e delegacji - rozliczenie zostato dokonane w 70 dniu po powrocie,

o delegacji - rozliczenie zostato dokonane w 115 dniu po powrocie,
e delegacji - rozliczenie zostato dokonane w 127 dniu po powrocie,
o delegacji - rozliczenie zostato dokonane w 118 dniu po powrocie,
o delegacji - rozliczenie zostato dokonane w 41 dniu po powrocie,

e delegacji - rozliczenie zostato dokonane w 41 dniu po powrocie3¢,

Niedochowanie terminu rozliczenia delegacji, wynikajacego z § 5 ust. 1 Rozporzqdzenia MPiPS
oraz § 19 ust. 1 Zarzqdzenia 33/2014 nalezy uzna¢ za nieprawidtowosé.

133 Wyjasnienia z dnia 13 kwietnia 2021 r.

134 Oswiadczenie delegowanego zataczone do wyjasniers z dnia 2 marca 2021 r.
135 Wyjasnienia z dnia 6 marca 2021 r.

136 jczonym jak w przypadku delegadji
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Z przygotowanego przez AWFIS w toku kontroli zestawienia zagranicznych podrézy
stuzbowych, ktére odbyty sie w latach 2018-2020, wynika, ze na ogdlna liczbe 97 delegacji,
tylko 28 rozliczonych zostato w terminie.

W mysl § 19 ust. 3 Zarzgdzenia 33/2014, w przypadku niedotrzymania terminu rozliczenia
wyjazdu zagranicznego, wyjezdzajagcemu zostanie wystane wezwanie do rozliczenia
w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania (... Zgodnie ze ztozonymi
wyjasnieniami: nie byty wysytane przez Dziat Nauki wezwania do zaptaty, jedynie kontakt
telefoniczny z wyjezdzajgcym (po uzyskaniu informacji, Ze dana osoba sie nie rozliczyta w dziale
Finansowo-Ksiegowym).1”

Biorac pod uwage powyzsze uznaé nalezy, iz Uczelnia nie egzekwowata w sposéb skuteczny
terminowego rozliczania przez pracownikéw podrozy stuzbowych.

{(dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

3.9 Nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy z nauczycielami akademickimi.

Nawigzanie stosunku pracy z nauczycielami akademickimi w AWFiS, w wymiarze
przekraczajacym potowe petnego wymiaru czasu pracy, nastepowato po przeprowadzeniu
otwartego konkursu.

Statuty Uczelni okreslaty tryb i warunki postepowania konkursowego na stanowisko
nauczyciela akademickiego, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 118a ust. 1 Psw oraz
art. 119 ust. 1 Pswn,

Uczelnia przestrzegata trybu postepowania konkursowego wynikajacego z regulacji
wewnetrznych.

Rozwiazanie stosunku pracy z nauczycielami akademickimi byto zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami prawa.

Dziatalnosc Uczelni w powyzszym zakresie ocenia sie pozytywnie.
3.7.1 Nawigzanie stosunku pracy z nauczycielami akademickimi.

W latach 2018 - 2020 ogtoszono 44 otwarte konkursy na stanowiska nauczycieli akademickich.
Trzy konkursy zostaly nierozstrzygniete, jeden uniewazniony. W jednym przypadku konkurs zostat
rozstrzygniety, lecz nie nawigzano stosunku pracy z wytonionymi kandydatami. %8

Przyczyng nierozstrzygniecia trzech konkurséw ogtoszonych na stanowiska nauczycieli
akademickich byt brak ofert od kandydatéw na przedmiotowe konkursy, w zwigzku z powyZzszym
Komisja Konkursowa zamkneta konkursy bez rozstrzygniecia.**®

Z przekazanej w tym zakresie dokumentacji wynika, iz nie zostat rozstrzygniety konkurs na
stanowisko:

1. starszego wyktadowcy w Katedrze Wychowania Fizycznego, Zaktadzie Metodyki
Wychowania Fizycznego, ogtoszony 20 wrzesnia 2018 r.,

2. profesora nadzwyczajnego w Katedrze Sportu, Zaktadzie Zarzadzania w Sporcie,
ogtoszony 16 listopada 2018+,

3. asystenta w Katedrze Sportu, Zaktadzie Teorii Sportu, ogtoszony 25 listopada 2019 .
Nierozstrzygniecie konkurséw w przypadku 1. i 2. zostato udokumentowane protokotami
komisji. W trzecim przypadku sporzadzono informacje o wynikach konkursu w trybie
art. 119 Pswn, ktéra zostata upubliczniona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.140

W odniesieniu do konkursu uniewaznionego wyjasniono, iz art. 85 ust. 4 pkt. e Statutu
Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku brzmi:

137 Wyjasnienia z dnia 11 marca 2021 r.
138 Wyjasnienia z dnia 10 lutego 2021 r.
139 Wyjasnienia z dnia 15 marca 2021 r.
10 Wyjasnienia z dnia 29 kwietnia 2021 r. wraz z dokumentacja.
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»Zastrzezenie mozliwosci uniewaznienia konkursu z waznych przyczyn bez podania uzasadnienia”.
W zwiqzku z powyzszym punktem Statutu, uniewazniono otwarty konkurs na stanowisko
nauczyciela akademickiego.’*! Do wyjasnierni zataczono informacje sporzadzong przez
Rektora w dniu 6 pazdziernika 2020 r. o uniewaznieniu konkursu na stanowisko asystenta
w Katedrze Sportu, Zaktadzie Fitness. Informacja o uniewaznieniu konkursu zostata
upubliczniona na stronie internetowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej AWFiS w Gdarisku. Informacja na obu stronach pojawita sie
6 pazdziernika 2020 r.142

W zakresie nienawiazania stosunku pracy z wytonionym w drodze konkursu kandydatem
wyjasniono, iz w przypadku konkursu na stanowisko asystenta w Katedrze Sportu, Zaktadzie
Zarzqdzania Sportem, rozstrzygnietego w styczniu 2019 r., Rektor AWFIS ostatecznie odstqpit od
zatrudnienia p. ha stanowisku asystenta, na podstawie kompetencji wynikajqcej z art. 57
ust. 9 Statutu AWFiS obowiqzujgcego do dnia 1.10.2019 r. Przepis ten stanowit, Ze ostateczng
decyzje w sprawie zatrudnienia zwyciezcy konkursu podejmuje rektor.2*3 Ponadto przekazano
pismo zawierajace informacje o rozstrzygnieciu konkursu oraz wniosek o zatrudnienie
wytonionego w nim kandydata, z adnotacja Rektora o braku zgody na zatrudnienie.

W Wykazie nauczycieli akademickich, z ktérymi nawigzano stosunek pracy w latach 2018-2020
wymieniono dwdéch nauczycieli akademickich, zatrudnionych w petnym wymiarze czasu
pracy nastanowisku adiunkta oraz kustosza dyplomowanego, z kt6rymi nawigzano stosunek
pracy bez przeprowadzenia otwartego konkursu. Zgodnie ze ztozonymi w tym zakresie
wyjasnieniami: przyczynq nieprzeprowadzenia otwartego konkursu w przypadku dalszego
zatrudnienia nauczycieli akademickich, tj. oraz byto ponowne zatrudnienie
pracownikéw po nabyciu uprawnieri emerytalnych. Podstawq prawng zatrudnienia bez ogtoszenia
otwartego konkursu byt art. 118 a ust 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym, zgodnie z ktérym ,Nauczyciela akademickiego, ktéry nabyt uprawnienia emerytalne,
mozna zatrudni¢ ponownie na tym samym stanowisku, w tej samej uczelni bez postepowania
konkursowego”. 144

Zagadnienie nawiazywania stosunku pracy z nauczycielami akademickimi w okresie objetym
kontrola stanowito przedmiot regulaciji:

e art.118-121 Psworaz art. 136 Psw

e art.117 - 120 Pswn oraz art. 147 Pswn

e Statutu Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego
w Gdansku zatwierdzonego Uchwata Senatu Nr 3 z dnia 23 listopada 2011 r.,
zmienionego Uchwatami Senatu: Nr 69 z dnia 17 grudnia 2014 r., Nr 5 z dnia 24
lutego 2016 1., Nr 40 z dnia 27 wrzeénia 2017 r. oraz Nr 36 Senatu AWFiS z dnia 20
grudnia 2018 .

o Statutu Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego
w Gdanisku zatwierdzonego Uchwata Senatu Nr 41 z dnia 19 czerwca 2019 r. (ktéra
weszta w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r.), zmienionego Uchwatami Senatu:
Nr 70 z dnia 25 wrzesnia 2019 r., Nr 16 z dnia 11 marca 2020 r., Nr 48 z dnia 22

kwietnia 2020r., Nr 90 z dnia 25 czerwca 2020 r. araz Nr 119 z dnia 17 grudnia 2020
r.

Ponadta, zgadnie 7 art. 248 ust. 1 i 2 Przepiséw wprowadzajgcych, pracownicy uczelni
zatrudnieni w uczelniach na podstawie mianowania w dniu wejécia w zycie ustawy, o ktérej
mowa w art.1[Pswn], pozostajg zatrudnieni w tej samej formie i na ten sam okres.
Do stosunkéw pracy nawiazanych na podstawie mianowania stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 246 ust. 3i 4 (...). W mys| przywotanego wyzej art. 246 ust. 3, do uméw o prace
obowiazujacych w dniu wejscia w Zycie ustawy [Pswn] oraz zawartych w okresie od dnia

1 \Wyjaénienia z dnia 15 marca 2021 r.

142 \Wyjasnienia z dnia 20 maja 2021 r. wraz z dokumentacja.
143 Wyjasnienia z dnia 15 marca 2021 .

144 \Wyjasnienia z dnia ¢ lutego 2021 r.
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wejscia w zycie tej ustawy [1 paZzdziernika 2018 r.] do dnia 31 grudnia 2018 r. stosuje sie
przepisy ustawy uchylanejw art. 169 pkt 3 [Psw] oraz przepisy wydane na podstawie art. 151
ust. 1 tej ustawy, w zakresie minimalnej wysokosci miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego - do dnia 31 grudnia 2018 r., a w pozostatym zakresie - do dnia 30 wrzesnia
2020r.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczaca nawiazania stosunku pracy z szescioma
nauczycielami akademickimi, zatrudnionymi na stanowisku profesora uczelni*®, adiunkta®#
i asystental¥’, w wymiarze przekraczajagcym potowe petnego wymiaru czasu pracy.

We wszystkich przypadkach nawiazanie stosunku pracy poprzedzone zostato
przeprowadzeniem otwartego konkursu, Sposdb przeprowadzenia konkursow byt zgodny
z postanowieniami Statutow, obowigzujacych w okresie ich ogtoszenia.

Podstawe ogtoszenia konkursu stanowit wniosek dziekana wydziatu do rektora o zgode na
rozpisanie postepowania konkursowego. Jezeli wniosku nie sporzadzat dziekan, na
dokumencie widniata jego akceptacja. Po wyrazeniu zgody przez rektora na wszczecie
procedury konkursowej - dziekan (w okresie do 1 pazdziernika 2019 r.) lub rektor (po tej
dacie) ogtaszat konkurs.

Ogtoszenia o konkursie zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami Statutu oraz
zastrzezenie o mozliwosci uniewaznienia konkursu z waznych przyczyn bez podania
uzasadnienia. Zgtoszenia do konkursu nastapity w zakreslonym ogtoszeniem terminie.

Zgodnie z unormowaniami Statutéw, dziekan w drodze zarzadzenia powotywat komisje
konkursowa. W przypadku konkursu ogtoszonego na stanowisko profesora
nadzwyczajnego, Dziekan Wydziatu Zarzqdzeniem nr 8/2018-
2019 z dnia 4 kwietnia 2019 r. powotat komisje konkursowa w sktadzie czteroosobowym,
tj. niezgodnie z postanowieniami § 57 ust. 4 Statutu (tekst jednolity wprowadzony Uchwaty
Nr 36 zdnia 20.12.2018 r.). Dziatanie Uczelni w tym zakresie nalezy uznac za uchybienie.

Spetnienie przez kandydatéw na nauczycieli akademickich wymogdw ustawowych,
wynikajgcych z art. 109 Psw oraz 113 Pswn, weryfikowano na podstawie sktadanych przez
nich oswiadczen.

Umowy o prace z osobami wytonionymi w drodze konkursu kazdorazowo zawierat Rektor
AWFIS. Wszystkie umowy o prace wskazywaty, czy AWFiS jest dla pracownika podstawowym
miejscem pracy w rozumieniu ustaw Psw/Pswn. Umowa o prace, stanowigca podstawe
zatrudnienia na stanowisku adiunkta, zawarta w okresie obowiazywania ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, nie przekraczata maksymalnego terminu zatrudnienia wynikajacego
Z postanowien art. 120 Psw oraz regulacji Statutu.

Zgodnie z wyjasnieniamil*8, wszystkie ogfoszenia konkursowe, w dniu ogfoszenia otwartego
konkursu, zamieszczane sq na BIP-ie Uczelni (...), w Akademickiej Bazie Ogloszeti (...) oraz na stronie
Komisji Europejskiej {...).

W dniu rozstrzygniecia konkursu, informacja o wynikach, zamieszczana jest na BIP-ie Uczelni
(adres j/w) oraz wysytana jest wiadomoscig e-mail na adres: pracawnauce@nauka.gov.pl

W wyijasnieniach wskazano réwniez daty ogtoszenia kankurséw oraz podania informacii
o rozstrzygnieciu w odniesieniu do wszystkich nauczycieli akademickich, ktérych proces
zatrudnienia objety zostat kontrola. Zataczona w tym zakresie jedynie czesciowa
dokumentacja nie pozwala na weryfikacje, czy obowiazki informacyjne w kazdym przypadku
faktycznie zostaty spetnione.

W toku kontroli nie stwierdzono réwniez przekroczenia maksymalnej liczby uméw na czas
okreslony lub maksymalnego czasu trwania ww. umdw, wynikajacych z regulacji Kp.

145 P. ,p.
146 p.

147p.
148 Wyjasnienia z dnia 15 marca 2021,
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3.7.2 Rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielami akademickimi

W oparciu o przekazang w toku kontroli dokumentacje ustalono, iz podstawe rozwiazania
stosunku pracy w latach 2018-2020 stanowity:

e porozumienie stron

s rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia

* rozwigzanie stosunku pracy za wypowiedzeniem (przez pracodawce lub

pracownika)

e uptyw czasu, najaki umowa o prace byta zawarta.

W trzech przypadkach przyczyne wygasniecia umowy o prace stanowita $mieré pracownika.

Rozwiazanie oraz wygasnigcie stosunku pracy z mianowanym nauczycielem akademickim,
stanowito przedmiot regulacji art. 123-127 Psw. Rozwiazanie lub wygasniecie stosunku
pracy z nauczycielem akademickim zatrudnionym na podstawie umowy o prace, w mysl
art. 128 Psw, nastepowato na zasadach okreslonych w Kp, z zastrzezeniem, ze rozwiazanie
stosunku pracy za wypowiedzeniem nastepuje z koricem semestru. Zgodnie z art. 136 Psw -
w sprawach dotyczacych stosunku pracy pracownikéw uczelni, nieuregulowanych
w ustawie, zastosowanie miaty przepisy Kp.

W ustawie Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce zagadnienia zwiazane z rozwiazaniem oraz
wygasnigciem stosunku pracy z nauczycielami akademickimi uregulowane zostaty
w przepisach art. 121a, art. 123 i art. 124 Pswn. Ponadto, w mys| art. 147 ust. 1 Pswn,
wsprawach dotyczacych stosunku pracy pracownikéw uczelni, nieuregulowanych
w ustawie, stosuje sie przepisy Kp.

Z kolei, zgodnie z brzmieniem art. 5 Kp, jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii
pracownikéw reguluja przepisy szczegélne, przepisy kodeksu stosuje sie w zakresie
nieuregulowanym tymi przepisami.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczaca szesciu nauczycieli akademickich, z ktérymi
rozwiagzano stosunek pracy:
e bezwypowiedzenial?’
» za wypowiedzeniem przez pracodawce °°, w tym dwa przypadki rozwigzania
stosunku pracy z mianowanymi hauczycielami akademickimi.

3.7.2.1 Rozwiqzanie umowy o prace bez wypowiedzenia.

Podstawe rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia w jednym przypadku stanowita
przestankawynikajacaz art. 52 § 1 pkt 2 Kp tj. popetnienie przez pracownikaw czasie trwania
umowy o prace przestepstwa, ktére uniemozliwia dalsze zatrudnianie go na zajmowanym
stanowisku, jeZeli przestepstwo jest oczywiste lub zostato stwierdzone prawomocnym
wyrokiem. W dwéch przypadkach - podstawe rozwiazania stosunku pracy - stanowita
przestanka wskazana w art. 52 § 1 pkt 1 Kp, tj. ciezkie naruszenie przez pracownika
podstawowych obowigzkéw pracowniczych.

Rozwiazanie uméw o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika nastapito przed uptywem
1-miesigca od uzyskania przez pracodawce wiadomosci o okolicznosci uzasadniajacej
rozwiazanie, zgodnle z art. 52 § 2 Kp.

We wszyslLkich przypadkach pracodawca, zgodnle z dyspozycja wynikajaca z art, 52 § 3 Kp,
wystapit do trzech dziatajacych w AWFIS organizacji zwigzkowych z zawiadomicnicm
0 zamiarze rozwigzania umowy o prace zawartej na czas nieokreslony bez zachowania
okresu wypowiedzenia.

W kazdym z poddanych kontroli przypadkéw, o$wiadczenie o rozwiazaniu umowy o prace
bez wypowiedzenia nastapito na pismie, zgodnie z art. 30 § 3 Kp. We wszystkich

149 W odniesieniu do:
150 W odniesieniu do:
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oSwiadczeniach pracodawca wskazat przyczyne uzasadniajgca rozwiazanie umowy
oraz pouczenie o przystugujacym pracownikowi prawie odwotania do sadu pracy (wniesienia
roszczenia o przywrdécenie do pracy lub odszkodowanie), zgodnie zart. 30§41 8 5 Kp.

3.7.2.2 Rozwiqgzanie stosunku pracy za wypowiedzeniem przez pracodawce

Rozwiazanie stosunku pracy z mianowanymi nauczycielami akademickimi nastapito
zwaznych przyczyn, po uzyskaniu opinii Senatu AWFIS, zgodnie z art. 125 Psw
wZw. Z art. 248 ust. 11 2 oraz w zw. z art. 246 ust. 3 Przepiséw wprowadzajgcych. Przyczyne
rozwiazania stosunku pracy z nauczycielem akademickim zatrudnionym na podstawie
umowy o prace stanowity zmiany organizacyjne, w tym likwidacja stanowisk pracy
wynikajaca z przyjetego - w oparciu o art. 100a Psw - Programu naprawczego.

We wszystkich poddanych kontroli przypadkach, na podstawie art. 38 Kp, przeprowadzona
zostata uprzednia konsultacja zamiaru wypowiedzenia stosunku pracy z trzema,
dziatajacymi w AWFIS, zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi.

We wszystkich przypadkach, os$wiadczenie o rozwigzaniu stosunku pracy za
wypowiedzeniem, z zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia, nastapito na
pismie, zgodnie z art. 30 § 3 Kp. We wszystkich oswiadczeniach pracodawca wskazat
przyczyne uzasadniajgca rozwigzanie stosunku pracy oraz pouczenie o przystugujacym
prawie odwotania do sadu pracy, zgodnie z art. 30 § 4i § 5 Kp. Dodatkowo, w oswiadczeniach
0 rozwiazaniu stosunku pracy zmianowanymi nauczycielami akademickimi, zawarto
informacje o pozytywnym zaopiniowaniu przez Senat rozwigzania stosunku pracy z waznych
przyczyn.

Oswiadczenie pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace odebrane zostato osobiscie
przez pracownika. W odniesieniu do nauczycieli mianowanych, w jednym przypadku za date
doreczenia wypowiedzenia uznano dzien (..) wystania emaila z treéciq wypowiedzenia,*>
w drugim za$ - za date doreczenia przyjeto date odmowy przyjecia przesytki zawierajacej
pismo o rozwigzaniu stosunku pracy.

Przepisy Kp nie reguluja kwestii, kiedy pismo pracodawcy zawierajace jego oswiadczenie
woli uwaza sie za skutecznie doreczone pracownikowi. W zakresie tym - zgodnie z art. 300
Kp - odpowiednie zastosowanie maja przepisy Kodeksu cywilnego®*? (dalej rowniez: Kc).
Stosownie do przepisu art. 61 § 1 Kc - o$wiadczenie woli, ktére ma by¢ ztoZzone innej osobie,
jest ztozone z chwila, gdy doszto do niej w taki sposdb, ze mogta zapoznac sie z jego trescia.
Zgodnie za$ z brzmieniem § 2 o$wiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest
ztoZzone innej osobie z chwila, gdy wprowadzono je do srodka komunikacji elektronicznej
w taki sposéb, zeby osoba ta mogta zapoznaé sie z jego trescia.

Rozwiazanie stosunku pracy z nauczycielami akademickimi nastapito z koncem semestru,
zgodnie z art. 123 ust. 2 Psww zw. z art. 248 ust. 1 2 oraz w zw. z art. 246 ust. 3 Przepisow
wprowadzajqgcych oraz art, 128 ust. 1 Psw.

Mianowani nauczyciele akademiccy, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy
za wypowiedzeniem, wchodzili w sktad komitetu zatozycielskiego Akademickiego Zwigzku
Zawodowego AWFIS, Odnoszac sie do kwestii ochrony ww. oséb, wynikajacej z art. 32
ustawy o zwigzkach zawodowych, w toku kontroli ztoZzono obszerne wyjasnienia. Wyjasniono,
iz: pismo informujgce pracodawce o powstaniu zwiqzku datowane na dzien 18.11.2019 r. tego
samego dnia zostato doreczone do Biura Rektora AWFIS. Decyzjq zebrania zatozycielskiego na
przewodniczgcego Komitetu Zatozycielskiego nowego zwigzku zawodowego na funkcje
Przewodniczqgcego zostat powotany . W sktad 3-osobowego Komitetu
Zatozycielskiego miat rowniez wejs¢ oraz . Jako
osoby podlegajgce szczegolnej ochronie wskazano wymienionych 3 czionkéw Komitetu
Zatozycielskiego. Jednakze w mysl uchwaly nr 1 Zebrania Zatozycielskiego Cztonkéw
Akademickiego Zwiqgzku Zawodowego AWFIS w Gdansku o utworzeniu zwigzku zawodowego,

151 Wyjasnienia z dnia 11 marca 2021 r.
152Dz.U.z 20207, poz. 1740, z pézn. zm.
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wejscie w Zycie uchwaty w tym przedmiocie odtozono do momentu zarejestrowania zwigzku
zawodowego w KRS, co nastapito dopiero w styczniu 2020 r. W zwigzku z tym, w ocenie AWFIS, do
utworzenia zwiqzku zawodowego w rozumieniu art. 12 u.z.z. nie doszto w dniu 14.11.2019 r,,
bowiem skutek prawny zostat przesuniety ha moment rejestracji zwigzku w KRS, zgodnie z wolg
cztonkdw Zebrania Zatozycielskiego. Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy prawa nie zabraniajq tworzenia
zwiqzkow zawodowych ze skutkiem na przyszto$é. W zwigzku z tym nalezato uznaé, e dalsze
uchwaty podjete przez Zebranie Zatozycielskie (nr 2-3), w ktérych wskazano, ze wchodzg w Zycie
zdniem podjecia, nie mogty odnies¢ skutku w dniu podjecia uchwaty, bowiem w momencie ich
podjecia zwigzek zawodowy jeszcze nie powstat.

Ponadto, jak wynika z rejestru Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych,
Fundacji oraz Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej KRS Akademicki Zwigzek
Zawodowy AWFIS w Gdansku zostat zarejestrowany pod numerem 0000821841 wdniu
8.01.2020 . jako stowarzyszenie a nie zwigzek zawodowy. W zwigzku z tym zachodzi watpliwo$¢,
czym w istocie jest organizacja nazwana jako Akademicki Zwigzek Zawodowy AWFiS w Gdarisku.

Ponadto, w ocenie AWFiS, zatozenie organizacji pod nazwq Akademickiego Zwigzku Zawodowego
AWFIS w Gdarsku miato stuzy¢ przeciwdziataniu ewentualnemu wydaniu zgody przez Senat
AWFIS na rozwiqzanie stosunkow pracy, jak réwniez miato na celu zapewnienie ochrony
wskazanym pracownikom przed ewentualnym wypowiedzeniem stosunku pracy. To z kolei,
w ocenie AWFIS, stanowito naduzycie prawa podmiotowego. W dniu 16 listopada 2019 roku
zBiura Rektora zostat wystany do cztonkéw Senatu AWFIS e-mail zawierajgcy porzqdek
planowanego na dzieri 20 listopada 2019 roku posiedzenia Senatu, w ktérym jednym z punktéw
byto podjecie uchwaly w sprawie wyrazenia opinii Senatu w przedmivcie rozwiyzuniu 2 waznych

przyczyn stosunku pracy z oraz .
Osobne zaproszenia na posiedzenie Senatu AWFIS zaplanowanego na dzieri 20.11.2019 r.
otrzymali réwniez wdniu 18.11.2019+. Oznacza to, Zze zawiadomienie

0 zawiqzaniu sie nowego zwigzku zawodowego zostato ztozone w okolicznosciach $wiadczgcych
o wiedzy obu pracownikéw co do tresci posiedzenia Senatu. W tej sytuacji, préba wykorzystania
ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy w zwiqzku zpetnieniem funkcji w organizacji
zwiqzkowej w swietle art. 8 k.p., stanowita naduzycie prawa. Obaj pracownicy byli wieloletnimi
pracownikami Akademii i az do listopada 2019 roku nie widzieli potrzeby utworzenia zwigzku
zawodowego, czy petnienia funkcji w zarzqdzie zwigzku, pomimo, iz do tego czasu funkcjonowaty
w AWFIS 3 zwiqzki zawodowe, tj. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, NSZZ ,Solidarno$¢” oraz
Zwiqzek Zawodowy Pracownikéw AWFIS. Pracownicy Ci nie podjeli decyzji o wstgpieniu do
zwiqzku zawodowego juz istniejqcego, lecz utworzyli wlasnq organizacje. Co wiecej tylko te osoby
bedqce zatozycielami zostaty wskazane jako przedstawiciele korzystajqcy z ochrony zwigzkowej.
W ocenie AWFIS, takie dziatanie pozostaje réwniez w sprzecznosci z zasadami wspéizycia
spotecznego. Objecie wskazanych pracownikéw ochronq wykraczato poza uzasadnionq potrzebe
i przybrato postac nieusprawiedliwionego spotecznie przywileju, bowiem wezeshiej nie sprawowali
oni zadnych funkcji zwigzkowych i nie byli aktywnymi dziataczami zwigzkowymi. 153

Ponadto, na poparcie zawarte] w wyjasnieniach argumentacji, przedstawiono poglady
wyrazone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (I PK 221/16, 1| PK 155/15, 1 PKN 17/97,1 PK
288/14) oraz wskazano wazne przyczyny, stanowiace podstawe rozwiazania stosunku pracy
Zww. hauczycielami akademickimi.

+ Przytoczona wyzej kwestia byta réwniez przedmiotem kontroli przeprowadzonej w Uczelni
przez Inspektora Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, zakoriczonej
Wystqpieniem zdnia 24 stycznia 2020 r., w ktérym m.in. zobowiazano Uczelnie do
niewypowiadania stosunku pracy pracownikom objetym ochrong przed wypowiedzeniem,
wskazanym uchwata komitetu zatozycielskiego zaktadowej organizacji zwiazkowej.

Pismem z dnia 27 lutego 2020 r. informujacym Inspektora Pracy o realizacji zalecer
zawartych w Wystgpieniu, pracodawca zobowiazat sie do niewypowiadania stosunku pracy
pracownikom objetym ochrong przed wypowiedzeniem, wskazanym uchwata komitetu
zatozycielskiego zaktadowej organizacji zwiazkowej. Jednoczesnie nie zgodzit sie, jakoby
wczesniej takiego wypowiedzenia dokonano z naruszeniem przepiséw prawa oraz wskazat,

153 Wyjasnienia z dnia 27 kwietnia 2021 r.
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iz sprawa cztonkéow Komitetu Zatozycielskiego AZZ AWFIS stanowi przedmiot sporéw
zawistych przed sadem powszechnym.

Podkresli¢ nalezy, iz rozwigzanie stosunku pracy jest prawnie skuteczne dopdki czynnosé ta
nie zostanie podwazona przez pracownika w drodze odpowiedniego powodztwa.
Rozstrzyganie indywidualnych sporéw ze stosunku pracy stanowi przedmiot kognicji saddw
pracy. Prawo do sadu przystuguje kazdemu pracownikowi, bez wzgledu na podstawe
nawiazania stosunku pracy, zgodnie z art. 242 § 1 Kp w zw. z art. 2 Kp. Jak wynika ze
ztoZzonych w toku kontroli wyjasnien: przed Sqdem Rejonowym Gdarisk-Potudnie w Gdarisku
toczg sie obecnie sprawy pracownicze dot. hauczycieli akademickich
, oraz ({..).154

{(dowéd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

3.10 Wyptacanie wynagrodzenia nauczycielom akademickim.

Kontrola objeto terminowosé¢ wyptaty wynagrodzen dziesieciu nauczycielom
akademickim.

W przypadku czterech nauczycieli akademickich wyptata wynagrodzenia dokonana
zostata z jednodniowym przekroczeniem terminu wynikajacego z § 49 ust. 3 Regulaminu
pracy, przy czym w odniesieniu do jednej sposréd ww. oséb, nieterminowa wyptata
wynagrodzenia nastapita w dwoch kolejnych, nastepujacych po sobie miesiacach.

W jednym przypadku nie dochowano terminu wyptaly dodatku specjalnego, wynikajacego
z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego oraz regulacji wewnetrznych. Zwioka
w wyptacie dodatku specjalnego wynosita 31 dni.

Wyptata wynagrodzenia za miesiace: styczen, kwiecier, maj, lipiec, wrzesien, listopad,
grudzieii 2018 r. oraz styczen, maj, czerwiec i wrzesiefi 2019 r. nastapita z naruszeniem
§ 39 ust. 4 Regulaminu pracy wprowadzonego Zarzadzeniem nr 21/2008, bowiem nie
dokonano jej w dniu poprzedzajagcym dzier wolny od pracy.

Dziatalnos¢ Uczelni w tym zakresie ocenia sie negatywnie.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialnos$¢ ponosi Rektor Akademii oraz Dyrektor
Finansowy.

W mysl postanowien art. 85 § 11§ 2 Kp wyptaty wynagrodzenia za prace dokonuje sige co
najmniej raz w miesiacu, w statym i ustalonym z goéry terminie. Wynagrodzenie za prace
ptatne raz w miesigcu wyptaca sie z dotu, niezwtocznie po ustaleniu jego petnej wysokosci,
nie pézniej jednak niz w ciagu pierwszych 10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego.

W odmienny sposéb uregulowana zostata wyptata wynagrodzenia nauczycielom
akademickim zatrudnionym w uczelni publicznej, stanowigc tym samym wyjatek od
ustawowej reguty wyrazonej w art. 85 Kp. Na podstawie delegacji ustawowej zawartej
wart. 151 ust. 1 Psw wydane zostato Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania
innych swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej'*>
(dalej: Rozporzqdzenie w sprawie wynagradzania).

Zgodnie z § 27 przedmiotowej regulacji - wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za staz pracy,
dodatek funkcyjny i dodatki specjalne sg wyptacane nauczycielowi akademickiemu z géry,
a pozostate sktadniki wynagrodzenia - z dotu (ust. 1). Prawo do wynagrodzenia wyptacanego
Z gbry wygasa z ostatnim dniem miesigca, w ktérym ustat stosunek pracy, z tym ze pracownik
zachowuje wynagrodzenie wyptacone za ten miesigc (ust. 2). Wynagrodzenie zasadnicze
i sktadniki wynagrodzenia wyptacane z géry, o ktérych mowa w ust. 1, sa wyptacane
w pierwszym dniu roboczym miesigca (ust. 3).

154 Wyjasnienia z dnia 15 marca 2021 r.
155 Dz.U. 2016 poz. 2063. Okres obowiazywania rozporzadzenia: 01.01.2017 - 01.10.2018.
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Zgodnie z art. 246 ust. 3 Przepisow wprowadzajgcych, do umoéw o prace obowiazujacych
w dniu wejscia w Zycie ustawy [Pswn] oraz zawartych w okresie od dnia wejscia w Zycie tej
ustawy do dnia 31 grudnia 2018 r. stosuje sie przepisy ustawy uchylanej w art. 169 pkt 3
[Psw] oraz przepisy wydane na podstawie art. 151 ust. 1 tej ustawy, w zakresie minimalnej
wysokosci miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego - do dnia 31 grudnia 2018 r.,
aw pozostatym zakresie - do dnia 30 wrzesnia 2020 .

Zgodnie z brzmieniem art. 139 Pswn wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za staz pracy,
dodatek funkcyjny oraz dodatek zadaniowy wyptacane s3 nauczycielowi akademickiemu
miesiecznie z géry. Prawo to wygasa z ostatnim dniem miesiaca, w ktérym ustat stosunek
pracy, ztym ze pracownik zachowuje wyptacone za ten miesigc wynagrodzenie.

Zgodnie z art. 86 § 1 Kp pracodawca jest zobowigzany wyptacaé¢ wynagrodzenie w miejscu,
terminie i czasie okreslonych w regulaminie pracy lub w innych przepisach prawa pracy.
Z koleiw mysl art.104' § 1 Kp, regulamin pracy powinien ustala¢ w szczegdInosci m.in. termin,
miejsce, czas i czestotliwos¢ wyptaty wynagrodzenia.

Zgodnie z brzmieniem § 39 Regulaminu pracy wprowadzonego Zarzadzeniem Rektora AWFiS
nr 21/2008 z dnia 1 paZdziernika 2008 r., nauczyciele akademiccy otrzymuja wynagrodzenie
miesigczne z goéry w pierwszym dniu miesiaca (ust. 2). Jezeli dzier wyptaty wynagrodzenia
przypada w dzieri wolny od pracy, wyptaty dokonuje sie w dniu poprzedzajacym (ust. 4).

Z kolcei, zgodnic z § 49 ust. 3 Regulaminu pracy wprowadzonego Zarzadzeniem Rektora AWFiS
nr 39/2019 z dnia 16 wrzesnia 2019 r. (na mocy ktérego poprzedni Regulamin pracy utracit
moc obowiazujaca), nauczyciele akademiccy otrzymujg wynagrodzenie miesieczne z géry
w pierwszym dniu kazdego miesiaca kalendarzowego. Jezeli dzien wyptaty wynagrodzenia
przypada w dziefi ustawowo wolny od pracy, wyptaty dokonuje sie w nastepujacym po nim
dniu roboczym. Zarzadzenie weszto w zycie w terminie 14 dni od jego opublikowania w BIP
AWFIS. Kolejne Zarzadzenia nr 18/2020 oraz 126/2020 zagadnienie dotyczace wyptaty
wynagrodzenia regulowaty w sposéb analogiczny.

Do kwestii wyptaty wynagrodzern odniesiono sie réwniez w przepisach dodatkowych
Zarzadzenia Rektora AWFiS Nr 55/2014 z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania (...). Zgodnie z § 25 ust. 3 zdanie drugie
przedmiotowej regulacji, jezeli pierwszy dzieh miesigca jest dniem ustawowo wolnym od
pracy - wynagrodzenie i sktadniki wynagrodzenia wyptacane s w nastepujacym po nim
pierwszym dniu roboczym. Analogiczna regulacja w tym zakresie obowiazywata w kolejnych
regulaminach wynagradzania.

Tym samym, w okresie do dnia wejscia w Zycie Regulaminu pracy wprowadzonego
Zarzadzeniem 39/2019, w AWFiS obowiagzywaly dwie regulacje wewnetrzne (Regulamin
pracy oraz Regulamin wynagradzania), zawierajace postanowienia wzajemnie sprzeczne
w zakresie sposobu wyptaty wynagrodzenia, w sytuacji gdy termin tej wyptaty byt dniem
ustawowo wolnym od pracy.

Zwazywszy na brzmienie art. 86 § 1 Kp uzna¢ nalezy, iz aktem, ktéry winien zawierac¢
unormowania w zakresie wyptaty wynagrodzenia jest regulamin pracy. Tym samym za
podstawe terminu wyptaty wynagrodzenia w okresie do 30 wrzesnia 2019 r. przyjac nalezy
postanowienia Regulaminu pracy wprowadzonego Zarzqdzeniem nr 21/2008 z dnia
1 pazdziernika 2008 r.

Kontrola objeto terminowos¢ wyptaty wynagrodzen dziesieciu nauczycieli akademickich za
poszczegdine miesiace ich zatrudinienia w AWFiIS, w okresie 2018-2020, co obrazuje tabela.
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Lp. Imie nazwisko Okres od: Okres do:
1. 01.01.2018 . 28.02.2019
2; 01.01.2018 " 29.02.2020
3. 01.01.2018 29.02.2020
4 01.01.2018 30.06.2018

o 01.09.2018 31.12.2020
5. 01.01.2018 30.06.2020
6. 18.10.2018 . 31.12.2020
7x 01.01.2018 31.12.2020
8. 01.01.2018 28.12.2019
9. . 01.01.2018 29.02.2020
10. 01.01.2018 15.07._20_19

W toku kontroli stwierdzono, iz w przypadku czterech nauczycieli akademickich kwota
wynhagrodzenia brutto widniejaca na listach wyptat byta nizsza od wynikajacej z przekazanej
przez Uczelnie dokumentacji, stanowiacej podstawe okreslenia naleznego pracownikowi
wynagrodzenia.

Wyptate wynagrodzenia w nizszej wysokosci stwierdzono w odniesieniu do nastepujacych
nauczycieli akademickich:

. za miesigce: paZdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien
2019 ., styczen 2020 r. oraz luty 2020 r.
W zwiazku z powyzszym wyjasniono, iz: obnizenie wynagrodzenia nastgpito na podstawie
art. 303 w zwiqgzku z art. 302 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U 2018r., poz. 1668 ze zm.). Decyzjq Rektora AWFIS w sprawie zawieszenia
w petnieniu obowigzkow nauczyciela akademickiego postanowiono w stosunku do
zawiesi¢ go z dniem 2019 r. w petnieniu obowigzkow
nauczyciela akademickiego AWFiS na okres do ukoticzenia postepowania wyjasniajgcego
i ewentualnego postepowania dyscyplinarnego w jego sprawie przed Rzecznikiem Dyscyplinarnym
ds. Nauczycieli Akademickich AWFiS (...) oraz obnizy¢ wynagrodzenie zasadnicze w okresie
zawieszenia w petnieniu obowigzkéw o 50% poczqwszy od pierwszego dnia miesigca
kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastqgpito zawieszenie (....%*¢ Decyzja
Rektora przekazana zostata w zatgczeniu ztozonych wyjasnien.

. zasierpien 2019 r. oraz pazdziernik 2019 .

W zwiazku z powyzszym wyjasniono, iz: w miesigcu sierpniu 2019 roku zostata rozliczona
u pracownicy absencja chorobowa z tytutu 4 dni niezdoinosci do pracy za okres od 02.07.2019r.
do 05.07.2019r., natomiast w miesigcu pazdzierniku 2019 roku rozliczono absencje chorobowq z
tytutu 26 dni niezdolnosci do pracy za okres od 05.09.2019r. do 30.09.2019r.%>7

o za miesigce: pazdziernik 2019 r., grudzien 2019 r., styczen
2020 araz luty 20207, d

W zwiazku z powyZszym wyjasniono: w zwigzku ze zmiang struktury organizacyjnej AWFiS
wprowadzonej Zarzqdzeniem nr 43 /2019 Rektora Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu
im. Jedrzeju Sniadeckiego w Gdarisku 2 dnia 1 paZdziernika 2019y, w sprawie zmiany regulaminu
organizacyjnego administracji Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu, w Pionie Dziekana
Wydziatu zlikwidowany zostat Wydziat tym samym
zdniem 1 paZdziernika 2019 r. nie petnit juz funkcji Dziekana

156 Wyjasnienia z dnia 27 kwietnia 2021 r.
157 Wyjasnienia z dnia 27 kwietnia 2021 r.
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Wydziatu . W zwigzku z powyZszym wyptata dodatku funkcyjnego {(...)
z tytutu petnienia powyzszej funkcji przystugiwata do dnia 30 wrzesnia 2019 r.158

o za miesigce: pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r. oraz grudzieri 2019 .

W zakresie tym wyjasniono, iz: w zwiqzku ze zmiang struktury organizacyjnej AWFiS [opisana
wyzej] w Pionie Dziekana Wydziatu zlikwidowany zostat Wydziat

tym samym z dniem 1 paZzdziernika 2019v. nie petnita juz funkcji
Prodziekana ds. Wydziatu .
W zwiqzku z powyzszym wyptata dodatku funkcyjnego (...) z tytutu petnienia powyzszej funkcji
przystugiwata do dnia 30 wrzesnia 2019 r.25?

Ponadto stwierdzono, iz w przypadku wszystkich nauczycieli akademickich wynagrodzenie
netto wynikajace z list wyptat byto tozsame z kwota widniejaca na przelewie bankowym.

W toku kontroli ustalono, iz przyznany w dniu 18 grudnia 2018 r.
dodatek specjalny za miesiac grudzier - wyptacony zostat 31 stycznia 2019 r.

W zwiazku z powyzszym wyjasniono, iz: w przypadku tym zawinit czynnik ludzki. Z uwagi na
napietrzenie sie obowiqzkéw stuzbowych pod koniec roku kalendarzowego 2019 [powinno by¢
2018] oraz na poczgtku nowego roku 2020 [powinno by¢ 2019] zwigzanych z rocznym
rozliczeniem podatkowym pracownikéw, sprawozdawczoiciq GUS, sporzqdzeniem oraz
przekazaniem dla pracownikow rocznych informacji RMUA, wyptatq $wiadczen swigtecznych
jeszcze przed swietami Bozego Narodzenia dla 350 pracownikéw Uczelni przez przeoczenie
dodatek specjalny dla wyptacono dopiero 31 stycznia 2019 r.160
Odnoszac sie do ww. wyjasnien podkresli¢ nalezy, iz przepisy dotyczace terminu wyptaty
wynagrodzenia maja charakter bezwzglednie obowiazujacy, co znajduje swoje
odzwierciedlenie réwniez w wyksztatconym na ich gruncie orzecznictwie. Jak zauwazyt Sad
Najwyzszy w wyroku z 18 marca 2015 r., | PK 197/14: obowigzek wyptaty wynagrodzenia za
prace w terminie wczesniejszym niz okreslony w art. 85 § 2 k.p., jako korzystniejszy dla pracownika,
moze byc wprowadzony zaréwno przepisami nizszej rangi (art. 9 k.p.), jak i umowg o prace (art. 18
k.p.). W kazdym z tych przypadkéw jest to ,staty i ustalony z géry termin” w rozumieniu art. 85 § 1
k.p., a niewyptacanie w tym terminie wynagrodzenia za prace stanowi naruszenie podstawowego
obowigzku pracodawcy okreslonego w art. 94 pkt 5 k.p. (...).

Niedochowanie terminu wyptaty dodatku specjalnego, wynikajacego z § 27 ust. 3
Rozporzqdzenia w sprawie wynagradzania oraz § 39 ust. 2 i 4 Regulaminu pracy
(wprowadzonego Zarzadzeniem nr 21/2008), stanowi nieprawidtowos¢ w dziataniu Uczelni.
Dziatanie takie jest réwniez naruszeniem obowigzkéw pracodawcy, wskazanych w art. 94
pkt 5 Kp oraz § 12 ust. 1 pkt 6 cyt. wyzej Regulaminu pracy, w zakresie terminowego
i prawidtowego wyptacania wynagrodzenia.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, iz wynagrodzenie nalezne nauczycielowi

akademickiemu za pazdziernik 2019 r. wyptacone zostato
wdwoch transzach, t]. 1.10.2019 r. oraz 21.10.2019 r. Odnoszac sie do przedmiotowej
kwestii wyjasniono, iz: w dniu 01.10.2019r. otrzymat wyptate

wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku z tytutu wystugi lat. Z uwagi na zmiany personalne
zwiqzane ze zmiang struktury organizacyjnej AWFiS wprowadzonej Zarzqdzeniem nr 43 /2019
Rektora Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku z dnia
1 paZdziernika 2019 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego administracji Akademii
Wychowania Fizycznego i Sportu oraz wejsciem w Zycie art. 137 Statutu Akademii Wychowania
Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku stanowiqgcego, e kierownictwo nad
dotychczasowymi studiami doktoranckimi sprawuje dyrektor szkoty doktorskiej wstrzymano do
wyjasnienia wyptate dodatkéw funkcyjnych. W dniu 21.10.2019 dokonano wyptaty dodatku

158 Wyjaénienia z dnia 28 kwietnia 2021 r.
159 Wyjaénienia z dnia 29 kwietnia 2021 r.
160 Wyjasnienia z dnia 29 kwietnia 2021 r.
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7 tytufu petnienia funkcji kierownika oraz dodatku z tytutu petnienia
funkcji Kierownika na podstawie dokumentow, ktére wptynety
juz po zrealizowaniu wyptaty gtéwnej. 161

W toku kontroli ustalono réwniez, iz wyptata wynagrodzenia za listopad
2020r.igrudzien 2020 r. oraz wyptata wynagrodzenia i

za grudzien 2020r. nie zostata dokonana w pierwszym dniu roboczym miesiaca.
W zwiagzku z powyzszym wyjasniono, ze: przelewy bankowe z tytutu wyptaty wynagrodzenia

, i zostaty wprowadzone
do banku, podpisane oraz wystane dnia 01.12.2020 roku (...} W przypadku wyptaty
wynagrodzenia dla w dniu 3 listopada 2020 zawinit po czesci czynnik ludzki

oraz bilgd systemu informatycznego kadrowo-ptacowego. Przez biqgd systemowy

nie zostata zaciggnieta na liste ptac, o czym zorientowano sie w kolejnym dniu
roboczym. Niezwtocznie po wykryciu pomytki sporzgdzono dodatkowq liste ptac nr 20/11/2231
oraz przestano wynagrodzenie na rachunek bankowy pracownicy.'4?
Odnoszac sie do ww. wyjasnieft zauwazy¢ nalezy, ze z zataczonej do wyjasnien historii
przeptywu ptatnosci wynika, iz przelewy bankowe z tytutu wyptaty wynagrodzenia
wprawdzie zostaty wystane do banku w dniu 1 grudnia 2020 r., jednakze transakcji tej
dokonano o godzinie 20.52. Przelewy wynagrodzen na rachunki bankowe pracownikéw
mogty zostac zatem zrealizowane dopiero w kolejnym dniu roboczym i faktycznie w tym dniu
realizacja wyptaty wynagrodzenia nastapita, o czym swiadcza przekazane w toku kontroli
bankowe potwierdzenia przelewoéw dotyczace poszczegolnych pracownikéw. Podkresli¢
nalezy, iz obowigzkiem pracodawcy jest nie tylko wyznaczenie terminu wyptaty
wynagrodzenia ale réwniez przestrzeganie ustalonej daty, przy czym w wyznaczonym przez
pracodawce dniu $rodki pieniezne powinny by¢ postawione do dyspozycji pracownika.
W zwiazku z powyzszym, niedochowanie terminu wyptaty wynagrodzenia w miesigcu
listopadzie 2020 r. i grudniu 2020r., wynikajacego z § 49 ust. 3 Regulaminu pracy
wprowadzonego Zarzgdzeniem 39/2019 (tekst jednolity ogloszony Zarzqdzeniem
Nr 126/2020), stanowi nieprawidtowos$¢ w dziataniu Uczelni. Dziatanie takie jest rowniez
naruszeniem obowiazkéw pracodawcy, wskazanych w art. 94 pkt 5 Kp oraz w § 11 pkt f cyt.
wyzej Regulaminu pracy, w zakresie terminowego i prawidtowego wyptacania
wynagrodzenia.

W toku kontroli ustalono réwniez, iz wyptata wynagrodzenia za miesiace styczen, kwiecie,
maj, lipiec, wrzesien, listopad, grudziern 2018 r. oraz styczen, maj, czerwiec i wrzesien
2019 r.1%% nastgpita z naruszeniem § 39 ust. 4 Regulaminu pracy wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 21/2008, bowiem nie dokonano jej w dniu poprzedzajacym dzier wolny od

pracy.

(dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

3.11 Pozostate zagadnienia organizacyjne zwigzane z funkcjonowaniem Uczelni.

Legitymacje studenckie studentom studiéw stacjonarnych co do zasady wydawane byty
w pazdzierniku. Wydawanie legitymacji studentom studiéw niestacjonarnych zwigzane
byto zterminarzem organizacji roku akademickiego i data obowiazkowych se§ji
zjazdowych, podczas ktérych byty odbierane. '
Stwierdzone przypadki wydania legitymacji studenckich w miesigcach pézZniejszych
spowodowane byty zwtoka w optacie za legitymacje badz niezgtaszaniem sie po jej odbiér.
W latach akademickich 2018/2019, 2019/2020 oraz 2020/2021 organizacja roku
akademickiego podana zostata do wiadomoséci studentéw i pracownikow zgodnie
z postanowieniami obowiagzujacych w tym okresie Regulaminéw studiow.

161 \Wyjagnienia z dnia 29 kwietnia 2021 r.
162 Wyjasnienia z dnia 29 kwietnia 2021 r.
163 W ktérych dziers wyptaty wynagrodzenia przypadat na dzieri wolny od pracy.
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W roku akademickim 2018/2019, szczegétowy harmonogram zaje¢ dla kierunku
Fizjoterapia | stopnia i jednolitych studiéw magisterskich oraz Fizjoterapia Il stopnia
podany zostat do wiadomosci studentéw oraz prowadzacych zajecia z naruszeniem
terminu wynikajacego z postanowien § 3 ust. 5 Regulaminu studiéw.

Dziatalnos¢ Uczelni w powyzszym obszarze ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowoscia.

Za powstata nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos$é ponosi Rektor Akademii oraz Dziekan
Wydziatu Rehabilitacji i Kinezjologii.

3.11.1 Terminowosé wydawania legitymacji studenckich

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w toku kontroli: w latach akademickich 2018/2019 oraz
2019/2020 student w momencie podjecia studiéw, podpisania $lubowania, odbierat legitymacje,
ktérej odbiér potwierdzat wtasnorecznym podpisem w prowadzonej przez niego teczce
zdokumentami przebiegu studiéw. Zwrot legitymacji studenckiej nastepowat po ztozeniu
egzaminu dyplomowego, bqdz po wydaniu decyzji o skresleniu z listy studentéw.

Od roku akademickiego 2020/2021 szczegétowe regulacje w zakresie dotyczqgcym legitymacji
studenckich zostaty doprecyzowane i umieszczone w tresci Regulaminu Studiéw Akademii
Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego, stanowigcego zatgcznik nr 1 do
Uchwaty nr 60 Senatu AWFiS z dnia 22.05.2020 r.164

Zagadnienia dotyczace legitymacji studenckich normowane byly réwniez przepisami
Regulaminu studiéw stanowigcego zatacznik do Uchwaty Senatu Nr 13 z dnia 18 kwietnia
2018r. (§ 2 ust. 2 i 3) oraz Regulaminu studiéw stanowigcego zatacznik do Uchwaty Senatu
Nr 13 z dnia 17 kwietnia 2019r. (§ 2 ust. 3i 4).

Ponadto kwestie zwigzane z wydawaniem legitymacji studenckich w okresie objetym
kontrola stanowity przedmiot regulaciji:
¢ Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 wrzesnia 2016 r.
w sprawie dokumentacji przebiegu studiow¢>.
e Ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce, ktérej przepis art. 74 ust. 4 statuuje
obowiazek Uczelni wydania studentowi legitymacji studenckie;j.
e Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
w sprawie studiéw, 166

Przepisy regulacji wewnetrznych Akademii ani postanowienia prawa powszechnie
obowiazujacego nie zakreslaja daty wydania legitymacji studenckiej, wiazac te czynnosé
ze zdarzeniem w postaci rozpoczecia studidw (Rozporzadzenie MNiISW w  sprawie
dokumentacji przebiegu studiéw), badz ztozenia slubowania (Regulamin studiéw stanowiacy
zatacznik do Uchwaty Senatu Nr 60). Legitymacja jest dokumentem poswiadczajacym status
studenta. Tym samym wydanie legitymacji studenckiej powinno nastapi¢ niezwtocznic
po nabyciu przez studenta prawa do jej posiadania, a czynno$¢ odbioru dokumentu nalezy
odnotowac w stosownym rejestrze.

W toku kontroli stwierdzono, iz legitymacje dla studentéw studiéw stacjonarnych co do
zasady wydawane byty w paZdzierniku. Jako najczestsze przyczyny wydania legitymacji
studenckich w pézniejszych miesigcach wskazano zwtoke w zaptacie za legitymacje badz
pézniejsze zgtaszanie sie po jej odbidr.

W przypadku studiéw niestacjonarnych odbiér legitymacji co do zasady nastepowat
w micsigeu listopadzie i grudniu, co zwigzane byto z terminarzem organizacji roku
akademickiego i data obowiazkowych sesji zjazdowych dla studentéw, podczas ktérych
legitymacje studenckie byty odbierane. W pojedynczych przypadkach, przyczyna odbioru

164 Wyjasnienia z dnia 16 lutego 2021,
165Dz.U.z 2016, poz. 229.
166 Dz,U.z 2018, poz. 1861.
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legitymacji studenckich w miesigcach poézZniejszych byta zwioka w dokonaniu optaty
za legitymacje, badZ pézniejszy jej odbidr.

W oparciu o zapisy Rejestru legitymacji studenckich wydanych cudzoziemcom odbywajacym
studia w jezyku angielskim w latach akademickich 2018/2019, 2019/2020 oraz 2020/2021
stwierdzono, iz legitymacje studenckie wydane zostaty jedynie w 15 przypadkach¢’.,
W zakresie tym wyjasniono, iz: powyZzsza sytuacja zwigzana jest z tym, iz tylko 15 studentéw
zgtosifo sie do dziekanatu celem odbioru legitymacji. Reszta studentéw, nie zgtaszata checi
posiadania Elektronicznej Legitymacji Studenckiej. Dodatkowo jesli chodzi o rok akademicki
2020/2021, od paZzdziernika do marca zajecia odbywaty sie wytqcznie w trybie zdalnym. Dopiero
w marcu studenci pojawili sie na Uczelni (przylecieli do Polski) i wlasnie teraz osoby zainteresowane
odbierajq legitymacje®é,

3.11.2 Terminowos¢ przedstawiania do wiadomosci studentow harmonogramu/planu zajeé.
3.11.2.1 Rok akademicki 2018/2019

Zgodnie z brzmieniem Regulaminu Studiéw, stanowigcego Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Senatu
Nr 13 z dnia 18 kwietnia 2018 r., rok akademicki rozpoczyna sie 1 paZzdziernika i trwa do
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego (§ 3 ust. 1). Organizacje roku akademickiego
podaje sie do wiadomosci studentéw i pracownikéw na co najmniej 3 miesigce przed
rozpoczeciem roku akademickiego poprzez zamieszczenie jej na stronie internetowej
Akademii (§ 3 ust. 2). Szczegdtows organizacje roku akademickiego dla wszystkich form,
trybow ikierunkéw studiéw na Akademii okresla Senat (§ 3 ust. 3). Szczegdtowy
harmonogram zaje¢ prowadzonych na wydziale ustala dziekan i podaje do wiadomosci
studentdw i nauczycieli nie pdzniej niz tydzien przed rozpoczeciem zajec (§ 3 ust. 5).

Jak wynika ze ztozonych w toku kontroli wyjasnien: w roku 2018/2019 Organizacja Roku
Akademickiego podana zostata do wiadomosci studentéw i pracownikéw dnia 29 czerwca 2018
roku na stronie Bip oraz na stronie AWFIS (...)16%.

Uchwatg Senatu Nr 21 zdnia 27 czerwca 2018 r. zatwierdzony zostat Terminarz Organizacji
Roku Akademickiego 2018/2019. Uchwata weszta w 2zycie z dniem podjecia.

Ponadto wyjasniono, iz: w roku akademickim 2018/2019 szczegétowy harmonogram zaje¢
do wiadomosci studentow oraz prowadzqcych zajecia podany zostat na stronie AWFIS dnia
24 wrzesnia 2018 r. dla kierunkéw: Wychowanie Fizyczne, Turystyka i Rekreacja, Sport oraz
Terapia Zajeciowa, natomiast dla kierunku Fizjoterapia | stopnia i JSM dnia 26 wrzesnia 2018 r.,
a dla kierunku Fizjoterapia Il stopnia, decyzjq Dziekana Wydziatu RiK - 27 wrzesnia 2018 r.27°
Tym samym szczegotowy harmonogram zajec dia kierunku Fizjoterapia | stopnia i JSM oraz
Fizjoterapia 1l stopnia podany zostaty do wiadomosci studentéw oraz prowadzacych zajecia
z naruszeniem terminu wynikajacego z postanowien § 3 ust. 5 ww. Regulaminu, co stanowi
nieprawidtowosc.

W zwiagzku z powyzszym wyjashiono, iz: podanie szczegétowego harmonogramu zaje¢ w roku
akademickim 2018/2019 do wiadomosci studentéw oraz prowadzqcych zajecia dopiero w dniu 26
wrzesnia 2018 r. (dla kierunku Fizjoterapia I stopnia i JSM) oraz w dniu 27 wrzesnia 2018 r. (dla
kierunku Fizjoterapia Il stopnia) nastgpito zpowodu losowych zmian kadrowych w Dziale
Planowania, spowodowanymi cigzlqg chorobg jednego z pracowniléw i rezygnacjq z pracy drugiego
pracownika, co wyrmagato skierowania do prac nad harmonogramerm zaje¢ innych pracownikow
i wydtuzyto proces przygotowywania harmonograméw. Dodatkowo opublikowanie planu zajec na
kierunku Fizjoterapia Il stopnia zostafo wstrzymane do dnia 27 wrzesnia 2018 r. na prosbe
dziekana Wydziatu Rehabilitacji i Kinezjologii — e

167 Na 90 studentéw ujetych w przedmiotowym Rejestrze.
168 Wylasnlenla z dnia 12 kwietnia 2021 r.

167 Wyjasnienia z dnia 6 marca 2021 r.

170 Wyjasnienia z dnia 6 marca 2021 r.

171 Wyjasnienia z dnia 12 kwietnia 2021 r.
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3.11.2.2 Rok akademicki 2019/2020

Zgodnie zbrzmieniem Regulaminu Studiéw, stanowigcego Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Senatu
Nr 13 z dnia 17 kwietnia 2019 r., rok akademicki rozpoczyna sie 1 pazdziernika i trwa
do 30wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego (§ 3 ust. 1). Organizacje roku
akademickiego wraz z podziatem na semestry podaje sie do wiadomosci studentéw
i pracownikéw na co najmniej 3 miesiace przed rozpoczeciem roku akademickiego poprzez
zamieszczenie jej nastronie internetowej Akademii (§ 3 ust. 2). Szczegétowa organizacje
roku akademickiego dla wszystkich form, pozioméw, profili i kierunkéw studiéw okresla
Senat (§ 3 ust. 3). Szczegétowy harmonogram zaje¢ prowadzonych na wydziale ustala
dziekan i podaje do wiadomosci studentéw i nauczycieli akademickich nie pézniej niz dwa
tygodnie przed rozpoczeciem zajec (§ 3 ust. 5).

Jak wynika ze ztozonych w toku kontroli wyjasnien: w roku 2019/2020 Organizacja Roku
Akademickiego podana zostata do wiadomosci studentéw i pracownikéw dnia 27 czerwca 2019
roku na stronie Bip oraz na stronie AWFiS.172

Uchwata Senatu Nr 35 zdnia 19 czerwca 2019 r. zatwierdzony zostat Terminarz Organizacji
Roku Akademickiego 2019/2020. Uchwata weszta w Zycie z dniem podjecia.

Ponadto wyjasniono, iz: w roku akademickim 2019/20 szczegétowy harmonogram zaje¢ do
wiadomosci studentéw i dydaktykéw podany zostat na stronie AWFiS w dniach 16 i 17 wrzesnia
2019r. dla wszystkich kierunkéw?73,

3.11.2.3 Rok akademicki 2020/2021

Zgodnie z brzmieniem Regulaminu Studiéw, stanowiacego Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Senatu
Nr 60 z dnia 22 maja 2020 r., rok akademicki rozpoczyna sie 1 pazdziernika i trwa
do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego (§ 7 ust. 1). Szczegétowa organizacje roku
akademickiego dla wszystkich form, pozioméw, profili i kierunkéw studiéw okreéla Senat,
po zasiegnieciu opinii organu samorzadu studenckiego i podaje do wiadomosci na stronie
internetowej Akademii do dnia 31 maja kazdego roku (§ 7 ust. 4). Szczegétowy harmonogram
zaje¢ prowadzonych na wydziale ustala i zmienia Rektor lub upowazniony prorektor, dziekan
lub prodziekan i podaje do wiadomosci studentéw oraz nauczycieli akademickich na stronie
internetowej Akademii na semestr zimowy do dnia 31 lipca, a na semestr letni do dnia
15 stycznia(§ 7 ust. 5).

Jak wynika ze ztozonych w toku kontroli wyjasnien: w roku 2020/2021 Organizacja Roku
Akademickiego podana zostata do wiadomosci studentéw i pracownikéw dnia 28 maja 2020 roku
na stronie Bip oraz na stronie AWFiS174,

Uchwatg Senatu Nr 59 z dnia 22 maja 2020 r. zatwierdzony zostat Terminarz Organizacji
Roku Akademickiego 2020/2021. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.

Ponadto wyjasniono, iz w roku akademickim 2020/21, w zwigzku z sytuacjq covidowq nie mozna
byto zadecydowac o trybie realizacji zaje¢ (w zatqczniku zarzqdzenie 95/2020), wiec szczegétowy
harmonogram zajec do wiadomosci studentéw i dydaktykow podany zostat na stronie AWFIS dnia
15 wrzesnia 2020 . dla wszystkich kierunkéw. 17

Zgodnie z § 1 ust. 5 przekazanego w ramach wyjasnien Zarzadzenia Nr 95/2020 z dnia
1iwrzesnia 2020 r. w sprawie: organizacji ksztatcenia .w warunkach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 w roku akademickim 2020/2021,
wykaz zajec dla studentéw zostanie podany do ich wiadomosci w harmonogramie zaje¢
najpozniej do dnia 15 wrzesnia 2020 roku.

172\Wyjaénienia z dnia 6 marca 2021 r.
173 Wyjasnienia z dnia 6 marca 2021 r.
174 Wyjasnienia z dnia 6 marca 2021,
175 Wyjasnienia z dnia 6 marca 2021,
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Tym samym ogtoszenie szczegétowego harmonogramu zaje¢ w terminie poZniejszym niz
wynikajacy z Regulaminu studiow podyktowane zostato wystapieniem sytuacji zagrozenia
epidemicznego i zwigzang z nia koniecznoscia biezacego podejmowania decyzji w zakresie
formy prowadzenia zaje¢ dydaktycznych oraz ich organizacji w ramach dualnego sposobu
nauki.

Ponadto, w toku kontroli wyjasniono, iz: w harmonogramach zaje¢ dydaktycznych byty
dokonywane zmiany spowodowane ruchami kadrowymi (zmiana obcigzen, zatrudnienie nowych
pracownikéw). Byty one wprowadzane za wiedzq i zgodq dziekana.*”®

{(dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)
3.12 Udostepnianie nieruchomosci Uczelni podmiotom zewnetrznym.

W AWFIS zostata okreslona strategia rozwoju Akademii na lata 2012-2020, a nastepnie na
lata 2020-2026. W dokumentach tych, w sposob ogdlny okreslono kierunki
gospodarowania posiadanym przez Uczelnie mieniem, w tym zagospodarowania
nieruchomosci.

W okresie objetym kontrola w Akademii nie zostaty ustanowione przepisy wewnetrzne,
kompleksowo regulujace zasady udostepniania w drodze porozumied lub uméw
cywilnoprawnych nieruchomosci podmiotom zewnetrznych, w tym réwniez zasady
postepowania przy wyborze dzierzawcéw lub najemcéw nieruchomosci Uczelni oraz
zasady ustalania wysokosci czynszu.

Analiza wybranej do kontroli proby dotyczacej zawartych uméw i porozumien
dotyczacych udostepniania nieruchomosci AWFiS wykazata, ze Akademia:

- nie dokumentowata analiz stopnia zainteresowania najmem sal, bedacych przedmiotem
umow (3 przypadki),

- nie dokumentowata czynnosci, majacych na celu zapewnienie mozliwosci ubiegania sie
o0 wynajem szerszemu gronu potencjalnych zainteresowanych podmiotéw oraz uzyskanie
jak najkorzystniejszych dla Akademii rezultatéw wynajmu (3 przypadki); w $wietle art. 44
ustawy o finansach publicznych, kazde dziatanie podejmowane przez jednostke sektora
finanséw  publicznych powinno by¢ starannie i rzetelnie przygotowane
i udokumentowane, celem wykazania, ze wydatki z tytutu kosztéw utrzymania obiektu
przynosza uczelni wymierne korzysci,

- nie dokumentowata zasad ustalania optat lub zastosowanych zasad i okolicznosci
obnizania stawek za udostepniane nieruchomosci i sprzet bedacy na wyposazeniu tych
nieruchomosci (9 przypadkéw).

Na podstawie powyZzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, Zze proces udostepniania
nieruchomosci Akademii, w tym zawierania uméw w tym zakresie, nie byt wystarczajaco
przejrzysty. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy byt brak w okresie objetym kontrola
kompleksowego uregulowania w przepisach wewnetrznych Akademii ww. zagadnien.

W przekazanej do kontroli dokumentacji dotyczacej 9 uméw/porozumien brak byto
dokumentéw potwierdzajagcych umocowanie 0séb reprezentujacych podmioty, z ktérymi
Akademia zawarta umowy/porozumienia.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze przed zawarciem 7 umow/porozumien nie dokonano
ustalenia wartosci rynkowej przedmiotu czynnosci prawnej. Powyzsze byto istotne
zuwagi na tres¢ art. 90 ust. 4 Psw oraz art. 423 ust. 2 Pswn i konieczno$¢ ustalenia
obowiazku uzyskania zgody Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
w przypadkach gdyby warto$¢ rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej przekroczyta
kwote 2 000 000 ztotych.

W tresci 3 uméw nie zamieszczono klauzuli waloryzacyijnej, o ktérej mowa w art. 3581 § 2
Kodeksu cywilnego, uprawniajacej Akademie do zwiekszenia wysokosci czynszu
np. wg wskaznika inflacji, co swiadczy o niewystarczajacej dbatosci o zabezpieczenie
interesow Akademii.

W niniejszym obszarze zastosowano opisowga ocene dziatalnosci Uczelni.

76 Wyjaénienia z dnia 6 marca 2021 r,
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Zagadnienia dotyczace udostepniania nieruchomosci przez uczelnie pubticzne w okresie
objetym kontrola zostaty tylko czesciowo uregulowane w przepisach powszechnie
obowiazujacych.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 Psw, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r., na zasadach
okreslonych w art. 38-41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem
panstwowym?”” dokonanie przez uczelnie publiczna czynnosci prawnej w zakresie oddania
sktadnikéw aktywow trwatych, w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, do korzystania
innemu podmiotowi, na okres dtuzszy niz 180 dni w roku kalendarzowym, wymagato zgody
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadkach gdy wartoéé¢
rynkowa tych sktadnikéw albo wartos¢ rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej,
przekraczata kwote 2 000 000 ztotych. Do wniosku o wyrazenie zgody nalezato dotgczy¢
zgode senatu uczelni. Analogiczny obowiazek zostat uregulowany w art. 423 ust. 2 Pswn
ztym, Zze do wniosku o wyrazenie zgody dotacza sie zgode rady uczelni.

Z przepiséw art. 66 ust. 1a Psw wynikat obowigzek opracowania i realizacji strategii uczelni,
tj. dokumentu umozliwiajacego zarzadzanie szkota wyzsza w sposéb menadzerski, ktéry
nalezy rozumie¢ jako plan zarzadzania wszystkimi zasobami uczelni, kreowany w procesie
racjonalnej jej analizy i otoczenia, utatwiajacy swiadome ksztattowanie przysztosci uczelni.
Obowiazek przyjecia i realizacji strategii uczelni okreslono réwniez w art. 28 ust. 1 pkt 3
Pswn.

Przepisy wewnetrzne

W Akademii w okresie objetym kontrolg nie zostaty ustanowione przepisy wewnetrzne,
kompleksowo regulujace zasady udostepniania w drodze porozumiern lub umoéw
cywilnoprawnych nieruchomosci podmiotom zewnetrznych, w tym réwniez zasady
postepowania przy wyborze dzierzawcéw lub najemcéw nieruchomosci Uczelni. Rektor
Akademii w wyjasnieniach wskazat, ze proces udostepniania nieruchomosci co do zasady
sktadat sie z nastepujacych etapéw: a) dokonanie przeglgdu infrastruktury - ocena potencjatu
i funkcjonalnosci danej nieruchomosci oraz przydatnosci do realizacji celéw statutowych Uczelni;
b) cel - uzyskanie lub zwigkszenie przychodu AWFiS, wspomozenie celéw statutowych Uczelni,
c) poszukiwanie lub wybdr najemcy, negocjacje z kontrahentem pod kqtem maksymalizacji zysku
oraz realizacji celéw statutowych Uczelni, d) przygotowanie draftu umowy we wspétpracy z Biurem
Prawnym (zgody i akceptacje), e) przedstawienie draftu umowy kontrahentowi, f) zatwierdzenie
wersji ostatecznej umowy przez Biuro Prawne (zgody i akceptacje), g) podpisanie umowy zgodnie
z kompetencjami. h) udostepnienie przedmiotu najmu, i) przekazanie umowy do Centralnego
Rejestru Uméw (CRU), j) biezgce monitorowanie zapiséw wynikajgcych z umowy.178

W Akademii zostaty przyjete zarzadzeniami Rektora cenniki wynajmu zewnetrznych oraz
wewnetrznych obiektéw sportowych, osrodka sportowo-szkoleniowego oraz pomieszczen
domu studenta.'”? Jednak poza ww. cennikami funkcjonowaty w Akademii inne cenniki - Hali
Leszka Blanika, Hali Widowiskowo-Sportowej oraz Sali Kongresowej - niezatwierdzone
przez Rektora, ktérych procesu sporzadzenia nic byli w stanie wyjasni¢ zaréwno Rektor
Akademii jak i pracownicy, ktérzy stosowali te cenniki.

W kontrolowanej jednostce nie zostaty okreslone takze zasady odptatnosci za najem
pomieszczen biurowych/administracyjnych, w tym minimalne stawki czynszu za 1 m?
powierzchni w poszczegdlnych nieruchomosciach. Nie opracowano tez procedur w zakresie
kalkulacji wysokodci i okre$lania stawki czynszu za najem pomieszczen
biurowych/administracyjnych.

W  Akademii nie ustalono réwniez mechanizméw, majacych na celu zapewnienie
przejrzystych zasad postepowania przy wyborze dzierzawcéw lub najemcéw nieruchomosci.
W ztoZonych wyjasnieniach Rektor Akademii wskazat, ze wybdr najemcéw nastepowat na
zasadzie: a) weryfikacji wiarygodnosci kontrahenta oraz kodu dziatalnosci, b) spéjnosci ze strategig

177Dz.U. 2016 poz. 2259,z pézn. zm.

178 Wyjasnienia z dnia 1 lutego 2021 r.
179 Zarzadzenia nr: 64/2011, 29/2013, 42/2014, 56/2016, 94/2020.
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i profilem dziatalnosci AWFIS, c) uzyskania najkorzystniejszych warunkéw wspdtpracy.

Jak wyjasnit Rektor, Akademia nie posiada wzoru umowy zatwierdzonego zarzgdzeniem rektora.
(.) Ze wzgledu na rézny charakter obiektow, terenéw i ich specyfike, kazda umowa
przygotowywana jest indywidualne i uzgadniana z Biurem Prawnym.

W wyjasnieniach z dnia 23 czerwca 2021 r. Dyrektor Administracyjny przedstawit
informacje dotyczace zasad, ktérymi Akademia kierowata sie przy udostepnianiu
nieruchomosci. Dyrektor wskazat, ze Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja
Sniadeckiego w Gdarisku obowigzana jest do przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych, ktéra naktada na Uczelnie obowigzek rzetelnego i gospodarnego zarzqdzania
posiadanymi srodkami w celu realizacji swoich zadan ustawowych i statutowych. Ustawa - Prawo
o szkolnictwie wyzszym inauce w art. 11 okresla jakie gtéwne zadania majq w naszym kraju
uczelnie akademickie. Sg to: 1) prowadzenie ksztatcenia na studiach; 2) ~ prowadzenie

ksztatcenia na studiach podyplomowych lub innych form ksztatcenia; 3) prowadzenie
dziatalnosci naukowej, $wiadczenie ustug badawczych oraz transfer wiedzy i technologii do
gospodarki; 4) prowadzenie ksztatcenia doktorantéw; 5) ksztaicenie i promowanie kadr

uczelni; 6) stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkdw do petnego udziatu w: a) procesie
przyimowania na uczelnie w celu odbywania ksztatcenia, b) ksztatceniu, c) prowadzeniu
dziatalnoéci naukowej; 7) wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialnosci za paristwo
polskie, tradycje narodowg, umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw czfowieka;
8) stwarzanie warunkdéw do rozwoju kultury fizycznej studentow; 9) upowszechnianie pomnazanie
osiggnie¢ nauki i kultury, w tym przez gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych,
informacyjnych i archiwalnych; 10) dziatanie na rzecz  spotecznosci  lokainych
i regionalnych.

Ponadto zadaniem uczelni publicznej prowadzqcej ksztaicenie w zakresie nauk medycznych
lub nauk o zdrowiu, a takq jest AWFIS, moze by¢ takze uczestniczenie w sprawowaniu opieki
medycznej w zakresie i formach okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej.

Dodatkowo uczelnia moze prowadzi¢ domy studenckie i stotéwki studenckie.

Ponadto, zwréci¢ nalezy uwage, ze status AWFIS w art. 8 ust. 3 przewiduje, ze Akademia moze
prowadzi¢ we wspétpracy ze stowarzyszeniami sportowymi m.in. z Akademickim Zwiqgzkiem
Sportowym, a takze innymi stowarzyszeniami sportowymi, studia podyplomowe, ksztatcenie
specjalistyczne i inne formy ksztatcenia (m.in. kursy i szkolenia), takze przeznaczonych dla oséb
niebedqcych studentami.

Maijgc na uwadze powyzszy zapis zauwazyé nalezy, ze AWFIS w pierwszej kolejnosci zobowigzana
jest do udostepnienia obiektéw i powierzchni podmiotom wskazanym w art. 8 ust. ,3 Statutu, a nie
Jak najszerszej grupie potencjalnych kontrahentéw”. Zauwazyc¢ réwniez nalezy, Ze jako ,korzysci
z wynajmowanych obiektéw" nie nalezy wytqcznie rozumiec korzysci finansowych. Swiadczy o tym
dziatalno$¢ statutowa AWFIS, a w szczegblnosci zasady ktérymi w mysl art. 7 Statutu Uczelnia
obowigzana jest sie kierowaé - w szczegélnosci zasadq ksztatcenia w celu zdobywania
i uzupetniania wiedzy oraz stwarzania warunkéw do rozwoju kultury fizycznej i sportu studentdw,
pracownikow i absolwentéw, a takze zasadq uczestniczenia w rozwoju kultury fizycznej i sportu.
W swietle zatem statutu za korzy$é z wynajmowanych obiektéw nalezy w znacznej mierze rozumiec
stwarzanie przez Uczelnie swoim studentom, pracownikom i absolwentom mozllwoscl do
poszerzania wiedzy oraz doskonalenia swojej kultury fizycznej, co czynione jest m.in. poprzez
stwarzanie mozliwosci korzystania przez wskazane podmioty z obiektéw sportowych. Korzysciq dla
AWFIS jest bowiem réwniez budowanie otoczenia edukacyjno-sportowego, a takze zaplecza
sportowcdow, zas w tym celu Uczelnia uwaznie dobiera kontrahentéw, nie opierajqc sie wylgcznie
na kryterium ,zwiekszenia konkurencyjnosci i osiggniecia wiekszych korzysci z wynajmowanych
obiektow". : : :

Maijqc na uwadze powyzsze zauwazyc¢ zatem nalezy, ze Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu
im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku zobowigzana jest w pierwszej kolejnosci do stwarzania
preferencyjnych warunkéw do prowadzenia witasnej dziatalnosci (z uwzglednieniem zapiséw
statutowych), co czynione jest m.in. poprzez wynajmowanie powierzchni podmiotom, ktérzy
umozliwiajg AWFIS ksztatcenie swoich studentéw. Jako przyktad mozna wskaza¢ umowe najmu
pomieszczen, w ktérych prowadzona jest placéwka rehabilitacyjna , W ktorej to
studenci AWFiS majq mozliwosé odbywac szkolenia i praktyki. Korzyscig Uczelni w tym przypadku
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jest zatem nie tylko wynagrodzenie z tytutu umowy najmu z tym podmiotem, lecz réwniez
mozliwosc ksztatcenia studentéw.

Na marginesie powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze tres¢ pytania odwotuje sie do zasady
gospodarowania okreslonej w art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, z ktorej wynika obowiqzek gospodarowania nieruchomosciami w sposob
zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki. Wskazaé jednak trzeba, 7e przywotana ustawa okresla
zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé Skarbu Paristwa oraz whasnoscé
jednostek samorzqdu terytorialnego, a takze okresla zasady gospodarowania nieruchomosciami
w Scisle okreslonych celach. Ustawa ta nie obowiqzuje zatem AWFIS, w ksztafcie przedstawionym
w tresci pytania, poniewaz Uczelnia w pierwszej kolejnosci stwarza preferencyjne warunki
do prowadzenia wlasnej dziatalnosci z uwzglednieniem swoich zadari statutowych.

Podsumowuijgc podstawowym celem Uczelni nie jest maksymalizacja zyskéw z najmu tylko
realizacja zadar natoZzonych na niq przez ustawodawce oraz Statut. Jest to szczegélnie istotne na
Uczelni sportowej, ktéra nie moze funkcjonowaé bez wspétpracy z samorzqdem lokalnym,
zwigzkami i klubami sportowymi. Niestety ustawodawca pomingt te kwestie milczeniem w art. 11
ustawy PoSzWiN stwierdzajqc zdawkowo o ,stwarzaniu warunkéw do rozwoju kultury fizycznej
studentow”. Pominigcie przez ustawodawce kwestii finansowania szkolenia przez uczelnie
sportowe kadr na potrzeby polskiego sportu wyczynowego i amatorskiego (jak ma to miejsce
przypadku chociazby kadr morski czy lotniczych) wydaje sie Zrodtem tych probleméw.
Uregulowania na poziomie ustawowych tejze kwestii rozwiatoby wszelkie watpliwosci i usuneto
szereg przeszkod w rozwoju uczelni sportowych jak i polskiego sportu w ogdle. Specjalistyczne
uczelnie mogtyby stanowic zaplecze kuznie kadr dla polskich klubéw. Ten postulat de lege ferenda
Zostawiamy jednak do rozwazenia odpowiednim organom panstwowym.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage pomimo powyzszych uwarunkowari i trudnosci, ze tam gdzie to jest
mozliwe i nie stoi w sprzecznosci z realizacjq zadar Uczelni przewidzianych prawem wiadze Uczelni
podejmujq dziatania majqce na celu maksymalizacje przychodéw z wykorzystania komercyjnego
majqgtku Uczelni. Tam gdzie to mozliwe, ogtaszana sq otwarte przetargi (przy dtugotrwatych
umowach na znaczne powierzchnie). Sytuacje utrudnia fakt, iz Uczelnia dysponuje ograniczonym
zakresem obiektéw do ewentualnego wynajmu dtugoterminowego. Bardzo czesto to kontrahent
zgtasza zapotrzebowanie na wynajem. Jesliuda sie znaleZé jakies pomieszczenie spetniajgce
wymaganie, rozpoczynaly sie negocjacje dotyczqce warunkéw i zasad wynajmu. Najem
okazjonalny najczesciej odbywa sie na postawie przyjetych cennikéw i ewentualnych znizek.
Cenniki sq aktualizowane w miare potrzeb co roku i dostosowywane do sytuacji rynkowej i stanu
naszej infrastruktury. Ponadto w poczqtku tego roku zostato przyjete przez nowego Rektora
Zarzqdzenie majqce uporzqdkowac tq kwestie (...).

Przyjmujac do wiadomosci powyzsze wyjasnienia, na podstawie ustaleri dokonanych
w trakcie kontroli stwierdzono, ze kwestia udostepniania nieruchomosci przez Akademie,
wtym okreslenie zasad zapewniajacych przejrzystos¢ tego procesu, wymagata
kompleksowego uregulowania w przepisach wewnetrznych Akademii. W zastrzezeniach
zdnia 27 lipca 2022 r. do projektu wystapienia pokontrolnego poinformowano, ze w wyniku
kontroli Akademia usunefa braki i obecnie funkcjonujq przepisy wewnetrzne, kompleksowo
regulujqce zasady udostepniania w drodze porozumien lub uméw cywilnoprawnych nieruchomosci
podmiotom zewnetrznym, w tym réwniez zasady postepowania przy wyborze dzierzawcéw lub
najemcow nieruchomosci Uczelni oraz zasady ustalania wysokosci czynszu. Wskazano,
ze w Akademii opracowano cenniki uwzgledniajgce sytuacje na rynku lokalnym oraz koszty
funkcjonowania obiektow. (...} Opracowano ponadto regulamin dotyczqcy oddawania w najem
nleruchomosci Uczelni, starajgc sie proces wynajmu uczynlé jak najbardziej przejrzystym
i transparentnym. Nie zawsze jest to w 100% mozliwe ze wzgledu na tak zwany najem okazjonalny
oblektéw | koniecznos¢ wrecz poszukiwania chetnych nan klientéw, co jednak staramy sie
niwelowac wprowadzajqc cenniki i przejrzyste zasady przyznania znizek dla statych klientéw
[do zastrzeZen zataczone zostaty stosowne dokumenty, potwierdzajace przedstawione
informacje]. Ponadto w zastrzezeniach wskazano: (...) Jak stusznie zauwazyli kontrolujgcy
MEIN, szczegdlne dotyczy to zasad udostepniania infrastruktury, ktére Akademia musi stosowac
wobec uczelnianego klubu sportowego AZS AWFIS w Gdansku. Nalezy zauwazyé,
iz funkcjonowanie Uczelni sportowej bez klubu sportowego, w ktérym trenujq studenci
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i pracownicy, bytoby niemozliwe. Niestety dziatalnos¢ zastrzezona dla klubu sportowego nie miesci
sie w katalogu zadan uczelni wyzszej opisanych w art. 11 Ustawy z dnia 20 lipca 2018r- Prawo
o szkolnictwie wyzszym inauce. W opinii Akademii, jest to przejaw niedostrzegania przez
ustawodawce specyfiki uczelni sportowej. Jednak pomijajgc postulaty de lege ferenda nalezy
stwierdzi¢, iz od poczqtku przemian ustrojowych symbioza i wspétpraca AWFIS jako uczelni
sportowej z Akademickim Zwigzkiem Sportowym AWFIS w Gdansku, jest fundamentem naszego
dziatania i znalazta odzwierciedlenie w art. 109 ust. Statutu AWFIS z dnia 19 czerwca 2019 r. Do
tego czes¢ okresu objetego kontrolg obejmowata okres pandemii, w czasie ktdrej decyzjq wiadz
Panstwa praktycznie zamrozono czesé obszaréw dziatalnosci AWFIS, wymuszajqc podejmowania
trudnych decyzji wobec kurczecych sie przychoddw z tytutu wynajmu obiektow.

Strategia

W AWFIS zostata okreslona strategia rozwoju Akademii na lata 2012-2020, a nastepnie na
lata 2020-2026. W dokumentach tych w sposéb ogdlny okreslono kierunki gospodarowania
posiadanym przez Uczelnhie mieniem, w tym zagospodarowania nieruchomosci. W pierwszym
z wymienionych dokumentdw jako cel strategiczny nr 3 okreslono rozwdj infrastruktury
badawczej, sportowej, dydaktycznej, administracyjnej, socjalnej i informatycznej
wspomagajacej procesy zawarte w misji i wizji Akademii. W ramach tego celu zaplanowano
dziatania w gtéwnej mierze zwigzane z modernizacja posiadanych obiektéw sportowych.
Jednym z dziatan byto rowniez zagospodarowanie terenu Akademii poprzez wspdtprace
gospodarcza z podmiotami zewnetrznymi. Zadne z postanowier strategii rozwoju Akademii
nalata 2012-2020 nie odnosilo sie do zagadnienia odptatnego udostepniania nieruchomosci
podmiotom zewnetrznym. Natomiast w strategii rozwoju Akademii na lata 2020-2026
w ramach celu strategicznego nr 4 (rozwdj infrastruktury) zaplanowano dziatania majace
zazadanie zoptymalizowac wykorzystanie istniejacej infrastruktury Uczelni, w tym
dotyczace skutecznego wynajecia obiektow sportowych i dydaktycznych.

Ustalenia dotyczqce zawierania umoéw

W toku kontroli zbadano proces udostepnienia nieruchomosci na podstawie 5 umdw najmu
i 4 porozumien o wspotpracy, zawartych w latach 2018-2020 z

. Ponadto badaniu
poddano 1 porozumienie o wspotpracy, zawarte w 2020 r. z podmiotem

Tabela - wykaz uméw/porozumieri objetych kontrolg w zakresie udostepniania nieruchomosci.

Podmiot, z
Przedmiot ktorym Data Okres
Numer dokumentu Rodzaj umowy/porozumi zawarto zawarcia udostepniania
enia umowe/poro umowy
| " S, |0 zumienie
KG.261.32020TM | Umowa s
.261.3. ) najmu sala sportowa 27.01.2020 _naczas
nieokreslony |
porozumien 0d 01.05.2018
KNCZ/MS/9/2018 ico sprzct zeglarski 01.05.2018 na czas
wspoipracy nieokreslony
KES.261.33.2019.TM | UMowa Pomi i PR
5 .33. . najmu omieszczenie 17.12.2019 _naczas
nieokreslony
obiekty sportowe,
laboratorium
umowa wysitku 31.10.2019-
KES.261.32.2019.TM najmu fizycznego, 02.12.2019 31.07.2020
sale dydaktyczne,
salka do masazu
budynki, obiekty
sportowe,
RB/WM/14/2018 | oW laboratoria, 30.11.2018 ]
) pokoje w domach -
studenckich |
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porozumien
4 Hala Leszka 01.01.2020-
03/HB/2020 ieo ' Blanika 02.01.2020 31.12.2021
wspalpracy |~ -
umowa sala dydaktyczna, 01.11.2020-
KG.261.4.2020.TM T szatnia 01.11.2020 15.05.2026
porozumien
. Hala Leszka 02.07.2018-
01/HB/2018 ieo Blanika 02.07.2018 31122019
| wspétpracy o
Hala Leszka
porozumien | Blanika, Hala )
02/HB/2018 ie o Widowiskowo- 25052018 | 28062018
F 30.06.2018
wspotpracy | Sportowa,
Sala Kongresowa
. porozumien | sprzet zeglarski )
KNCZ.261.4.2020MsS | ie o i motorowodny, 16.04.2020 sl
i 31.12.2020
wspétpracy | sale dydaktyczne

Na podstawie udostepnionej przez Uczelnie dokumentacji, dotyczacej zawarcia ww. umow
i porozumien ustalono, co nastepuje:

Umowa z dnia 27 stycznia 2020r., nr KG.261.3.2020.TM

W Imlenlu Akademll umowe zawart Pan dr hab. Waldemar Moska - 6wczesny Rektor
Akademii. Zgodnie z § 1 ust. 1 i 2 ww. umowy Akademia oddata , w odptatny najem
sale sportowa, znajdujaca sie przy ul. , celem prowadzenia przez najemce
treningdéw oraz meczy tenisa stofowego w ramach Sekql Tenisa Stotowego

Zgodnie z § 6 ust. 1 umowa zostata zawarta na czas nieokreslony z moca obowiazywania od
dnia 1 pazdziernika 2019r.

W toku kontroli ustalono, ze przed zdecydowaniem o zawarciu umowy KG.261.3.2020.TM
Akademia nie przeprowadzita udokumentowanej analizy (rozeznania) stopnia
zainteresowania najmem sali, bedacej przedmiotem umowy nr KG.261.3.2020.TM. Nie
udokumentowano réwniez czynnosci, majacych na celu zapewnienie mozliwosci ubiegania
sig 0 wynajem szerszemu gronu potencjalnych zainteresowanych podmiotéw oraz nie
udokumentowano okolicznosci potwierdzajacych uzyskanie jak najkorzystniejszych dla
Akademii rezultatéw z wynajmu.

Byty Rektor Akademii wskazat w wyjasnieniach®, ze w ramach rozeznania rynku organizacji
zaje¢ w tenisie stolowym na terenie miasta Gdatiska (...) dokonano rozeznania w postaci osobistej
wizytacji obiektéw i podmiotéw na terenie miasta, prowadzqcych tego rodzaju dziatalnosé {...)
Zrozeznania wynika, ze: (..) - Zaden podmiot tego rodzaju nie wyraza zainteresowania
uczestnictwem w zajeciach tenisa stotowego na obiektach AWFiS. Ponadto byty Rektor Akademii
podnidst, Zze: (...) - Dziat Gospodarczy i Zaopatrzenia AWFIS, prowadzqc zorganizowang
dziatalnos¢ poszukiwania potencjalnych kontrahentéw, zapewnia obtozenie obiektéw sportowych
AWFIS w niewielkim zakresie przed godz. 16.00; - wiele obiektéw sportowych AWFIS jest
niewykorzystywanych z powodu braku zainteresowania podmiotéw zewnetrznych oraz
zmniejszajqcej sie liczby studentéw; - zty stan obiektéw sportowych AWFIS nie pozwala na
konkurencyjny wynajem w stosunku do obiektéw PZTS, MRKS i obiektéw szkolnych.

Byty Rektor wyjasnit rowniez, ze Uczelnia nie miata obowiazku organizowania postepowania,
majacego na celu zapewnienie mozliwosci ubiegania sie o wynajem szerszemu gronu
potencjalnych zainteresowanych podmiotéw oraz uzyskanie jak najkorzystniejszych dla
Akademii rezultatéw zwynajmu, -gdy? nie stosuje sie do niej Ustawy o Guspodarce
Nieruchomosciami. AWFiS zgodnie ze swoim Statutem i Ustawq o szkolnictwie wyzszym ma za
zadanie realizowanie celéw odmiennych niz stricte komercyjne. W celu optymalizacji realizacji
swoich celéw statutowych musi wspéipracowaé z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Nie
koniecznie kierujqc sie zyskiem finansowym. Jak rozumiem, taki byt zamyst ustawodawcy, ktéry
wytqczyt szkoty wyisze spod stosowania zasad okreslonych Ustawg o Gospodarce

180 Wyjasnienia bytego Rektora Akademii przekazane w wiadomodci elektronicznej z dnia 31 maja 2021 r.
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Nieruchomosciami, w tym art. 42 nakazujgcy uwzglednienie koniecznosci zapewnienia jawnosci
ijednolitosci postepowania, réwnego dostepu do udziatu w przetargu, uzyskania
najkorzystniejszego wyniku. Dodatkowo jeszcze Uczelnia w realizdcji swoich dziatan korzysta
z ochrony przewidzianej art. 70 ust. 5 Konstytucji RP, ktéra méwi, ze autonomie szkét wyzszych
mozna ograniczy¢ tylko w drodze jawnego i konkretnego przepisu rangi ustawowej. A jak
wykazatem powyzej, brak jest przepisu nakazujgcego zasugerowanego w pytaniu [kontroleral.

Miesieczny czynsz z tytutu najmu ustalono na kwote 3 000,00 zt netto (§ 5 ust. 1 umowy).
Byty Rektor Akademii wyjasnit!8!, ze stawka za korzystanie przez z sali do tenisa stotowego
zostata przygotowana w oparciu o analize cen rynkowych tego typu obiektéw. W kolejnych
wyjasnieniach!® byty Rektor Akademii przekazat swoje os$wiadczenie (bez daty)
sporzadzone w sprawie przeprowadzonej analizy rynku w zakresie stawek za wynajem sali
sportowej. Zww.o$wiadczenia wynika, Zze byly Rektor dokonat wizji obiektéw
prowadzacych zorganizowanga dziatalnosé szkoleniowa w tenisie stotowym na terenie miasta
Gdaniska ipozyskat informacje dotyczace kwot dzierzawnych (20 zt za stét) za korzystanie
Z obiektow.

Wskazaé w tym miejscu nalezy, ze do ww. oswiadczenia nie zostaty dotgczone Zadne
dokumenty potwierdzajace dokonane przez bytego Rektora ustalenia (np. kopie cennikéw
obowiazujacych w innych podmiotach). Z wyjasnien i dokumentacji nie wynika réwniez,
w jaki sposdb obliczono wysokosc czynszu okreslong w zawartej umowie.

Z uwagi na brak w powyzszym zakresie szczegélowych pisemnych analiz, nic mozna
stwierdzié, czy na etapie zawierania umowy czynsz ten zostat ustalony w sposéb
zapewniajacy uzyskanie jak najkorzystniejszych dla Akademii rezultatow z wynajmu, nie
tylko finansowych.

W kontekscie ustalania wysokosci czynszu byty Rektor Akademii w wyjasnieniach?®3
podniost, ze zobowiqzat sie do wyremontowania obiektu, celem przygotowania go do zaje¢
(...) Jednak w zawarte] umowie nie zamieszczono zapisow zobowiazujacych do
wykonania remontu sali sportowej, bedace] przedmiotem umowy. Zatem na etapie
zawierania umowy nie zabezpieczono w tym zakresie w wystarczajacy sposéb intereséw
Akademii. Odnotowac nalezy, ze pomimo powyzszego dokonat remontéw - byty Rektor
Akademii wskazat rodzaj prac wykonanych w obiekcie oraz koszty poniesione w tym zakresie
przez o facznej wartosci 129 970,00 zt, a takze przekazat kopie dokumentéw
potwierdzajgcych poniesione przez koszty. Byty Rektor Akademiiwyjasnit, ze w zawartej
umowie hie zamieszczono zapiséw zobowigzujgcych AWFIS do wykonania remontu sali sportowej
(...), gdyz takie zobowigzanie przedstawit Kierownik Sekcji Tenisa Stotowego (...).
Jednak powyzszy fakt pozostaje bez wptywu na dokonang wyzej ocene brakéw w tresci
umowy.

Byty Rektor Akademii podnidést w wyjasnieniach takze, ze w wyniku podpisanej umowy
Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu uzyskata: stawke rynkowq obowigzujqcq
w howoczesnych, doskonale wyposazonych obiektach do tenisa stotowego w Gdarisku; odnowionq
sale sportowq (z obiektu nie nadajgcego sie do dydaktyki i sportu w postaci tenisa stotowego);
odpowiednie warunki do organizacji specjalizacji trenerskiej, realne oszczednosci w optatach za
energie elektryczng w wyniku wymiany energochtonnego o$wietlenia na nowoczesne oszczedne
o$wietlenie ledowe; doskonata promocje z tytuiu uczestnictwa w zajeciach v-ce Mistrza
Paraolimpijskiego, najlepszego polskiego studenta sportowca i wielu medalistéw Mistrzostw Polski.
Przyjmujac do wiadomosci wyjasnienia w zakresie dotyczacym autonomii uczelni podkresli¢
jednoczesnie nalezy, ze w swietle art. 44 ustawy o finansach publicznych, kaZzde dziatanie
podejmowane przez jednostke sektora finanséw publicznych powinno by¢ starannie .
irzetelnie przygotowane iudokumentowane, chociazby celem wykazania, ze wydatki
z tytutu kosztéw utrzymania obiektu przynosza uczelni wymierne korzysci. Z dokumentacji

181 Wyjasnienia bytego Rektora Akademii przekazane przy wyjasnieniach Rektora Akademii z dnia 25 lutego 2021
r., R.0911.9.44.2020.

182 \Wyjasnienia bytego Rektora Akademii przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 31 maja 2021 r.

183 Wyjasnienia bytego Rektora Akademii przekazane przy wyjasnieniach Rektora Akademii z dnia 25 lutego 2021
r., R.0911.9.44.2020.
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sporzadzanej na etapie zawierania umowy (a nie dopiero z wyjasniert sktadanych w toku
kontroli) powinno wynikac dlaczego korzysci (nie tylko finansowe) wynikajace z wynajmu sali
wybranemu podmiotowi beda wieksze (i w jakim zakresie) od korzysci wynikajacych
zwynajmu sali innemu podmiotowi. Przedtozona dokumentacja nie jest wystarczajaca dla
potwierdzenia, ze Akademia uzyskata najkorzystniejsze rezultaty w zamian za wynajem sali
sportowe]. Wyniki przedstawionego w wyjasnieniach bytego Rektora rozeznania stopnia
zainteresowania najmem sali nie zostaty w sposdb wystarczajacy udokumentowane - nie
uzyskano womawianym zakresie pisemnych informacji. Na marginesie nalezy wskazac,
ze podmioty, w ktérych dokonano rozeznania, zostaty wybrane w sposéb dowolny
(w Akademii w tym zakresie nie ustalono zadnych zasad).

W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 26 stycznia
2020 r. Akademia zapewnita mozliwo$¢ korzystania z sali sportowej, znajdujacej sie
przy ul. , pomimo nie zawarcia pisemnej umowy w tym zakresie. Byty
Rektor Akademii wyjasnit®4, ze w okresie przed 26 stycznia 2020 roku, kiedy trwaty negocjacje
zmierzajqce do podpisania umowy, w obiekcie odbywaty sie rozne zajecia sportowe, dydaktyczne
i korzystaty z niego takze grupy zewnetrzne. Powyzsze opézhienie w zawarciu pisemnej umowy
mogto negatywnie wptynac¢ na dochodzenie praw Akademii w przypadku ewentualnego
sporu z kontrahentem.

Wartosc przedmiotu czynnosci prawnej wyniosta zt, zatem przed zawarciem umowy
nie byto wymagane uzyskanie zgody, o ktérej mowa w art. 90 ust. 4 Psw.

Porozumienie z dnia 1 maja 2018 r., nr KNCZ/MS/9/2018

W imieniu Akademii powyZsze porozumienie zawart Pan - 6wczesny Kanclerz
Akademii, dziatajacy na podstawie petnomocnictwa z dnia 30 lipca 2015 r. udzielonego przez
Rektora Akademii.

W porozumieniu, zawartym na czas nieokreslony, uregulowane zostaty zasady prowadzenia

przez Akademie oraz wspdlnych dziatan szkoleniowych oraz organizacyjnych
przez sekcje Zeglarska na terenie Narodowego Centrum Zeglarstwa.
Akademia zobowiazata sie do odptatnego udostepnienia na zasadach najmu sprzetu

zeglarskiego wg stawek okreslonych w § 3 ust. 1 porozumienia, ktére Ipy’ry nizsze o 95,83%-
98,52% od przewidzianych w Cenniku ustug Narodowego Centrum Zeglgrstwa Akademii.
Szczegdtowe dane w powyzszym zakresie przedstawiono w tabeli nr KNCZ/MS/9/2018-1.

Tabela nr KNCZ/MS/9/2018-1 ‘
Poréwnanie optat okreslonych w porozumieniu z optatami wynikajgcymi z cennika NCZ.

Stawkaw » s
cenniku Optata okreslona Oz'raatzgstlgc‘;?ena Obnizenie C()Jbr{\;ztsr‘\’:’e
Sprzet zeglarski | za 1 dzieri najmu | wumowie za szt. p optaty w zt B
e B cennika za szt. za procentach
(przy najmie za miesiac g ; zalszt,
powyze] 3dni) miesiac (30 dni) zalszt.
Optimist 40,00 zt 50,00zt 1 200,00 zt 1 150,00 zt 95,83%
L'Equipe 80,00 zt 50,00 zt 2 400,00 zt 2 350,00 zt 97,92%
o dgﬁ:(:gowa 90,00zt 40,00 2t 2700,00 zt 266000zt 98,52%
Laser 70,00 zt 50,00zt 2 100,00 zt 2 050,00 zt 97.62%
420 110,00 zt 50,00zt 3 300,00 zt 3250,00 zt 98,48%
Na podstawie § 4 ust. 1 porozumienia Akademia udostepnita rowniez przystan

zeglarska w niezbednym zakresie, z uwzglednieniem preferencyjnych optat za: korzystanie
zprzystani (5 zt brutto/os./miesiac), postéj todzi trenerskiej (10 zt brutto/jedn./miesiac),
wodowanie (10 zt brutto za jednorazowe uzycie dzwigu), umieszczenie baneréw (25 zt brutto
za 1 m? banera za miesiac). Akademia zobowigzata sie rowniez do zapewnienia
nieodptatnego dostepu do pokoju treneréw w godzinach pracy NCZ, do sitowni oraz sal
wyktadowych na potrzeby zaje¢ dydaktycznych oraz regat.

184 Wyjasnienia przekazane przy wiadomosci elektronicznej z dnia 31 maja 2021 .
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W zwiazku z regatamiorganizowanymiprzez ,w § 4 ust. 2 porozumienia ustalono zasady
odptatnosci za najem statkéw, pontonéw trenerskich, za postdj samochoddw na parkingu
wewnetrznym NCZ oraz inne ustugi, na preferencyjnych warunkach. Stawki okreslone w § 4
ust. 2 lit. b, ¢, i e porozumienia, ktére mozna byto poréwnac ze stawkami przewidzianymi
w Cenniku ustug Narodowego Centrum Zeglarstwa Akademii, byty nizsze o 50%-98,15%.
Szczegdtowe dane w powyzszym zakresie przedstawiono w tabeli nr KNCZ/MS/9/2018-2.

Tabela nr KNCZ/MS/9/2018-2
Poréwnanie qpfat dotyczqgcych regat okreslonych w porozumieniu z optatami wynikajgcymi
z cennika NCZ.

Sorzet/ustuga | Jednostka orawka | StaWka | Obnizenie stawki | Obnizenie stawkiw
prze e rozliczeniowa Ll Vi jac w zt procentach
umowie z cennika
Ponton trenerski Dzien 200,00 zt 400 zt 200,00 zt 50,00%
Statek Jedrzej Dzierh 300,00 zt 900,00 zt 600,00 zt 66,67%
Statek Oliwa Dzien 300,00 zt 1 200,00 zt 900,00 zt 75,00%
Statek Akademia Dzien 300,00zt | 1300,00zt 1000,00 zt 76,92%
» s :
RIS Dziert S0%stawki | 44 5 ot 15,00 zt 50,00%
parkingu z cennika
Wadawanie d°.pe.ra°’a 10,00 74 90,00 7+ 80,00zt 88,89%
Zwigowa
Rastojiadsi Miesiac 10,00 540,00 zt 530,00 zt 98,15%
trenerskiej
Korzystanie z Nie
przystani przez 1 Miesiac 5,00 zt okredlono Nie dotyczy Nie dotyczy
osobe
Umieszczenie o Nie " .
baneréw 1m?/miesiac 25,00zt okre<lono Nie dotyczy Nie dotyczy

W dokumentacji dotyczacej zawarcia porozumienia nie wskazano podstawy prawnej
oraz przyczyny obnizenia optat. Rektor Akademii wyjasnit!®®, ze catos¢ procedowania umowy
prowadzit kierownik NCZ AWFIS. Kontrahent wspétpracowat juz z NCZ AWFIS. W zwiqzku
zdlugoletniq wspdipracq, organizacjq zaje¢ dla dzieci i miodziezy, a takze dziataniami
promocyjnymi na rzecz NCZ i AWFiS ustalono preferencyjne koszty najmu jednostek sportowych.
Po przygotowaniu wzoru umowy przeszta ona przez Biuro Prawne celem sprawdzenia pod
wegledem formalno-prawnyrn, a nastepnie przekazana costatu do zalwierdzenia i podpisania przez
Kanclerza.

Ponadto Rektor przekazat'® wyjasnienia pracownika Akademii, w ktorych wskazano,
Ze stawki ujete w obowigzujgcym cenniku przewidziane byty przede wszystkim dla indywidualnych
odbiorcéw oraz dla okazjonalnych dziatar podmiotéw gospodarczych. W przypadku dziatar
odfuiszym wymiarze podpisywane byty stosowne porozumienia (umowy). W trakcie
prowadzonych przez poprzednie wiadze Uczelni negocjacji ustalane byty stosowne stawki.
Gtéwnym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji byt termin (diugosé¢ okresu) udostepnienia
sprzetu oraz przejecie przez biorgcego sprzet spraw zwigzanych z jego utrzymaniem, konserwacjq
inaprawami. Tak byto w przypadku . Poza tym dtugotrwata wspdtpraca
i obopdine korzysci przemawialy i przemawiajg za takim podejsciem do porozumienia z

Jednoczesnie Rektor przekazat!®” wyjasnienia pracownika Akademii, z ktérych wynika,
ze AWFiS Gdansk nie dokonywato wyceny/kalkulacji przed podpisaniem porazumienia 7

. Byto to spowodowane przede wszystkim tym, iz sprzet wykorzystywany byt w celu
szkolenia dzieci i mtodziezy, prowadzeniu treningéw oraz startach w wielu zawodach (regatach)
reprezentujgc zarowno AWFiS Gdansk jak i
Przyjmujac do wiadomosci powyzsze wyjasnhienia stW|e|dZ|c nalezy, ze okolicznosci

185 Wyjasnienia z dnia 25 lutego 2021 r., R.0911.9.44.2020.
186 Wiadomos¢ elektroniczna z dnia 15 czerwca 2021 r.
187 Wiadomos¢ elektroniczna z dnia 15 czerwca 2021 r.
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stanowiace uzasadnienie tak znaczhego obnizenia dla optat za udostepniany
sprzet i swiadczone ustugi nie zostaty formalnie okre$lone w zadnym akcie wewnetrznym
Uczelni. Nie zostaty sporzadzone réwniez zadne pisemne analizy czy notatki z ustalen
dokonywanych w procesie zawierania umowy. Nie kwestionujac zasadnosci stosowania
preferencyjnych stawek dla , ustalenia dokonane w odniesieniu do umowy
nr KNCZ/MS/9/2018 wskazujg na niewystarczajacy poziom transparentnosci procesu
zawierania ww. umowy z

Umowa z dnia 17 grudnia 2019 ., nr KES.261.33.2019.TM

W imieniu Akademii ww. umowe zawart Pan - Dyrektor administracyjny,
dziatajacy na podstawie petnomocnictwa nr 34/2019 udzielonego przez Rektora Akademii
w dniu 2 paZzdziernika 2019 r.

Zgodnie z§ 1 ust. 1i 3 umowy Akademia oddata w najem do uzywania pomieszczenie
nr 7 o powierzchni 17,08 m2 znajdujace sie w taczniku B/C przy ul.

w Gdarisku. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony, poczawszy od dnia 1 grudnia
2019r.(§ 7 ust. 1).

W toku kontroli ustalono, ze przed zdecydowaniem o zawarciu umowy KES.261.33.2019.TM
Akademia nie przeprowadzita udokumentowanej analizy (rozeznania) stopnia
zainteresowania najmem pomieszczenia, bedacego przedmiotem ww. umowy. Nie
udokumentowano réwniez czynnosci, majacych na celu zapewnienie mozliwosci ubiegania
si¢ 0 wynajem szerszemu gronu potencjalnych zainteresowanych podmiotéw oraz uzyskanie
jak najkorzystniejszych dla Akademii rezultatéw z wynajmu.

W przekazanych przez Rektora Akademii wyjasnieniach8® Kierownik Dziatu Obiektéw
Wewnetrznych wyjasnit, Zze nie dokonano analizy stopnia zainteresowania najmem
pomieszczenia, gdyz do korica listopada 2019 roku byto ono wynajmowane przez firme .
A pomieszczenie to przeznaczono na potrzeby wspétpracujgcego z Uczelnig klubu sportowego.
Stawka byta okreslona powyzej wyceny robionej dla innych pomieszczeri w Uczelni. {...) Uczelnia
dysponuje ograniczonym zakresem obiektéw do ewentualnego wynajmu diugoterminowego.
Kontrahent zgtaszat zapotrzebowanie na wynajem. Jesli udato sie znalez¢ jakies pomieszczenie
spetniajqce wymagania kontrahenta, rozpoczynaty sie negocjacje. Ogtoszenia umieszczamy tylko
w przypadku wiekszych wynajméw oraz jezeli wynajem nie jest zwiqzany z realizacjq poza
komercyjnych celéw dziatania Uczelni.{...).

Za uzywanie przedmiotu najmu okreslono miesieczny czynsz w wysokosci 609,76 zt netto.
Przed ustaleniem ww. stawki Uczelnia nie dokonata stosownej wyceny/kalkulacji.
W przekazanych przez Rektora Akademii wyjaénieniach®? Kierownik Dziatu Obiektow
Wewnetrznych wskazat: w przypadku umowy KES.261.33.2019.TM zaproponowalismy stawki
tak jak dotychczasowemu kontrahentowi. Nasz dziat otrzymat informacje (mail w zalqczeniu),
dotyczqcq proponowanych warunkéw i na ich podstawie rozpoczeliémy procedure przygotowania
umowy. W naszej ocenie stawka 750,00 zt. brutto (609,76 zt. netto) za 17 m.kw (44,11 z+. brutto
za 1 m.kw - 35,87 zt. netto za 1 m.kw.) jest powyzej stawek wynajmu tego typu pomieszczeri
w okolicy, obowigzujgcych w 2019 roku.

Odnoszac sie do powyzszego podkresli¢ nalezy, ze w éwietle art. 44 ustawy o flnansach
publicznych, kazde dziatanie podejmowane przez jednostke sektora finanséw publicznych
powinno byc starannie i rzetelnie przygotowane (w tym poprzedzone rzetelnymi analizami)
i udokumentowane, chociazby celem wykazania, ze wydatki z tytutu kosztéw utrzymania
pormieszezenia przynosza uczelnl wymlerne korzysci. Z dokumentacji sporzadzanej na etapie
zawierania umowy (a nie dopiero z wyjasnien sktadanych w toku kontroli) powinno wynikaé
dlaczego korzysci (nie tylko finansowe) wynikajace z wynajmu pomieszczenia wybranemu
podmiotowi beda wieksze (i w jakim zakresie) od korzysci wynikajacych z wynajmu innemu
podmiotowi. Przedtozona dokumentacja nie jest wystarczajaca dla potwierdzenia, ze
Akademia uzyskata najkorzystniejsze rezultaty w zamian za wynajem wymienionego

188 Wiadomos¢ elektroniczna z dnia 9 czerwca 2021 r.
187 Wiadomos¢ elektroniczna z dnia 9 czerwca 2021 r.
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wczeshiej pomieszczenia.

W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie od 1 grudnia 2019 r. do dnia 16 grudnia 2019 r.
Akademia zapewnita mozliwo$¢ korzystania z pomieszczenia nr 7, pomimo
niezawarcia pisemnej umowy w tym zakresie. Kierownik Dziatu Obiektéw Wewnetrznych
wyjasniti?, ze umowa zostata zawarta 17 grudnia 2019 roku, z datq obowigzywania od dnia
1.12.2019 roku (par. 7 pkt 1). Przejecie pomieszczenia od poprzedniego najemcy miato miejsce
w ostatnich dniach listopada. Projekt umowy (z zastrzezeniem trwania umowy od 1.12.2019 roku),
zostat przestany do niezwfocznie po przejeciu pomieszczenia.(...). Powyzsze
opdznienie w zawarciu pisemnej umowy mogto negatywnie wptynac¢ na dochodzenie praw
Akademii w przypadku ewentualnego sporu z kontrahentem.

Wartos¢ przedmiotu czynnosci prawnej wyniosta zt, zatem przed zawarciem
umowy nie byto wymagane uzyskanie zgody, o ktérej mowa w art. 90 ust. 4 Psw.

Umowa z dnia 2 grudnia 2019r., nr KES.261.32.2019.TM

W imieniu Akademii powyzszg umowe zawart Pan - Dyrektor
administracyjny, dziatajacy na podstawie petnomocnictwa nr 34/2019, udzielonego przez
Rektora Akademiiw dniu 2 pazdziernika 2019 .
Zgodniez § 112 umowy Akademia oddata do odptatnego uzywaniaw okresie od dnia
31 paZdziernika 2019 r. do dnia 31 lipca 2020 r. obiekty sportowe, laboratorium wysitku
fizycznego, sale dydaktyczne oraz salke do masazu, zlokalizowane w Gdansku przy
ul. . Rektor Akademii wyjasnit'?!, ze che¢ wynajmu obiektu zgtosit
w zwigzku z realizowanym przez siebie projektem [ ]

Czynsz za korzystanie z nieruchomosci Akademii w ww. okresie ustalono w tacznej wysokosci
414 427,42 zt brutto (ptatny w 3 ratach - bez wzgledu na to, czy faktycznie uzywat
obiektéw). Czynsz ten ustalono na podstawie wyliczen uwzgledniajacych okreslone
w umowie stawki za korzystanie z poszczegélnych obiektéw, takich jak: hala XlI, ptywalnia,
sitownia, sala do szermierki, Hala Leszka Blanika, laboratorium wysitku fizycznego, sale
dydaktyczne oraz salki do masazu. W toku kontroli ustalono, ze w umowie:
1) stawka za korzystanie z hali gimnastycznej im. Leszka Blanika zostata okreslona
zgodnie z cennikiem, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Rektora Akademii
nr 64/2011
2) stawka za korzystanie z sali do szermierki zostata przyjeta w wysokosci nizszej
0 50 zt/60 min. niz wynikajaca z cennika, a stawka za sitownie w wysokosci wyzszej
05021/60 min. niz wynikajagca z cennika. Kierownik Dziatu Obiektéw
Wewnetrznych wyjasnit'??, ze Sala do szermierki byfa wykorzystywane tylko przez 2
zawodnikéw, ktérzy mieli trenowaé w Sali razem z innymi podmiotami (jedna plansza
z 0$miu), a stawka 250 PLN jest przewidziana za wynajem catej Sali do szermierki. Stawka
byta wyzsza od tej jakq powinnismy wzigé wg cennika (300PLN/8plansz=37,50PLN).
W przypadku sitowni, stawka byta powyzej cennikowej.
W pozostatym zakresie w § 2 ust. 1 umowy nr KES.261.32.2019.TM za udostepnienie: Hali
XII przyjeto stawke 250 zt/60 min; ptywalni przyjeto stawke 200 zt/60 min; laboratorium
wysitku fizycznego przyjeto stawke 250 z4/60 min.; sali dydaktycznych przyjeto stawke 50
zt/45 min., a salki do masazu przyjeto stawke 200 zt/60 min.
W zataczonej do wyjasniefh wiadomosci elektronicznej z dnia 22 listopada 2019 r. (przed
zawarciem umowy) Kierownik Dziatu Obiektéw Wewnetrznych zamiescit tygodniowy koszt
wynajmu obiektéw uwzgledniajacy nastepujace pozycje: Hala Xl - 20 godz. x 250 z#;
Ptywalnia - 2 godz. x 400 zt; Sitownia - 2 godz. x 350 zf; Sala VIi (szermierka) - 200 7t/60
minut.
Odnosnie stawek zamieszczonych w umowie Kierownik Dziatu Obiektéw Wewnetrznych
wyjasnit'?3, ze stawki te przewyzszaly te okreslone w obowiqzujgcym cenniku (Zarzqdzenie

190 Wiadomos¢ elektroniczna z dnia 9 czerwca 2021 r.
91 Wyjasnienia z dnia 25 lutego 2021 ., R.0911.9.44.2020.
192 Wiadomaos¢ elektroniczna z dnia 9 czerwca 2021 r.
193 Wiadomosé elektroniczna z dnia 9 czerwca 2021 r.
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Rektora 64/2011 z 19.12.2011 roku - w zatgczeniu). W przypadku ptywalni

ztozyt zapotrzebowanie jedynie na maksymalnie 2 tory dla kilku zawodnikéw (zgodnie
z obowiqzujqcymi przepisami dopuszcza sie maksymalnie 6 0séb na 1 tor), stqd kwota 200 zi.,
zamiast 290 zt. za wynajem catej ptywalni (6 toréw). Zajecia zawodnikéw odbywaty sie razem
zinnymi kontrahentami. Salka do masazu to faktycznie jedna z szatni przekazywana do dyspozycji
fizjoterapeuty projektu w okreslonych w zapotrzebowaniu godzinach - koszt w cenniku 40 zt.
Kwota w umowie to 200 zit. Sale dydaktyczne - przyjeta kwota byta wyzsza od normalnie
stosowanych w rozliczeniach z innymi kontrahentami (wczesniej przyjeta byta kwota 40 zt. za 45
minut). Kwota w umowie 50 zt, za 45 minut.

Przyjmuje sie wyjasnienia dotyczace salki do masazu. Natomiast we wskazanym
w wyjasnieniach cenniku brak jest pozycji dotyczacej Hali XII, ptywalni, laboratorium wysitku
fizycznego oraz sal dydaktycznych. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze stawki te nie
zostaty ustalone w sposéb przejrzysty.

W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie od 31 pazdziernika 2019 r. do dnia 2 grudnia
2019 r. Akademia zapewnita mozliwos¢ korzystania z obiektow sportowych,
pomimo niezawarcia pisemnej umowy w tym zakresie. Kierownik Dziatu Obiektéw
Wewnetrznych wyjasnit'®, ze negocjacje i przygotowywanie umowy trwaty jakis czas. Umowe
przygotowywato Biuro Prawne AWFIS, a stawki co najmniej cennikowe ustalali kierownicy
obiektéw. Gotowa wynegocjowana umowa zostata podpisana na poczqtku grudnia 2019 roku.
Gdyby umowa nie byta podpisana, tak jak wiclu innych kontrahentéw ptacitby za
korzystanie z obiektow zgodnie z obowigzujgcym cennikiem. Negocjacje trwaty jakis czas dlatego,
Ze nie chciat poczgtkowo zgodzic sie na stawki powyzej cennika obowigzujgcego w Uczelni.
Powyzsze opéznienie w zawarciu pisemnej umowy mogto negatywnie wptynaé na
dochodzenie praw Akademiiw przypadku ewentualnego sporu z kontrahentem.

Wartos¢ przedmiotu czynnosci prawnej wyniosta zt brutto zt, zatem przed
zawarciem umowy nie byto wymagane uzyskanie zgody, o ktdrej mowa w art. 90 ust. 4 Psw.

Umowa z dnia 30 listopada 2018 r., nr RB/WM/14/2018

W imieniu Akademii umowe i aneks zawart Pan dr hab. Waldemar Moska - éwczesny Rektor
Akademii.
Zgodnie z § 1 ust. 1 oraz § 6 ust. 1 ww. umowy Akademia oddata do uzywania
w okresie do dnia 31 lipca 2019 r. budynki, obiekty sportowe, laboratoria oraz pokoje
w domach studenckich wraz z wyposazeniem, urzadzeniami i sprzetem sportowym potozone
w Gdansku przy ul. , W dniach i godzinach uzgodnionych
z administracja Akademii.
Z tytutu korzystania z obiektéw, na podstawie Szczegétowej kalkulacji stawek wykonanej na
potrzeby umowy, ustalono jednorazowa optate w wysokoséci 144 742,00 euro netto, w tym za
akademik 40 392,00 euro netto oraz za obiekty 104 350, 00 euro netto (sale wyktadowe, sale
treningowe, sitownie, ptywalnig, obiekty zewnetrzne - boiska, stadion lekkoatletyczny
i szatnie z natryskami).
Zgodnie z aneksem nr 2 z dnia 31 lipca 2019 r. do umowy nr RB/WM/14/2018 okres
obowiagzywania umowy w czesci dotyczacej udostepnienia akademika zostat wydtuzony do
dnia 16 wrzesnia 2019 r. za taczna optata ustalong na kwote 4 000,00 euro netto.
Byty Rektor Akademii w .powyzszym zakresie ztozyt szczegdtowe wyjasnienia,.
m.in. wskazujac'?, ze stawka za korzystanie przez , W ramach Projektu
7 ohlektow Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gelansku zostata wyliczona
i ustalona ryczatlowo w oparciu o ceny z cennika AWFIS. Umowa zostata przygotowana z korzyscig
dla AWFIS, ze wzgledu na niepetne korzystanie przez uczestnikéw Projektu z obiektéw AWFIS.
W trakcie ustalania wysokosci ryczattu, kierowano sie dobrem AWFIS (...).
Wartos¢ przedmiotu czynnosci prawnej wyniosta z11%, zatem przed zawarciem

194 Wiadomos¢ elektroniczna z dnia 9 czerwca 2021 r.

173 Wyjasnienia bytego Rektora Akademii przekazane przy wyjasnieniach Rektora Akademii z dnia 25 lutego 2021 r.,
R.0911.9.44.2020 oraz z dnia 31 maja 2021 r.

196 Przeliczono na zt wg kursu euro z dnia 30 listopada 2018 r. - 4,2904.
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umowy nie byto wymagane uzyskanie zgody, o ktérej mowa w art. 90 ust. 4 Psw,
Porozumienie z dnia 2 stycznia 2020 r., nr 03/HB/2020

W imieniu Akademii porozumienie zawart Pan - Dyrektor administracyjny,
dziatajacy na podstawie petnomocnictwa nr 34/2019 udzielonego przez Rektora Akademii
w dniu 2 pazdziernika 2019 r.

W porozumieniu okreslono zasady prowadzenia w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia
31 grudnia 2021 r. wspotpracy przez Akademie oraz w zakresie dotyczacym
Sekcji Gimnastyki Klubu.

Zgodnie z § 2 ust. 1 porozumienia Akademia zobowigzata sie do udostepnienia

w niezbednym zakresie Hali Leszka Blanika, na podstawie zatwierdzonych miesiecznych
harmonogramow. W § 6 ust. 1 i 2 porozumienia ustalono, ze z tytutu porozumienia
zaptaci za korzystanie z obiektu taczng kwote 151 200,00 zt brutto, na ktora sktadac sie beda
miesieczne optaty w wysokosci 6 300,00 zt brutto. Rektor Akademii wyjasnit'®’, ze stawki
zostaty ustalone przez kierownika obiektu oraz zatwierdzone przez Dyrektora Administracyjnego.
Z przekazanej przez Rektora Akademii kalkulacji pn. Szacunek do harmonogramu,
sporzadzonego przez Kierownika Hali Gimnastycznej Leszka Blanika, wynika, Ze do wyliczen
miesiecznej optaty przyjeto stawke za 5 godzin korzystania wynoszaca 20 zt za osobe przy
grupie pow. 30 0s6b, pomniejszong o 20% rabat, z uwagi na to, Zze umowa zostata zawarta na
2 lata, a ptatnosci beda dokonywane niezaleznie od zaje¢. Kierownik Hali Gimnastycznej
Leszka Blanika wyjasnit'®, ze w poprzednich latach dostalismy ustng zgode przetozonych na
zastosowanie 20% rabatu. W obecnym czasie éw 20% rabat zostat cofniety i nie jest stosowany.
Nie zostato to sformalizowane, byto to polecenie rektora przekazane Dyrektorowi
Administracyjnemu. Jak wynika z doswiadczenia, umieszczenie takiej mozliwosci w powszechnie
obowigzujgcym cenniku spowodowatoby lawine roszczerr o obnizenie optat. Do ztozonych
wyjasnien dotaczono pisemna zgode wyrazong przez Rektora Akademii na stosowanie przez
Dyrektora Administracyjnego znizek do 20% w stosunku do stawek cennikowych, jednak
zgodata zostata wydana dopiero 1 wrze$nia 2020, - zatem po zawarciu opisywanej umowy.
W Szacunku obliczono miesieczng optate w wysokosci 6144,00 zt (bez wskazania, czy stawka
wyjsciowa oraz optata stanowia wartosé netto czy brutto). Rdznice pomiedzy kwota 6
300,00 zt ujeta w umowie, a kwotg 6 144,00 zt ujeta w szacunku Kierownik Hali
Gimnastycznej Leszka Blanika wyjasnit®® nastepujaco: przed samq przerwq swigteczng oraz
przed terminem podpisania umowy zostata w harmonogramie zostata zmieniona ilos¢ oséb
w jednej z grup (sobota z 20 0s6b na 26 osob). W zwigzku z powyzszym harmonogram oraz
szacunkowa kalkulacja musiata zostac skorygowana. (...). Kwota z szacunkowego harmonogramu
jakq jest 6 297,60 zostata zaokrgglona do kwoty 6 300 PLN na ustng prosbe Najemcy
porozumienia (...). W zakresie braku okreslenia kwoty brutto/netto ww. Kierownik wyjasnit:
przyjeto kwote brutto ze wzgledu na podpisanie porozumienia na okres 24 miesiecy. W cenniku jest
napisane, Ze w przypadku uméw zawartych na minimum rok ceny sq ustalane indywidualnie. | takg
przyjeto zasade.

Tymczasem jak wynika z harmonogramu stanowiacego zatacznik do porozumienia, grupy
korzystajace z obiektu liczyty: 20, 25 oraz 30 oséb. Zatem w szacunku naleZato przyjac
stawke przewidziana w cenniku?%° obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2019 r.dlagrupy od 16
do 30 osdb, wynoszaca 30 zt netto za osobe za 5 godzin korzystania z obiektu (36,90 zt
brutto/5h, 7,38 zt brutto/1h). Stawke w wysokosci 20 zt netto za osobe za 5 godzin
korzystania z obiektu mozna bytoby zastosowad, gdyby grupa liczyla wiecej niz 30 oséb.
Uwazgledniajac dane wynikajace z harmonogramu stanowigcego zatgcznik do porozumienia,
przy zastosowaniu prawidtowej stawki, miesieczna optata powinna wynosi¢ w petnej
wysokosci 14 169,60 zt brutto (z ewentualnym 20% rabatem - 11 335,68 zt brutto). Tym
samym warto$c porozumienia zawartego na czas 24 miesiecy powinna wynosi¢ 340 070,40

197 Wyjasnienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 9 czerwca 2021 r.

%8 Wyjasnienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 9 czerwca 2021 r.

9% Wyjasnienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 9 czerwca 2021 r.

200 Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Hali Gimnastycznej Leszka Blanika cennik ten nie zostat wprowadzony
zarzadzeniem Rektora, natomiast kwoty byty ustalane z bytym Kanclerzem
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zt brutto (z ewentualnym 20% rabatem - 272 056,32 zt brutto) zamiast zt brutto.
Rektor Akademii wyjasnit?!, ze stawki zostaty ustalone przez kierownika obiektu (...} oraz
zatwierdzone przez Dyrektora Administracyjnego. Kierownik Hali Gimnastycznej Leszka
Blanika wyjasnit?%2, ze w cenniku jest napisane, ze w przypadku uméw zawartych na minimum 1
rok ceny sq ustalane indywidualnie. | takq przyjeto zasade. Porozumienie zostato podpisane na
okres od dnia 02.01.2020 r. do dnia 31.12.2021 r. tj. na okres 24 miesiecy. Ceny wskazane
w cenniku obowiqzujq do krétkoterminowego okresu najmu np. zgrupowania, obozy. Powyzsze
wyjasnienia nie stanowia wystarczajacego uzasadnienia dla tak istotnego zanizenia wartosci
przedmiotu porozumienia.

Wartos¢ przedmiotu czynnosci prawnej wyniosta zt, zatem przed zawarciem
umowy nie byto wymagane uzyskanie zgody, o ktdrej mowa w art. 90 ust. 4 Psw.

Umowa z dnia 1 listopada 2020 r., nr KG.261.4.2020.TM

W imieniu Akademii umowe zawart Pan - Dyrektor administracyjny,
dziatajacy na podstawie petnomocnictwa nr 67/2020 udzielonego przez Rektora Akademii
w dniu 1 wrzes$nia 2020r.
Zgodnie z pkt 1, 217 umowy Akademia oddata do odptatnego uzywaniaw okresie od
dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 15 maja 2026 r. sale dydaktyczna nr 16 z wykorzystaniem na
cele biurowe (o powierzchni 50 m?) oraz szatnie nr 7 z przeznaczeniem na pomieszczenie
magazynowe (o powierzchni 7 m?2), znajdujace sie w budynku Akademii przy
ul. w Gdansku.
W toku kontroli ustalono, ze przed zdecydowaniem o zawarciu uinowy KG.261.4.2020.TM
Uczelnia nie przeprowadzita udokumentowanej analizy (rozeznania) stopnia
zainteresowania najmem sali, bedacej przedmiotem umowy nr KG.261.4.2020.TM. Nie
udokumentowano réwniez czynnosci, majacych na celu zapewnienie mozliwosci ubiegania
si¢ o wynajem szerszemu gronu potencjalnych zainteresowanych podmiotéw oraz uzyskanie
jak najkorzystniejszych dla Akademii rezultatéw z wynajmu.
Rektor Akademii wyjasnit?®3, ze {...) zwrdcit sie z zapytaniem o mozliwosé
wyhajmu pomieszczenia na cele biurowe. Dotychczasowe pomieszczenia, w ktérych miescity sie
biura, ze wzgledu na stan techniczny, nie nadawaty sie do uzytku na cele biurowe. (...).
Specjalista kierujacy Sekcjg Gospodarczo-Administracyjna wyjasnit2%4, ze

spetnia role klubu sportowego dziatajgcego przede wszystkim w $rodowisku akademickim
w szczegblnosci na terenie i bazie Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdarisku pod
patronatem Rektora Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdarisku. Cztonkami klubu sq
m.in. studenci i absolwenci oraz pracownicy Uczelni. przez wiele lat korzystat z pomieszczeni
w budynku, ktéry w chwili obecnej ze wzgledu na zty stan techniczny nie nadaje sie do uzytku,
aw szczegdlnosci na cele biurowe. od kilku lat poszukiwat nowych pomieszczeri.
W czerweu 2020 roku zwrécit sie do Rektora AWFIS prof. dr hab. Pawta Cieszczyka z prosbg
o rozwazenie mozliwosci zmiany siedziby biura. Majgc na uwadze dtugoletniq wspétprace oraz to,
Ze dziata , po analizie dostepnych pomieszczeri na terenie Campusu,
Uczelnia zaproponowata sale nr 16, ktéra jest zlokalizowana w nie wyremontowanej czesci
Budynku potozonego przy ul.

Akademia, pomimo prosby kontroleréw, nie przedstawita w toku kontroli zapytania
0 mozliwos¢ wynajmu pomieszczen. Okolicznosci stanowiace uzasadnienie opisanego wyzej
dziatania Akademii nie zostaty formalnie okreslone w zadnym akcie wewnetrznym Uczelni.
Nie zostaty sporzadzone réwniez Zadne pisemne analizy, czy notatki z ustaleh
dokonywanych bezposrednio przed jak i w procesie zawierania umowy, co przesadza o braku
przejrzystosci tego procesu. ' '

W pkt 14 umowy postanowiono, ze zaptaci Akademii miesieczny czynsz w wysokosci

201 Wyjasnienia z dnia 25 lutego 2021 r., R.0911.9.44.2020.
22 \Wyjasnienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 9 czerwca 2021 r,
203 Wyjasnienia z dnia 25 lutego 2021 r.,, R.0911.9.44.2020.
204 Wyjaénienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 9 czerwca 2021 r.
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1500,00 zt netto za sale oraz 210,00 zt za szatnie. Rektor Akademii wyjasnit?%>, ze kwota
wartosci ustalana bytfa na podstawie stawek rynkowych. (...). Ustalenie optat odbyto sie podczas
spotkania z kontrahentem.

Akademia pomimo prosby kontroleréw nie przedstawita w toku kontroli dokumentacgji
potwierdzajacej przeprowadzenie analizy rynku w zakresie stawek za wynajem pomieszczen
(w celu okreslenia stawek rynkowych), a takze zapytania 0 mozliwos¢ wynajmu
pomieszczen oraz dokumentacji zawierajacej ustalenia dokonane podczas spotkania
z kontrahentem (protokot, notatka stuzbowa itp.). Rektor Akademii nie wyjasnit rowniez,
dlaczego tak istotne czynnosci nie zostaty udokumentowane.

Natomiast Specjalista kierujacy Sekcja Gospodarczo-Administracyjna wyjasnit?°¢, ze kwota
czynszu ustalana byta ha podstawie operatu szacunkowego sporzqdzonego dla innego budynku na
terenie Campusu i analogicznie przyjeto, iz kwota czynszu nie moze by¢ nizsza niz 21,20 zt /m?
netto. Ponadto miaft oferte na wynajem pomieszczeti poz. kampusem na kwote poréwnywalng,
a w naszej ocenie przeniesienie biura poza Uczelnie utrudnitoby realizacje celéw
statutowych Uczelni. Strony ustality, iz miesieczny czynsz najmu bedzie wynosit 30,00 zt netto.
Powyzsze ustalenia dokonane w odniesieniu do umowy nr KG.261.4.2020.TM wskazuja na
niewystarczajacy poziom transparentnosci w procesie zawierania ww. umowy.

Wartos¢ przedmiotu czynnosci prawnej wyniosta zt, zatem przed zawarciem
umowy nie byto wymagane uzyskanie zgody, o ktorej mowa w art. 90 ust. 4 Psw.

Porozumienie z dnia 2 lipca 2018 r., nr 01/HB/2018

W imieniu Akademii porozumienie oraz aneks zawart Pan - 6wczesny Kanclerz
Akademii, dziatajacy na podstawie petnomocnictwa nr 32/2015 udzielonego przez Rektora
Akademiiw dniu 30 lipca 2015r.

W porozumieniu okreslono zasady prowadzenia w okresie od dnia 2 lipca 2018 r. do dnia 31
grudnia 2019 r. wspétpracy przez Akademie oraz w zakresie dotyczacym
Sekcji Gimnastyki Klubu.

Zgodnie z § 2 ust. 1 porozumienia Akademia zobowigzata sie do udostepnienia

w hiezbednym zakresie Hali Leszka Blanika, na podstawie zatwierdzonych miesiecznych
harmonogramoéw.

W § 6 ust. 1i 2 porozumienia ustalono, Ze z tytutu porozumienia zaptaci za korzystanie
z obiektu taczng kwote 39 600,00 zt brutto, na ktéra sktadaé sie beda miesieczne optaty
w wysokosci 3 300,00 zt brutto. W dniu 5 listopada 2018 r. zostat zawarty aneks nr 1
do porozumienia, w ktorym postanowiono, Zze z tytutu porozumienia zaptaci za
korzystanie z obiektu taczna kwote 67 600,00 zt brutto, ptatna w czesciach: za okres od dnia
5 listopada 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. w wysokosci 4 000,00 zt brutto; za okres od
dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. w wysokosci 5300,00 zt brutto
miesiecznie.

Specjalista kierujacy Sekcja Gospodarczo-Administracyjna wyjasnit?®’, ze nie byfa
przeprowadzona kalkulacja wynagrodzenia okreslonego w porozumieniu nr 01/HB/2018. Umowa
byta ustalana przez éwczesne wiladze administracyjne AWFiS Gdansk. Obiekt jakim jest Hala
Gimnastyczna Leszka Blanika, Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowe jest jedynym takim obiektem
w Polsce i nie ma obiektu w Polsce do poréwnania. (...).

W swietle art. 44 ustawy o finansach publicznych, kazde dziatanie podejmowane przez
jednostke sektora finanséw publicznych powinno by¢ starannie i rzetelnie przygotowane
iudokumentowane, celem wykazania, Zze wydatki z tytutu kosztéow utrzymania obiektu
przynosza uczelni wymierne korzysci. Z dokumentacji sporzadzanej na etapie zawierania
umowy powinno wynikaé, w jaki sposéb okreslono wynagrodzenie sprecyzowane w umowie.
Przedtozona dokumentacja nie jest wystarczajaca dla potwierdzenia, ze Akademia uzyskata
najkorzystniejsze rezultaty w zamian za wynajem hali sportowe;j.

Wartos¢ przedmiotu czynnosci prawnej wyniosta zt, zatem przed zawarciem

205 Wyjasénienia z dnia 25 lutego 2021 r., R.0911.9.44.2020.
206 Wyjasnienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 9 czerwca 2021 r,
207 Wyjasnienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 9 czerwca 2021 r,
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umowy nie byto wymagane uzyskanie zgody, o ktdrej mowa w art. 90 ust. 4 Psw.
Porozumienie z dnia 25 maja 2018 r., nr 02/HB/2018

W imieniu Akademii porozumienie oraz aneks zawart Pan - éwcezesny Kanclerz
Akademii, dziatajacy na podstawie petnomocnictwa nr 32/2015 udzielonego przez Rektora
Akademii w dniu 30 lipca 2015 .

W porozumieniu okreslono zasady wspétpracy Akademii, oraz

przy organizacji w dniach 28-30 czerwca 2018 r. Festiwalu
Sportéw Gimnastycznych - Indywidualnych Mistrzostw Polski w gimnastyce sportowej
kobiet, mezczyzn, gimnastyce artystycznej, skokach na trampolinie, skokach na $ciezce,
akrobatyce w kategorii senioréw i juniorow. W § 2 umowy okreslono $wiadczenia, jakie
strony porozumienia zobowigzaty sie spetni¢. Akademia w ramach realizacji porozumienia
zobowiazata sie m.in. do udostepnienia Hali Gimnastycznej Leszka Blanika, Hali
Widowiskowo-Sportowej oraz Sali Kongresowej. W zamian Akademia uzyskata m.in. prawo
do wspétorganizacji zawodéw, prawo uzywania oficjalnej nazwy zawodéw, prawo uzywania
logo Polskiego Zwiazku Gimnastycznego, a takze zapewnienie promowania zawodéw
i Akademii ze strony tego zwigzku. Zgodnie z § 7 porozumienia, poza obowiazkiem
udostepnienia obiektéw, Akademia nie ponosita dodatkowych kosztéw.
Specjalista kierujacy Sekcja Gospodarczo-Administracyjna wyjaénit2®, e nie byta
przeprowadzona kalkulacja/wycena swiadczen okreslonych w § 2 porozumienia nr 02/HB/2018.
Porozumienie byto ustalane przez dwczesne wtadze AWFiS Gdarsk. Obiekt jakim jest Hala
Gimnastyczna Leszka Blanika, Centrum Innowacyjno - Wdrozeniowe jest jedynym takim obiektem
w Polsce i nie ma obiektu w Polsce do poréwnania. Jak réwniez byta to impreza - Festiwal Sportéw
Gimnastycznych - indywidualne Mistrzostwa Polski w gimnastyce sportowej kobiet, mezczyzn,
gimnastyce artystycznej, skokach na trampolinie, skokach na sciezce, akrobatyce w kategorii
Senioréw i Junioréw, majgca na celu przedstawi¢ nowe mozliwosci Akademii Wychowania
Fizycznego i Sportu w Gdarisku jakim byta miedzy innymi nowo wybudowana i oddana do uzytku
Hala Gimnastyczna Leszka Blanika, Centrum Innowacyjno - Wdrozeniowe. Mozliwos¢ zebrania
w jednym miejscu wszystkich zawodnikéw poszczegélnych kategorii gimnastyki i zorganizowania
w jednym miejscu imprezy dedykowanej tylko dla tej dyscypliny. Jedyny taki obiekt w Polsce
przeznaczony dla gimnastykéw, majqgcy zwiekszy¢ mozliwosci szkoleniowe Polskich zawodnikéw.,
Oddanie sktadnikéw aktywow trwatych, w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci,
do korzystania i , hastapilo na okres nie
dtuzszy niz 180 dni w roku kalendarzowym, zatem przed zawarciem umowy nie byto
wymagane uzyskanie zgody, o ktérej mowa w art. 90 ust. 4 Psw.

Porozumienie z dnia 16 kwietnia 2020 r., nr KNCZ.261.4.2020.MS

W imieniu Akademii porozumienie zawart Pan - Dyrektor administracyjny,
dziatajacy na podstawie petnomocnictwa nr 34/2019 udzielonego przez Rektora Akademii
w dniu 2 paZzdziernika 2019 r.

W porozumieniu okreslono zasady prowadzenia w okresie od dnia 1 maja 2020 r. do dnia
31grudnia 2020 r. wspétpracy przez Akademie oraz

w zakresie prowadzenia wspélnych dziatari edukacyjnych polegajacych na organizacji
szkoleri i egzamindw Zeglarskich, motorowodnych oraz innych przedmiotéw nautycznych na
stopnie zeglarskie w Narodowym Centrum Zeglarstwa Akademii.

Zgodnie z § 1 ust. 2 porozumienia Akademia zobowiazata sie do odptatnego udostepnienia

sprzetu zeglarskiego i motorowodnego oraz sal dydaktycznych wg stawek
okreslonych w § 6 ust. 1 porozumienia, ktére byty nizsze od przewidzianych w Cenniku ustug
Narodowego Centrum Zeglarstwa Akademii o 12,5%-39,91% (za sprzet od 12,5% do 25% -
$rednio 22,05%; za sale od 35,9% do 39,91% - érednio 38,43%). Szczegétowe dane
w powyzszym zakresie przedstawiono w tabeli nr KNCZ.261.4.2020.MS,

Tabela nr KNCZ.261.4.2020.MS
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Poréwnanie stawek okreslonych w porozumieniu ze stawkami wynikajacymi z cennika NCZ.,

Sprzet/sala Czas udostepnienia okizzr:)':xg w W\S/:\?Iz\;lj(aaca £ 5G] A=l S e v
. ! stawki w zt procentach
umowie z cennika
Godzina 45,00 z 60,00 zt 15,00 z¢ 25,00%
Jacht zaglowy | i 230,00zt | 300,00z 70,00 2+ 23,33%
"Olimpia" — —
dzien (najem >3dni) 200,00 zt 260,00 zt 60,00 zt 23,08%
Godzina 55,00 zt 70,00 zt 15,00 zt 21,43%
Jad]bﬁiff’wy Dzien 31000zt | 40000zt | 9000zt 22,50%
dzier (najem >3dni) 300,00 zt 380,00 zt 80,00 zt 21,05%
. Godzina 30,00 zt 40,00 zt 10,00 z4 25,00%
Jacht zaglowy — || Ot
typu Hobie Cat | DzieA 150,00 zt 200,00 zt 50,00zt 25,00%
Dragon dzieri (najem >3dni) | 140,00zt | 180,00z 40,00 7t 22,22%
Jacht motorowy | Dzien 400,00 zt 500,00 zt 100,00 zt 20,00%
"Asystent" I . -
40-50KM | dzieri (najem >3dni) | 350,00zt 400,00 zt 50,00 zt 12,50%
Jacht motorowy | {)zjen 460,00 z+ 600,00 zt 140,00 zt 23,33%
"Asystent" 90 — s
KM dzien (najem >3dni) 400,00 zt 500,00 zt 100,00 zt 20,00%
Godzina 230,00 zt 300,00 zt 70,00 zt 23,33%
: acf?j;?i‘;jr,?wy Dzien 80000zt | 100000zt | 20000zt 20,00%
dzien (najem >3dni) 700,00 zt 900,00 zt 200,00 zt 22,22%
Godzina 310,00 zt 400,00 zt 90,00 zt 22,50%
Jad‘..tc’;l‘i‘\’;:,f°wy Dzier 100000zt | 130000zt | 300,00zt 23,08%
dzien {(najem >3dni) 920,00 zt 1 200,00 zt 280,00 zt 23,33%
Sala Godzina 25,00zt 39,00zt 14,00 z¢ 35,90%
dydaktyczna
(mata) Dzien 120,00 zt 199,00 zt 79,00+ 39,70%
Sala Godzina 60,00 zt 99,00 zt 39,00zt 39,39%
konferencyjna
(3rednia) Dzien 330,00 zt 549,00 zt 219,00 zt 39,89%
Sala Godzina 70,00 zt 109,00 z¢ 39,00zt 35,78%
konferencyjna -
(duza) Dzien 420,00 zt 699,00 zt 279,00 zt 39,91%

W § 6 ust. 1 pkt 11 porozumienia postanowiono, ze w przypadku wykorzystywania przez
jednostek ptywajacych niestanowiacych wtasnosci Akademii, postdj tych
jednostek w marinie NCZ bedzie rozliczany wg stawek z obowiazujacego w danym czasie
cennika NCZ.
Ponadto na podstawie § 2 ust. 6 oraz § 3 ust. 1 porozumienia zobowigzat sie
do udzielenia poleconym przez Akademig uczestnikom szkolen rabatu w wysokosci 100 zt
brutto/os. od optaty za szkolenie oraz do zaptaty na rzecz Akademii prowizji w kwocie 100 zt
brutto za kazda osobe skierowang przez Akademie na szkolenie. Strony porozumienia
zobowigzaty sie réwniez do promowania oferty szkolen oraz Narodowego Centrum
Zeglarstwa Akademii poprzez rézne kanaty komunikacji (§ 4 porozumienia).

Z dokumentacji dotyczacej zawarcia porozumienia nie wynika, co stanowito podstawe
prawng oraz przyczyny obnizenia optat wykazanych w tabeli nr KNCZ.261.4.2020.MS.
Rektor Akademiiwyjasnit?%?, ze ze wzgledu na staty charakter wspétpracy ustalono ceny o srednio
20% nizsze w stosunku do cennika, w zwigzku z planowang czestq organizacjq szkoler.. Ponadto
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Rektor przekazat?'® wyjasnienia pracownika Akademii, w ktérych wskazano, ze stawki ujete
w obowiqgzujgcym cenniku przewidziane byty przede wszystkim dla indywidualnych odbiorcéw
oraz dla okazjonalnych dziatan podmiotéw gospodarczych. W przypadku dziatan o diuzszym
wymiarze podpisywane byty stosowne porozumienia (umowy). W trakcie prowadzonych przez
éwczesnego Kierownika NCZ negocjacji ustalane byty stosowne stawki. Gtéwnym czynnikiem przy
podejmowaniu decyzji byt termin (dtugosé okresu) udostepnienia sprzetu oraz jego ilosé. Zgodnie
Zrozmowami z przedstawicielami , firma planowata przeprowadzenie duzej ilosci
szkoleni. Niestety sytuacja epidemiologiczna nie pozwolita na przeprowadzenie planowanej ilosci
szkoler. Obecnie kontrahent korzysta ze sprzetu wedle stawek cennikowych, bez statej umowy.
Poprzedni kierownik NCZ AWFIS Gdarisk przed podpisaniem porozumienia z
odnosit sie do stawek cennikowych oraz sytuacji ha rynku szkoleri zeglarskich i motorowodnych.
Przyjmujqc, ze koszt szkolenia motorowodnego wynosi ok. 550 zt i bierze w nim udziat 4 osoby, to
firma bedzie miata wptyw w wysokosci 2 200 z1. Z tego wg podpisanego porozumienia dla AWFIS
Gdarisk przypadnie: 760,00 zt, za wynajecie sali (matej) - 360,00 zt i jednego rib-a - 400,00 zi.
Koszty dla instruktoréw to ok. 1 200 zt. Do tego dojdzie paliwo, ewentualne materiaty dydaktyczne
itp. Koszty i wptywy dla takiego szkolenia bedq sie wiec réwnowazyty. Oczywiscie przy wiekszej
ilosci kursantéw wynik dla firmy bedzie lepszy i bardziej optacalny. Z powyzszego wynika wiec, ze
wynegocjowane ceny zaréwno dla AWFiS Gdanisk (planowane czeste i spore wptywy) jak i dla firmy
byty dobrze skalkulowane.
W zfozonych zastrzeieniach do projektu wystapienia pokontrolnego wskazano, ze
porozumienie to byto zawarte w szczytowym momencie ,paniki" COVIDowe;j i paralizu Parstwa
i jego instytucji. Kontrahenci masowo wycofywali sie zuméw i, aby uzyskaé jakiekolwiek przychody
z tytutu uméw najmu, trzeba bylo kontrahentéw intensywnie poszukiwaé, nawet za mniejsze
stawki i przyjmujgc na siebie czes¢ ryzyka zwigzanego ze spodziewanymi decyzjami rzqdu
(zamkniecie dziatalnosci we wszystkich obszarach, bo podéwczas takie pomysty sie pojawiaty). Na
matrginesie nalezy nadmienic, iz przyznana Uczelni roczna subwencja nie wystarcza na pokrycie
funduszu ptac, wiec podejmowanie decyzji trudnych, ale zgodnych z prawem i koniecznych byto
nieodzowne dla jej przetrwania.

Przyjmujac do wiadomosci powyzsze wyjasnienia stwierdzi¢ jednak nalezy, ze nie zostaty
sporzadzone Zadne pisemne analizy czy notatki z ustalen dokonywanych w procesie
zawierania przedmiotowej umowy. Nie kwestionujac zasadnoéci stosowania
preferencyjnych stawek, ustalenia dokonane w odniesieniu do umowy nr
KNCZ.261.4.2020.MS wskazujg na niewystarczajacy poziom transparentnosci procesu
Zawierania ww. umowy z kontrahentem.

Pozostate ustalenia

W toku kontroli stwierdzono, ze sposréd zbadanych uméw w 3 przypadkach, tj. w umowie
nr KG.261.4.2020.TM, 01/HB/2018, 03/HB/2020 wprost zawarto zapisy zapewniajace
Akademii mozliwos¢ kontroli przedmiotu umowy w zakresie prawidtowej realizacji umowy.
Pozostate umowy nie zawieraty takich zapiséw.

Pan - Radca Prawny wyjasnit?': nie mozna sie zgodzi¢ z tezq (..,
Ze w umowie/porozumieniu nr KG.261.3.2020.TM, KNCZ/MS/9/2018, KES.261.33.2019.TM,
KES.261.32.2019.TM, RB/WM/14/2018, (..), 02/HB/2018, KNCZ.261.4.2020.MS nie
uwzgledniono zapisow zapewniajgcych Akademii mozliwos¢ konlroli preedmiotu. umowy
w zakresie prawidtowej realizacji umowy. I tak: (...)

2 w umowie 02/HB/2018 - zgodnie 7 § 5 tegn Parozumienia, Strony zobowiqgzaty sie do
wzajemnegn poszanawania swoich intereséw i udzielania sobie wszelkich informacji
niezbednych do prawidtowego wykonywania Postanowiefi Porozumienia; {...)

4. w umowie KG.261.3.2020.TM - w umowie tej przewidziano w § 1 ust. 3 obowigzek
udostepnienia przez najemce przedmiotu najmu na zqdanie AWFIS potrzeby
studentéw i zawodnikéw oraz ograniczono prawo korzystania przez najemce
Z obiektu poza godzinami otwarcia budynku AWFIS. Zawarcie umowy z nie
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spowodowato utraty kontroli przez AWFIS nad przedmiotem najmu;

5. w umowie KNCZ/MS/9/2018 - w porozumieniu tym przewidziano réznego rodzaju
obowiqzki po stronie , ktéry spetnienie warunkowato spetnienie
Swiadczenia przez AWFIS. Stawiane wymogi nalezato wiec uzna¢ za

uprawnienia AWFIS do stosownej kontroli wykonywania Porozumienia przez

6. w umowie KES.261.33.2019.TM - przedmiotem tej umowy jest lokal o pow. ok. 17
m2. W umowie ograniczone zostato korzystanie z tego lokalu poprzez koniecznosé
uprzedniego poinformowania AWFIS o podnajmie. Z kolei mozliwos¢ adaptacji lokalu
przez najemce zostata uzalezniona od zgody Wynajmujqgcego. AWFIS nie utracit wiec
kontroli na przedmiotem umowy;

7. w umowie KES.261.32.2019.TM - na podstawie przedmiotowej umowy AWFiS nie
utracit mozliwosci kontroli przedmiotu umowy. Zasady najmu obejmowaty bowiem
korzystanie z obiektu wytqcznie w z géry okreslonych terminach a najemca byt
obowiqgzany do przestrzegania wewnetrznych przepiséw AWFIS. Nadto na najemce
zostat natozony szereg obowigzkéw umownych zwigzanych z korzystaniem
Z przedmiotu najmu;

8. w umowie RB/WM/14/2018 - w § 2 umowy okreslono szereg obowigzkéw najemcy
w zakresie korzystania z obiektéw AWFIS, w tym w zakresie zapoznania sie
Z przepisami wewnetrznymi obowiqgzujgcymi w Akademii. Nadto zakres korzystania
Z obiektow AWFIS przez najemce wymagat uprzedniego uzgodnienia z administracjq
Akadermii. Utzelniu nie zoslata zalem puzbuwiona kontroli nud przedmiolem umowy
oraz sposobem jej wykonywania przez najemce.

Ponadto ewentualny brak w postanowieniach umownych skonkretyzowanych zasad kontroli
prawidtowosci wykonywania umowy/porozumienia przez drugq strone nie stanowi w tym
zakresie Zadnej przeszkody. Zgodnie bowiem z zasadami ogdlnymi zobowiqgzari kodeksu
cywilnego: Art. 354. § 1. Dtuznik powinien wykona¢ zobowigzanie zgodnie z jego trescig
i w sposéb odpowiadajqgcy jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom wspétzycia
spotecznego, a jezeli istniejg w tym zakresie ustalone zwyczaje - takze w sposob odpowiadajgcy
tym zwyczajom. § 2. W taki sam sposéb powinien wspétdziataé przy wykonaniu zobowigzania
wierzyciel. Art. 355. § 1. Diuznik obowigzany jest do starannosci ogéinie wymaganej
w stosunkach danego rodzaju (nalezyta starannosc). § 2. Nalezytq starannos¢ diuznika
w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej okresla sie przy uwzglednieniu
zawodowego charakteru tej dziatalnosci. Z powotanych przepiséw wynika, ze brak wspétpracy
jednej ze stron (np. nieudzielenie drugiej stronie informacji istotnych z punktu widzenia
wykonywania umowy lub uniemozliwianie kontroli przedmiotu umowy) moze byc traktowany
jako nieprawidtowe wykonywanie umowy i prowadzié¢ w oparciu o odpowiednie postanowienia
umowy lub przepisy kc do rozwigzania umowy.

Ponadto ustalono, ze w tresci umowy nr RB/WM/14/2018 nie okreslono zapisow
dotyczacych odpowiedzialnosci za szkody powstate w wyniku realizacji zawartej
umowy/porozumienia.

Pan - Radca Prawny wyjasnit?'2: brak okreslenia w pierwotnym tekscie
umowy zasad odpowiedzialnosci najemcy za szkody powstate w wyniku realizacji zawartej umowy
nie powodowat zwolnienia najemcy z tej odpowiedzialnesci na zasadach ogélnych kodeksu
cywilnego wyrazonych w art. 415 kc., art. 443 ke, art. 471 i art. 472 ke, art. 474 kc. Powotane
przepisy stanowiq:

1) art. 415 kc - Kto z winy swej wyrzqdzit drugiemu szkode, obowigzany jest do jej
naprawienia. '
2) art. 443 kc - Okolicznos¢, ze dziatanie lub zaniechanie, z ktérego szkoda wynikta,

stanowito niewykonanie lub nienalezyte wykonanie istniejgcego uprzednio zobowigzania, nie
wylqcza roszczenia o naprawienie szkody z tytutu czynu niedozwolonego, chyba Ze z tresci
istnhiejgcego uprzednio zobowigzania wynika co innego.

3) art. 471 ke - Dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub
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nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest
nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnoci nie ponosi.

4) art. 472 ke - Jezeli ze szczegbinego przepisu ustawy albo z czynnosci prawnej nie wynika
nic innego, dtuznik odpowiedzialny jest za niezachowanie nalezytej starannosci.
5) art. 474 kc - Dtuznik odpowiedzialny jest jak za wiasne dziatanie lub zaniechanie za

dziatania i zaniechania os6b, z ktérych pomocq zobowigzanie wykonywa, jak réwniez oséb, ktérym
wykonanie zobowigzania powierza. Przepis powyzszy stosuje sie takie w wypadku, gdy
zobowigzanie wykonywa przedstawiciel ustawowy diuznika.

Natomiast w umowie nr RB/WM/14/2018 oraz w porozumieniu nr 02/HB/2018 nie
okreslono zapiséw umozliwiajacych Akademii jednostronne wypowiedzenie umowy
np. w przypadku niewywiagzywania sie stron umowy/porozumienia z warunkéw okreslonych
w tych dokumentach (w umowie nr RB/WM/14/2018 w § 6 ust. 2 okreslono jedynie
uprawnienie do rozwigzania umowy za porozumieniem stron).

Pan - Radca Prawny wyjasnit?'s: brak okreslenia w umowie
RB/WM/14/2018 expressis verbis zapisow umozliwiajgcych Akademii jednostronne
wypowiedzenie umowy np. w przypadku niewywigzywania sie z warunkow okreslonych

www. umowie, nie pozbawiato Akademii mozliwosci jednostronnego wypowiedzenia umowy.
Nalezy bowiem zwréci¢ uwagq na takie przepisu kodeksu cywilnego jak: art. 667 § 2, art. 672
i art. 685. Powotane przepisy stanowig:

1) art. 667 § 2 kc - Jezeli najemca uzywa rzeczy w sposob sprzeczny z umowy lub
Z przeznaczeniem rzeczy i mimo upomnienia nie przestaje jej uzywaé w taki sposéb albo gdy rzecz
zaniedbuje do tego stopnia, Ze zostaje ona narazona na utrate lub uszkodzenie, wynajmujgcy moze
wypowiedziec najem bez zachowania terminéw wypowiedzenia.

2) art. 672 kc - Jezeli najemca dopuszcza sie zwioki z zaptatq czynszu co najmniej za dwa
petne okresy ptatnosci, wynajmujqcy moze najem wypowiedzie¢ bez zachowania terminéw
wypowiedzenia.

3) art. 685 kc - Jezeli najemca lokalu wykracza w sposéb razqcy lub uporczywy przeciwko
obowiqzujgcemu porzqdkowi domowemu albo przez swoje niewtasciwe zachowanie czyni
korzystanie z innych lokali w budynku ucigzliwym, wynajmujgcy moze wypowiedzie¢ najem bez
zachowania terminéw wypowiedzenia.

Nalezy wskazac, ze tres¢ art. 673 § 3 k.c. nie stoi na przeszkodzie wypowiedzeniu najmu zawartego
na czas oznaczony z przyczyn wskazanych np. w art. 667 § 2 kc. czy art. 672 ke, nawet jezeli
przyczyny okreslone w tych przepisach nie zostaty wskazane w umowie najmu jako podstawy
przedterminowego wypowiedzenia umowy. Art. 673 k.c. zawiera regulacje dotyczqcg terminéw
wypowiadania uméw najmu tak zawartych na czas nieoznaczony (§ 1i 2), jak i zawartych na czas
oznaczony, wskazujqc, ze mogq to by¢ albo terminy umowne albo terminy ustawowe okreslone
w Kodeksie cywilnym. Jego funkcjq jest okreslenie chwili zakoticzenia stosunku z umowy najmu jako
stosunku o charakterze ciggtym, co jest o tyle istotne, Ze element czasu bezposrednio wyznacza
tresc i rozmiar $wiadczen stron. Z kolei art. 667 § 2 i art. 685 k.c. okreslajq sytuacje wypowiedzenia
najmu ze skutkiem natychmiastowym, zatem przewidujq mozliwos¢ przedwczesnego zakoriczenia
najmu w przypadku kwalifikowanego niewykonywania obowiqzkéw przez najemce. Regulacje te
odnoszq sie tak do hajmu o nieoznaczonym, jak i oznaczonym czasie trwania (por. J. Panowicz-
Lipska, System Prawa Prywatnego, Tom 8 Prawo zobowiqgzari - czesé szczegétowa, Warszawa
2011, str. 65). P !

W umowie 02/HB/2018 przewidziano uprawnienie po stronie AWFiS do:

1) (§ 3 ust. 3) rezygnacji z wspétorganizacji ,Festiwalu ...” bez ponoszenia jakichkolwiek
kosztéw w przypadku niedostarczenia przez wytonionego w trybie przetargu nieograniczonego
wykonawce w terminie do dnia 21.06.20218 r. sprzetu gimnastycznego niezbédnego
do przeprowadzenia zawodoéw;

2) (§ 3 ust. 4) odstgpienia od umowy w terminie do dnia 27.06.2018 r., bez ewentualnych
roszczen pozostatych Stron porozumienia. (...)

W przekazanej do kontroli dokumentaciji dotyczacej uméw/porozumieri nr: 03/HB/2020,
KG.261.3.2020.TM, KNCZ/MS/9/2018, KES.261.33.2019.TM, KES.261.32.2019.TM,
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RB/WM/14/2018, KG.261.4.2020.TM, 01/HB/2018, 02/HB/2018 brak byto dokumentéw
potwierdzajacych umocowanie 0séb reprezentujacych podmioty, z ktérymi Akademia
zawarta umowy/porozumienia. Pan - Radca Prawny wyjasnit?'4, ze na
etapie weryfikowania projektéw uméw przez biuro prawne dokonywana jest weryfikacja
wtasciwego umocowania reprezentantéw do zawarcia umowy. Weryfikacja ta najczesciej
dokonywana jest na podstawie informacji ujawnionych w publicznych rejestrach takich jak CEIDG
lub KRS albo w oparciu o dokumenty petnomocnictw. W przypadku weryfikacji reprezentacji
w oparciu o dane z rejestrow publicznych biuro prawne nie gromadzi wyciggow z tych rejestréw,
bowiem rejestry te sq powszechnie dostepne w formie elektronicznej. Ponadto poszczegdlni
pracownicy Akademii odpowiedzialni za przygotowywanie i zawieranie uméw posiadajq wiedze
o osobach reprezentujgcych podmioty stale wspdtpracujgce z Akademiq, co utatwia weryfikacje
zasad ipersonaliéw o0s6b reprezentujgcych te podmioty. W szczegélnosci dotyczy to oséb
reprezentujgcych , Z ktérym zostaty zawarte wymienione w pytaniu umowy nr 01
/HB/2018,02/HB/2018, 03/HB/2020, KES.261.32.2019.TM, KES.261.33.2019.TM,
KG.261.3.2020.TM, KG.261.4.2020.TM, KNCZ/MS/9/2018, RB/WM/14/2018.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze przed zawarciem uméw/porozumien
nr: KG.261.3.2020.TM, KES.261.33.2019.TM, KES.261.32.2019.TM, RB/WM/14/2018,
03/HB/2020, KG.261.4.2020.TM, 01/HB/2018 nie dokonano ustalenia wartosci rynkowej
przedmiotu czynnosci prawnej. Powyzsze byto istotne z uwagi na tresc art. 90 ust. 4 Psw oraz
art. 423 ust. 2 Pswh i koniecznosé uslalenia obowiazku uzyskania zgocy Prezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadkach gdyby wartos$¢ rynkowa przedmiotu
czynnosci prawnej przekroczyta kwote 2 000 000 ztotych. Pan - Radca
Prawny wyjasnit?'®, ze Akademia nie sporzqdzata dokumentacji w celu ustalenia wartosci
rynkowej przedmiotu czynnosci prawnej przed zawarciem uméw nr KG.261.3.2020.TM,
KES.261.33.2019.TM, KES.261.32.2019.TM, RB/WM/14/2018, 03/HB/2020,
KG.261.4.2020.TM, 01/HB/2018, bowiem wartosé wskazanych uméw (ich przedmiotu) byta
wyraZznie nizsza od kwoty 2.000.000,00 zi. W zwigzku z tym nie zachodzito podejrzenie
ewentualnego przekroczenia wartosci, o ktérej mowa w przepisach powotanych w pytaniu.

W toku kontroli stwierdzono, ze w tresci umow nr:
KG.261.3.2020.TM, KES.261.33.2019.TM i KG.261.4.2020.TM, nie zamieszczono klauzuli
waloryzacyjnej, o ktérej mowa w art. 358! § 2 Kodeksu cywilnego, uprawniajacej Akademie do
zwiekszenia wysokosci czynszu np. wg wskaznika inflacji.

Pan - Radca Prawny wyjasnit?'6, ze umowa KG.261.3.2020.TM
iKES.261.33.2019.TM jest umowqg najmu zawartq na czas hieokreSlony z jednomiesiecznym
okresem wypowiedzenia. To z kolei umozliwiato Akademii wypowiedzenie umowy w sytuacji,
w ktdrej najemca nie wyrazitby zgody na podwyzZszenie czynszu, gdyby Akademia uznata takie
podwyzszenie czynszu za konieczne. Nadto na etapie przygotowywania i weryfikacji projektu
umowy przez biuro prawne osohy merytoryczne nie zgtaszaty postulatu wprowadzenia do umowy
klauzuli waloryzacyjnej.

3.13 Prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki finansowej w Uczelni w latach 2016- 2020.
3.13.1 Wykonanie Programu naprawczego dla Akademii Wychowania Fizycznego

i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku na lata 2016-2018

Przedsiewziecia zaplanowane w pierwotnym Programie naprawczym, wprowadzonym na
mocy Uchwaty Senatu AWFiS nr 47 z dnia 30 wrzesnia 2015 r., nie zostaty w petni
zrealizowane.

214 Wiadomosc¢ elektroniczna z dnia 25 czerwca 2021 r.
213 Wiadomosc elektroniczna z dnia 25 czerwca 2021 r.
216 Wiadomosé elektroniczna z dnia 25 czerwca 2021 r.
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Aktualizacja Programu naprawczego (wprowadzona Uchwaty Senatu AWFiS nr 29
zdnia 26 wrzesnia 2018 r.) nastapita w momencie, w ktérym wiekszo$¢ ujetych w tej
aktualizacji przedsiewzie¢ zostata juz w duzej mierze zrealizowana.

W okresie realizacji Programu naprawczego nastapita poprawa kondycji finansowej Uczelni.
Na podstawie wskaznikéw analitycznych takich jak: ztota reguta bilansowa, wartosé
bilansowa jednostki, wskaZznik ptynnosci finansowej | i Il stopnia nie stwierdzono zagrozen
dla funkcjonowania jednostki pod katem ptynnosci finansowej w latach 2017-2019. Byto
to jednak spowodowane gtéwnie jednorazowym naptywem srodkéw finansowych z tytutu
sprzedazy nieruchomosci. Dziatanie o charakterze niecyklicznym nie powoduje stabilnosci
finansowej, nie wptywa na poprawe sytuacji finansowej Akademii w dtuzszej
perspektywie, a jedynie krétkookresowo poprawia ptynnosé finansowa.

Analiza poréwnawcza przychodéw i kosztéw dziatalnosci operacyjnej, bez ujmowania
pozostatej dziatalnosci operacyjnej i finansowej, wskazata na brak zréwnowazenia
przychoddéw i kosztéw. Strata na dziatalnosci operacyjnejz roku narok sie zwiekszata. Byta
to tendencja niekorzystna, Swiadczaca o braku zréwnowazenia kosztéw i przychodéw tej
dziatalnosci i wymagajaca osiagniecia zysku na pozostatej dziatalnosci operacyjnej lub/i
finansowej celem uzyskania dodatniego wyniku finansowego.

Uczelnia osiagneta wskaznik redukcji zadtuzenia na zakoriczenie 2018 roku na
wymaganym poziomie 1,0.

Uczelnia spetnita obowiazki sprawozdawcze, dotyczace realizacji Programu napruwczeyo.

W niniejszym obszarze zastosowano opisowa ocene dziatalnosci Uczelni.

3.13.1.1 Realizacja zatozen Programu naprawczego.

Program naprawczy Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego
w Gdarisku (dalej: Program naprawczy) zostat wprowadzony na podstawie art. 100a ust. 1 Psw.
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
5 pazdziernika 2011 r.w sprawie zakresu i trybu realizacji programu naprawczego prowadzqcego
do uzyskania réwnowagi finansowej uczelni publicznej?'’ (dalej: rozporzqdzenie w sprawie
programu naprawczego), Program naprawczy okreslat dziatania majace na celu odzyskanie
réwnowagi finansowej Uczelhi przez zréwnowazenie do korica 2018 roku kosztow
dziatalnosci z jej przychodami wraz z harmonogramem ich wdrazania.

Program naprawczy zostat uchwalony przez Senat AWFiS na mocy Uchwaty nr 47 z dnia
30 wrzesnia 2015 r. Pismem nr R/917/2015 z dnia 7 pazdziernika 2015 r. Rektor Uczelni
przekazat przedmiotowy dokument Ministrowi.

Gtéwnym zatozeniem AWFIS, majacym na celu odzyskanie réwnowagi finansowej, byt wzrost

przychodéw w réznych grupach, tak by pokry¢ rosnace koszty dziatalnosci operacyijne;j.

W ramach przedsiewzigc zmierzajacych do zwiekszenia przychodéw, zaplanowano dziatania

dotyczace:

a) zwiekszenia przychodéw z dotacji Ministerstwa oraz dotacji na realizacje projektéw
unijnych,

b) zmniejszenia kosztéw wynagrodzen oraz swiadczen z nimi zwigzanych,

c)  redukeji kosztéw ksztatcenia poprzez zoptymalizowanie programéw ksztatcenia,

d) przygotowania do sprzedazy nieruchomosci i organizacji przetargéw na.ich zbycie,

e) zwiekszenia przychodéw z tytutu optymalizacji wykorzystania obiektéw Uczelni -

renegocjacji umoéw dzierzawy, zawarcia nowych uméw w zwigzku z nowopowstata Hala
Gimnastycznga oraz zwiekszenia przychodoéw z tzw. Akgji Lato.

W przedstawionym przez Uczelnie Programie naprawczym znalazta sie analiza obszaréw
wyszczegdblnionych powyzej. Byta ona przedstawiona w sposéb syntetyczny. Nie wszystkie

217Dz, U. Nr 243 poz. 1446, z pézn. zm.
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przedstawione dziatania byty wycenione, a planowany termin zbycia nieruchomosci
potozone] w Gdansku, przy ul. Kazimierza Gérskiego o tacznej powierzchni 20 447 m?
dotyczyt okresu wykraczajgcego poza ramy Programu naprawczego tj. po 2018 r.

W dniu 30 czerwca 2017 r. Rektor Uczelni przekazat do Ministerstwa sprawozdanie
z realizacji Programu naprawczego za rok 2016. Sprawozdanie zostato przyjete przez Senat
Uczelniw dniu 28 czerwca 2017 r. Uchwata nr 37.

W dniu 13 wrzesnia 2017 r. Ministerstwo skierowato pismo?8 do Rektora AWFiS, wskazujac
na powziete watpliwosci co do realizacji celéw czastkowych zatozonych w Programie
naprawczym na rok 2016: powazne waqtpliwosci budzg powstate odchylenia od harmonogramu
zatozonych dziatari, w szczegdlnosci w kontekscie niepetnego zakresu realizacji planowanych

zadah oraz braku petnej informacji na temat czesci dziatan przewidzianych do realizacji w 2016

roku. Nie wszystkie zafozone dziatania zostafy bowiem pomysinie zrealizowane i tym samym

nie w petni osiggnieto cele czgstkowe na rok 2016. W przedmiotowym pisSmie zwrdcono sig

z prosba o uzupetnienie sprawozdania z realizacji Programu naprawczego za rok 2016

W nastepujgcym zakresie:

a) braku oszczednodci z tytutu kosztéw podstawowej dziatalnosci. Rektor zostat
poproszony o wyszczegblnienie planowanych do wdrozenia narzedzi, ktére
pozwolityby pozyskaé studentdw z zagranicy, skalkulowanie kwoty przychoddw z tego
tytutu oraz analize mozliwosci realizacji poczynionych na lata kolejne zatozen. Rektor
poproszony zostat réwniez o wskazanie realnych mozliwosci ograniczenia kosztéw
dziatalnosci,

b) przedstawienia informacji na temat wygenerowanych oszczednosci w okresie
pazdziernik-grudzieri 2016 r. w ramach planowanej redukgji kosztéw ksztatcenia oraz
alternatywnych mozliwosci osiagniecia oszczednosci w odniesieniu do wskaznika
proporcji pracownikéw bedacych nauczycielami akademickimi do pozostatych
pracownikéw AWFIS,

c) przekazania informacji o zaawansowaniu sprzedazy majatku trwatego i ocene, czy
oszacowane przychody z tego tytulu sa w dalszym ciggu realne do osiagnigcia.
Poproszono réwniez o informacje w jakiej wysokosci osiggnieto przychody z tytutu
optymalizacji wykorzystania obiektéw oraz jakie przychody Uczelnia uzyskata
z naliczonych odsetek karnych z uwagi na odstapienia AWFiS od umowy z pierwotnie
wybranym wykonawca inwestycji Budowy Hali Gimnastycznej Leszka Blanika - Centrum
Innowacyjno-Wdrozeniowym AWFiS w Gdarisku oraz czy wybor nowego wykonawcy
nastapi w | kwartale 2017 r.

Uczelnia zostata poproszona réwniez o przedstawienie kalkulacji kwot w poszczegdlnych
latach lub wskazanie alternatywnych narzedzi, umozliwiajagcych wdrozenie Programu
naprawczego oraz o ewentualng aktualizacje planowanych zadarh inwestycyjnych
i remontowych, planowanych oszczednosci w poszczegdlnych grupach rodzajowych,
planowanych bilansach, rachunkach zyskéw i strat i wskaZnika poziomu redukcji zadtuzenia.

W odpowiedzi Rektor Uczelni wyjasnit?l?, ze odchylenia od harmonogramu zatozonych
dziatarh wynikaja, m.in. ze zmiany wykonawcy przy budowie hali gimnastycznej, sposobu
podziatu dotacji podstawowej (zmiana algorytmu) wptywajacego na wysoko$¢ poziomu
zatrudnienia kadry dydaktycznej, przepiséw prawa dotyczacych odliczania podatku VAT od
zakupdw zwigzanych z dziatalnoscia Uczelni oraz wartosci minimalnego wynagrodzenia.

W ztozonych wyjasnieniach Rektor wskazal, Zze zwiekszenie przychodéw z dziatalnosci
dydaktycznej poprzez pozyskanie studentéw z zagranicy nie zostanie w petni zrealizowane.
Uczelnia poinformowata réwniez o urealnieniu stawek na niektéorych kierunkach,

218 pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa nr DBF.WFSN.74.37.2017.MP z dnia
13 wrzesénia 2017 r.
219 Pismo nr R/836/2017 z dnia 28 listopada 2017 r.
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co spowoduje wzrost przychoddw. W 2017 r. zaplanowano takze zwiekszenie przychodéw
Zwynajmu powierzchni.

W odpowiedzi na zapytanie co do oszczednosci w okresie pazdziernik-grudzied 2016 r.
w ramach planowanej redukcji kosztéw ksztatcenia Rektor stwierdzit, ze trudno wycenic
oszczednosci za ten okres. Nalezy bra¢ pod uwage caty rok akademicki i rozliczenie
wszystkich godzin dydaktycznych.

Wedtug informacji Rektora, Uczelnia na koniec 2016 r. osiagneta optymalny wskaznik
proporcji zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi w stosunku do nauczycieli
akademickich wynoszacy 0,98. Rektor poinformowat takze, ze w 2017 i 2018 roku beda
prowadzone dalsze dziatania majace na celu obnizenie liczby pracownikéw
administracyjnych i co za tym idzie kosztow wynagrodzen.

W pismie Rektor wskazat, ze poprawit si¢ wskaznik dostepnosci, ktéry z wartosci ok. 21
studentow na 1 nauczyciela akademickiego w 2016 roku, obnizyt sie do wartoéci 14
w 2017 roku.

Rektor przedstawit takze informacje o posiadanym majatku ruchomym i nieruchomym.

W zakresie sprzedazy:

a) zabudowanej nieruchomos¢ w Gdanisku przy ul. Czyzewskiego 29, o powierzchni
15143 m* - tzw. Dworek Ludolfino - Uczelnia posiada podpisana warunkowa umowe
przedwstepna sprzedazy. Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa rozpatruje
whiosek o wydanie zgody na te sprzedaz,

b) niezabudowanej dziatki gruntu w Gdannsku pomiedzy Al. Grunwaldzka
aul. Czyzewskiego nr 213/18 o powierzchni 7650 m? - w wyniku przetargu
nieograniczonego na sprzedaz dziatki gruntu nr 213/18 podpisana zostata umowa
przedwstepna i Uczelnia uzyskata zgode na sprzedaz Prezesa Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa. Zawarcie przyrzeczonej umowy sprzedazy zaplanowane jest na rok
2017,

c) dziatki nr 57/19 przy ul. Czyzewskiego w Gdarnsku o powierzchni ok 9500 m?
zabudowanej budynkami Osrodka Przygotowari Olimpijskich i Domu Asystenta -
w wyniku przetargu podpisana zostata przedwstepna umowa sprzedazy.

W celu uzyskania przychoddéw z tytutu optymalizacji wykorzystania obiektéw, Uczelnia
ustanowita zewnetrznego administratora zarzadzajacego Narodowym Centrum Zeglarstwa
oraz nastapity renegocjacje wczesniej zawartych uméw dzierzawy. Uczenia zaplanowata
takze wynajem kwater w domach studenckich podczas wakacji w ramach tzw. Akgji Lato.

Rektor stwierdzit, Ze plynnos¢ finansowa, ktérq Uczelnia uzyskata dzieki sprzedazy
nieruchomosci, zapewnia osiggniecie optymalnego wskaznika zadtuzenia wskazanego
w rozporzqdzeniu w sprawie zakresu i trybu realizacji programu naprawczego prowadzqcego do
uzyskania réwnowagi finansowej juz na koniec 2017 roku.220

W odpowiedzi na powyzsze wyjasnienia Ministerstwo zwrécito uwage, ze dla powodzenia
programu naprawczego, istntnega znaczenia nabierajg prognozowane przychody z tytutu
sprzedazy majqtku trwatcgo, pod warunkiem, ze Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej
Polskiej wyrazi zgode na sprzedu nieruchornosci i dziatek AWFIS, o $rodki zostang przekazane
przed zakoriczeniem programu haprawczego.??* Watpliwos¢ wzbudzito réwniez zapewnienie
Rektora o osiagnieciu na koniec 2017 r. optymalnego wskaznika zadtuzenia na skutek
sprzedazy nieruchomosci: Pragne zauwazy(¢, ze ww. wskaznik okresla relacje sumy zobowigzan
krétkoterminowych i krétkoterminowych rozliczen miedzyokresowych ujmowanych w pasywach
do sumy aktywdéw obrotowych i srodkéw trwalych w budowie, a zatem nie odnosi sie bezposrednio

220 Pismo nr R/836/2017 z dnia 28 listopada 2017 r.
221 pismo Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa nr DBF.WFSN.74.10.2018 MP z dnia
11 stycznia 2018r.
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do majqgtku czy uzyskanych przychodéw.??? Ministerstwo zwrocito sie do Uczelni o przekazanie
dodatkowych wyjasnien - w jaki sposob sprzedaz mienia Uczelni wptynie na wskaznik
zadtuzenia wraz ze wskazaniem konkretnych kwot poszczegdinych sktadnikéw wskaznika.

W dniu 29 czerwca 2018 r. Rektor Uczelni przekazat do Ministerstwa sprawozdanie
zrealizacji Programu naprawczego za rok 2017. Sprawozdanie zostato przyjete przez Senat
Uczelniw dniu 27 czerwca 2018 r. Uchwatg nr 25.

W dniu 9 pazdziernika 2018 r. do Ministerstwa wptyneto pismo Rektora??® informujace,
7e zgodnie z Uchwatg Senatu nr 29 zdnia 26 wrzesnia 2018 r., Uczelnia dokonata aktualizacji
Programu naprawczego.

Uczelnia zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzqdzania w sprawie programu naprawczego przedstawita
Ministrowi aktualizacje programu naprawczego.

Sporzadzona aktualizacja Programu naprawczego w czesci dotyczacej przychodéw zaktadata

wzrost dotacji podstawowej. Wedtug wyliczen Uczelni wzrost wysokosci dotacji miat by¢

zrealizowany dzieki polepszeniu wskaznikéw:

— utrzymania wskaZznika dostepnosci dydaktycznej (13 studentow i doktorantéw
przypadajacych na 1 nauczyciela akademickiego),

—  wazrostu wskaznika potencjatu naukowego do wysokosci 0,8,

—  wzrostu sktadnika umiedzynarodowienia,

- wazrostu sktadnika kadrowego.

Wysuko$¢ wzrostu dulacji Uezelniv oszacowata na kwote 1 089,9 tys. z1.

Inng pozycja przychodéw w obszarze dydaktyki byty optaty za studia studentow
obcokrajowcéw w wysokosci 668,0 tys. zt, optaty za kursy dla obcokrajowcéw w wysokosci
292,0 tys. zt oraz przychody z dzierzawy obiektéw i wynajmu sprzetu sportowego
w wysokosci 2 745,0 tys. zt.

Przychody w obszarze dziatalnosci naukowo-badawczej oszacowane byty na 220,0 tys. 74,
przychody z tytutu grantéw - 849,1 tys. zt oraz z tytutu dotacji unijnych 1131,5 tys. zt.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze wzrost przychoddw z grantéw i dotacji unijnych wiaze si¢ ze
wzrostem kosztow i dlatego czystym przychodem moga by¢ jedynie koszty posrednie, ktére
wedtug szacunkow Uczelni miaty wynies¢ 407,7 tys. zt.

Najwieksza kwote przychodéw Uczelnia zaktadata z obszaru dostosowania posiadanego
majatku ruchomego i nieruchomego. Akademia zaktadata sprzedaz dwéch zabudowanych
dziatek o wartosci 26 120,0 tys. zt.

W dniu 19 czerwca 2019 r. Senat Akademii Uchwatg nr 33 przyjat sprawozdanig z realizacji
Programu Naprawczego dla Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego
w Gdansku za 2018 rok. Sprawozdanie zostato wystane??* do Ministerstwa w dniu 28 czerwca
2019r.

Ministerstwo odniosto sie do przestanego przez Uczelnie sprawozdania z realizacji
i zamkniecia Programu naprawczego realizowanego w latach 2016-2018 stwierdzajac, ze na
wyniki finansowe osiggane przez Akademie miaty wptyw dziatania o charakterze niecyklicznym
tj. zwigzane ze sprzedazq majgtku, co w ocenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego nie
sprzyja dtugofalowej strategii odzyskiwania ptynnosci finansowej, a jedynie incydentalnie poprawia
sytuacje finansowq podmiatu,

Nalezy podkreslié, ze ideq realizacji planu naprawczego nie jest tylko realizacja zysku netto
wdanym roku sprawozdawczym, ale przede wszystkim wdrozenie dziatat majgcych na celu
odzyskanie réwnowagi finansowej przez zréwnowazenie planowanych kosztéw dziatalnosci
Z przychodami w ramach biezqcej dziatalnosci Uczelni. W zwigzku z powyZszym szczegdinie

222 pismo Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Ministerstwa nr DBF.WFSN.74.10.2018.MP z dnia
11 stycznia 2018r.

223 Pismo nr R/675/2018 z dnia 27 wrze$nia 2018 r.

224 Pismo nr R.070.3.28.2019, data wptywu do Ministerstwa - 2 lipca 2019 r.

Strona 84z 156



istothym wydaje sie intensyfikacja dziatari, ktérych celem jest osiggniecie trwatej stabilizacji
finansowej, 22
(dowaod: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

Sprawozdanie z pierwszego roku realizacji Programu naprawczego nie wykazuje petnego
wykonania zaplanowanych dziatan.

Plan optymalizacji kosztéw zaktadat obnizenie w 2016 r. pozycji kosztéw wynagrodzen
o kwote 1 357,0tys. zt oraz kosztéw swiadczen na rzecz pracownikéw o kwote 280,0 tys. zt.

Zgodnie danymi wykazanymi w sprawozdaniu Akademia obnizyta koszty wynagrodzen
o kwote 657,3 tys. zt i koszty swiadczen o kwote 192,9 tys. zt.

Wynagrodzeniaw 2015 r. wynosity 21 773 446,50 zt natomiast w2016 r.-21 116 125,42 zt.
Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia wynosity w 2015 r.- 5 158 979,23 zt, aw 2016
r.-4966076,01 zt.

W ramach planu dostosowania poziomu zatrudnienia i wynagrodzeri Uczelnia zaktadata
catkowita redukcje niedoboréw godzinnych i znaczne obnizenie osobogodzin
dydaktycznych (8106 godzin) realizowanych z tytutu nadgodzin czy uméw
cywilnoprawnych poprzez taczenie wyktadéw, tworzenie duzych grup, zmian proporcji
wyktadéw w stosunku do éwiczer oraz wprowadzenie e-learningu.

W sprawozdaniu Uczelnhia wykazata obnizenie godzin dydaktycznych o 3 527 godzin w roku
akademickim 2015/2016.

Dodatkowo dokonano analizy realizacji godzin dydaktycznych, wdrozono zajecia
prowadzone przez uczestnikéw studidw doktoranckich (doktorantéw) celem redukcji
kosztow ksztatcenia wyptacanych z tytutu nadgodzin czy uméw zlecen.

Liczba zrealizowanych godzin dydaktycznych w roku akademickim 2017/2018 wyniosta
64384,04 - w tym 1807523 godzin stanowity nadgodziny. Warto$é¢ godzin
ponadwymiarowych w wysokosci 557 566,86 zt dotyczyta 9 407 godzin zrealizowanych
w roku akademickim 2017/2018. W roku akademickim wystapity takze godziny
niezrealizowane w tacznej liczbie 2 174,66.

W roku akademickim 2018/2019 taczna liczba godzin dydaktycznych wyniosta 60 457,29 -
w tym 1670275 godzin stanowity nadgodziny. Warto$¢ godzin ponadwymiarowych
w wysokosci 1 131 455,18 zt dotyczyta wyptaty z tytutu 133,88 godzin zrealizowanych
w roku akademickim 2017/2018 oraz 16 482,32 godzin w rok akademickim 2018/2019.
W roku akademickim wystapity takze godziny niezrealizowane w tacznej liczbie 5 035,46.

W roku akademickim 2019/2020 taczna liczba zrealizowanych godzin dydaktycznych
wyniosta 51875, w tym liczba nadgodzin wynosita 13 521,05. Wystapity takze godziny
niezrealizowane w tacznej liczbie 7 784,50. Laczny koszt wynagrodzen z tytutu nadgodzin
wyniést na dziefh wszczecia czynnosci kontrolnych - 55030,75 zt. Zgodnie z informacja
Uczelni rozliczenie godzin dydaktycznych za rok akademicki 2019/20 nie jest jeszcze
kompletne, z powodu zmian organizacyjnych na Uczelni i ograniczonego kontaktu
spowodowanego stanem epidemii w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

taczna liczba godzin dydaktycznych w okresie 2018 - 2020 zmniejszyta sie, w tym takze
zmniejszyta sie liczba nadgodzin.

Zwraca si¢ jednak uwage na rosnaca liczbe godzin dydaktycznych niezrealizowanych przez
nauczycieli.

Zasadnym wydaje sie by¢ przeprowadzenie analizy godzin dydaktycznych pod katem
zatrudnienia nauczycieli oraz przydziatu godzin dydaktycznych pracownikom w celu
efektywnego gospodarowania $rodkami Uczelni.

225 Pismo nr DBF.WFSN.671.20.2020.HZ z dnia 23 sierpnia 2020,
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Uczelnia planowata takze redukcje kosztow ksztatcenia poprzez zoptymalizowanie
programow ksztatcenia w cyklach ksztatcenia rozpoczynajacych sie od roku akademickiego
2016/2017. To dziatalnie miata poprzedzi¢ analiza programéw ksztatcenia, utworzenie
bardziej dopasowanych do potrzeb rynku pracy programoéw ksztatcenia, jak réwniez
zoptymalizowanych pod katem ponoszonych kosztow. Dziatanie miato przyniesc
oszczednosé wwysokosci 1 900,0 tys. zt. Uczelninie udato sie zrealizowac tego celu od strony
finansowej. W przedstawionym materiale dowodowym, brak byto dokumentac;i
potwierdzajacej realizacje zatozenia. W odpowiedzi na pytanie, jaki byt poziom redukcji
osobogodzin w roku 2017 i na zakotczenie Programu naprawczego, Uczelnia poinformowata,
Ze dziatania podjete w roku 2016/2017, a zmierzajace do redukcji osobogodzin czyli tqczenie grup
wyktadowych i specjalizacyjnych, prowadzenie wyktadéw w formie e-learning, zmniejszenie liczby
grup éwiczeniowych poprzez zmiane realizacji wybranych zajeé z podgrup na grupy dziekariskie,
zmiana formy realizacji wybranych zajec z ¢wiczen na wyktady zostaly przeniesione odpowiednio
na kolejne lata, co skutkowato utrzymaniem rezultatéw wykazanych za rok 2016/17 oraz
adekwatnie przyczynifo sie do redukcji osobogodzin i wymiernego efektu w programie
naprawczym.2?¢

AWFIS zaplanowata takze uzyskanie optymalnego wskaznika zatrudnienia na
poziomie 1 (stosunek liczby zatrudnionych nauczycieli akademickich do liczby
zatrudnionych pracownikéw administracjii obstugi). Zaplanowano redukcje okoto 22 etatow
pracownikéw administracji i obslugi. Redukcja miala nastepowaé poprzez naturalne odejscia
z tytutu przejscia na emeryture.

Liczby podane w etatach na koniec XII

2018-2016
-6,26

2018
156,75

2016
163,01

2017
153,26

182,5

Pracownicy
administracji i obstugi
Nauczyciele
akademiccy
Wskaznik (stosunek
liczby nauczycieli do
liczby pracownikow
administracji

i obstugi)

166 178,5

+12,5

1,02 1,19 1,14

Poréwnanie kosztow wynagrodzen - zestawienie sporzadzone przez Uczelnie na potrzeby
kontroli (dane w zt).

2016% 2017728 2018 2019
Dydaktyka 11192425,14 | 12345092,40 | 13135488,37 | 15400075,08
Administracja 6410358,08 6059 186,93 6152 991,35 676115431
Obstuga 2514 925,33 2515512,28 2677 075,33 2288 860,65
20117708,55 | 2091979161 | 2196555505 | 24450090,04

Dane ze sprawozdan z realizacji Programu naprawczego za rok 2016 i 2017 rdznig sie od
podanych przez Uczelnie w trakcie kontroli. Uczelnia w sprawozdaniu z realizacji Programu
naprawczego z 2016 r. wykazata oszczednosci na poziomie 570,0 tys. zt, natomiast zgodnie
z danymi przedstawionymi podczas kontroli, oszczednosci powinny wynies¢ 115,5 tys. zt.
W odniesieniu do 2017 roku réznica pomiedzy kosztami wynagrodzei wykazanymi
w sprawozdaniu z realizacji programu a przedstawionymi podczas kontroli wynosita
4425 tys. zt.

226 Pismo nr R.0911.9.35.2020, R/224/2021 z dnia 16 lutego 2021 r. (pkt 85).

227 Dane ze sprawozdania z wykonania Programu naprawczego za 2016 r. (koszty wynagrodzeri administracji -
6286 367,48 1, obstugi - 2 184 428,77 zt).

228 Dane ze sprawozdania z wykonania Programu naprawczego za 2017 r. (koszty wynagrodzen administracji -
5930856,01 zt, obstugi 2 201 348,14 z1).
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Koszty wynagrodzer nauczycieli akademickich od 2016 r. zwiekszaty sie i w 2019 r.
w poréwnaniu do roku 2016 byty wyzsze 0 4 207,6 tys. zt.

Wynagrodzenia administracjiw 2017 r. byty nizsze niz w roku 2016, natomiast w nastepnych
latach rosty i w 2019 r. byty 0 350,8 tys. zt wyzsze niz w 2016.

Wynagrodzenia obstugi w 2019 r. byty 0 226,1 tys. 7t nizsze niz w 2016 r. Najwyzsza kwota
kosztéw wynagrodzen dotyczyta 2018 roku.

W obszarze dostosowania posiadanego majatku ruchomego i nieruchomego Uczelnia
zaplanowata przeprowadzi¢ renegocjacje zawartych wczeéniej uméw dzierzawy oraz
wydzierzawi¢ nowopowstata Hale Gimnastyczna. Planu nie udato sie zrealizowac z uwagi na
odstapienie AWFIS od umowy z pierwotnie wybranym wykonawca inwestycji. Nie udato sie
takze pozyskac¢ dodatkowych przychodéw z tzw. Akcji Lato (wynajmu kwater w domach
studenckich podczas wakacji). Wstepnie planowana kwota przychodéw miata wynieéé
450,00 tys. zt.

Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem z realizacji Programu naprawczego za rok 2017 r. nie
udato sie¢ w petni zrealizowa¢ zaplanowanych zamierzen majacych na celu Zapewnienie
réwnowagi finansowej Uczelni.

Zaplanowano pozyskanie wiekszych srodkéw z Ministerstwa i dotacji na realizacje projektéw
unijnych z wytaczeniem srodkéw pochodzacych z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju
i Narodowego Centrum Nauki (dalej: NCN) w wysokosci 1 000,0 tys. z+. Lczelnia nie uzyskata
zaplanowanej kwoty przychodéw. Jak ustalono, kwota dotacji podstawowej ulegta obnizeniu
0 580,7 tys. zt. Uczelnia wyjasnita, ze byto to spowodowane zastosowaniem algorytmu,
wedtug ktorego Ministerstwo wylicza wysoko$¢ dotacji dla kazdej z Uczelni.

Uczelnia wykazata, ze w roku 2017 wzrosta kwota przychodéw w zakresie projektéw
unijnych o 264,9 tys. zi.

Po analizie kont ksiegowych stwierdzono, ze pozostate przychody operacyjne zwiekszone
zostaty o sprzedaz nieruchomosci??® w wysokoséci 11220000,00 zt oraz wplyneta
dodatkowa kwota zadatku w wysokosci 11 560 959,50 zt (na podstawie wstepnej umowy
sprzedazy?39), ktory zostat ujety na koncie rozliczenia miedzyokresowe przychoddw. Cata
wartosC sprzedazy zostata ujeta w przychodach Uczelni w 2018 r., po sprzedazy
nieruchomosci.

Optymalizacja kosztéw zaktadata oszczedno$é w pozycji kosztéw wynagrodzeri o kwote
3176,0 tys. zt i kosztéw Swiadczen o kwote 940,0 tys. zt. Plan nie zostat zrealizowany.
Ustalono, ze nastapit wzrost kosztéw wynagrodzeh o 587,5 tys. zf, natomiast koszty
Swiadczen na rzecz pracownikow wzrosty 0 427,7 tys. zt.

Wynagrodzenia osobowe wzrosty w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. 0 802,1 tys. zt.

Podobnie jak w roku 2016, Uczelnia zaktadata redukcje kosztéw ksztatcenia poprzez
zoptymalizowanie programéw ksztatcenia w cyklach ksztatcenia rozpoczynajacych sie od
roku akademickiego 2016/2017. Uczelnia miata doprowadzi¢ do catkowitej redukcji
niedoboréw godzinnych i do znacznego obnizenia osobogodzin dydaktycznych
realizowanych z tytutu nadgodzin. Planowana kwota miata wynie$é 1 900,0 tys. zt. W toku
kontrtoli nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej realizacje zatozenia.

Ponadto Uczelnia zamierzata przeprowadzi¢ analize programéw ksztatcenia. Zaplanowane
oszczednosci oszacowano na 329,0 tys. zt. Plan nie zostat zrealizowany w tych obszarach pod
katem finansowym.

22 Dotyczy nieruchomosci potozonej w Gdarisku, przy ul. Kazimierza Gdrskiego 1 stanowiacej dziatke o nr 213/18
o powierzchni 7 650 m2
230 Dotyczy nieruchomosci potozonej w Gdarisku, przy ul. Jézefa Czyzewskiego stanowiacej dziatke nr 57/19
o powierzchni 9 106 m2,
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Uczelnia dokonata sprzedazy niezabudowanej dziatki gruntu w Gdansku pomigdzy
Al. Grunwaldzka a ul. Czyzewskiego o powierzchni 7 650 m? o wartosci netto 8 000,0 tys. zt.
Po zrealizowanym przetargu udato sie osiggnac kwote 11 220,0 tys. zt.

Uczelnia osiggneta dodatkowe przychody z tytutu wynajmu pomieszczen w wysokosci
356,1 tys. zt. Kwota planowana w tym zakresie wynosita 200,0 tys. zt.

Sprawozdania obejmuja informacje dotyczace planowanych dziatan w celu zréwnowazenia
kosztéw dziatalnosci Uczelni z jej przychodami, z uwzglednieniem terminowosci ich
wykonania, nie zawierajg jednak szczegétowej diagnozy stanu finanséw Uczelni,
zuwzglednieniem zmian wynikajacych z realizacji Programu nhaprawczego oraz oceny
efektywnosci stosowanych srodkow naprawczych.

Dziatania Akademii, majace na celu wzrost przychodéw w réznych grupach.

1. Przychody z dziatalnosci dydaktycznej - dotacja podstawowa w 2018 r.

Wedtug informacji Akademii, podjete dziatania zmierzajace do poprawy wskaznikéw
bedacych czeécia sktadowa algorytmu podziatu dotacji podstawowej, w tym w szczegdlnosci
wskaznikéw: dostepnosci, potencjatu naukowego, umiedzynarodowienia i kadrowego,
przetozyty sie nawzrost dotacji podstawowejw 2018 r. w poréwnaniu z rokiem 2017 0 4,8%,
to jest 0 1089,9 tys. zt, biorac pod uwage kwote dotacji z 2017 r. stanowiaca podstawe jej
naliczenia na 2018 r. (bez uwzglednienia dodatkowego zwiekszenla). Dokonujac analizy
algorytmu przedstawionego przez Ministerstwo, Uczelnia w 2018 r. poprawita sktadniki
algorytmu w poréwnaniu do roku 2017.

Sktadnik umiedzynarodowienia z poziomu 0,14% wzrést do 0,15%, sktadnik badawczy
z 0,08% wzrést do 0,09%, sktadnik kadrowy z 0,19% wzrdst do 0,25%, natomiast sktadnik
studencko-doktorancki z 0,20% wzrost do 0,33%.

W 2018 r. nastapit wzrost dotacji, z poziomu 22 745,6 tys. zt w 2017 r. do 23 812,8 tys. zi,
tj.01067,3tys. zt.

Ustalono, ze w niektérych pozycjach sprawozdania z wykonania Programu naprawczego
wystepuja btedy. Koszty rodzajowe w sprawozdaniu za 2016 r. sa btednie podliczone i koszty
nie maleja 0 480,8 tys. zt, a0 793,6 tys. zt. Pozostate przychody operacyjne w tabeli na stronie
4 w 2015 r. s3 wykazane w wysokosci 3638,5 tys. zt, natomiast ze sprawozdania
finansowego wynika, ze pozostate przychody operacyjne wynosza 3 103,1 zt.

2. Przychody z tytutu optat za studia studentéw obcokrajowcow.

Zaktadana kwota przychoddw z tytutu optat za studia studentéw obcokrajowcow w 2018 r.
to 668,00 tys. zt. Zrealizowana kwota wynosi 718,8 tys. zt.
Przychody Uczelni z tytutu optat za studia studentéw obcokrajowcéw, zgodnie z ewidencja

ksiegowa wyniosty:

Planowana kwota
Optaty 2017 przychodow w 2018 2018
r.

Optaty za studia
sludenléw ' 358496,34 - 668650,00 718785,62
obcokrajowcow

Ustalono réwniez, ze informacje podane w Sprawozdaniu z realizacji i zamkniecia programu
naprawczego nie sg zgodne z ewidencja ksiegowa. Uczelnia wyjasnita: w wyniku weryfikacji
danych z Aktualizacji programu naprawczego stwierdzono, ze dane w tabeli na stronie 2 dotyczqce
wptat obcokrajowcéw za ustugi edukacyjne w 2017 roku zostaty btednie wskazane. W pozycji tej
wpisano omytkowo kwote wptat z roku 2016 dotyczgecych roku akademickiego 2016/17.
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W sprawozdaniu z realizacji programu naprawczego powielono ten bigd, podajgc wykonanie
jedynie za rok 2018 i nie weryfikujgc danych za rok 2017. Natomiast rzeczywiste wptaty
obcokrajowcow z tytutu ustug edukacyjnych, uzgodnione z Dziatem Ksztatcenia i ujete
w przychodach w roku 2017 wyniosty 358 496,34 z+,231

Dziat Ksztatcenia podat takze dane za rok akademicki:

2016/2017

Liczba studentéw obcokrajowcéw dokonujacych optat za studia - 20 oséb.
Naliczenia 191 360,00 zt.

Zaptaty 191 360,00 zt.

2017/2018

Liczba studentéw obcokrajowcéw dokonujacych optat za studia - 34 osoby.
Naliczenia 345 931,17 zt.

Zaptaty 335 146,92 zt.

2018/2019

Liczba studentéw obcokrajowcéw dokonujacych optat za studia - 42 osoby.
Naliczenia 448 559,25 zt.

Zaptaty 448 559,25 zt.

Kwestie optat za studia Uczelnia uregulowata w nastepujacych zarzadzeniach Rektora:

Zarzadzenie nr 26/2016 z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie wysokosci optat obowigzujgcych
w roku akademickim 2016/2017;
Zarzadzenie nr 30/2017 z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie wysokosci optat obowigzujqgcych
w roku akademickim 2017/2018;
Zarzadzenienr 18/2018 zdnia 11 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci opftat obowiqzujgcych
w roku akademickim 2018/2019.

Uczelnia podpisata nastepujace umowy z rekruterami w celu pozyskania studentéw

Z zagranicy:
- umowa z zawarta 4 maja 2017 r.
obowiazujaca do 1 wrzesnia 2022 r. Uczelnia ptaci 300 euro za studenta po

uregulowaniu ptatnosci czesnego przez studenta. W dniu 27 listopada 2019 r.
wystawlta fakture nr FA/3/11/2019 na kwote
300 euro (kurs sredni NBP nr 228/NPB/2019 z dnia 26.11.2019 . 4,2999), tj. 1 289,97
zt;
umowa ze zawarta w dniu 16 czerwca 2020 r. dotyczaca pozyskania
w latach 2018-2020 studentéw i doktorantéw oraz kandydatéw na kursy jezykowe.
Uczelnia otrzymata fakture nr 20/06/16/1 z dnia 16 czerwca 2020 r. na kwote
13 480,00 euro (kurs sredni NBP nr 114/A//NPB/2020 z dnia 15.06.2020 r. 4,4403)
tj. 59855,24 7t ;

umowa o wspotpracy z zdnia 17 maja 2017r.
- w zwigzku z realizacjg umowy Uczelnia nie przedstawita kosztéw:
umowa z z dnia 11 czerwca 2018 r. - w zwiazku

" Z realizacjg umowy Uczelnia nie przedstawita kosztow;

umowa rekruterska z z2020r.-w zwigzku z realizacjg umowy
Uczelnia nie przedstawita kosztéw.

3. Opiaty za kursy dla obcokrajowcéw.

W 2018 r. Uczelnia osiagneta przychody z tytutu realizacji kursu jezyka angielskiego dla
studentow z Azji w wysokosci 232 449,36 zt. Koszty zwiazane z prowadzonym kursem
w roku 2018 wyniosty 20 613,60 zt.

21 pjsmo nr R.0911.9.56.2020, R/335/2021 z dnia 22 marca 2021 r.
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Sprawdzono ewidencje ksiegowa przychoddw i kosztéw z tego tytutu. Przychody zostaty
ujete na koncie ksiegowym 703-210, natomiast koszty na koncie 503-210.

Zaktadana kwota przychodéw w 2018 r. z tytutu realizacji kursu jezyka angielskiego
wynosita 292 400,00 zt.

Dodatkowa analiza wykazata, ze w nastepnych latach przychody Uczelni byty nizsze.
W 2019 r. przychody z tytutu realizacji kursu jezyka angielskiego dla studentow z Azji
wyhiosty 180 354,75 zt. Koszty nie zostaty przez Uczelnie przedstawione.

W 2020 r. przychody z tytutu realizacji kursu jezyka angielskiego dla studentéw z Azji
wyniosty 8 493,00 zt. Koszty zwigzane z prowadzeniem zajec dla studentéw z Azji wyniosty
93 936,00 zt.

Na skierowane do Uczelni pytanie dotyczace ustalania cen za prowadzone kursy jezyka
angielskiego dla obcokrajowcéw, Uczelnia wyjasnita: organizowane w latach akademickich
2018/2019 i 2019/2020 kursy jezyka angielskiego dla obcokrajowcéw byty kursami
komercyjnymi ukierunkowanymi na osiggniecie zysku przez AWFIS. Zysk ten stanowit jeden
z punktéw zawartych w programie naprawczym AWFIS oraz miat by¢ przeznaczany na realizacje
strategii Uczelni. Wysoko$é optaty za kurs jezyka angielskiego dla obcokrajowcéw w pierwszej
edycji (2018/2019) oraz drugiej edycji (2019/2020) wynosita 2 000 euro i wynikata z kalkulacji
kosztéw (kosztorys) zwiqzanych z prowadzeniem i obstugg administracyjng kursu, sporzgdzonej wg
wzoru (wzdr okresla zarzgdzenie Rektora - Z-9-2017i Z-40-2019).232

4. Przychody z dziatalnosci naukowo-badawczej.

Akademia w 2017 r. i w 2018 r. otrzymata z Ministerstwa nastepujace informacje dotyczace
wysokosci $rodkéw dotacji podmiotowej na utrzymanie potencjatu badawczego.
2017r.

B Informacija Wydziat Dotacja (w zt)
222514;'/&-:;005/1270&7 % | Turystyki i Rekreaciji 16806000
ﬁiézlzfl/li_:;ooég/f?i7 ‘ Rehabilitacji i Kinezjologii | 188 050,00 |
jgg‘r’f f{i’:goooég/ 1270:7 ? | Wychowania Fizycznego 290 000,00

T 646 110,00

Uczelnia w ksiegach rachunkowych na koncie przychoddéw 701-10 ujeta réwnowartosc
poniesionych kosztéw wraz z narzutem w wysokosci 542 386,06 zt.
W kosztach na koncie ksiegowym 501-2 ujeta zostata kwota 541 732,40 zt.

2018r.
Informacja Wydziat Dotacja (w zt)
522524 : é;ﬁgﬁfﬁg%i ‘ Turystyki i Rekreacji 176 510,00
ﬁﬁézzzfé fﬁ@?ﬁ 52/5(1’;7“ Z | Rehabllitacji 1 Kinezjologii 206 890,00
322524 68 éseﬂgggséégéz o Wychgwania Fizycznego 137 280,00
o 820 680,00

Podobnie w roku 2018, Uczelnia w ksiegach rachunkowych na koncie przychodéw 701-10
ujeta réwnowartosé poniesionych kosztéw wraz z narzutem w wysokosci 709 386,44 zt,

W kosztach na koncie 501-? njeta zostata kwota 704 779,32 7t

22\Wyjasnienie przekazane poczta elektroniczna w dniu 12 kwietnia 2021 r.
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Uczelnia otrzymata takze informacje o wysokosci $rodkéw dotacji celowej na prowadzenie
badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwiazanych, stuzacych rozwojowi
mtodych naukowcdw oraz uczestnikow studiéw doktoranckich.

2017 r.
Informacja _ Woydziat Dotacja (w zt)

_ ggg ngﬁ'i ?g{:;%ollirf Turystykii Rekreacji 21700,00
jﬁészl/(a’ii (t)r?i/a 52%2177; Rehabilitacji i Kinezjologii 3000,00
Sggsfg éin?a ?2{:;%%1775 | Wychowania Fizycznego 58_500,00

83 200,00

Dotacja celowa zostata ujeta w ksiegach rachunkowych na koncie przychodéw 701-20 do
kwoty stanowiacej réwnowartos¢ poniesionych kosztéw wraz z narzutem w wysokosci
78 843,79 zt.

W kosztach na koncie ksiegowym 501-1 ujeta zostata kwota 78 792,65 zt.

2018r.
Informacja Wydziat Dotacja (w zt)
200544/E-400/5/2017 z . N
dnia 10 lipca 2018 . Turystykii Rekreacji 6 100,00
222228/E-400/5/2017 z e ey = -
dnia 10 lipca 2018 . Rehabilitacji i Kinezjologii 11400,00
200548/E-400/5/2017 z -
dnia 10 lipca 2018 . Woychowania Fizycznego 110200,00
127 700,00

Podobnie w roku 2018 Uczelnia w ksiegach rachunkowych na koncie przychodéw 701-20
ujeta réwnowartosc¢ poniesionych kosztéw wraz z narzutem w wysokosci 86 280,88 zt.

W kosztach na koncie ksiggowym 501-1 ujeta zostata kwota 86 058,87 zt.

W zastrzezeniach z dnia 27 lipca 2022 r. do projektu wystapienia pokontrolnego Uczelnia
wyjasnita, ze réznice w zakresie kosztéw dziatalnosci naukowo-badawczej w poréwnaniu
z przychodami (...) wynikajq z ujemnych réznic kursowych ujetych w kosztach finansowych, a nie
na kontach zespotu "5".

Wartos¢ taczna otrzymanych dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego w 2018 r.
wynosita 820 680,00 tys. zt i byta wyzsza o 174 570,00 zt niz w roku poprzednim.

Dotacja celowa na prowadzenie badar naukowych lub prac rozwojowych oraz zadar z nimi
zwigzanych, stuzacych rozwojowi mtodych naukowcéw oraz uczestnikéw studiow
doktoranckich w 2018 r. byta wyzsza niz w roku 2017 r. o 44 500,00 zt i wynosita
127 700,00 zt.

Uczelnia, aktualizujac Program naprawczy, posiadata informacje o wysokoécl otrzymanych
dotacji.
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5. Przychody z tytutu grantéw.

W latach 2017 - 2018 Uczelnia realizowata 12 projektow / grantéw finansowanych z NCN
i Ministerstwa, zgodnie z ponizszym wykazem (dane w zt).

LGl S0 Koszty Koszty Koszty
Nazwa rs/ Czas Wartos¢ | bezposr . . r L ) .
pPojekiu rodio Nr umowy e E S posrednie | bezposredni | posrednie
2017 e 2018 2018
I ) grantu 2017 —
Suplementac | RSA/ 0067/RS4 | 21.04.2016- 400000, | 120758 6 355,49 100 586,29 10 684,44
ja karnityng MNiS /2016/54 20.04.2019 00 01
W
Analiza OPUS UMO- 25.01.2020 437 810, 60 449, 17 807,61 170972,67 42291,80
genotypowa | 11/ 2016/21/ | - 00 07
NCN B/N27/01 | 25.01.2021
[ 068 | _
Intensywnos | PRELU | UMO- 22.09.2017- 98 20999, 4 200,00 40196,01 8039,20
¢zoporem... | DIUM 2016/23/ 21.09.2019 400,00 99
12/ N/NZ7/02
NCN 479
Zdolnosci RSA/ 0018/RS3 | 17.04.2017- 300 000, 51 5700,00
koordynacyj | MNiS /2015/53 16.08.2017 00 299,10
ne.... W
Metody RSA 0026/RS/ 08.04.2015- 400 000, 31725, 3525,00 31725,00 3525,00
wspuindgdjd | /MNiIS | 2015/53 07.04.2018 00 00
. CE.... W a4 M
Nordic OPUS 2014/15/ 14.09.2015- 591 | 151165 43 984,60 70710,44 21 103,98
Walking ... 8/ B/NZ7/00 | 13.09.2018 760,00 09
NCN 976
Suplementac | OPUS 2014/15/ 14.09.2015- 410 89510, 26 853,29 109 853,62 32498,53
ja karnityna 8/ B/N27/00 | 13.03.2019 000,00 95
NCN 893
Wptyw OPUS UMO- 25.04.2013- 412 250, 32693, 3035,35
suplementac | 3/ 2012/05/ | 24.04.2017 00 45
jiwitamingD | NCN B/NZ7/02
| | 493 .
Efekty OPUS 2017/25/ | 03.01.2018- | 654080, Nie | Nie 144731,77 | 5789271
krétkotermi | 13/ B/NZ7/02 | 02.01.2021 00 | dotyczy | dotyczy
nowe NCN 309
dtugotermin
owe ...
Zmiana MINIA | DEC- 01.08.2018- 499950 Nie | Nie 16 161,19 1616,12
ekspresji TURA/ | 2018/02/ | 31.07.2019 0 | dotyczy | dotyczy
genow ... NCN X/NZ7/00
081
Wptyw MINIA | 2017/01/ | 01.09.2017- | 48918,0 Nie | Nie 32 608,80 3579,08
treningu TURA/ | X/NZ7/00 | 30.08.2018 0 | dotyczy | dotyczy
Nordic... | NCN 010 1
Poszukiwani | OPUS UMO- 10.09.2018- 151340 Nie | Nie 7 996,23 2398,87
e nowych 14/ 2017/27/ | 09.09.2021 0,00 | dotyczy | dotyczy
gendw ... NCN B/NZ7/00
204

Przychody z

tytutu projektow NCN w 2017 r. zostaly zaewidencjonowane na koncie
ksiegowym 701-30 w wysokosci 371874,56 zt, koszty w tej samej wysokosci na koncie
501-5. W 2018 r. Uczelnia ujeta projekty NCN na koncie ksiegowym przychodéw (701-30)
i kosztéw (501-5) na kwote 764 783,32 zt.

Projekty z Ministerstwa zostaty ujete na kontach przychoddéw (701-40) oraz na kontach
kosztow (501-7) w 2017 r. w wysokosci 219 392,51 zt, w 2018 r. na tych samych kontach
w wysokosci 146 520,73 zt.

6. Przychody z dotacji unijnych.

Akademia w latach objetych kontrolg realizowata nastepujace projekty finansowane
ze srodkow Unii Europejskiej:
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- projekt Zdolni z Pomorza - umowa nr RPPM.03.02-22-0021/16 z dnia 12.10.2016 r.,
zrédto dofinansowania: Regionalne Programy Operacyjne Wojewédztwa Pomorskiego,
wartosc dofinansowania: 1 283 879,90 zt. Okres realizacji: 01.01.2015 - 31.10.2023 r.
Projekt nie przewidywat kosztow posrednich,

—  projekt Akademia Wspierania Fachowcow - podniesienie kompetencji kadry dydaktycznej
AWFIS Gdarsk - umowa nr POWR.03.04.00-00-D0O81/16 z dnia 30.05.2017 r., zrédto
dofinansowania: Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwdj, wartosc
dofinansowania: 750 781,25 z+. Okres realizacji: 01.08.2017 - 28.02.2019 . Wysokosé
kosztow posrednich 157 156,25 zt,

~  projekt Dobry Skok na Dobry Staz - umowa nr POWR.03.01.00-00-S049/17 z dnia
17.10.2017 r., zrédto dofinansowania: Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwoj,
wartos¢ dofinansowania: 1 295 018,40 zt. Okres realizacji: 08.01.2018 - 31.12.2019 .
Wysokos¢ kosztéw posrednich 223 336,40 zt,

- projekt Zintegrowany Program Rozwoju AWFiS - umowa nr POWR.03.05.00-00-Z025/17
z dnia 20.06.2018 r., zrédto dofinansowania: Program Operacyjny Wiedza Edukacja
i Rozwdj, wartos¢ dofinansowania: 1898 448,00 zt. Okres realizacji: 03.09.2018 -
31.08.2022 r. Wysokos¢ kosztéw posrednich 326 408,00 z4,

- projekt Opracowanie i wdrozenie programu ksztatcenia nauczycieli w AWFiS w Gdarisku -
umowa nr POWR.03.01.00-00-KN16/1817 2z dnia 12.12.2018 r., zrédio
dofinansowania: Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwoj, wartosé
dofinansowania: 1127 694,80zt. Okres realizacji: 01.10.2018 - 30.09.2021 r.
Wysokos¢ kosztéw posrednich 198 475,80 zt,

-~ BLUEPRINT FOR SKILLS COOPERATION AND EMPLOYMENY IN ACTIVE LEISURE -
Umowa nr 2017-2686/001-001 Erasmus plus programme, wartoé¢ dofinansowania
34851 euro. Okres realizacji: 01.01.2018 - 31.12.2020 r. Wartos¢ kosztéw posrednich
0,00 zt.

Akademia w ksiggach rachunkowych ujeta przychody z tytutu realizowanych projektow
unijnych do wysokosci poniesionych kosztéw:

2017r.
o Konto Nazwa projektu Przychdd (w zt)
702-13 Zdolni z Pomorza - 177 952,41
202-14 Akademia] Wspierania 7473561
Fachowcéw o
252 688,02

Akademia w 2017 r. ujeta na kontach ksiegowych kosztéw 502-13 i 502-14 odpowiednio
kwoty 177 952,41 74174 735,61 zt.

2018r.
Konto Nazwa projektu Przychadd (w zt)
702-06 Dobry Skok na Dobry Staz 289810,76
702-11 Blueprint 23 353,24
) Zintegrowany Program
702-12 Rozwoju AWFIS 21 345,65
702-13 Zdolni z Pomorza 204 303,13
702-14 Akademla} Wspierania 570 358,05
Fachowcéw
Opracowanie i Wdrozenie
702-02 Programoéw Ksztatcenia 85099,43
B Nauczycieli -
- 1194 270,26
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W 2018 r. Uczelnia zaewidencjonowata koszty na kontach ksiegowych:
502-06 289810,76
502-11 23353,24
502-12 21345,65
502-13 204 303,13
502-14 605 358,05
502-02 8516276

7. Przychody z dzierzawy obiektow i wynajmu sprzetu sportowego.

Zrealizowane przychody z tytutu wynajmu pomieszczen (dane w zt):

2016 2017 2018 2019 '
s i S 2488 984,59 2702 335,06 288359919 |  3529941,98
_pomieszczen -
?tfjr;‘enta - - 3 1259 468,65

Wartos$¢ przychodéw w okresie od 2016 r. do 2019 r. rosta i w 2019 r. osiagneta wartosc
3529,9tys. zt.

Ustalono, ze zatoZzona przez Uczelnie wysokos$¢ przychoddw z tytutu dzierzawy obiektéw
i wynajmu sprzetu sportowego zostata osiggnieta. Wartos¢ ujeta w Programie naprawczym
to: 2 745,0 tys. zt, natomiast zrealizowana to: 2 883,6 tys. zt.

Uczelnia ustalata ceny wynajmu obiektéw sportowych i regulowata je nastepujacymi
zarzadzeniami Rektora:

a) Zarzadzenie Rektoranr 64/2011 zdnia 19 grudnia 2011 r. w sprawie: cennika wynajmu

wewnetrznych obiektéw sportowych Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku.
Zarzadzenie obowigzywato od 2 stycznia 2012 .
Zarzadzenie Rektora nr 104/2020 z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie: cennikéw najmu
wewnetrznych obiektéow AWFIS w Gdarisku wprowadzito cennik najmu obiektow
sportowych AWFIS oraz cennik najmu obiektéw wielofunkcyjnych AWFIS. Zarzadzenie
weszto w zycie z dniem wydania, natomiast w cennikach stanowiacych zatacznik do
zarzadzenia widnieje sprzeczna informacja, ze cenniki obowiazuja od 1 wrze$nia 2020
r. Utracito moc Zarzadzenie Rektora nr 64/2011 z dnia 19 grudnia 2011 .

b) Zarzadzenie Rektoranr29/2013 zdnia 1 lipca 2013 r. w sprawie: ustalenia optat za pobyt
oraz zasad pobytu w Osrodku Sportowo-Szkoleniowym Akademii Wychowania Fizycznego
i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Raduniu.

c) Zarzadzenie Rektora nr 56/2016 z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie: wprowadzenia
cennika wynajmu zewnetrznych obiektéw sportowych AWFiS w Gdarisku.

Zarzadzenie Rektora nr 94/2020 z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie: cennika wynajmu
Zewnetrznych obiektéw sportowych AWFIS w Gdarisku. Utracito moc Zarzadzenie Rektora
nr 56/2016 2 dnia 22 listlopada 2016 1.

Ponadto Akademia przedstawita informacje o cennikach, ktére nie zostaty uregulowane
Zarzadzeniami Rektora: cennik Hali Gimnastycznej Leszka Blanika, cennik Sali Kongresowej,
cennik Hali Widowiskowo-Sportowej oraz cennik Narodowego Centrum Zeglarstwa AWFIS.

W cenniku Sali Kongresowej zostata zawarta notatka Kierownika Dziatu Obiektéw
Wewnetrznych o nastepujacej tresci: W sierpniu 2019 r., przejgtem w ramach zastepstwa Dziat
Obiektéw Wielofunkcyjnych, w sktad ktérego wchodzita Sala Kongresowa. Przedstawiony cennik
zhajdowat sie na stronie internetowej dziatu. Podczas prowadzenia rozméw z potencjalnymi
kontrahentami korzystalismy z cen w niej zawartych. W maju 2020 r., dziat zostat wigczony do
nowoutworzonego Dziatu Obiektu Wewnetrznych. We wrzesniu 2020r. zostat zatwierdzony nowy
cennik dla wszystkich obiektéw (Zarzqdzenie Rektora nr 104/2020 z 24.04.2020v.).
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Notatka Kierownika Dziatu Obiektéw Wewnetrznych o podobnej tresci zawarta zostata
rowniez w cenniku Hali Widowiskowo-Sportowe;j.

W odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb w latach 2018-2020 dokonywano w Uczelni ustalania
optat czynszowych oraz czy przy dokonywaniu kalkulacji stawek czynszu zostaty
uwzglednione koszty utrzymania poszczegdlnych nieruchomosci udostepnionym
podmiotom zewnetrznym, Uczelnia wyjaénita: przy ustalaniu cen wynajmu powierzchni
uzytkowych brane byty pod uwage: stawki rynkowe, miejscowe, otoczenie, podmioty o podobnym
profilu dziatajgce w poblizu, dotychczasowe doswiadczanie. Profil najemcy prowadzgcy
dziatalnos¢ zbiezny w stosunku do realizacji celéw statutowych Uczelni. Przy tym positkowano sie
cenami uzytkowymi, urzedowymi, wycenami. Stawki byty ustalane celem maksymalizacji
przychodéw Uczelni.

Do kazdej grupy obiektow lub jednostek AWFiS obowigzujg cenniki, dotyczqce udostepniania
nieruchomosci na potrzeby realizacji zajg¢ sportowych, dydaktycznych, noclegéw etc. Stawki te
byty proponowane przez administratoréw obiektéw, jako najlepiej znajqcych realia i rynek,
nastepnie zatwierdzane przez rektora lub Kanclerza/ Dyrektora Administracyjnego.23?

Z uwagi na powyzsze stwierdzono, Ze ustalanie cen wynajmu obiektow sportowych nie
opierato sie na kosztach utrzymania poszczegélnych nieruchomosgci.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze Uczelnia nie posiada procedury wydanej w formie
pisemnej dotyczacej zasad egzekwowania naleznoéci z tytutu udostepniania nieruchomosci
Uczelni podmiotom zewnetrznym. Kierownik Biura Rektora wyjasnit: Jedli powstaje
zadtuzenie, to w ramach prewindykacji wykonujq jq kierownicy poszczegélnych obiektdw.
Nastepnie jezeli ona nie skutkuje, to sprawa jest przekazywana do Biura Prawnego Uczelni w celu
prowadzenia sprawy w zakresie windykacji naleinosci cywilnoprawnych przystugujgcych
AWFiS, 234

8. Sprzedaz majatku trwatego.
Jednym z dziatan zaplanowanych w Programie naprawczym byta sprzedaz majatku trwatego.

Senat Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku uchwata nr 14 z 14 maja
2013r. wyrazit zgode na sprzedaz nieruchomosci potozonej w Gdarisku przy
ul. CzyZzewskiego 29 - zabudowanej dziatki gruntu nr 47/3 o powierzchni 15 143 m2,

Uczelnia wdniu 28 listopada 2017 r., uzyskata zgode Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej
Polskiej na zawarcie ze sp6tka Czyzewskiego 29 sp. z o. o. z siedziba w Gdansku umowy
sprzedazy ww. nieruchomosci za cene 5000 000,00 zt, przy przyjeciu, ze sprzedaz bedzie
zwolniona z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug. Zgoda byta wazna do 30
wrzesnia 2018 r.

Do korica realizacji Programu naprawczego sprzedaz nie zostata sfinalizowana.

Senat Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdarisku uchwata nr 26 z 3 czerwca
2015 r. wyrazit zgode na sprzedaz nieruchomosci potozonej w Gdarisku przy ul. Kazimierza
Gorskiego 1 stanowiacej dziatkg o nr 213/18 o powierzchni 7 650 m2

W dniu 19 wrzesdnia 2016 r. zostata zawarta umowa przedwstepna sprzedazy w formie aktu
notarialnego (Repertorium A nr 8896/2016) ww. dziatki z wybranym w wyniku
przeprowadzonego przctargu oferentem tj. w Gdyni, na kwote
11220 000,00 zt.

Na posiedzeniu Senatu w dniu 28 wrzesnia 2016 r. podjeto Uchwate nr 31 w sprawie
wyrazenia zgody na ustanowienie stuzebnosci gruntowych obciazajacych dziatki nr 213/11
w obr. 006 o obszarze 0,3717 ha i nr 213/20 w obr. 006 o obszarze 9,4103 ha, objetych
ksiega wieczysta Kw nr GD1G/00063124/7, w celu zapewnienia dojazdu do drogipubliczne].

233 pismo nr R.0911.9.16.2020, R/157/2021 z dnia 1 lutego 2021 r. {pkt 5).
234 Pismo z dnia 19 stycznia 2021 .
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W dniu 10 pazdziernika 2016 r. Rektor Uczelni zwrécit sie do Ministra Skarbu Panstwa
z wnioskiem o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci stanowiacej wiasnosc Akademii
- {wyrazenie zgody na zawarcie umowy sprzedazy pomiedzy AWFiS a

w Gdyni oraz wyrazenie zgody na ustanowienie nieodptatnych stuzebnosci gruntowych
przechodu i przejazdu) - znak pisma R/917/2016.

Po uzupetnieniu dokumentow w dniu 14 grudnia 2016 r. Minister Skarbu Paristwa (pismem
znak MSP.DMSP.5541.461.2016 DMSP/JKS/wn. 11016) wyrazit zgode na dokonanie
czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych o wartosci
rynkowej przekraczajacej réwnowartos¢ w ztotych kwoty 250 000 euro, polegajacych na
sprzedazy prawa wilasnosci nieruchomosci gruntowej potozonej w Gdansku przy
ul. Kazimierza Gérskiego 1, stanowiacej dziatke nr 213/18 o powierzchni 0,7650 ha, za ceneg
11 220 000,00 zt netto, na rzecz spotki z siedzibg w Gdyni. Zgoda
bytawaznado 30 listopada 2017 .

W dniu 25 stycznia 2017 r. Uczelnia zwrécita sie do Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczpospolitej Polskiej o potwierdzenie / wyrazenie zgody na sprzedaz przedmiotowej
nieruchomosci, wydanej przez Ministra Skarbu Panstwa.

W lutym 2017 r. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej poinformowat, ze
wyrazona przez Ministra Skarbu Panistwa zgoda na zbycie nieruchomosci gruntowej oraz
nstannwienie nieadptatne] stzehnndci gruntowej nie maze upawaznia¢ do dokonania
planowanych czynnosci prawnych bez uzyskania nowej zgody udzielonej przez Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej. Po dacie 1 stycznia 2017 r. zbycie
sktadnikéw majatku trwatego o wartosci przekraczajacej kwote 2 000 000,00 zt wymaga
zgody Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej. Uprzednio udzielona przez
Ministra Skarbu Panstwa zgoda przestata mie¢ bowiem znaczenie prawne dla czynnosci
dokonywanych po 1 stycznia 2017 r. Z uwagi na to, iz zgoda udzielona przez Ministra Skarbu
Panistwa nie zostata skonsumowana przed dniem 1 stycznia 2017 r. poprzez dokonanie
czynnosci prawnej dotyczacej rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych, zmiana stanu
prawnego jaka nastapita w dniu 1 stycznia 2017 r., czyni ja pozbawiong mocy prawne;j.
Wobec przedstawionego stanu rzeczy koniecznym byto ponowne rozpoznanie przez
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej wniosku o wyrazenie zgody na
podstawie nowych przestanek obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2017 r.

W dniu 10 marca 2017 roku Akademia otrzymata zgode Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczpospolitej Polskiej (znak pisma: KR-071-48/17/SKA w/6396/17/280) na dokonanie
czynnoséci prawnych w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych o wartosci
rynkowej przekraczajacej kwote 2 000 000,00 zt polegajaca na:

—  sprzedazy na rzecz spotki z siedzibg w Gdyni nieruchomosci
gruntowej potozonej w Gdansku przy ulicy Kazimierza Gérskiego 1, oznaczonej
ewidencyjnie jako dziatka 213/18 o powierzchni 0,7650 ha, za cene 11 220 000,00 zt
netto,

— ustanowieniu nieodptatnej stuzebno$ci gruntowej przechodu i przejazdu na
nieruchomosci gruntowej potozonej w Gdansku przy ul. Kazimierza Gérskiego 1.

Zgoda byta wazna do 31 stycznia 2018 r.
W dniu 1 grudnia 2017 r. zostat podpisany akt notarialny (Repertorium A nr 13762/2017).

Uchwata Senatu Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdatisku nr 41 z 23 listopada
2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie lub oddanie do uzywania na podstawie uméw
cywilnoprawnych oraz na wniesienie do spétki kapitatowej lub spotdzielni lub innej organizacji
gospodarczej oraz fundacji dziatajacej na podstawie prawa polskiego nieruchomosci potfozonej
w Gdarisku pomiedzy Aleja Grunwaldzka a ulica Jozefa Czyzewskiego, stanowiqcej dziatke
nr 57/19 o powierzchni 9 106 m?.

W dniu 25 wrzeénia 2017 r. zostata zawarta umowa przedwstepna sprzedazy w formie aktu
notarialnego (Repertorium A nr 10684/2017) dziatki gruntu nr 57/19 o powierzchni 9 106
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m? z wybranym w wyniku przeprowadzonego przetargu oferentem tj. spotkg BMC INVEST
2 na kwote 21 120 000,00 zt.

Rektor Akademii w dniu 3 pazdziernika 2017 r. (pismem znak R/684/2017) skierowat
whniosek do Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej o wyrazenie zgody na
sprzedaz nieruchomosci stanowiacej wtasnos¢ AWFIS.

W dniu 19 grudnia 2017 r. (znak pisma: KR-72-29/17/PKE W/39297/17) Uczelnia otrzymata
od Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej zgode na dokonanie czynnosci
prawnejw zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych, w rozumieniu przepiséw
o rachunkowosci w przypadkach gdy warto$é rynkowa tych sktadnikéw przekracza kwote
2000 000,00 zt. Zgoda byta wazna do 30 listopada 2018 r.

W dniu 12 stycznia 2018 r. podpisano akt notarialny (Repertorium A nr 281/2018).
(dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

Analiza finansowa - lata 2016-2018,

Na koniec 2018 r. 88,9% aktywdw Uczelni stanowity aktywa trwate (w przewazajacej czesci
rzeczowe), 11,1% zas$ aktywa obrotowe. Aktywa obrotowe w gtéwnej mierze sktadaty sie ze
srodkéw pienieznych (79,2%). Na pozostata czeéé przypadaty naleznosci krétkoterminowe
(20,1%) i zapasy (0,7%).

Zrédta finansowania powyzszego majatku pochodzity z funduszy wiasnych (81,9%),
zaciagnietych zobowigzar (13,1%) oraz rozliczen miedzyokresowych (5%).

Fundusz wtasny Akademii na koniec 2018 r. wyniést 102 569 776,95 zt, co stanowito 81,9%
sumy bilansowej oraz 92,1% aktywéw trwatych, w 2017 r. wynidst 64,6%, a w 2016 r. 56%.
W latach 2016-2018 fundusz wzrést z kwoty 59 265 014,05 zt do 102 569 776,95 zt, co
stanowito tendencje pozytywna.

Dokonano  wyliczenia  wskaznikéw  analitycznych charakteryzujacych  sytuacje
ekonomiczno-finansowa Uczelni. Dane pochodza ze sprawozdan finansowych Uczelni na
dzien 31 grudnia.

Ztota reguta bilansowa.

Wedtug ztotej reguty bilansowej, kapitaty wtasne powinny finansowac aktywa trwate.

w tys. zt

L 2016 2017 2018 2019

Kapitat wtasny 59265,0 71132,6 1025698 | 1108587

Aktywa trwate 105 643,1 110119,2 111 327,1 125725,7

Pokrycie

aktywow

trwatych 0,56 0,65 0,92 0,96

kapitatem

wtasnym

Pozadany poziom powyzszego wskaznika powinien ksztattowac si¢ w okolicach jednogci lub
ja przekraczac. Przy takim poziomie caty majatek trwaty jest finansowany kapitatami
wlasnymi i to wskazije na mocne podstawy kapitatowe jednostki i jej niezaleznos¢
finansowa. Wskaznik Akademii z roku na rok jest wyzszy, co wskazuje na poprawe sytuacji
finansowej, jednak nie osiagnat poziomu jednosci.

Wartos¢ bilansowa Akademii.

Aktywa netto powinny mie¢ tendencje wzrostowa. Wzrost wskaznika wartoéci bilansowej
w stosunku do roku poprzedniego oznaczat, ze Uczelnia prawidtowo sie rozwijata.
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2017

2018

2019 |

Aktywa ogdtem -
zobowigzania ogoétem
(dane w tys. z1)

711326

103569,8

Wskazniki ptynnosci finansowej.

Wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia.

120379,9

Wskaznik informuje o zdolnosci jednostki do regulowania wymagalnych zobowiazan

biezacych.

2017

Aktywa obrotowe -
naleznosci powyzej

12 miesiecy / zobowigzania
krétkoterminowe -
zobowigzania
krotkoterminowe powyzej 12
miesiecy

2018

2019

1,23

1,32

1,44

Wskaznik bezpieczny powinien wynosi¢ od 1,2 do 2,0. Poziom wskazZnika oznacza, Zze po
uptynnieniu zapasoéw, sciagnieciu naleznosci i wykorzystujac posiadana gotéwke, jednostka
moze sptaci¢ biezace zobowiagzania. W przypadku uczelni zawsze trzeba mie¢ na uwadze,
ze nie wszystkie posiadane $rodki finansowe moga zosta¢ wydatkowane. Na kontach uczelni
sa érodki dedykowane, np. érodki ZFSS, funduszu pomocy materialnej dla studentéw
i doktorantdw, $rodki unijne otrzymane na realizacje programéw i projektéw.

Wskaznik ptynnosci finansowej 1l stopnia.

Wskaznik okresla zdolnosé do szybkiego uregulowania biezacych zobowiazan.

zobowigzania
krétkoterminowe powyzej 12
miesiecy

2017 2018 2019
Aktywa obrotowe -
naleznosci powyzej 12
miesiecy / zobowiazania
krétkoterminowe - 1,23 1,32 1,44

Wskaznik bezpieczny powinien wynosi¢ 1,0.

Na podstawie przedstawionych wskaZnikéw analitycznych nie stwierdzono zagrozen dla
funkcjonowania jednostki pod katem ptynnosci finansowej w latach 2017-2019.

Fundusz zasadniczy.
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- w tys. zt
2016 2017 2018

Fundusz zasadniczy na poczatek 53443,6 51789,7 56483,0
roku
Zwiekszenia 910,5 7510,2 28416,1
Réwnowartosé oddawanych do 7337,2 20501,4
uzytkowania inwestycji
budowlanych o




Zysk 910,5 172,9 73472

Zmniejszenie z tytutu likwidacji 567,5

zaktualizowanych srodkéw

trwatych _ -

Zmniejszenia 25644 | 2816,9 2809,1

Pokrycie straty

Umorzenie budynkéw i budowli 25644 2816,9 2801,1

Inne - korekta oddanych w latach

ubiegtych inwestycji 8,0

Fundusz zasadniczy na koniec 51789,7 56483,1 82090,0

roku =
2016/2015 2017/2016 2018/2017

Dynam.lka zmian w funduszu 96,52% 109,06% 14534%

zasadniczym

Wartos:czmlanwfunduszu 21348 46934 25 606.9

zasadniczym _ i

Wzrost funduszu zasadniczego spowodowany byt rozliczeniem dotacji celowej na realizacje
inwestycji oraz przeznaczeniern zysku Utzelni na zwiekszenie funduszu. Wzrost funduszu
zasadniczego stanowit tendencje pozytywna.

Przychody.

Na przychody Uczelni w latach 2016-2018 sktadaty sie gtéwnie przychody z dziatalnosci
dydaktycznej, przychody inne (projekty, wynajem, sprzedaz ustug) oraz przychody
z dziatalnosci naukowo-badawcze;j.

Dziatalnos¢ dydaktyczna przyniosta w Akademii w latach 2016-2018 odpowiednio:
28 647,0tys. zt, 275428 tys. zt, 28867,8 tys. zt. Gtéwna czes¢ przychodéw stanowity
dotacje dziatalnosci dydaktycznej: 84,4% w 2016 r., 88,0% w 2017 r. oraz 82,8% w 2018 .

Przychody z dziatalnosci naukowo-badawczej wyniosty w latach 2016-2018 odpowiednio:
w 2016r.-1198,0tys. zt, w2017 r.- 1212,5 tys. zt i w 2018 r. - 1 707,0 tys. zt. Gtowng ich
czes¢ stanowity dotacje badawcze i granty.

Na pozostate przychody Akademii sktadat sie gtéwnie wynajem powierzchni uzytkowych
(w2016r.-2489,0tys.zt, w2017 r.- 2 702,3 tys.ztiw 2018r.- 2 883,6 tys.zt) orazpozostate
przychody operacyjne.

Wartos¢ przychodéw z dziatalnosci operacyjnej, tzw. przychody netto ze sprzedazy
i zréwnane z nimi w latach 2016-2018 wyniosty odpowiednio: 33 115,3 tys. zt, 332940 tys.
zt, 35 982,2 tys. zt.
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Przychody 31.12.2016) 31.12.2017 | 31.12.2018 31122019] |
dziatalnos¢ dydaktyczna 28 647 015,51| 86,51%| 27542 765,58 82,73%| 28867 823,98| 80,23% 37 641 426,45 81,02/:
dora_ga_podsrawowa 24 164 300,00 23 583 600,00 23 905 600,00 33442 843,69 |
inne dotacje | 280 950,00 360 570,00 | 29944621 200000,00(
___oplaty studentow i doktorantéw | 3 602 882,94 2 304 499,40 3230 508,84 2793 281,04
opfaty za studia podyplomowe i kursy 25043257 546 469,40 700 003,26 420534 .46
pozostate 348 450,00 74762678 732 265,67 784 767,26
pozostata dziatalnos¢ - 3117119,69] 941%| 3592576,70[ 10,79%| 4746122,80] 13,19%| 766026936 16,50%
| projekty UE 189 885,65 454 768,80 1452 192,39 2 291 687,56
wyngjem | 2488 984,59 2702 335,06 | 2883 599,19 4789 410,63
sprzedaz usfug 438 249,45 435 472,84 410 331,22 579171,17
dziatalnos¢ wydawnicza 75 235,35 0,23% 43 110,20 0,13% 38 064,90 0,11% 36 660,00 0,08%
t 1
_d_ziaialnos’c’ naukowo-badawcza 1198 027,38 3,62%| 1212 496,92 3,64%| 170697137 4,74% 1052 679,05 2,27%
dotacja statutowa 360 885,42 542 386,06 709 386,44
miodzi naukowcy 42 748,04 78 843,79 86 280,88
NCN 382 427,16 371874,56 764 783,32 983 838,97
MNiSW 411 966,76 219 392,51 146 520,73 68 840,08
zmiana stanu produktéw 77 898,10 0,24% 54 555,00 0,16% 61641,00 0,17% 48 318,00 0,10%
koszt wytworzenia na wiasne potrzeby 0,00 848477,73| 255% 561605,48| 1,56% 0,00
przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z
nimi 33 115 296,03 33 293 982,13 35982 229,53 46 439 352,86
':;Ezos_tafe przychody operacyjne 5592 886,24 12 242 765,34 2177503399 2618 620,14
przychody finansowe 22 505,63 46 869,65 239 488,91 63 361,45
w tys. zt
2016 2017 2018
Przychody z dydaktyki 286470 275428 28867,8
Przychody z dotaciji 24 164,3 23583,6 23905,6
Udziat przychodéw
z dydaktyki w przychodach 74% 60,4% 49,8%
ogotem
Udziat przychodéw
z dotacji w przychodach 62,4% 51,7% 41,2%
ogbtem
Udziat przychodow
Zwynajmu w przychodach 6,42% 5,9% 4,9%
ogotem

Wysoka wartoé¢ wykazywaty pozostate przychody operacyjne. W 2016 r. wyniosty
5592,9tys.zt, w2017 r.- 12 242,8 tys. zt natomiast w 2018 r. - 21 775,0 tys. zt.

Ustalono, ze przychody Uczelni wykazywaty tendencje rosnaca, co byto spowodowane
przede wszystkim zwiekszeniem pozostatych przychodow operacyjnych z kwoty 5 592,9 tys.
zt w2016 r. do kwoty 21 775,0 tys. zt na koniec 2018 r. Wzrost ten spowodowany byt
sprzedaza majatku Uczelni. Nastgpit takze wzrost dotacji podstawowej oraz dotacji
statutowej w dziatalnosci naukowo-badawczej oraz przychoddw z tytutu wynajmu. Wzrosty
takze przychody z tytutu realizacji projektéw unijnych oraz grantow z NCN.

Koszty.

Koszty ogétem Uczelni wyniosty w latach 2016-2018 odpowiednio: 38 551,4 tys. zt, 38 236,3
tys.zti44 218,3 tys. zt.

Koszty funkcjonowania Akademii (koszty rodzajowe) w latach 2016-2018 wynosity
odpowiednio: 34 230,9 tys. zt, 35 653,6 tys. zt i 40 304,1 tys. zt. Gtéwna sktadowa kosztow
byty wynagrodzenia, ktére w 2016 r. stanowity 61,69% kosztéw prowadzenia dziatalnosci
operacyjnej Akademii, w 2017 r. - 60,87% aw 2018 r. - 56,47%. Najwiekszym wzrostem
charakteryzowaty sie koszty amortyzacji, wynagrodzen, ustug obcych i pozostatych kosztow
rodzajowych.
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31.12.2016

Koszty struktura 31.12.2017 | struktura 31.12.2018 struktura 31.12.2019] struktura
amortyzacja 535 688,90 1,56% 488 972,47 1,371@ _1411190,22 3,50% 1326 247,82 3,87%
zuzycie materiatéw i energii 3193 288,68 9,33%| 366927851| 10,29%| 3930 820,4_8_ 9,75% 4314 965,99 12,61%
ustugi obce 3225967,04 9,42% 3224 299,62 9,04%| 439917148| 10,91% 3852 501,14 11,25%
|podatki i oplaty 538 068,57 1,57% 501 298,44 1.41%_ 497 266,89 1,23% 541 687,88 S8
wynagrodzenia 21116 125,42 61,69%| 21703 604,85 60,87%| 22 760 150,02 56,47% 26435 143,79 77.23%
ubezpieczenia spofeczne i inne éwiadczenia 4966 076,01| 14,51%| 5393808,67| 1513%| 5961134,82| 14,79% 6524 648,89| 19,06%
pozostate koszty rodzajowe 576 805,83 1,69% 627 432,36 1,76%| 129886542 3,22% 910 817,91 2,66%
wartos¢ sprzedanych towardw i materialow 78 504,00 0,23% 44937,00| 0,13% 45516,00| 0,11% 44 740,00 0,13%
koszty rodzajowe 34 230924,45| 100,00%| 35653 631,92 100,00%| 40304 115,33| 100,00% 43 950 753,42 128,39%
pozostate koszty operacyjne 373552659 2033 957,69 339053784 2 181 525,79
koszty finansowe 583 147,73 548 725,48 523 620,18 220 119,36
w tys. zt
2016 2017 2018
Koszty rodzajowe 34230,9 35653,6 40304,1
- Koszty ogotem 385515 38 236,3 44218,3
Koszty wynagrodzen 21116,1 21703,6 22760,1
Udziat kosztéw wynagrodzen w
Wynag 61,7% 60,9% 56,5%
kosztach rodzajowych
Udziat kosztéw wynagrodzen
i pochodnych w kosztach 67,7% 70,9% 65,0%
ogbtem

Ustalono, ze koszty rodzajowe Uczelni wzrosty i wynosity na koniec 2018 r. 40 304,1 tys. zt.

Zatrudnienie (etaty).

Zatrudnienie w Akademii w 2018 roku w poréwnaniu do 2016 zwiekszyto sie 6,3 etatéw.
Zwigkszyto sie zatrudnienie w grupie nauczycieli akademickich o 12,5 etatéw natomiast
zmniejszyto o 6,2 etatéw w grupie pracownikéw nie bedacych nauczycielami akademickimi.

etaty
2016 2017 2018
Pracownlcy‘naukowo- 166,0 1825 178,5
dydaktyczni
_Pracownicy administracyjni 105,1 95,4 98,8
Pracownicy obstugi 57,9 57,9 58,0
Razem 329,0 335,8 335,3
Wskaznik zatrudnienia 1,0 0,8 0,9

Wysokos$¢ kosztéw wynagrodzen wedtug informacji zawartej w sprawozdaniu z wykonania

Programu haprawczego ksztattowata sie nastepujaco:

zt
2016 2017 2018
yracswnicvinaukenos 11192425,14 | 1234509240
dydaktyczni
_Pracownicy administracyjni 6286 367,48 5930856,01
Pracownicy obstugi 2184 428,77 2201 348,14 BI987 100.00
Razem 19663221,39 | 20477 296,55
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Wysokos¢ kosztéow wynagrodzen wedtug zestawienia sporzadzonego przez Uczelnie
w trakcie trwania czynnosci kontrolnych byta nastepujaca:

zt
2016 2017 2018
BicopinisynatiQuos 1119242514 | 12345092,40 | 13135488,37
dydaktyczni
Pracownicy administracyjni 6410 358,08 6059 186,93 6152 991,35
Pracownicy obstugi 2514 428,77 2515512,28 267707533
Razem 20117708,55 | 20919791,61 21965 555,05

Ustalono, ze Uczelnia w sprawozdaniu z realizacji Programu naprawczego przedstawita inne
dane niz podczas kontroli. Zatozenie przedstawione w aktualizacji programu naprawczego,
ktére wskazywato na wysoko$é kosztéw wynagrodzen administracji i obstugi nie zostato
zrealizowane. Uczelnia w sprawozdaniu przedstawita kwote wyzszg o 92,9 tys. zt, natomiast
zgodnie zdanymi przestawionymi podczas kontroli kwota wynagrodzer powinna by¢ wyzsza
o 535,9 tys. zt. Z uwagi na powyzsze stwierdzono, ze zatozona w aktualizacji Programu
naprawczego wysokosé kosztéw wynagrodzernn administracji i obstugi, nie zostata
zrealizowana.

W zastrzezeniach z dnia 27 lipca 2022 r. do projektu wystapienia pokontrolnego Uczelnia
wyjashita, ze wykazane (...) réznice w kwotach wynagrodzeri pracownikéw administracji i obstugi
w latach 2016-2018 w poréwnaniu z danymi przekazanymi w trakcie kontroli wynikajq
zodmiennego sposobu ksiegowania wynagrodzeri pracownikéw zatrudnionych w domu
studenckim. Mianowicie do kotica 2018 roku wynagrodzenia te - podobnie jak wszystkie koszty
prowadzenia doméw studenckich - byty ujmowane w funduszu pomocy materialnej, a nie
w kosztach dziatalnosci operacyjnej. Zgodnie z art. 103 ustawy Psw fundusz pomocy materialhej
dla studentéw i doktorantéw w czesci pochodzqcej z optat za korzystanie z domu studenckiego,
optat za korzystanie ze stotéwki studenckiej, innych przychoddw, w tym z optat za wynajem
pomieszczeti w domach i stotéwkach studenckich, przeznaczato sie na pokrycie kosztéw
utrzymania doméw i stotéwek studenckich, w tym na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych
w tych domach i stotéwkach studenckich, odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla
tych pracownikéw. W zaktualizowanym programie naprawczym punkt dotyczqcy optymalizacji
wynagrodzeri odnosit sie do kwot stanowiqgcych koszty wynagrodzen pracownikow administracji
i obstugi. Natomiast w trakcie kontroli MEiN zestawienia przygotowane przez Dziat Organizacyjny
Kadr i Plac obejmowaly wszystkie wynagrodzenia pracownikéw administracji i obstugi, w tym
réwniez wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w domu studenckim, finansowanych
Z funduszu pomocy materialnej studentow i doktorantow.

Pozostate przychody i koszty operacyjne / Przychody i koszty finansowe (przedstawione
na podstawie rachunku zyskoéw i strat).

w tys, zt

2017 2018 2019
Pozostate przychody 11055,3 201912 26179
operacyjne
2ysk z lylutu rozchodu 10445,8 19536,2
nietinansowych aktywow
trwatych
Dotacje __ = | 3759 3354 335,2
Inne L 233,6 319,7 2282,7
Pozostate koszty 846,5 1806,8 2180,7
operacyjne
strata z tytutu rozchodu 58
niefinansowych aktywoéw
trwatych
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aktualizacja wartosci 168,2

aktywoéw trwatych _ _

inne koszty operacyjne 846,5 1638,6 21749
| Przychody finansowe 23,9 229,2 54,8
 Odsetki 23,9 2255 52,9

Inne _ 3.7 1,9

Koszty finansowe 525,8 513,5 211,6

Odsetki 513,9 4734 209,1
| Inne - 11,9 40,1 2,5

Wybrane pozycje pozostatych przychodéw i kosztéw operacyjnych (wedtug kont
ksiegowych) przedstawiaja sie nastepujaco:

p

ozostate przychody operacyine - 2017 r.:

P

sprzedaz nieruchomosci ~ 11 210 000,00 z1,
rozwigzanie rezerwy na wyptate wynagrodzen z tytutu godzin ponadwymiarowych -
117 619,51 zt,
rozwigzanie odpisu aktualizujacego wartosé naleznosci - 60 175,40 zt,
korekta podatku naliczonego VAT za 2018 .- 26 061,79 zt,
refundacja stypendiéw wyptaconych w programie stypendialnym dla Polonii - 21 750,00
zt,
zwrot optaty za usuniecie drzew i zajecie pasa drogowego - obciazenie wykonawcy
uktadu drogowego - 20 820,00 zt,
inne.
ozostate przychody operacyjne - 2018 r.:

p

sprzedaz nieruchomosci - 21 120 000,00 z4,
wyksiegowanie zobowiazar przedawnionych - 91 480,13 zt,
odszkodowania otrzymane i korekta ksiegowari polis ubezpieczeniowych z lat ubiegtych
-88204,72 zt,
korekta lat ubiegtych dot. grantéw - 25 022,22 zt,
przychody z Domu Asystenta - dot. lat ubiegtych - 24 700,24 zt,
zwrot kosztéw sadowych - 19 999,20 zt,
inne,
ozostate przychody operacyjne - 2019 r.:

p

P

rozwiazanie odpisdw aktualizujacych naleznosci - 62 401,53 zt,

wyksiggowanie zobowiazan nieistniejacych i przedawnionych - 58 101,22 zt,

zwrot kosztéw komorniczych - 50 880,15 7,

otrzymane odszkodowania - 19 644,98 z4,

refundacja kosztéw podrézy pracownikéw za udziat w posiedzeniach komisji
habilitacyjnych, w przewodach doktorskich - 9 861,92 zt,

kara umowna za niewykonanie uktadu drogowego - 2 000 000,00 zt,

inne.

ozostate koszty operacyjne - 2017 r.:

koszt amortyzacji srodkéw trwatych sfinansowanych dotacjami - 375 881,76 zt,
koszty lat ubiegtych - 192 429,20 #,

ttworzenie odpiséw aktualizujacych naleznosci - 77 536,37 zi,

wyksiggowanie naleznosci niesciagalnych - 53 050,34 zt, -

odszkodowanie zgodnie z wyrokiem sadu - 39 100,00 zt,

inne.

ozostate koszty operacyjne - 2018 r.:

utworzenie rezerwy na godziny ponadwymiarowe - 828 573,45 zi,
koszt amortyzacji $rodkéw trwatych sfinansowanych dotacjami - 335 378,85 zt,
inwestycje zaniechane - 192 391,04 zt,
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— koszty lat ubiegtych - 118 253,94 zt,

—~ uzgodnienie zobowiazan z tytutu sktadek ZUS - 104 010,79 zt,

— inne.

Pozostale koszty operacyjne - 2019 r.:

— utworzenie odpiséw aktualizujacych naleznosci - 2 103 742,77 zt,
— renta odszkodowawcza - 41 899,18 zt,
~ wyksiegowanie naleznosci przedawnionych - 14 768,24 zt,

— inne.

Istothe pozycje kosztow finansowych:

nieterminowych zaptat,
37,9 optaty prolongacyjne i
odsetki budzetowe,

16,4 odsctld od
odszkodowania,

48,5 odsetki od dotacji
wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem, -

1,2 odsetki od zalegtosci z
tytutu niewykonania
umowy,

2,6 inne optaty (zwiazane z
kartami VISA)

3,5 odsetki od
nieterminowych zaptat
i budzetowe,

40,1 odsctli od dotacji
wykorzystanej
niezgodnie

Z przeznaczeniem,
134,3 odsetki od
zwroéconej dotacji,

2,7 inne optaty
(zwiagzane z kartami
VISA)

- w tys. zt
2017 2018 2019
Odsetki 513,9 B 4734 2091
wtym: | 375,9 odsetki od kredytow | 292,5 odsetki od 206,9 odsetki od
i pozyczek, kredytow kredytow i
31,4 odsetki od i pozyczek, pozyczek,

0,6 odsetki od
nieterminowych
zaptat,

1,6 odsetki
budzetowe

Na podstawie analizy kont ksiegowych oraz sprawozdawczosci Uczelni zwraca sie uwage na
wymienione ponizej pozycje kosztéw finansowych i pozostatych kosztéow operacyjnych
w latach 2017-2019.

2017r.

Koszty finansowe witys. zt
Odsetki budzetowe i optaty prolongacyjne 37,9

Odsetki od nieterminowych zaptat 31,4

Odsetki od odszkodowania 16,4

Odsetki od dotacji wykorzystanej niezgodnie z 485
przeznaczeniem '

Odsetki od zalegtosci z tytutu niewykonania 12

umowy !

Pozostate koszty operacyine w tys. zt
Naleznosci niesciagalne i przedawnione 53,123 '

235\ pozostatych kosztach operacyjnych z 2017 r. ujete jest postanowienie Komornika o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego w zwiazku ze stwierdzeniem bezskutecznosci egzekucji w wysokosci 18 450,00 zt.
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2

'Koszty finansowe w tys. zt

018r.

Odsetki budzetowe i od nieterminowych zaptat | 3.5

Odsetki od dotacji wykorzystanej niezgodnie z 40.4
przeznaczeniem '

2

| niezgodnie z przeznaczeniem

Odsetki od zwrdconej dotacji wykorzystanej 134.3

019r.

Koszty finansowe [ I w tys. zt
Odsetki budzetowe i od nieterminowych zaptat 2,2

Pozostate koszty operacyj_ne w tys. zt

| Naleznosci niesciggalne i przedawnione 14,8

Naleznosci.

w tys. zt

2016 2017 2018
Naleznosci krétkoterminowe 1902,8 1733,3 2 806,9

Z tytutu dostaw i ustug 4334 404,6 | 177,8

z tytutu podatkéw, ubezpieczeri i

dotaci 59,3 76,9 34,6

z tytutu udzielonych pozyczek

Inne 1410,0 12517 25944

Naleznosci krétkoterminowe wynosity w 2016 r. - 1902,8 tys. zt, w 2017 r. - 1 733,3 tys. zt

(0]

raz w 2018 r. - 2806,9 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 1,72%, 1,38%, 2,24% aktywow

Uczelni.

Ustalono, ze Uczelnia tworzyta odpisy ha naleznosci.

Z zestawienia naleznosci z tytutu dostaw i ustug, przedstawionego przez Uczelnie, wynika, iz
wigkszo$¢ zaleglosci zostata regulowana przez dtuznikéw. W toku kontroli zwrécono sie

o

szczegétowe wyjasnienie w zakresie braku zaptaty naleznosci przez wybranych

kontrahentow:

201-00470 - zadtuzenie w kwocie 70 525,92 zt, zalegtosci
22009 roku i lat nastepnych. Uczelnia wyjasnita: Dtuznik ogtosit upadtosé, wierzytelnos¢
zostata zgtoszona. Sprawa jest w trakcie postepowania upadtosciowego przed Sgdem
Rejonowym w Olsztynie (V GUp ) - postepowanie nadal w toku,23¢
201-01123 - zadtuzenie
w lwocic 2314 134,40 zi, zaleglosé z 2016 roku. Uczelnia wyjashita: Wyslusowuno
wezwuanie do zaptaty, sprawa jest w toku. Diuznik ogtosit upadtosc. Wierzytelnosé AWFiS
zostata zgloszona w postepowaniu upadtosciowym IV GUp . Postepowanie
upadtasciowe w sprawie likwidacji majqtku upadtego toczy sig z udziatem syndyka (...). Sprawa
z duzym prawdopodobieristwem skoriczy sie niewyptacalnosciq i koniecznoscig umorzenia jako
niesciggalng,*” W zastrzeenlach z dnia 27 lipca 2022 r. do projektu wystapienia
pokontrolnego Uczelnia wyjasnita, ze

, zadtuzone w AWFIS na kwote 2.314.134,40 zt zostato sptacone z gwarancji
ubezpieczeniowej z PZU S.A. a sptata zostata rozliczona w drodze kompensaty faktur z karami
umownymi natozonymi przez AWFiS na Spétke z tytutu niewykonania umowy.

23

®Wyjasnienie przekazane poczta elektroniczna w dniu 11 marca 2021 r.

27\Wyjasnienie przekazane poczta elektroniczng w dniu 11 marca 2021 r.
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201-02579 - zadtuzenie w kwocie 245 583,77 zt, zalegtos¢
22018 roku i lat nastepnych. Uczelnia wyjasnita: Przedsgdowo - kierowano wezwania do
zaptaty, prowadzono negocjacje w celu polubownego zakoticzenia sporu. Wobec niedojscia do
ostatecznego porozumienia skierowano powddztwo o zaptate - sprawa w toku przed Sqdem
Okregowym w Gdarisku. Obecnie trwajg negocjacje w przedmiocie sptaty zadtuzenia oraz
przywrécenia sytuacji do stanu zgodnego z prawem, w tym zapewnienia nowego, wyptacalnego,
najemcy,?®® W zastrzeZzeniach z dnia 27 lipca 2022 r. do projektu wystapienia
pokontrolnego Uczelnia wyjasnita, ze w powyzszym zakresie zawarta zostata ugoda
sgdowa z dnia 1.04.2021 r. przed Sqdem Okregowym w Gdarisku w sprawie o sygn. IX GC

201-03214 - zadtuzenie w kwocie
11 573,20 zt, zalegtosé z 2018 i 2019 roku. Uczelnia wyjasnita: Wystosowano wezwania do
zaptaty oraz czynnosci windykacyjne. Sprawa jest na etapie kompletowania dokumentacji oraz
dowoddw do pozwu,?*°
201-00515 - zadtuzenie w kwocie 292 032,15 zt, zalegtosc¢ z 2014
roku i lat nastepnych. Uczelnia wyjasnita: Przedsqdowo - skorzystano z zabezpieczenia
wykonania umowy - aktu notarialnego o poddaniu sie egzekucji do kwoty 100 000,00 z1, ponad
tg kwote wytoczono postepowanie sqdowe. Przeprowadzono postepowania egzekucyjne, ktére
byty bezskuteczne. Wobec darowania przez dtuznika jedynego skiadnika majqtku, z ktérego
realnie mozliwe byto prowadzenie egzekucji - mieszkania w - ha rzecz swojej corki
- wytoczono dwa powddztwa z tzw. Skargi Paulinskiej - oba zakoriczone
stikcesem. Sprawy toczq sie przed komornikiem Sqdowym przy Sqdzie Rejonowym w Stupsku
- ze wzgledu na obostrzenia pandemiczne, egzekucja z nieruchomosci jest
wstrzymana. Dodatkowo z dtuznikiem sq prowadzone negocjacje w celu dobrowolnej sptaty
zadtuzenia. 240

Srodki pieniezne.

- w tys. zt
2016 2017 2018 2019
2833,9 13704,8 110654 | 11324,7

Stan $rodkéw pienieznych na dzien 31 grudnia w 2019 r. utrzymywat sie na podobnym
poziomie jak w 2018.

238Wyjasnienie przekazane poczta elektroniczna w dniu 11 marca 2021,
239 Whyjasnienie przekazane poczta elektroniczna w dniu 11 marca 2021,
2490\Wyjasnienie przekazane poczta elektroniczng w dniu 11 marca 2021,
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Zobowiazania.

Analiza zobowigzan na dzien 31 grudnia

2016 2017 2018 2019
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 51181 905,11| 100,00%| 54 500 469,51| 100,00%| 22 721 608,51| 100,00% 18 318 596,15 100,00%
Rezerwy na zobowiazania 0,00 0,00% 0,00 0,00% 828 57345 3,65% 0,00 0,00%
Zobowigzania dlugoterminowe 11042770,89| 21,58%| 847277947 1555%| 5902787,47| 2598% 333279547] 18,19%
|kredyty i pozyczki 8472 779,47 5902 787,47 3332795,47
Zobowigzania krotkoterminowe 12543 138,83| 24,51%| 12600940,42| 23,12%| 9729292,75| 42,82% 9007928,05| 49,17%
kredyty i pozyczki 2 456 356,00 2 569 992,00 2569 992,00 2 569 992,00 B
|2 tytutu dostaw i ustug 2014 540,43 1079 892,10 1282 845,70 1003 941,79 |
z tytutu podatkow, cet, ubezpieczen spotecznychizq 2859 398,04 3204 091,23 1468 161,49 172155943
z tytutu wynagrodzen 1878 959,49 1914 810,20 2 288 097,58 2 469 195,88
inne 675 092,14 1729641,98 327 469,87 247 297,52
Fundusze 2658792,73| 5,19%| 210251291| 3,86%| 179275611 7,89% 99594143| 5,44%
Rozliczenia miedzyokresowe 27595995,39| 53,92%| 33426749,62| 61,33%| 6260954,84| 27,56% 5977872,63| 32,63%
dlugoterminowe 20 134 695,17 19417 826,92 1489 483,49 1154 248,27 -
krétkoterminowe 7 461 300,22 14 008 922,70 4771471,35 4 823 624,36
nigprzeterminowane 1008 700,35 52,57% 945 348,57 6895%  1132391,27 89,51% 967 563,72 101,64%
ad 1.do 30 dni A28 596,95 22,34% 333 808,19 24,35% A2 749,03  3,38% 14 095,63 1,485
od 31 do 90 dnl 16535535  B,62% a4 679,41 0,34% 75 864,88  6,00% -31 615,14 -3,32%
od 91 do 180 dni 98459,57  5,13% 2225709  1,62% 487,08 <0,04% 0,00%
od 181 do 360 dni 6349524  3,31% 3170950  231% 555865  044% 100750  0,11%
powyzej 361 15412085  B.03% 3328853 2.43% 2495352 N 71% 877,05 0,09%
razem przeterminowane 91435253 425971,50 132 639,00 14 601,89

191R 728,41 T10000% " 1370091,207100,00% " 1265 030,277 100,009 " 051 928,76 100,00%

Zobowiazania Uczelni w latach 2016-2019 ulegty zmniejszeniu.

Szczegotowa analiza zobowiazan wykazata, ze wszystkie zobowiazania z tytutu dostaw
i ustug Uczelni zostaty uregulowane.

Zobowigzania krétkoterminowe stanowity w latach 2016-2018 odpowiednio 12 543,1 tys.
zt, 12600,9 tys. zt, 9729,3 tys. zt, co oznacza 11,4%, 10,0% i 7,77% pasywoéw Uczelni.
Wigkszos¢ zobowiazan stanowity zobowiazania z tytutu podatkéw i ubezpieczen
(ubezpieczer spotecznych), z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek, z tytutu dostaw
i ustug oraz z tytutu wynagrodzen.

w tys, z{
2016 2017 2018
Zobowiazania dtugoterminowe 11042,8 8472,8 5902,8
z tytutu zaciggnietych kredytow 63971 4327,6 2258,1
z tytufdw zaciggnietych pozyczek 4 645,7 41452 3644,7

Uczelnia w dniu 30 sierpnia 2013 r. zaciagneta kredyt obrotowy nieodnawialny na realizacje
inwestycji i remontéw w wysokosci 5000 000,00 zt w Nordea Banku Polska S.A. Kredyt
zostat udzielony na okres od dnia 30 sierpnia 2013 r. do 30 wrzesénia 2021 r.

W dniu 27 pazdziernika 2015 r. Uczelnia zaciagneta kolejny kredyt obrotowy nieodnawialny
w Powszechnej Kasie Oszczednosci Banku Polskim S.A. w wysokosci 5 000 000,00 zt,
przeznaczony na sptate zadtuzenia w rachunku biezacym i finansowanie biezacej
dziatalnosci. Kredyt zostat udzielony na okres od 27 pazdziernika 2015 r. do dnia 30 wrzesnia
2020r.

W zwiazku z realizacja przedsiewziecia pn. Kompleksowa termomodernizacja budynkéw
Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdarisku w latach 2011-2013 Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej udzielit Akademii pozyczki do wysokosci
6 506 300,00 zt na okres od 1 pazdziernika 2012 do 30 wrzeénia 2027 r.

Na dzier 31 grudnia 2018 r. Uczelni pozostato do sptaty 8 472,8 tys. zt.
Na dzieri 31 grudnia 2019 r. zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek dtugoterminowych
wynosity 3 332 795,47 zt, krétkoterminowych 2 569 992,00 zt.
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Wymagalne zobowigzania z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia 2016 r. stanowity
7,29%, natomiast na dzieri 31 grudnia 2019 r. - 0,16%.

Zobowiazania przeterminowane od 1 do 30 dniw 2016 r. stanowity w strukturze zobowigzan
wymagalnych 46,9%, co wiaze sie z zadtuzeniem na poziomie 428,6 tys. zt, w 2019 r.
stanowity 96,53% i wynosity 14,1 tys. zt.

Zobowiazaniairezerwy na zobowiazania Uczelniw okresie 2015-2019 roku zmniejszyty
sie, co stanowito tendencje pozytywna.

Rozliczenia miedzyokresowe na dziefi 31 grudnia 2019 r. zmniejszyty sie, w poréwnaniu do
lat ubiegtych i wynosity 5977,9 tys. zt (32,63% pozycji zobowiazania i rezerwy na
zobowiazania). W 2016 i 2017 roku do pozycji rozliczenia miedzyokresowe zaliczane byty
dotacje inwestycyjne, ktére na dzien bilansowy nie zostaty ukonczone - m.in. budowa Hali
Blanika, rozbudowa Mariny NCZ. W 2017 roku na rozliczenia zostata takze ujeta kwota
otrzymanej zaptaty z tytutu sprzedazy nieruchomosci, ktéra miata miejsce w 2018 r.
Majatek Uczelni.

Wartos¢ gruntow uzytkowanych wieczyscie i w trwatym zarzadzie jest nastepujaca:

powierzchnia warto$é brutto umorzenie
Radun 50 600 m? 1840 1840
Wartos¢é gruntow z prawem wtasnosci w 2016 r,
= Powierzchnia wartosc
ul. K. Gérskiego 164789 m? 23759236,86 7zt
ul. Czyzewskiego 15 143 m? 2 188 403,00 zt
ul. Stogi 4594 m? 442 020,00 z4
ul. Siennicka 3079 m? 364 518,60 zt
187 605 m? 26754 178,46 zt
Wartos¢ gruntow z prawem wtasnosci w 2017 r.
Powierzchnia wartosé
ul. K. Gérskiego 164 789 m? 23759 236,86 zt
ul. Czyzewskiego | 15143 m? 2188 403,00 zt
ul. Stogi 4594 m? 442 020,00 zt
ul. Siennicka 3079 m? 364 518,60 zt
187 605 m? 2675417846 zt
Wartos¢ gruntow z prawem wtasnosci w 2018 r.
Powierzchnia wartosé
ul. K. Gérskiego | 155 683 m? 22446 336,05 zt
ul. Czyzewskiego 15143 m? 2188 403,00zt
ul. Stogi 4594 m? 442 020,00 zt
ul. Siennicka 3079 m? 364 518,60 zt
178 499 m? 25441 277,65zt
2017 2018
Budynki i budowle 69045 839,97 zt 90592 228,25 zt
Obiekty 25536 896,71 zt © 25 540523,23 7

(dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

3.13.1.2 Redukcja zadtuzenia,
Zgodnie z harmonogramem wdrozenia Programu naprawczego przedstawionym
w punkcie C Opis dziatat planowanych w celu zrownowazenia kosztow dziatalnosci Akademii
z jej przychodami ppkt V Plan redukcji zadtuzenia, wskaznik redukcji zadtuzenia (liczony w %),
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o ktérym mowa w § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia w sprawie programu naprawczego, powinien
ksztattowac sie na nastepujacym poziomie: 2016 r. - 1,14, 2017 r. - 0,751 2018 r. - 0,7.
Uczelnia w sprawozdaniach z realizacji Programu haprawczego za poszczeg6lne lata wykazata,
ze w roku 2016 wskaznik redukcji zadtuzenia wynidst 1,27, w roku 2017 - 0,7, a na koniec
wykonania Programu naprawczego, tj. na dzierh 31 grudnia 2018 . osiagnat wartosc 1,0.
Zgodniez§ Sust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia redukcja zadtuzenia powinna byc zaplanowana,
tak aby na koniec okresu realizacji programu haprawczego relacja sumy zobowigzari
krétkoterminowych i krétkoterminowych rozliczers miedzyokresowych ujmowanych w pasywach
do sumy aktywow obrotowych i srodkéw trwatych w budowie, wynikajqcych z bilansu, o ktérym
mowa w art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.), nie przekraczata poziomu 1,0.

zobowiazania krétkoterminowe+krotkoterminowe rozliczeni miedzyokresowe

<1
aktywa obrotowe+irodki trwate w budowie =

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wskaznik redukcji zadtuzenia w poszczegdlnych
latach ksztattowat sie na nastepujacym poziomie:

w tys, zt
Pozycje bilansu 2015 2016 2017 2018 2019 |
Zobowiazania krotkoterminowe 155834 125431 12 600,9 97293 90079 |
RMK krétkoterminowe 16695 74613 14 008,9 47715 4823,6
razem: 17 2529 200044 26 609,8 14 500.8 138315
Srodki trwate w budowie 14 273.6 11005,4 20160,7 85,9 150.3
Aktywa obrotowe 52893 480338 15513,9 139643 129728
razem: 19562,9 15809.2 35 674,6 14 050,2 131231
Wskaznik redukcji zadtuzenia: 0,9 1.3 0,7 1.0 11

(dowod: akta kontroli -~ dokumentacja elektroniczna)

Z uwagi na powyzsze uznano, ze Kontrolowany podjat dziatania, ktére spowodowaty
redukcje zadtuzenia do wymaganego poziomu 1,0 na koniec wykonania Programu
naprawczego.

Niemnicj jednak po szczegdtowej analizie danych finansowych ustalono réwniez, ze
wskaznik redukcji zadtuzenia na zakonczenie 2019 roku przekroczyt poziom 1,0 i wynidst
1,1, co byto spowodowane przede wszystkim zmniejszaniem sie aktywow obrotowych.
Uczelnia powinna dazy¢ do utrzymania wskaznika na poziomie 1,0.

3.13.1.3 Realizacja wymogéw sprawozdawczych.
Program naprawczy zostat uchwalony przez Senat AWFiS na mocy Uchwaty nr 47 z dnia
30 wrzesnia2015r.W dniu 7 pazdziernika 2015 r. Rektor Uczelniprzekazat przedmiotowy
dokument Ministrowi,24
W dniu 26 wrzesnia 2018 r. Uczelnia dokonata aktualizacji Programu naprawczego,?*? ktéra
przekazano Ministrowi pismem z dnia 27 wrzegnia 2018 r.243
Kontrolujacy ustalili, ze Uczelnia, zgodnie z§ 2 ust. 2 oraz§ 9 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie
programu naprawczego, w terminie 14 dni od dnia uchwalenia Programu naprawczego oraz jego
aktualizacji, przedtozyta Ministrowi ww. dokumenty.244

241 Data wptywu do Ministerstwa: 14 pazdziernika 2015 r

242 Jchwata Senatu AWFIS nr 29 z dnia 26 wrzeénia 2018 . w sprawie aktualizacji Programu Naprawczego dla Akademii
Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku

243 Pismo nr R/675/2018 z dnia 27 wrzeénia 2018 1.

>4 Odpowiednio: pismo nr R/917/2015 z dnia 7 pazdziernika 2015 r. oraz pismo nr R/675/2018 z dnia 27 wrzesnia
2018,
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Zgodnie § 7 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie programu naprawczego - Rektor sktada senatowi
uczelni publicznej sprawozdanie z realizacji programu naprawczego co najmniej raz na kwartat.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Rektor AWFIS ztozyt Senatowi nastepujace
sprawozdania kwartalne z realizacji Programu naprawczego:

—  sprawozdanie za | kwartat 2016 r. - przyjete przez Senat AWFIS Uchwata nr 22 z dnia
1 czerwca 2016r.;

—  sprawozdanie za Il kwartat 2016 r. - przyjete przez Senat AWFiS Uchwata nr 30 z dnia
28 wrzesnia 2016r.;

—  sprawozdanie za llt kwartat 2016 r. - przyjete przez Senat AWFiS Uchwata nr 40 z dnia
23 listopada 2016r.;

—  sprawozdanie za | kwartat 2017 r. - przyjete przez Senat AWFiS Uchwata nr 38 z dnia
28 czerwca 2017 r.;

—  sprawozdanie za Il kwartat 2017 r. - przyjete przez Senat AWFiS Uchwata nr 39 z dnia
27 wrzesnia 2017 r.;

—  sprawozdanie za |l kwartat 2017 r. - przyjete przez Senat AWFiS Uchwata nr 54 z dnia
13 grudnia2017r;

—  sprawozdanie za | kwartat 2018 r. - przyjete przez Senat AWFiS Uchwata nr 26 z dnia
27 czerwca 2018,

—  sprawozdanie za |l kwartat 2018 r. - przyjete przez Senat AWFiS Uchwatg nr 30 z dnia
26 wrzesnia 2018r,;

—  sprawozdanie za |ll kwartat 2018 r. - przyjete przez Senat AWFiS Uchwatg nr 35 z dnia
20 grudnia 2018r.

Ustalono réwniez, ze Rektor AWFIS ztozyt Senatowi nastepujace sprawozdania roczne
z realizacji Programu naprawczego:

—  sprawozdanie za 2016 rok - przyjete przez Senat AWFiS Uchwata nr 37 z dnia 28
czerwca 2017 r,;

—  sprawozdanie za 2017 rok - przyjete przez Senat AWFiS Uchwata nr 25 z dnia 27
czerwca 2018 r.;

—  sprawozdanie za 2018 rok i zamkniecie programu - przyjete przez Senat AWFIS
Uchwata nr 33 zdnia 19 czerwca 2019 .

(dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

Stwierdza sie, ze Rektor AWFIS sktadat Senatowi Uczelni sprawozdania z realizacji Programu
naprawczego zgodnie z przepisem § 7 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie programu naprawczego,
naktadajacym na Rektora obowigzek sktadania sprawozdan co najmniej raz na kwartat.

Zgodnic z § 8 rozporzgdzenia w sprawic programu naprawczego - Rektor w imieniu senatu
uczelni publiczne] przedktada ministrowi nadzorujacemu te uczélnie sprawozdanie
okresowe z wykonania programu naprawczego, obejmujace co najmniej:

1) sprawozdanie z wykonania dziatah planowanych w celu zréwnowazenia kosztéw
" dziatalnosci uczelni z jej przychodami, z uwzglednieniem terminowosci ich wykonania;
2) szczegbtowa diagnoze stanu finanséw uczelni, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z realizacji programu naprawczcgo;
3) ocene efektywnosci stosowanych Srodkéw naprawczych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, Ze Rektor AWFiS przekazat Ministrowi nastepujace
sprawozdania z realizacji Programu naprawczego:
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~ sprawozdanie za 2016 rok - przekazane przy piémie nr L.Dz. KK/001/2017 z dnia
30 czerwca 2017 r;

- sprawozdanie za 2017 rok - przekazane przy piémie nr L.Dz. KK/003/2018 z dnia
29 czerwca 2018r.;

- sprawozdanie za 2018 rok i zamkniecie programu - przekazane przy pismie
nr R.070.3.28.2019 z dnia 28 czerwca 2019,

(dowéd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

Podsumowanie realizacji Programu naprawczego:

Dokonujac podsumowania realizacji Programu naprawczego nalezy podkreslic brak spojnosci
pomiedzy pierwotng jego wersja a wersja po aktualizacji sporzadzona w dniu 26 wrzeénia
2018 r.

Gtéwnymi zatozeniami Programu naprawczego opisanymi w pierwotnej jego wersji miata by¢
analiza kosztéw ponoszonych i zakwalifikowanych do uktadu rodzajowego. Istothg sprawg
jest ich analiza pod wzgledem poziomu oraz dynamiki zmian. Pozwala to na wskazanie gtéwnych
pozycji kosztéw, ktdre nalezy rozpatrywaé w aspekcie mozliwosci ich zmian z punktu widzenia
gospodarowania intensywnego, dqgzqcego do jak najlepszej efektywnosci. (...) w AWFiS Gdarisku
wynagrodzenia i ustugi obce, w sposéb istotny wplywajg na poziom kosztéw ogétem.
Wynagrodzenia stanowiq ok 75% tych kosztéw, a ustugi obce od ok 8% do 12 %. tacznie pozycje
wynagrodzen i ustug obcych w latach 2012-2014 stanowiq ok 85% kosztéw ogétem, co powinno
wplynqgc na systematycznq szerszq ich analize w nastepnych latach w procesie efektywnego
zarzqdzania tymi kosztami. 24

W 2016 r. w ramach Programu naprawczego udato sie czesciowo zrealizowa¢ plan
optymalizacji kosztéw w obszarze wynagrodzen i $wiadczen z nimi zwiazanych. tacznie
koszty dziatalnosci operacyjnej z zaktadanej kwoty oszczednosci w wysokosci 1 637,0 tys. zt
zostaty obnizone jedynie 0 480,8 tys. zt.

Ponadto w 2016 r. Uczelnia osiagneta warto$¢ wskaznika zatrudnienia nauczycieli do
pracownikéw administracji i obstugi na poziomie 1.

W 2017 r. nie udato sie zrealizowa¢ dziatan zmierzajacych do zwiekszenia przychoddéw.
Dotacja podstawowa obnizyta sie 0 580,7 tys. zt, natomiast wzrosta wartos¢ przychodéw
z tytutu projektéw unijnych 0 264,9 tys. zt.

Plan optymalizacji kosztéw wynagrodzen z zaktadanej kwoty oszczednosci w wysokosci
3176,0 tys. zt wzrést o 587,5 tys. zt. Swiadczenia pracownicze z zaktadanej kwoty
oszczednosci w wysokosci 940 tys. zt wzrosty 0 427,7 tys. zt.

Uczelnia zrealizowata cel sprzedazy niezabudowanej dziatki gruntu w Gdansku pomiedzy
Al. Grunwaldzka a ul. CzyZzewskiego o powierzchni 7 650 m2. Uzyskana wartoé¢ sprzedazy
wynosita 11220,0 tys. zt. W zaplanowanych dziataniach nie zaktadano zadnej wartosci
z tytutu sprzedazy majatku trwatego.

Zaplanowane byty przychody z tytutu optymalizacji wykorzystania obiektéw Uczelni.
Planowano wzrost kwoty przychodéw o 507,0 tys. zt, natomiast zrealizowany wzrost to
356,1 tys. zt.

W Programie naprawczymw roku 2017 i 2018 ujete zostaty przychody z Akcji Lato, polegajacej
na wynajmie kwater w domach studenckich podczas wakacji. Uczelnia w informacji ze
sprawozdania okresowego Intarmuje, 7e doktada wszelkich staran w celu zoptymalizowania
wykorzystania doméw studenckich w czasie wakacji, jednak stan techniczny infrastruktury nie
pozwala na osiggniecie zaktadanych celéw. Uczelnia podjefa decyzje o przeprowadzeniu
niezbednych remontéw, ktére podniosq standard pokoi, co z kolei przetozy sie na wzrost
przychoddw z tego tytutu. Nadmienié nalezy, ze wielkos¢ przychodéw osigganych z wynajmu pokoi
w domach studenckich nie ma wptywu na wynik finansowy Uczelni. Stanowig one przychod

245 program naprawczy AWFIS - z dnia 30.09.2015 r., pkt. IIl.
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w ramach funduszu pomocy materialnej studentow i doktorantow, ktory moze by¢ wydatkowany
jedynie w ramach tego funduszu. Dziatalnos¢ akademikow jest zbilansowana, przychody pokrywajq
ponoszone koszty.?46

Z uwagi na powyzsze Kontrolujacy ustalili, ze przedsiewziecia zaplanowane w pierwotnym
Programie naprawczym, wprowadzonym na mocy Uchwaty Senatu AWFIS nr 47 z dnia
30 wrzesnia 2015 r, nie zostaty w petni zrealizowane.

Rektor przedstawit na posiedzeniu Senatu w dniu 26 wrzesnia 2018 r. aktualizacje Programu
naprawczego, ktory zostat przyjety przez Senat i pismem z dnia 27 wrzesnia 2018 r. przestany
do Ministerstwa.

Aktualizacja Programu naprawczego (wprowadzona Uchwata Senatu AWFIS nr 29 z dnia 26
wrzesnia 2018 r.) nastagpita w momencie, w ktérym wiekszos¢ ujetych w tej aktualizacji
przedsiewzied zostata juz w duzej mierze zrealizowana.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w rozporzqdzeniu w sprawie programu naprawczego w 2018 r.
na koniec wykonania Programu naprawczego wyniost 1,0. Niezaleznie od powyzszego po
szczegotowe] analizie danych finansowych ustalono réwniez, ze wskaznik redukcji
zadtuzenia na zakoriczenie 2019 roku przekroczyt poziom 1,0 i wyniodst 1,1. Uczelnia
powinna dazy¢ do utrzymania wskaznika na poziomie 1,0.

Analiza poréwnawcza przychoddw i kosztéw dziatalnosci operacyjnej, bez ujmowania
pozostatej dziatalnosci operacyjnej i finansowej, wskazuje na brak zréwnowazenia
przychodéw i kosztéw. Strata na dziatalnosci operacyjnej z roku na rok sie zwiekszata. Jest
to tendencja niekorzystna, swiadczaca o braku zréwnowazenia kosztéw i przychodéw tej
dziatalnosci i wymaga osiagniecia zysku na pozostatej dziatalnosci operacyjnej lub/i
finansowej celem uzyskania dodatniego wyniku finansowego. Dziatania w programie
naprawczym zmierzajace do osiagniecia rownowagi finansowej powinny przede wszystkim
ktasé nacisk na dziatalno$é operacyjna, poprzez trwate zmniejszenie kosztéw lub
podniesienie i utrzymanie przychodéw.

w tys. zt
2016 2017 il 2018
Przychody 331153 332939 35982,2
Koszty 34 230,9 35653,6 40304,1
Wynik na
dziatalnosci -1115,6 -2359,7 -4321,9
operacyjnej B

Ustalono, ze w wyniku realizacji Programu naprawczego nastapita poprawa kondycji
finansowej Uczelni, poprawiata sie ptynnos¢ finansowa, co byto spowodowane
jednorazowym wptywem srodkdéw finansowych z tytutu sprzedazy nieruchomosci. Dziatanie
o charakterze niecyklicznym, nie wptywa na poprawe sytuacji finansowej Akademii
w dtuzszej perspektywie, a jedynie krétkookresowo poprawia ptynnosc finansowa.

246 Sprawozdanie z realizacji Programu naprawczego uchwalonego 30 wrzesnia 2015 r. za 2017 r., pkt [11 ppkt 2.
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3.13.2 Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, przyznanejnarok 2017 orazna
rok 2018,

W toku kontroli stwierdzono, Ze nie ma mozliwosci ustalenia i oceny, czy dotacja o ktorej
mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy Psw w 2017 i 2018 roku, zostata wykorzystana zgodnie
zzapisami Psw na zadania okreslone w art. 94 ust 1 pkt 1 ww. ustawy.

Polityka rachunkowosci nie zawierata ustalen dotyczacych sposobu rozliczenia kosztéw
wedtug rodzajéw dziatalnosci, z wyodrebnieniem finansowania z dotacji z budzetu
panstwa oraz z przychodéw wtasnych. Polityka rachunkowosci nie zawierata réwniez
ustalen w zakresie sposobu podziatu kosztéw na koszty ksztatcenia na studiach
stacjonarnych i niestacjonarnych oraz koszty pozostatej dziatalnoéci dydaktycznej.
Uczelnia nie wyodrebnita w ewidenciji ksieggowej kosztéw zadan finansowanych z dotacji
budzetowej (ksztatcenia w formie studiéw stacjonarnych) i kosztéw finansowanych z optat
za ksztatcenie w formie studiéw niestacjonarnych, co jest podstawowym kryterium oceny
wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Na zbadanych dokumentach zréodtowych
dotyczacych poniesionych kosztéw nie wskazywano zrédtaich finansowania. Uniemozliwito
to rzetelne rozliczanie srodkéw publicznych i wykazanie, czy otrzymane z budzetu paristwa
dotacje przeznaczone zostaty wytacznie na zadania okreélone m.in. w art. 94 ust. 1 pkt 1 Psw.
Ewidencja ksiegowa kosztéw w uktadzie rodzajowym, za lata 2016 - 2020, wedtug
kosztéw rodzajowych (zespét ,4") oraz w uktadzie kalkulacyjnym (zespét ,57)
nie uwzgledniata rozliczenia kosztéw w podziale na koszty studiéw stacjonarnych
i niestacjonarnych oraz pozostatej dziatalnosci dydaktycznej.

Ustalona odptatnos¢ na studiach niestacjonarnych nie opierata sie na ponoszonych
kosztach w Uczelni. Koszty rozliczane byty do wysokosci uzyskanych przychodéw.
Uwzgledniajac powyzsze nie mozna ustali¢, czy optaty za studia niestacjonarne faktycznie
pokrywaty ich koszty, jak réwniez czy okreslane byty w odpowiedniej wysokogci.

Prowadzona przez Uczelnie ewidencja ksiggowa spetniata wymagania sprawozdawcze,
natomiast nie uwzgledniata sposobu rozliczeri kosztéw, ktéry pozwolitby w sposéb
przejrzysty zakwalifikowaé ponoszone koszty do poszczegélnych rodzajéw studiéw.

W Uczelni przestrzegana byta zasada okreslona w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci
dotyczaca sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych.

Dziatalnosc¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia sie negatywnie.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowoéci ponosi Rektor Uczelni i Kwestor Uczelni.

3.13.2.1 Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw dotacji przyznanej na lata 2017-
2018, narealizacje zadan okreslonych w art. 94 ust. 1 pkt 1 Psw.
Akademia zobowigzana byta do prowadzenia gospodarki finansowej i ewidencji ksiegowej
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Zobowiazana byta takze do wydatkowania
srodkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem nastepujacych zasad:

a) uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw,

b} optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow,

¢)  wsposéb umozliwlajacy terminowa realizacje zadan,

d) wwysokosciiterminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.
Uczelnia zobowiazana byta réwniez do rozliczenia i ewidencji kosztéw wedtug zasad
okreslonych wRozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegétowych ' zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych®? (dalej: rozporzqdzenie
w sprawie gospodarki finansowej uczelni publicznych).

Minister przyznat Uczelni dotacje, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, w roku 2017 w wysakasci 23 583 600,00 zt, aw roku 2018 wwysokosci

247Dz.U.poz. 1533,
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23905 600,00 zt. Kontroli szczegétowej poddano probe dokumentow finansowych?#® z roku
2017 i 2018. Podsumowana wartosc skontrolowanych kosztéw zawartych w dokumentach
finansowych z 2017 r. stanowi 26% otrzymanej przez Uczelhie dotacji na ten rok, natomiast
wartos¢ skontrolowanych kosztéw zawartych w dokumentach finansowych z 2018 r. stanowi
27% dotacji otrzymanej przez Uczelnie w tym roku.

Kontrolujacy ustalili, ze zasady rozliczenn kosztéw nie zostaty, zgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie gospodarki finansowej uczelni publicznych, ustalone przez Rektora w w polityce
rachunkowosci?*?,

W punkcie nr 3.13.2.2 niniejszego dokumentu, dotyczacym prowadzenia ewidencji ksiegowej,
przedstawiono przedtozone przez Uczelnie przyjete zasady rozliczen kosztdw. Z zasad tych
wynika, Zze rozliczenie kosztéw studiéw niestacjonarnych odbywato sie do wysokosci
uzyskanych przychoddw, pozostate koszty kwalifikowane byty do studiéw stacjonarnych.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych ustalono, Ze rozliczanie kosztéw nie byto
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych, a - jak wyjasnita Uczelnia - w ewidencji
pozabilansowej. W odpowiedzi na wezwanie o przekazanie wydrukow z ewidencji
pozabilansowej za lata 2016-2019, Uczelnia wyjasnita>%: Ewidencja pozabilansowa w AWFiS
wlatach 2016-2019 byta prowadzona poza systemem FK i dotyczyta rozliczenia kosztéw
dziatalnosci dydaktycznej na koszty ksztatcenia, w podziale na koszty ksztatcenia na studiach
stacjonarnych i niestacjonarnych oraz koszty pozostatej dziatalnosci dydaktycznej, a takze rozliczenia
kosztéw z wyodrebnieniem finansowania z dotacji z budzetu paristwa oraz z przychoddéw wiasnych.

Jak ustalono, Uczelnia nie wyodrebnita w ewidencji ksiegowej kosztéw zadan finansowanych
z dotacji budzetowej (ksztatcenia w formie studidw stacjonarnych) i kosztéw finansowanych
zoptat za ksztatcenie w formie studiéw niestacjonarnych, co jest podstawowym kryterium
oceny wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Uniemozliwito to rzetelne rozliczanie
srodkdéw publicznych i wykazanie, czy otrzymane z budzetu panstwa dotacje przeznaczone
zostaty wytacznie na zadania okreslone m.in. w art. 94 ust. 1 pkt 1 Psw.

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono w analizowanych dokumentach wydatkéw,
ktére w sposéb jednoznaczny wskazywatyby na wydatkowanie dotacji na studia
niestacjonarne. Koszty wigzaty sie z biezacymi zadaniami Uczelni. Wskazuje to na fakt, ze
traktowano je jako koszty posrednie dziatalnosci dydaktycznej, ktére nalezato w przyjety
przez uczelnie sposéb rozliczy¢ na studia stacjonarne i niestacjonarne oraz pozostata
dziatalnos¢ dydaktyczna.

Zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym, wysokos¢ optat za $wiadczone ustugi
edukacyjne ustalat rektor uczelni publicznej, z tym Ze optaty za ksztatcenie studentéw na
studiach niestacjonarnych, nie mogty przekracza¢ kosztéw ponoszonych w zakresie
niezbednym do uruchomienia i prowadzenia w danej uczelni studiéw oraz zajec na studiach,
zuwzglednieniem kosztéw przygotowania i wdrazania strategii rozwoju uczelni,
w szczegdblnosci rozwoju kadr naukowych i infrastruktury dydaktyczno-naukowej, w tym
amortyzacji i remontéw.?>!

Zwrécono sie do Uczelni z prosba o przekazanie informacji w zakresie sposobu ustalania
optat za studia nicstacjonarnc. Uczelnia wyjasnita,>*? ze w 2012 r. zostata przeprowadzona
analiza kosztochtonnosci prowadzenia kierunkéw studiéw na poszczegélnych wydziatach przez
analityka szkolnictwa wyzszego. W oparciu o te analize dziekani przygotowali propozycje optat
(czesnego) za studia niestacjonarne. Na podstawie tych propozycji rektor wydat wformie
zarzgdzenia cenniki optat za studia. W kolejnych latach dziekani weryfikowali stawki optat

248 Dokumenty, ktére posiadajg wpisane zrddto finansowania dotyczg projektéw i programoéw, pozostate nie
posiadaja opisu z jakich Zrédet zostaty sfinansowane. W wytypowanej prébie skontrolowanych dokumentéw,
dokumenty dotyczace projektéw i programdw nie zostaty uwzgledniane.

249 § 16 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie gospodarki finansowej uczelni.

259 Pismo nr R.0911.9.62.2020, R/356/2021 z dnia 29 marca 2021 r. pkt. 226.

251 Art. 99 ust. 2 Psw.

22 Korespondencja mailowa z dnia 12 kwietnia 2021 r., pkt 265.
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w oparciu o uwarunkowania rynkowe i przedstawiali je rektorowi na potrzeby kolejnych cennikéw
na poszczegéine lata akademickie. Uczelnia nie dysponuje wskazanymi kalkulacjami.

Ustalona odptatnos¢ na studiach niestacjonarnych nie opierata sie na ponoszonych kosztach
w Uczelni. Koszty, zgodnie z informacja Uczelni, rozliczane byty do wysokosci uzyskanych
przychodéw. Uwzgledniajac powyzsze nie mozna ustali¢, czy optaty za studia niestacjonarne
faktycznie pokrywaty ich koszty, jak réwniez czy nie byty zbyt niskie lub zbyt wysokie, co
stanowitoby niezgodnos¢ z przepisami prawa, w tym z art. 99 ust. 2 ustawy Psw.

Na podstawie przegladu przyjetej w Uczelni polityki rachunkowosci, dostarczonych raportéw
zewidencji ksiggowej kont przychodéw i kosztéw, zestawier obrotéw i sald za wszystkie lata
objete kontrolg oraz dokumentéw Zrédtowych wybranych w sposéb celowy, majac
jednoczesnie na wzgledzie poczynione ustalenia, ze zasady rozliczer kosztéw nie zostaty
zgodnie z rozporzqdzeniem w sprawie gospodarki finansowej uczelni publicznych ustalone przez
Rektoraw polityce rachunkowosci, rozliczanie kosztéw nie byto ewidencjonowane w systemie
ksieggowym (bilansowym lub pozabilansowym), a takze brak wskazania zrédet finansowania na
zbadanych dokumentach finansowych, stwierdza sie, Ze nie ma mozliwosci oceny
prawidtowosci wykorzystaniaw 2017 i 2018 roku dotacji, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1
Psw,

3.13.2.2 Prowadzenie ewidencji ksiegowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz prowadzenie ewidencji ksiggowe] $rodkéw zwlazanych
z wydatkowaniem przyznanej dotacji,
Uczelnia posiadata dokumentacje przyjetych zasad (polityke) rachunkowosci finansowej, ktora
zostata zaktualizowana Zarzadzeniem nr 6/09 z dnia 28 stycznia 2009 r.

Rektor Akademii aneksem nr 1 z dnia 6 marca 2009 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 12 maja
2009 r. do Zarzqdzenia w sprawie aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci finansowej AWFiS
w Gdarisku wprowadzit zmiany majace na celu rozszerzenie struktury kont analitycznych
w zwigzku ze zmiang struktury organizacyjnej Uczelni.

W dniu 11 kwietnia 2012 r. zaktualizowano Zasady polityki rachunkowosci wprowadzajac
w zycie Zarzadzenie Rektora nr 20/2012 oraz kolejne: Zarzadzenie nr 69/2012 - w dniu 17
grudnia 2012 r.,, Zarzadzenie nr 72/2012 - w dniu 21 grudnia 2012 r. oraz Zarzadzenie nr
74/2012 - w dniu 21 grudnia 2012r.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie dokonano aktualizacji zasad {polityki)
rachunkowosci.

Rozporzqdzenie w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych
okreslato, miedzy innymi zasady rozliczania, w tym ewidencji kosztéw.

Uczelnia zobowigzana byta do rozliczania kosztéw wedtug rodzajéw dziatalnoci,
z wyodrebnieniem finansowania z dotacji z budzetu paristwa oraz z przychodéw wtasnych?53,
Rozliczanie kosztow wedtug rodzajéw dziatalnosci byto dokonywane na podstawie ewidencji
w uktadzie rodzajowym i kalkulacyjnym?34, Szczegétowe zasady ewidencji oraz rozliczenia
kosztéw powinny byc zawarte w zasadach (polityce) rachunkowosci, ustalonych przez Rektora?*>,

Koszty dziatalnosci dydaktycznej nalezato rozlicza¢ w podziale co najmniej na:

a) koszty ksztatcenia, w podziale na koszty ksztatcenia na studiach stacjonarnych
i niestacjonarnych,

b) koszty pozostatej dziatalnosci dydaktycznej.256

23§ 16 nst. 1 rozporzqdzenia w sprawie gospodarki finansowej uczelni.
234§ 16 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie gospodarki finansowej uczelni.
233§ 16 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie gospodarki finansowej uczelni.
236 § 16 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie gospodarki finansowej uczelni.
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Akademia w zasadach (polityce) rachunkowosci finansowej?*’ przyjeta do ewidencji kosztéw
w ramach dziatalnosci dydaktycznej konto 501 - dziatalno$¢ dydaktyczna studia stacjonarne
oraz konto 502 - dziatalnos$¢ dydaktyczna studia niestacjonarne.

W ustalonych zasadach (polityce) rachunkowosciw planie kont Uczelnia wyodrebnitaw zespole
,5” dotyczacym kosztéw wedtug typéw dziatalnosci, nastepujace konta ksiegowe dotyczace
dziatalnosci dydaktycznej:

501 - dziatalnosé dydaktyczna studia stacjonarne,

502 - dziatalnosc dydaktyczna studia niestacjonarne.

W zespole , 7" dotyczacym przychoddw, Uczelnia wyodrebnita konta ksiegowe, na ktérych
ewidencjonowane byty przychody:

700 - przychody dziatalnosci dydaktycznej, w tym dotacje z budzetu MNiSW,

701 - przychody dziatalnosci dydaktycznej, w tym optaty za studia niestacjonarne.

W toku kontroli stwierdzono, ze polityka rachunkowosci nie zawierata ustalen, o ktérych
mowa w Rozporzqdzeniu w sprawie gospodarki finansowej uczelni publicznych, tj. sposobu
rozliczenia kosztéw wedtug rodzajéw dziatalnosci, z wyodrebnieniem finansowania
z dotacji z budzetu panistwa oraz z przychodéw witasnych oraz w podziale na koszty
ksztatcenia na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych oraz koszty pozostatej
dziatalnosci dydaktycznej.

Zapisy Rozporzqdzenia w sprawie gospodarki flnansowe] uczelnl publicznych dawaty
mozliwosé rozliczania kosztéw bezposrednich dziatalnosci dydaktycznej, w tym kosztéw
wynagrodzen, ktérych na biezaco nie mozna zakwalifikowa¢ do kosztow studiow
stacjonarnych, niestacjonarnych lub pozostatej dziatalnosci dydaktycznej, odpowiednio
do liczby godzin dydaktycznych realizowanych w ramach studiéw stacjonarnych,
niestacjonarnych lub pozostatej dziatalnosci dydaktycznej. Ustalony sposdb powinien
waoéweczas stanowi¢ element zasad (polityki) rachunkowosci.

Rozliczenia kosztéw zgodnie z ww. rozporzadzeniem nalezato dokonac raz w roku
obrotowym. Rektor mégt zarzadzic rozliczanie tych kosztéw w krétszych okresach.

Uczelnia przedstawita na potrzeby kontroli plany kont z systemu SIMPLE.ERP
za poszczegblne lata od 2016 do 2020 r. Ustalone przez Uczelnie konta ksiegowe
przychoddw i kosztodw w zakresie dziatalnosci dydaktycznej byty nastepujace:

- w zakresie kosztow:
500 - dziatalnos¢ podstawowa,
503 - pozostata dziatalnosc dydaktyczna,

- w zakresie przychodoéw:

720 - przychody z dziatalnosci podstawowej, od 2017 r. konto 700,
720-10 - dotacja, od 2017 r. konto 700-10,

720-10-01 - stacjonarna,

720-10-03 - swiadczenia zdrowotne,

720-10-04 - projakosciowa,

720-20 - optaty studenci i doktoranci, od 2017 r. konto 700-20,
720-30 - podyplomowe i kursy, od 2017 r. konto 700-30, '
720-40 - pozostate przychody dydaktyczne, od 2017 r. konto 700-40,
od 2017 r. 703 - pozostate przychody z dziatalnosci dydaktycznej.

Przedstawiona ewidencja ksiegowa kosztow w uktadzie rodzajowym, za lata 2016 -
2020, wedtug kosztéw rodzajowych (zespdt ,4") oraz w uktadzie kalkulacyjnym (zespot
,5") nie uwzgledniata rozliczenia kosztéw w podziale na koszty studiéw stacjonarnych
i niestacjonarnych oraz pozostatej dziatalnosci dydaktycznej.

257 Aktualizacja zasad (polityki) rachunkowosci finansowej AWFIS w Gdarisku wprowadzona zarzadzeniami w grudniu
2012r.
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Prowadzona przez Uczelnie ewidencja ksiggowa spetniata wymagania sprawozdawcze,
natomiast nie uwzgledniata sposobu rozliczen kosztéw, ktéry pozwalatby w sposéb
przejrzysty zakwalifikowa¢ ponoszone koszty do poszczegdlnych rodzajéw studiéw.
Nalezy zaznaczy¢, ze otrzymywana przez Uczelnie dotacja z budzetu panstwa, o ktorej
mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 Psw przeznaczona jest na zadania zwiazane z:

a) ksztatceniem studentéw studiéw stacjonarnych,

b)  ksztatceniem uczestnikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich,

c) ksztatceniem kadr naukowych,

d) utrzymaniem uczelni, w tym na remonty.

Nie byto dopuszczalne, aby srodkami przyznanej dotacji finansowane byty studia
niestacjonarne.

W wyjasnieniach odnosnie sposobu i zasad rozliczania kosztéw na poszczegélne rodzaje
dziatalnosci w 2016 r., Uczelnia poinformowata, iz:

Koszty posrednie dziatalnosci finansowanej ze Zrédet zewnetrznych, w tym w szczegolnosci
dziatalnosci badawczej, projektéw unijnych i in. sq rozliczane w trakcie roku w ewidencji
bilansowej zgodnie z zasadami dofinansowania zewnetrznego tych dziatalnosci. Zasada taka
byta stosowana dla kont:

501 - dziatalno$¢ badawcza

502 - programy europejskie

Koszty dzlatalnosci dydaktycznej w ciggu roku ksiegowane na kontach:
500 - dziatalnoéé podstawowa

521- koszty wydziatowe

551- koszty zarzqdu

Koszty bezposrednie, w tym w szczegélnosci wynagrodzeri nauczycieli akademickich, zZwigzane
z ksztatceniem na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych w ciqgu roku ksiegowane sq wg
historycznej  proporcji  liczby ~godzin  dydaktycznych na studiach stacjonarnych
i niestacjonarnych. Na koniec roku proporcja ta jest korygowana (urealniana) do wartosci
rzeczywistej.

Koszty wydziatowe na koniec roku sq rozliczane pozabilansowo na dziatalnoé¢ podstawowq
i obcigZajq koszty dziatalnosci dydaktycznej w podziale na studia stacjonarne i niestacjonarne,
zgodnie z proporcjq godzin dydaktycznych zrealizowanych na studiach stacjonarnych
i niestacjonarnych.

Koszty zarzqdu, obejmujqce koszty, ktérych nie mozna zaliczy¢ do kosztéw bezposrednich
poszczegbinych rodzajéw dziatalnosci uczelni oraz koszty zwigzane z utrzymaniem
infrastruktury oraz z administrowaniem i zarzqdzaniem uczelniq jako catoscig, sq rozliczane
w ewidencji pozabilansowej i przypisywane dziatalnosci dydaktycznej w podziale na koszty
ksztatcenia na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych. Przy czym wskaznik narzutu kosztow
ogdlnouczelnianych zwigzanych z kosztem ksztatcenia na studiach niestacjonarnych ustala sie
kwotowo - do wysokosci uzyskanych przychoddw z tyt. optat za studia niestacjonarne,?*8

W toku kontroli ustalono, ze na kontach ksiegowych w 2016 roku Uczelnia
zaewidencjonowata:

500 - dziatalnos¢ podstawowa - 17 191 137,20 zt,

501 - dziatalno$¢ badawcza - 1200 429,33 zt,

502 - programy europejskie - 248 204,37 zt,

521 - koszty wydziatowe - 2 389 597,17 zt,

551 - koszty zarzadu - 13 044 754,28 zt.

Po rozliczeniu kosztéw na koniec roku, koszty zaewidencjonowane na koncie 521 551
zostaty przeniesione na konto 500 - dziatalno$¢ podstawowa.

28 Pismo nr R.0911.9.45.2020, R/271/2021 z dnia 1 marca 2021 r. pkt. 49,
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Uczelnia przestawita na potrzeby kontroli rozliczenie kosztéw dziatalnosci podstawowej
na koszty studidw stacjonarnych i koszty studiow niestacjonarnych za lata 2016-2019.
Jak ustalono, rozliczenie takie nie zostato ujete w ewidencji ksiegowe;.

Rozliczenie kosztow (w z1):

W zakresie zasad rozliczen, przyjetych w latach 2017-2019, Uczelnia wyjasnita:

Koszty posrednie dziatalnosci finansowanej ze Zrédet zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci
dziatalnosci badawczej, projektéw unijnych i in. sq rozliczane w trakcie roku w ewidencji
bilansowej zgodnie z zasadami dofinansowania zewnetrznego tych dziatalnosci.

Koszty posrednie dziatalnosci dydaktycznej, w tym w szczegélnosci koszty ogélnouczelniane,
obejmujgce koszty ktérych nie mozna zaliczy¢ do kosztéw bezposrednich poszczegélnych
rodzajéw dziatalnosci uczelni oraz koszty zwigzane z utrzymaniem infrastruktury oraz
z administrowaniem i zarzgdzaniem uczelnig jako catoscig, sqrozliczane w  ewidencji
pozabilansowej i przypisywane dziatalnosci dydaktycznej w podziale na koszty ksztatcenia na
studiach stacjonarnych i niestacjonarnych i pozostate koszty dydaktyczne. Przy czym wskaznik
narzutu kosztéw ogélnouczelnianych zwigzanych z kosztem ksztatcenia na studiach
niestacjonarnych ustala sie kwotowo - do wysokosci uzyskanych przychoddéw z tyt. optat za

studia niestacjonarne.
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N Stan na Al Stan po - E17 T METEL Stan konta
K Udziat proporcji Rozliczenie npo. kosztow kosztow
onto 31.12.2016 N rozliczeni 3 . 500 po
% liczby pozostate wydziato- ogolno- X 3
r. x u R rozliczeniu
godzin | wych uczelnianych
500-...- 10476 667, | 8593 | 1103918 | 35373525 | 1457653 | 20532828 | 12165727,1 | 28795544
9001 63 % 2,18 9 4,77 1 77
stacjonarn
e
500-...- 33706607 | 14,07 | 1808146, | 57939532 | 2387541, | 33631436 879027,09 | 3602882,
9002 % 17 49 94
niestacjona
rne
pozostate 4343808,8 4343808, - | 227060,9 227 060,9
85 41167479 4 4
| — - 1
Liczba godzin dydaktycznych na studiach stacjonarnych 44 666 - 85,93%.
Liczba godzin dydaktycznych na studiach niestacjonarnych 7 316 - 14,07%.
W ponizszej tabeli zaprezentowano zrodta finansowaniaw 2016r.
Zrédto finansowania (w zt)
Koszty Dotaqa’z budzetu Przychodywlasne
panstwa
o5y dalaia| oS 34074 122,35 25625727,38 8 448 394,97
operacyjnej
w tym:
oszhyidaigialness! 1200 429,33 1198 027,38 2401,95
badawczej
KOz ezaiAEsE 32873 693,02 24427 700,00 8 445 993,02
dydaktycznej
w tym:
Koszty ksztatcenia
na studiach 28796 199,77 24 427 700,00 4368499,77
stacjonarnych
Koszty ksztatcenia
na studiach 3602 882,94 - 3602 882,94
niestacjonarnych




W ciqgu roku koszty bezposrednie dziatalnosci dydaktycznej i pozostatej dziatalnosci
dydaktycznej sq ksiegowane na kontach:

500 - dziatalnos¢ podstawowa

503 - pozostata dziatalnos¢ dydaktyczna

504 - pozostatfa dziatalnos¢

W ramach kosztéw dziatalnosci podstawowej wyodrebniono koszty dydaktyki na studiach
stacjonarnych i niestacjonarnych oraz koszty ogélnouczelniane, tzw. koszty ktérych nie mozna
bezposrednio przypisac do kosztéw ksztalcenia na studiach stacjonarnych, bagdz
niestacjonarnych,

Koszty ogdlnowydziatowe w ramach konta 500 rozlicza sie na koniec roku pozabilansowo,
wtym w pierwszej kolejnosci rozliczeniu podlegajq koszty wynagrodzenr i sktadek ZUS
nauczycieli akademickich. Koszty wynagrodzer dydaktyki wraz ze sktadkami ZUS rozlicza sie
proporcjonalnie do liczby godzin dydaktycznych zrealizowanych na studiach stacjonarnych
i niestacjonarnych. Pozostate koszty ogélnowydziatowe rozlicza sie proporcjonalnie do udziatu
kosztéw bezposrednich tqcznie z wynagrodzeniami nauczycieli. 25

W toku kontroli ustalono, ze na kontach ksiegowych w 2017-2019 roku Uczelnia
zaewidencjonowata (dane w zt):

2017 2018 2019
200 dziatalnos¢ 17411530,63 18 722 496,60 22580832,33
podstawowa
501 dziatalnos¢ 1211792,12 1716 830,24 1717 793,90
badawcza
SOZiphaslEmy 427 568,85 1487 443,25 2342 440,42
europejskie
503 pozostata
dziatalnosc 63455527 674 477,45 1020 154,26
_dydaktyczna
504 pozostata
; > 1511 984,78 1940299,63 2540 251,97
dziatalnos¢ -
521 koszty 33.70 0,00 0,00
wydziatowe
551 koszty
: . 13562 751,84 15 155 446,68 13704 540,54
ogodlnouczelniane
580 rozliczenie
kosztow dziatu -54 555,00 -61641,00 -48 318,00
wydawnictw
34705 662,19 39635 352,85 43857 695,42

Uczelnia przedstawita na potrzeby kontroli rozliczenie kosztéw dziatalnosci podstawowej
na koszty studiéw stacjonarnych i kosczly studidw niestacjonarnych. Jak ustalono,
rozliczenie Lakie nie zostato ujete w ewldencj! kslegowej.

29 Pismo nr R.0911.9.45.2020, R/271/2021 z dnia 1 marca 2021 r. pkt. 49.
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Rozliczenie kosztow (dane w zt):

Po . .
X . Rozliczenie Narzut . .
rozliczeniu N ! Rozliczenie
Stan na .. kosztow kosztow q R
Konto 31.12.2017 studiow 5in dziat SInouczelni 504 Po rozliczeniu
o o r. doktorancki ogolnowydzia ogolnoucze i521
ch owych anych
500-...-00 -
stacjonarn 67436147 g9 96586 | 1409024645 | 1197242121 | 1197242121 | 29343 626,09
e
500-...-01 =
niestacjona 41892,41 2127 064,44 135 542,55 13554255 | 230449940
rne
500-..- 02 N
doktoranck 477 965,86 | -477 965,86 0,00 0,00 0,00 0,00
ie
500-...-03 ]
ogolnowyd 16217 310,89 16217 310,89 0,00 0,00 0,00
ziatowe
Liczba godzin dydaktycznych na studiach stacjonarnych 45 805 - 85,43%.
Liczba godzin dydaktycznych na studiach niestacjonarnych 7 809 - 14,57%.
W ponizszej tabeli zaprezentowano zrodta finansowaniaw 2017 r. (dane w zt)
Zrodto finansowania
Koszty rodzajowe Dotacja z budzetu
Y : 39: Przychody wtasne .
panstwa
Koszty dziatalnosci
preste 35554 139,92 24 524 029,85 11030110,07
operacyjnej
w tym:
oszt i osci
e R 1211792,12 621229,85 590 562,27
badawczej
Koszty dziatalnosci
Y . 34 342 347,80 23902 800,00 10439 547,80
dydaktycznej
w tym: B
Koszty ksztatcenia
na studiach 29343 626,09 23902 800,00 5440 826,09
stacjonarnych
Koszty ksztatcenia
na studiach 2304 499,40 2304 499,40
niestacjonarnych
Rozliczenie kosztow (dane w zt):
Fo zliz:eniu Rozliczenie Narzut
Konto Stanna studiow ’kosztow kosztow Rozliczenie Po rozliczeniu
31.12.2018r. ogdlnowydzial | ogdlnouczelni 504
doltorancki
ok owych anych
500-,.,-00
stacjonarn 43997570 | 54229630 | 15100572,47 | 1335970986 | 2922051,16 | 32364 605,19
e
500-...-01
niestacjona 52151,83 2257 500,60 136 737,32 000 | 277638975
rne
500-...- 02
doktoranck 542296,30 | -542296,30 0,00 0,00 0,00 0,00
ie
500-...-03 ]
ogblnowyd 17 688072,77 17 68807277 0,00 0,00 0,00
Ziatowe

Liczba godzin dydaktycznych na studiach stacjonarnych 48 665 - 85,28%.
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Liczba godzin dydaktycznych na studiach niestacjonarnych 8 403 - 14,72%.

W ponizszej tabeli zaprezentowano Zrédta finansowaniaw 2018 r. (dane w z4)

Zrédto finansowania
Koszty Dotac;a’z budzetu e b e
panstwa
Koszty dziatalnosci 39 635 352,85 24 983267,32 14 652 085,53
operacyjnej
| wtym: = = —— N
Koszty dziatalnosci 1716 830,24 795 667,32 921162,92
badawczej
Koszty dziatalnosci 35140 994,94 24187 600,00 10953 394,94
dydaktycznej =
wtym:
Koszty ksztatcenia 32 364 605,19 24 187 600,00 8177 005,19
na studiach
stacjonarnych
Koszty ksztatcenia 2776 389,75 0,00 2776 389,75
nastudiach
niestacjonarnych -
Koszty programéw 1487 443,25 0,00 1487 443,25
_europejskich
Koszty pozostatej 97921221 0,00 979212,21
dziatalnosci
dydaktycznej
Pozostata 310872,21 0,00 310872,21
dziatalnosé
Rozliczenie kosztow (dane w zt):
== Po
rozliczeniu
studiow
N Rozliczenie Narzut
Konto Stanna dokt?::]anckl kosztow kosztow Rozliczenie Po rozliczeniu
31.12.2019r, Stacjonarny ogolnowydziato | ogdélnouczelni 504
ch wych anych
obcokrajow
cow
500-...-00
stacjonarn 204 644,02 899095,65 18275922,38 | 12027831,13 2103248,27 | 33510741,44
e
500-...-01
niestacjona 30173,49 3170996,79 0,00 0,00 | 3201170,28
rne
500-..- 02
doktoranck 855431,89 | -855431,89 0,00 0,00 0,00 0,00
ie
500-...-03
ogblnowyd 21446 919,17 -21446919,17 0,00 0,00 0,00
ziatowe
500-...-04
stacjonarn
e 43 663,76 -43 663,76 0,00 0,00 0,00 0,00
obcokrajo
wcey

Liczba godzin dydaltycznych na studiach stacjonarnych 51 446 - 85,10%.
Liczba godzin dydaktycznych na studiach niestacjonarnych 9 007 - 14,90%.
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W ponizszej tabeli zaprezentowano zrddta finansowania w 2019 r. (dane w zt)

Zrédto finansowania
Koszty Dotaqa’z budzetu P el e et
panstwa
KOSty G2iatalEsEi 43857 695,42 33642 843,69 10214 851,73
operacyjnej ok S
wtym: - |
Sopabyiczaiolnoce 1717 793,90 665 114,85 1052 679,05
badawczej -
INO2tyIG21aiaIOSE] 3671191173 32977 728,84 3734 182,89
dydaktycznej 1
wtym: |
koszty ksztatcenia
na studiach 33510741,44 32977728,84 533012,60
stacjonarnych
koszty ksztatcenia
nastudiach 3201170,28 0,00 3201170,28
niestacjonarnych
K021y presmamen 2 342 440,42 2342 440,42
europejskich
Koszty pozostatej
dziatalnosci 1369 518,40 1369 518,40
dydaktycznej
ezestald 1716 030,97 1716 030,97
dziatalnos¢ _ _

(dowéd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

Z uwagi na brak ustalonych w polityce rachunkowosci i zatwierdzonych zasad rozliczenia
kosztéw, przyjecie zasady, ze koszty studiéw niestacjonarnych rozlicza sie tylko do
wysokosci przychoddw z tytutu wptat za studia niestacjonarne, jak réwniez ze wzgledu na
brak uwzglednienia w ewidencji ksiegowej kosztéw w uktadzie rodzajowym, za lata 2016
- 2020, wedtug kosztéw rodzajowych (zespot ,4”) oraz w uktadzie kalkulacyjnym (zespot
,5"), rozliczenia kosztéw w podziale na koszty studidw stacjonarnych i niestacjonarnych
oraz pozostate] dziatalnosci dydaktycznej - powyzszy podobszar kontroli ocenia sie
negatywnie.

3.13.2.3 Prawidtowo$¢ dokonywania sprawdzenia dokumentéw finansowych pod
wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym oraz zatwierdzania do wyptaty,
zgodnie z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa oraz wewnetrznymi
regulacjami Uczelni dotyczacymi obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?° (dalej:
ustawa o rachunkowosci), kazdy dowdd ksiegowy przed akceptacja, dekretacja i ujeciem
w ksiegach rachunkowych powinien zostac poddany kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Uczelnia posiadata uregulowania wewnetrzne
dotyczace obiegu dokumentéw finansowych oraz zasady opisywania dokumcntéw
ksiegowych. Uregulowania zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Rektora Akademii
Wychowania Fizycznego i Sportu nr 79/2010 z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw finansowych oraz Zarzadzeniem Rektora
nr4/2015 z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad opisywania dokumentow
ksiegowych.

260Dz, U. 22013 r. poz. 330,z pdzn. zm.
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Zgodnie z Instrukcjg obiegu dokumentéw finansowych, powinna by¢ dokonywana kontrola
dowoddw ksiegowych, realizowana w nastepujacych etapach:

Etap | - kontrola merytoryczna.

Kontrola merytoryczna polega na ustaleniu czy tresé dokumentu zgodna jest z zasadami:

a) legalnosci - czy operacja jest zgodna z obowiazujacymi przepisami, instrukcjami,
z zawartymi umowami, cennikami, zamdwieniami, itp.,

b) rzetelnosci - czy dane w dowodzie s3 zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej,

c) celowosci i gospodarnosci - czy wyrazona w dowodzie operacja gospodarcza
byta ujeta w planie rzeczowo-finansowym i jest celowa z punktu widzenia
gospodarczego, a jej realizacja nastgpita z zachowaniem najbardziej oszczednego
uzycia Srodkéw pienieznych i rzeczowych w celu uzyskania w danym warunkach
optymalnych efektéw.

Kontrola merytoryczna powinna by¢ dokonywana przez jednostke merytoryczna, przez
ktéra rozumie sie upowaznione jednostki i komérki organizacyjne AWFIS, zwiazane
merytorycznie z danym dokumentem finansowym. Kazda faktura wystawiona na rzecz
Uczelni powinna zawierac sporzadzony przez pracownika jednostki merytorycznej opis
merytoryczny obejmujacy w szczegolnosci:

a) syntetyczny opis operacji gospodarczej ze wskazaniem okolicznosci oraz
podstawy dokonywania zakupu (Uumowa, porozumienie, zamdwienie, itp.),

b) dekretacje kosztowa obejmujaca wskazanie humeru konta kslegowego (konto
Zespotu 5 - miejsca powstawania kosztow) jednostki organizacyjnej - jednostki
merytorycznej zgodnie z Zaktadowym Planem Kont AWFiS,

Etap Il - kontrola zgodnosci poniesionych wydatkéw z przepisami Prawo Zaméwien
Publicznych oraz Etap Ill - kontrola formalno-rachunkowa.

Zadaniem tej kontroli jest niedopuszczenie do zaksiegowania dowodu posiadajacego
wady rachunkowe i formalne. Kontrola polega na stwierdzeniu, czy:
a) dowdd zostat wystawiony w sposéb technicznie prawidtowy, tzn. jest zgodny
z obowiazujacymi przepisami prawa, w szczegélnosci zawiera niezbedne dane
wymagane ustawg o rachunkowosci oraz przepisami dotyczacymi podatku od
towaréw i ustug, jest opatrzony opisem dotyczacym stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych?¢! (dalej: ustawa Prawo
zaméwieti publicznych lub ustawa Pzp),
b) daneliczbowe nie zawieraja btedéw arytmetycznych,
c) dokonano kontroli dowodu pod wzgledem merytorycznym.
Kontroli formalno-rachunkowej powinien dokonaé Kwestor, Zastepca Kwestora lub inna
osoba upowazniona.

Czynno$¢ przeprowadzenia poszczegdlnych rodzajéw kontroli powinna byé
uwidoczniona na dowodzie wraz z datg, podpisem i pieczecia imienna pracownika, ktéry
ja wykonat.

Etap IV - zatwierdzenie do wyptaty.

Dokumenty ksiggowe sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem
zgodnosci poniesionych wydatkéw z przepisami ustawy Pzp, dokonaniu kontroli
formalno-rachunkowej powinny podlega¢ zatwierdzeniu do wypltaty, w zaleznosci od
kontrolowanej dokumentacji - przez Kanclerza lub Rektora. W razie nieobecnosci
Kanclerza i/lub Rektora, zatwierdzenia wydatku dokonuje w zastepstwie osoba
upowazniona.
Zatwierdzone do wyptaty dokumenty ksiegowe stanowig w szczegélnosci;

a) podstawe realizacji ptatnosci,

b) podlegajg ewidencji ksiegowej.

261Dz, U.z 2015 r. poz. 2164, z péZn. zm.
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Kontroli szczegétowej poddano prébe dokumentéw finansowych z roku 2017 i 2018.
Podsumowana wartos¢ skontrolowanych kosztéw zawartych w dokumentach
finansowych z 2017 r. stanowi 26% otrzymanej przez Uczelnie dotacji na ten rok,
natomiast wartosc skontrolowanych kosztéw zawartych w dokumentach finansowych
z 2018 r. stanowi 27% dotacji otrzymanej przez Uczelnie w tym roku.

W toku kontroli ustalono, ze zakwalifikowanie dowodu do ksiegowania poprzedzata
kontrola formalno-rachunkowa i merytoryczna. Na dowodach Zrédtowych, bedacych
podstawa ujecia do ksiag rachunkowych, ktére zostaty poddane kontroli, widniaty
stosowne podpisy swiadczace o dokonaniu kontroli lub zatwierdzeniu dokumentu,
zgodnie z przyjeta w jednostce procedura. Dowody ksiegowe przed ujeciem w ksiegach
rachunkowych, podlegaty sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz byty zatwierdzane przez upowaznione osoby. Kazdy dokument
posiada stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych, za
wyjatkiem nastepujacych uchybien:
- faktura nr F/SDSR/17/12/0151 z dnia 29 grudnia 2017 r. nie posiada
przeprowadzonej kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej
i zatwierdzenia do wyptaty,
—  faktura nr 01/06/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. nie posiada kontroli wstepnej
Kwestora oraz nie posiada zatwierdzenia do wyptaty przez Kanclerza.
Ponadlo uslalono, ze dwa dokumenly linansowe?6? zoslaty zalwierdzone do wyplaty
przez Kierownika Dziatu Finansowo-Ksiegowego, dla ktérego Uczenia, w toku
prowadzonej kontroli, nie przedtozyta stosowanego petnomocnictwa.

W pozostatym zakresie Uczelnia spetniata wymogi zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.
(dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

Powyzszy podobszar kontroli ocenia sie pozytywnie.

3.13.3 Przestrzeganie przepisow dotyczacych zasad sporzadzania i zatwierdzania
sprawozdania finansowego za lata 2016-2020 zgodnie z ustawq o rachunkowosci.

Sprawozdania finansowe AWFiS za lata 2016-2018 zostaty sporzadzone zgodnie
zwymogami art. 45 ustawy o rachunkowosci, w terminach, o ktérych mowa
w art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zatwierdzone w terminie
okreslonym w art, 53 ww. ustawy.

Sprawozdanie finansowe AWFiS za rok 2019 zostato sporzadzone zgodnie
zwymogami art. 45 ustawy o rachunkowosci, jednak z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Rada AWFiS dokonata wyboru podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdania finansowego za rok 2020 i rok 2021.

Roczne sprawozdaniafinansowe za lata 2016-2019 podlegaty badaniu przez firme
audytorska lub biegtego rewidenta.

Dziatalnos¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie
Z nieprawidfowoscia. ;

Odpowiedzialnosé za nieprawidtowos¢ ponosi Rektor oraz Kwestor Uczelni.

3.13.3.1 Kompletnos$¢ sprawozdania finansowego, zgodnie z art. 45 ustawy
o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 45 ustawy o rachunkowosci sprawozdanie finansowe sktada sie¢ z:
— bilansu;
— rachunku zyskdw i strat;

22 Faktura nr 239/E-SX/19 z dnia 10 lipca 2019 r., faktura nr 071/U/05/2019 z dnia 28 maja 2019 .
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— informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego
oraz dodatkowe informacje i objasnienia.
Sprawozdanie finansowe obejmuje rowniez zestawienie zmian w kapitale wiasnym
oraz rachunek przeptywow pienieznych.
W toku kontroli ustalono, ze sprawozdania finansowe za lata 2016-2019 byty
kompletne w rozumieniu art. 45 ustawy o rachunkowosci.
(dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

Powyzszy podobszar kontroli oceniono pozytywnie.

3.13.3.2 Terminowos¢ sporzadzenia oraz zatwierdzenia sprawozdania
finansowego zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o rachunkowosci sprawozdanie finansowe sporzadza
sie na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych.

Kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego
nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je wtasciwym
organom, zgodnie z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa, postanowieniami
statutu lub umowy.263

Roczne sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu nie pézniej niz 6 miesiecy
od dnia bilansowego.2¢*

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®® wprowadzita zmiany w zakresie
sprawozdawczosci finansowej. Na jej podstawie Minister Finanséw wydat 31 marca
2020 r. rozporzgdzenie w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzqdzania, zatwierdzania, udostepniania
i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdat lub informacji.2¢¢
Zgodnie z § 3 ust., 4 ww. rozporzadzenia, terminy okre$lone miedzy innymi
w art. 52 ust.1 oraz w art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zostaty przedtuzone
o trzy miesigce. Tym samym termin na sporzadzenie sprawozdania finansowego za
2019 rok zostat wydtuzony do 30 czerwca 2020 r., natomiast termin na
zatwierdzenie sprawozdania finansowego za 2019 rok - do 30 wrzesnia 2020 .

Analiza sprawozdan finansowych AWFIS za |lata 2016-2019 wykazata, Ze:

a) Sprawozdanie finansowe za 2016 r. zostato sporzadzone przez Uczelnie w dniu
31 marca 2017r.
Biegty rewident wydat opinie z przeprowadzonego badania w dniu 26 czerwca
2017 .
Sprawozdanie finansowe zostato zatwierdzone przez Senat Uczelni w dniu
28 czerwca 2017 r.27 | wraz z Opiniq i raportem biegtego rewidenta
z przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego, zostato wystane do
Ministerstwa w dniu 30 czerwca 2017 r.

b) Sprawozdanie finansowe za 2017 r. zostato sporzadzone przez Uczelnie w dniu
30 marca 2018 r.
Zostato zbadanc przez bicgtego rewidenta w dniu 25 czerwea 2018 r.
Sprawozdanie finansowe zostato zatwierdzone przez Senat Uczelni w dniu
27 czerwca 2018 r.268 j ztoZzone do Systemu POL-on w dniu 29 czerwca 2018 r.
Sprawozdanie finansowe wraz ze Sprawozdaniem niezaleznego biegtego

263 Art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

264 Art. 53 ustawy o rachunkowosci.

265Dz, U. poz. 374 z p6zn. zm.

26Dz, U.poz. 570.

267 Uchwata nr 35 Senatu Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdansku z dnia
28 czerwca 2017 r.

268 Uchwata nr 23 Senatu Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdansku z dnia
27 czerwca 2018r.
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rewidenta z przeprowadzonego badania rocznego sprawozdania finansowego
zostato wystane do Ministerstwa w dniu 29 czerwca 2018 r.

c) Sprawozdanie finansowe za 2018 r. zostato sporzadzone przez Uczelnie,
natomiast nie zostato opatrzone data.

Zostato zbadane przez biegtego rewidenta w dniu 17 czerwca 2019,
Sprawozdanie finansowe zostato zatwierdzone przez Senat Uczelni w dniu
19 czerwca 2019 r.2%? Do Systemu POL-on zostato ztoZzone w dniu 28 czerwca
2019 r. Plik xml sprawozdania finansowego zostat przestany do Ministerstwa
pocztg elektroniczna.

d) Sprawozdanie finansowe za 2019 r. zostato sporzadzone 27 sierpnia 2020 r.
Podpis na sprawozdaniu finansowym zostat ztozony przez Dyrektora
Finansowego i Rektora w dniu 2 wrzesnia 2020 r.

Sprawozdanie finansowe Uczelni za rok 2019 zostato zbadane przez biegtego
rewidenta w dniu 2 wrzesnia 2020 .

W dniu 4 wrzesnia 2020 r. Rada Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu
w Gdansku zatwierdzita sprawozdanie finansowe Akademii za rok 2019.27°
Uczelnia ztozyta sprawozdanie finansowe do Systemu POL-on w dniu
24 wrzesnia 2020 .

Z uwagi na powyzsze ustalono, ze sprawozdanie finansowe za 2019 r. nie
zostato sporzadzone w terminie okreslonym w art. 52 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Sprawozdanle wykazato na dzlett 31 grudnla 2019 r.:

— sume bilansowg po stronie aktywow i pasywéw na kwote 2 786 482,88 zt,
— zysk netto roku obrotowego w wysokosci 2 786 482,88 zt.

Zysk netto zostat przeznaczony na fundusz zasadniczy Uczelni.

Uczelnia wyjasnita, ze: 16 kwietnia 2020 padlismy ofiarq ataku hakerskiego,
w wyhiku ktérego zaszyfrowane zostaty m.in. nasze dane w systemie F-K. W efekcie
musielismy ponownie wprowadzac dane z dokumentéw papierowych za okres 6,5
miesigca dziatajgc w czasie szerzqcej sie pandemii. W okrojonym sktadzie,
wykonujgc obowiqzki biezqce, udato nam sie uzupeini¢ brakujgcq ewidencje
(pracujgc w weekendy oraz korzystajgc z pomocy doraznie zatrudnionych
studentéw) | przekazaé wstepne sprawozdania biegtemu rewidentowi é lipca.
Badanie trwato do 2 wrzesnia. Rada Uczelni zatwierdzita sprawozdanie finansowe 4
wrzesnia, a sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2019
zatwierdzita na nastepnym najblizszym posiedzeniu - 29 wrzesnia.?’1

(dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

W toku kontroli ustalono, ze sprawozdania finansowe za lata 2016-2018 zostaty
sporzadzone w terminie okreslonym w art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
natomiast sprawozdanie finansowe za rok 2019 zostato sporzadzone z naruszeniem
terminu okreslonego w art. 52 ust. 1 ww. ustawy.

Ustalono réwniez, zZesprawozdania finansowe za lata 2016-2019 zostaty
zatwierdzone w terminie okreslonym w art. 53 ustawy o rachunkowosci.

Powyzszy podobszar kontroli oceniono negatywnie.

269 Uchwata nr 31 Senatu Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdansku z dnia
19 czerwca 2019 .

270 chwata nr 21 Rady Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku z dnia 4
wrzesnia 2020 r.

271 Pismo nr R.0911.9.62.2020, R/356/2021 z dnia 29 marca 2021r.
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3.13.3.3 Badanie sprawozdan finansowych przez biegtego rewidenta lub firme
audytorska.

Zgodnie z art, 101 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym roczne sprawozdanie
finansowe uczelni publicznej powinno byto podlega¢ badaniu przez biegtego
rewidenta.

Zgodnie z art. 410 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce roczne-sprawozdanie
finansowe uczelni publicznej podiega badaniu przez firme audytorska. Wyboru firmy
audytorskiej dokonuje rada uczelni.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono. Ze:

a) Senat AWFIS, w Uchwale nr 50 z dnia 14 grudnia 2016 r., dokonat wyboru
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego za rok 2016.
Wybrano firme audytorska Rl
Sprawozdanie finansowe za 2016 r. zostato zbadane przez biegtego
rewidenta.?’s Dniem wydania opinii biegtego rewidenta byt dzier 26 czerwca
2017,

b) Senat AWFIS, w Uchwale nr 52 z dnia 13 grudnia 2017 r., dokonat wyboru
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego za rok 2017.
Wybrano firme audytorska: =
Sprawuzdanie finansowe za 2017 r. zostato zbadanhe przez blegtego
rewidenta.?’”> Dniem wydania sprawozdania hiegtega rewidenta 7 hadania hyt
dzien 25 czerwca 2018r.

c) Senat AWFIS, w Uchwale nr 34 z dnia 20 grudnia 2018 r., dokonat wyboru
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego za rok 2018.
Wybrano firme audytorska: L
Sprawozdanie finansowe za 2018 r. zostato zbadane przez bieglego
rewidenta.?’”” Dniem wydania sprawozdania biegtego rewidenta z badania byt
dzien 17 czerwca 2019r.

d) Rada AWFiS, w Uchwale nr 13 z dnia 8 listopada 2019 r., dokonata wyboru
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego za rok 2019.
Wybrano firme audytorska: K278
Sprawozdanie finansowe za 2019 r. zostato zbadane przez biegtego
rewidenta.?’”? Dniem wydania sprawozdania biegtego rewidenta z badania byt
dzien 2 wrzesnia 2020 r,

e) Rada AWFIS, w Uchwale nr 27 z dnia 18 grudnia 2020 r., dokonata wyboru
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego za rok 2020

i rok 2021. Wybrano firme audytorska:
280

Zgodnie z opinia biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego za rok
2016 oraz sprawozdaniami biegtych rewidentéw z badania sprawozdan
finansowych za lata 2017-2019, sprawozdania te przedstawiaty rzetelny i jasny
obraz sytuacji majatkowej i finansowej badanego podmiotu oraz jego wyniku
finansowego i przeptywdéw pienieznych, zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz
przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci i byty zgodne co do formy i tresci
Z obowigzujacymi badany podmiot przepisami prawa i statutem podmiotu oraz
zostaty sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych,

272 Numer na liécie firm audytorskich
273

274 Numer na liscie firm audytorskich
273

276 Numer na liscie firm audytorskich
277

278 Numer na liscie firm audytorskich
279

280 Numer na liécie firm audytorskich
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zgodnie z przepisami rozdziatu 2 - Prowadzenie ksiag rachunkowych - ustawy
o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

Powyzszy podobszar kontroli oceniono pozytywnie.

3.13.4 Przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, rozporzqdzenia
o zasadach gospodarki finansowej Uczelni w zakresie zasad sporzqdzania
i zatwierdzania planu rzeczowo-finansowego i sprawozdania z wykonania planu
rzeczowo-finansowego oraz ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w zakresie
wymogu sporzadzenia planu rzeczowo-finansowego oraz sprawozdania
zwykonania planu rzeczowo - finansowego.

AWFiS sporzadzata plany rzeczowo-finansowe na lata 2016-2020.

Plany rzeczowo-finansowe na lata 2016-2018 zostaty przekazane Ministrowi
zgodnie z terminem wskazanym w art. 100 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym.

Plan rzeczowo-finansowy na rok 2019 zostat przekazany Ministrowi zgodnie
zterminem wskazanym w & 16 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Woyiszego z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie danych
przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on?®' (dalej: rozporzgdzenie w sprawie danych przetwarzanych
w POL-on).

AWFiS sporzadzata sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego
zalata 2016-2019.

Sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za lata 2016 - 2018,
zostaty przekazane Ministrowi, zgodnie z terminem wskazanym w art. 35 ust. 2
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Uczelnia realizowata gospodarke finansowa niezgodnie z planem rzeczowo-
finansowym, co spowodowato naruszenie art. 52 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Uczelnia sporzadzata korekty planéw rzeczowo-finansowych na lata
2016-2018 w roku nastepujacym po roku objetym planem.

Dziatalno$¢ Uczelni w badanym obszarze oceniono negatywnie.

Odpowiedzialno$é za powyZsza nieprawidtowosé ponosi Rektor Uczelni i Kwestor
Uczelni.

Zgodnie z art. 100 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnia publiczna
winna byta prowadzi¢ samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu
rzeczowo-finansowego, zatwierdzanego przez senat uczelni, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych oraz o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 408 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce uczelnia
publiczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu
rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone przez uczelnie na cele i w wysokoscliach
ustalonych w planie rzeczowo-finansowym.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane:
1) "wsposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,
b) optymalnego doboru metod i $rodkédw stuzacych osiagnieciu zatozonych
celow,
2) wsposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
3) wwysokosciiterminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowiagzan.

261 Dz.U. poz. 496.
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Artykut 52 stanowi ze:

2.

Ujete w rocznych planach finansowych jednostek sektora finanséw publicznych:
1) przychody - stanowia prognozy ich wielkosci;
2) koszty - moga ulec zwiekszeniu, jezeli:
a) zrealizowano przychody wyzsze od proghozowanych,
b) zwiekszenie kosztéw nie spowoduje zwiekszenia dotacji z budzetu lub
zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan.

3. Zmiany w zakresie przychoddw i kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2, wymagaja

dokonania zmian w rocznym planie finansowym.

Rozporzqdzenie w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych
okreslato zasady sporzadzania planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z ktérymi plan
rzeczowo-finansowy winien obejmowac:

1) przychody i koszty podstawowej dziatalnosci operacyjnej;
2) pozostate przychody i koszty operacyjne;

3) przychody i koszty finansowe;

4) wynik finansowy;

5) fundusze;

6) informacje o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.28?

Analiza dokumentacji zZrodtowej wykazata, ze:

a)

b)

c)

Plan rzeczowo-finansowy Akademii na rok 2016 zostat uchwalony przez Senat
Uczelniw dniu 30 czerwca 2016 r.283 Plan zostat ztozony w Systemie POL-on w dniu 5
lipca 2016 r. oraz wystany poczta do Ministerstwaw dnlu 7 lipca 2016 r.

W dniu 28 czerwca 2017 r. Senat AWFiS zaakceptowat korekte planu rzeczowo-
finansowego na rok 2016.284

Sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego za rok 2016 zostato
ztozone w Systemie POL-on w dniu 30 czerwca 2017 r.

Plan rzeczowo-finansowy Akademii na rok 2017 zostat uchwalony przez Senat
Uczelni w dniu 28 czerwca 2017 .28 Uczelnia wystata plan do Ministerstwa pismem
z dnia 30 czerwca 2017 r.28 Do Systemu POL-on plan ztozony zostat w dniu
11 pazdziernika 2017 r.

W dniu 13 grudnia 2017 r. oraz w dniu 27 czerwca 2018 r. Senat AWFIS
zaakceptowat korekty planu rzeczowo-finansowego na rok 2017.287

Sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego za rok 2017 zostato
ztozone do Systemu POL-on w dniu 29 czerwca 2018 r.

Plan rzeczowo-finansowy Akademii na rok 2018 zostat uchwalony przez Senat
Uczelni w dniu 27 czerwca 2018 r.288 Uczelnia wystata plan do Ministerstwa pismem
z dnia 29 czerwca 2018 r.28? Do Systemu POL-on plan zostat ztozony w dniu 28
grudnia 2018 .

Senat AWFiS zaakceptowat korekte planu rzeczowo-finansowego na rok 2018
w dniu 30 maja 2019 r.2%

Sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego za rok 2018 zostato
ztozone do Systemu POL-on w dniu 28 czerwca 2019 r.

Plan rzeczowo-finansowy Akademii na rok 2019 zostat uchwalony przez Senat
Uczelni w dniu 19 czerwca 2019 r.2°! Uczelnia wystata plan do Ministerstwa pismem

282§ 2 ust. 1 Rozporzqdzenia w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych.

283 Uchwata nr 25 Senatu Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja $niadeckiego w Gdarisku z dnia
. 30 czerwca2016v. !

284 Uchwata nr 34 Senatu Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarsku z dnia

28 czerwca 2017 r.

285 Uchwata nr 36 Senatu AWFiS z dnia 28 czerwca 2017 r,

286 pismo nr L. Dz. KK/002/2017.

287Uchwata nr 53 Senatu AWFIS z dnia 13 grudnia 2017 r. oraz Uchwata nr 27 Senatu AWFiS z dnia 27 czerwca 2018

288 Uchwata nr 24 Senatu AWFiS z dnia 27 czerwca 2018 v,
289 Pismo nr L. Dz. KK/004/2018.

290 Uchwata nr 18 Senatu AWFiS z dnia 30 maja 2019 r.

291 Uchwata nr 32 Senatu AWFIS z dnia 19 czerwca 2019 .
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z dnia 28 czerwca 2019 r.?”? ktére dodatkowo informowato o zamknigciu
realizowanego przez Uczelnie Programu Naprawczego. Do Systemu POL-on plan zostat
ztozony 28 czerwca 2019 r.

W dniu 19 grudnia 2019 r. Rada AWFiS zaakceptowata korekte planu rzeczowo-
finansowego na rok 2019 r.2%

Sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego za rok 2019 zostato
zatwierdzone przez Rade Akademii w dniu 29 wrzesnia 2020 r.2% i przestane
do Ministerstwa poprzez System POL-on w dniu 30 wrzesnia 2020,

e) W dniu 29 czerwca 2020 r. Rada AWFiS zaopiniowata plan rzeczowo-finansowy
Akademii na rok 2020%%, Zostat on podpisany przez Rektora w dniu 26 czerwca
2020r. Plan ztozono do Ministerstwa za pomoca Systemu POL-on w dniu 2
pazdziernika 2020 r.

(dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

W toku kontroli ustalono, ze plany rzeczowo-finansowe na lata 2016-2018, zostaty
przekazane Ministrowi w terminie 14 dni od dnia ich uchwalenia, tj. zgodnie z terminem
wskazanym w art. 100 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, a w przypadku planu
rzeczowo-finansowego na rok 2019 w terminie do dnia 30 czerwca danego roku, tj.
zgodnie z terminem wskazanym w § 16 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie danych
przetwarzanych w POL-on.

Ponadto ustalono, ze sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za lata

2016 - 2018, zostaty przekazane Ministrowi w terminie do dnia 30 czerwca roku

nastepujacego po roku sprawozdawczym, tj. zgodnie z terminem wskazanym w art. 35

ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Uczelnia w przywotanych juz uprzednio wyjasnieniach (w pkt nr 3.13.3.2 niniejszego

dokumentu) poinformowata, Ze padta ofiarg ataku hakerskiego, w rezultacie

ktérego Rada Uczelni zatwierdzita sprawozdanie finansowe 4 wrzesnia, a sprawozdanie
zwykonania planu rzeczowo-finansowego za 2019 zatwierdzita na nastepnym
najblizszym posiedzeniu - 29 wrzesnia.?’® Rektor Uczelni w pismie z dnia 16 czerwca
2020r., awiec przed uptywem terminu na wprowadzenie do systemu sprawozdania,
poinformowat Ministra o sytuacji kryzysowe] zaistniatej na Uczelni,
uniemozliwiajgcej terminowe wypetnienie ww. obowigzku oraz zapewnit

o niezwtocznym przekazaniu sprawozdania jak tylko bedzie to mozliwe.

Uczelnia, zgodnie z art. 100 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym oraz art. 408 ust.

1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i hauce zobowigzana byta do realizacji gospodarki

finansowej zgodnie z uchwalonym planem rzeczowo-finansowym.

Sporzadzenie korekty planu rzeczowo-finansowego moze odbywac sie tylko zgodnie

z zapisami ustawy o finansach publicznych. Uczelnia, zgodnie z art. 52 ust. 2 przywotanej

ustawy, miata prawo przesuwac koszty tylko wewnetrznie - w ramach zaplanowanych

w pierwotnym planie, gdyz przychody Uczelni nie zwiekszyty sie, wprost przeciwnie -

jak wykazata analiza - ulegty zmniejszeniu.

Uczeinia sporzadzata korekty planéw rzeczowo-finansowych na lata 2016-2018 w roku

nastepujacym po roku objetym planem. Terminy ich akceptacji przedstawia ponizsza

tabela:

Plan rzeczowo-finansowy za rok Korekta planuz dhia™ "
2016 28 czerwca 2017 r,
2017 13 grudnia 2017 r., 27 czerwca 2018 r.
2018 30 maja201%r,
2019 19 grudnia 2019,
292 Pismo nr R.70.3.28.2019.

29 Uchwata nr 19 Rady AWFiS z dnia 19 grudnia 2019 r.

294 Uchwata nr 22 Rady AWFiS z dnia 29 wrze$nia 2020 r.

295 Uchwata nr 16 Rady AWFiS z dnia 29 czerwca 2020 r.

2%6 Pismo nr R.0911.9.62.2020, R/356/2021 z dnia 29 marca 2021 .
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Korekta planu rzeczowo-finansowego Akademii na rok 2016 dotyczyta wewnetrznych
przesunie¢ oraz zwiekszata koszty ogoétem o 109,5 tys. zi. Ustugi obce wzrosty
01108,8tys. zt i wynagrodzenia o 116,1 tys. zt. W obszarze pozostatych kosztéw
operacyjnych, koszty zwiekszyty sie 0 3 735,5 tys. zt. Przychody z dziatalnosci operacyjnej
zmniejszyly sie 0120634 tys. zt. Planowany zysk w wysokosci 15804,4 tys. zt
po dokonanej korekcie planu wyniést 173,0 tys. zt.

Uczelnia korygowata plan rzeczowo-finansowy na rok 2017 dwukrotnie, tj. w grudniu
2017 r. oraz w czerwcu 2018 r. Planowane przychody z dziatalnosci operacyjnej
zmniejszyty sie o kwote 3 533,3 tys. zt. Koszty rodzajowe zmniejszyty sie o 35,8 tys. zt.
Wzrosty koszty zuzycia materiatow oraz energii 0 469,3 tys. zt, ustugi obce o0 4,3 tys. zt
i pozostate koszty rodzajowe 0 27,4 tys. zt. Wynik finansowy z planowanego w wysokosci
11 173,5 tys. zt zmniejszyt sie 0 3 826,3 tys. zt.

Korekta planu rzeczowo-finansowego Akademii na rok 2018 dotyczyta zmniejszenia
przychodéw o kwote 59150 tys. zt i zwiekszenia pozycji kosztéw dziatalnosci
operacyjnej o 4028,3 tys. zt. Koszty rodzajowe zwiekszone zostaty o 3599,9 tys. zt.
Planowany zysk wwysokosci 24 143,5 tys. zt zmniejszony zostat do wysokosci
14 198,6 tys. zt.

Dokonana korekta planu rzeczowo-finansowego na rok 2017 odzwierciedlata
wykonanie za 2017 rok. Kwoty przychodéw i kosztéw byly tozsame. Brak
sporzadzenia korekty planu w czerwcu 2018 r. spowodowatby, ze zrealizowane
koszty bytyby wyzsze od ujetych w pierwotnym planie rzeczowo-finansowym.
Dla zobrazowania stanu faktycznego, ponizej przedstawiono plan po korekcie
zgrudnia 2017 r. izrealizowane koszty za 2017 r. oraz roéznice pomiedzy
poszczeg6lnymi pozycjami kosztdéw rodzajowych.

w tys. zt
Zrealizowane koszty
Plan po korekcie | (ujete w sprawozdaniu
Koszty rodzajowe z 13 grudnia zwykonania planu Réznice:
2017r. rzeczowo-finansowego
e A T, za2017r). ... 1)

Amortyzacja 540,0 489,0 51,0
Zuzycie materiafow 3200,0 3669,3 -469.3
i energii
Ustugi obce 3220,0 32243 -4,3
Podatki i optaty 600,0 501,5 98,5
Wynagrodzenia 21803,3 21703,6 99,7
SL e 59933 5393,8 599,5
spoteczne
Pozos_ta’re koszty 600,0 627.4 27.4
rodzajowe

Przekroczenie planu - bez uwzglednienia korekty z dnia 27 czerwca 2018 r. -
dotyczy pozycji zuzycia materiatdw i energii, ustug obcych i pozostatych kosztéw
rodzajowych.

Analizie poddano réwniez korekte planu rzeczowo-finansowego na rok 2018.
Ponizsza tabela przedstawia koszty planowane na 2018 rok oraz koszty zrealizowane za
2018 rok, bez uwzglednienia korekty planu, ktéra zostata sporzadzona 30 maja 2019
r., tj. prawie p6t roku po zakoriczeniu roku kalendarzowego.
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w tys. zt

Zrealizowane k_oszty
(ujete w sprawozdaniu

Koszty rodzajowe Planna2018vr. zwykonania planu Raéznice:
rzeczowo-finansowego
| I 2a2018r.)
Amortyzacja 848,0 14112 -563,2
AUAEIS RIALCHIAtON 3600,0 39308 -330,8
i energii
Ustugi obce 33000 43992 -1099,2 |
Podatki i optaty 500,0 497,3 2,7
“Wynagrodzenia 227840 22760,2 238
Ubezpicezen 5117,7 5961,1 -843,4
spoteczne -
e 600,0 1298,9 -698,9
| rodzajowe

Przekroczenie planowanych kosztéw wystepuje we wszystkich pozycjach oprécz
podatkdw i optat oraz wynagrodzen. Najwieksze przekroczenie zrealizowanych
kosztow wystepuje w pozycji ustugi obce.

Z powyzszego wynika, ze Uczelnia realizowata gospodarke finansowg niezgodnie
zplanem rzeczowo-finansowym, co spowodowato naruszenie art. 52 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Uczelnia przekazata nastepujace wyjasnienie:
Ostateczne korekty planu rzeczowo-finansowego AWFiS byty uchwalone przez Senat
w nastepujqcych terminach:

e Planna 2016 rok - 28.06.2017,

e Planna 2017 rok - 27.06.2018,

e Planna 2018 rok - 30.05.2019.
Podstawq zwiekszenia kosztéw w planach rzeczowo-finansowych byt art. 52 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym ujete w rocznych planach finansowych
jednostek sektora finanséw publicznych:

1) przychody - stanowiq prognozy ich wielkosci,
2) koszty - mogq ulec zwiekszeniu, jezeli:
a) zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych,
b) zwiekszenie kosztéw nie spowoduje zwiekszenia dotacji z budzetu lub
zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan.

Przepis ten potwierdza mozliwos¢ dokonywania zmian w planie rzeczowo - finansowym
uczelni.
Jednoczesnie jest on bardzo ogélnikowy oraz nie sformutowano go w taki sposdb, ktéry
wskazywatby, ze zwiekszenie kosztéw mozZe nastgpic jedynie w granicach uzyskanych
przychoddw, wiekszych od planowanych/prognozowanych.
Nie jest tez jednoznaczne czy przestanki zwiekszenia kosztéw w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych ujete w art. 52 ust. 2 pkt 2) lit. a) i b) ustawy
o finansach publicznych - tj. zrealizowane wyzsze przychody i brak zwiekszenia
zapotrzebowania na dotacje lub zobowiqgzan - objete sq alternatywq roztqczng, czy
koniunkcjq. W literaturze wystepujg rozbieznosci na ten temat.
Uznad jednak nalezy, iz kumulatywne odczytanie warunkéw zakreslonych w art. 52 ust.
2 pkt 2 ustawy jest nieuzasadnione, a skoro przepis art. 52 ustawy jest bardzo ogélny,
nalezy przyjgé za dopuszczalng interpretacje, zgodnie z ktérqg zmiana kosztéw w planie
finansowym jednaostki sektora finanséw publicznych, ktora uwzglednia przynajmniej
jedna z przestanek art. 52 ust. 2 pkt 2} lit. a) i lit. b} ustawy o finansach publicznych, jest
dopuszczalna.
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W konsekwencji zwiekszono koszty w planie finansowym Akademii Wychowania
Fizycznego i Sportu w Gdarisku w latach 2016 - 2018, poniewaZ nie spowodowato to
zwiekszenia dotacji z budzetu lub zwiekszenia planowanego stanu zobowiqgzan uczelni.
Ponadto zwiekszone koszty w kazdym przypadku miaty pokrycie w przychodach, korekty
hie spowodowaty wystgpienia straty.

Jednoczesnie nalezy wskazad, ze praktykq byto dokonywanie ostatecznych korekt planu
rzeczowo - finansowego w kolejnym roku z uwagi na fakt, iz w kazdym wypadku plany
finansowe jednostek sektora finanséw publicznych stanowiqg prognozy, ktére w trakcie
realizacji planu finansowego ulegajg stopniowym korektom do rzeczywistej wielkosci
przychoddw i kosztéw. Podkreslenia jednocze$nie wymaga, iz brak jest scistego okreslenia
w przepisach terminu sporzqdzenia ostatecznej korekty planu rzeczowo - finansowego
uczelni, niewgtpliwie jedynie powinno to nastqpi¢ przed zatwierdzeniem przez Senat
Akademii sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego uczelni.

W konsekwencji w ostatecznych korektach planu rzeczowo - finansowego Akademii
odpowiednio na 2016 r., 2017 r. i 2018 r. ujeto ostateczne, zweryfikowane wielkosci
przychoddw i kosztéw uczelni, ktérych wczesniejsze ustalenie byto utrudnione ze wzgledu
na dtugi obieg dokumentéw w ramach uczelni oraz pézne przeprowadzenie badania
sprawozdan finansowych, co powodowato, Ze przede wszystkim ostateczne kwoty
kosztéw nie byty znane do czerwca nastepnego roku, Podkreslenia réwniez wymaga, ze
w planie rzeczowo - finansowym pojawiajq sie kategorie kosztéw, ktére nie wigzq sie
z wydatkami, a ktére czesto sq mozliwe do ustalenia po zakoriczeniu roku albo juz
w trakcie badania przez biegtego rewidenta (np. rezerwy, odpisy aktualizujgce itp.).2%7
(dowdd: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

3.13.5 Ustalanie i egzekwowanie naleznosci z tytutu udostepniania nieruchomosci
podmiotom zewnetrznym.

W okresie objetym kontrola w Akademii zagadnienia dotyczace ustalania i egzekwowania
naleznosci z tytutu udostepniania nieruchomosci podmiotom zewnetrznym nie zostaty
uregulowane w przepisach wewnetrznych, co byto jedna z przyczyn stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidtowosci.

W toku kontroli stwierdzono siedem przypadkdéw sporzadzenia faktur VAT z naruszeniem
terminu okreslonego w umowach. W czterdziestu o$miu wystawionych fakturach terminy
ptatnosci zostaty okreslone niezgodnie z postanowieniami zawartych uméw. Ustalono
réwniez, ze nie udokumentowano dat doreczenia kontrahentom czterdziestu szesciu
wystawionych faktur. Daty te byly istotne dla ustalenia terminu ptatnosci faktur,
liczonego od dnia ich doreczenia. W zwiazku z tym wtoku kontroli uniemozliwiono
weryfikacje terminowosci dokonania wptaty przez kontrahenta i ustalenia ewentualnych
odsetek w tym zakresie.

Z ustalen kontroli wynika, ze Akademia nie ustalita (do dnia 29 czerwca 2021 r.) i nie
wyegzekwowata - wykazanych w tabelach zamieszczonych w dalszej czesci dokumentu -
odsetek ustawowych za opéZnienie w transakcjach handlowych z tytutu nieterminowego
uregulowania przez kontrahentéw zobowiazar wynikajacych z szesciu skontrolowanych
umdw. aczna kwota tych adsetek - zgadnie z wyliczeniami dokonanymi w trakcie kontroli
- wyniosta 2949,32 zi, z czego 391,27 zt dotyczyto roku 2018, 236,11 zt dotyczyto roku
20191 2321,94 zt dotyczyto rolcu 2020. Stwicrdzone zanicchanie naruszato art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych i stanowi nieprawidtowosé. Dopiero przy wiadomosci
elektronicznej z dnia 29 czerwca 2021 r. przekazano kontrolerom wezwania do zaptaty
wystosowane tego samego dnia do kontrahentéw, w ktérych wyszczegdlniono dane
dotyczace naleznych odsetek, ustalonych w toku kontroli.

W czterech przypadkach w zawartych umowach cywilnoprawnych zamieszczono
postanowienia sprzeczne z regulacjami art. 7 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

297 Wyjasnienie przekazane poczta elektroniczna w dniu 8 kwietnia 2021 r,
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opodznieniom w transakcjach handlowych, bowiem wskazywano w nich, ze w przypadku
przekroczenia terminu ptatnosci Akademii przystuguje prawo naliczenia odsetek
ustawowych za opdZnienie zamiast odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach
handlowych. Na podstawie art. 13 ww. ustawy zapisy te nalezy uznac za niewazne.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze Akademia nie dochodzita od kontrahentéw??8
regulujacych nieterminowo naleznosci, rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych.

Dziatalnos$¢ Uczelni w tym zakresie ocenia sie negatywnie.

Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Rektor Akademii, Dyrektor
Finansowy oraz pracownicy wykonujacy czynnosci w kontrolowanym obszarze.

Uczelnia publiczna nalezy do sektora finanséw publicznych i zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy
ofinansach publicznych zobowigzana jest do ustalania przypadajacych jej naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
op6Znieniom w transakcjach handlowych???, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
2016 r., wtransakcjach handlowych - z wytaczeniem transakcji, w ktérych dtuznikiem jest
podmiot publiczny - wierzycielowi, bez wezwania, przystuguja odsetki ustawowe za
opéznienie w transakcjach handlowych, chyba Ze strony uzgodnity wyzsze odsetki, za okres
od dnia wymagalnosci $wiadczenia pienieznego do dnia zaptaty, jezeli sg spetnione tacznie
nastepujace warunki: 1) wierzyciel spetnit swoje $wiadczenie; 2) wierzyciel nie otrzymat
zaptaty w terminie okre$lonym w umowie. Zgodnie z art. 4 pkt 3 lit b ww. ustawy odsetki
ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych w przypadku transakcji handlowych,
w ktdrych dtuznikiem nie jest podmiot publiczny bedacy podmiotem leczniczym sa réwne
sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i dziesieciu punktéw
procentowych. Do ustalenia wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach
handlowych stosuje sie stope referencyjng Narodowego Banku Polskiego obowigzujaca
w dniu: 1) 1 stycznia - do odsetek naleznych za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca;
2) 1 lipca - do odsetek naleznych za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia (art. 11b
ww, ustawy). Minister wtasciwy do spraw gospodarki ogtasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski®, wysokos¢ odsetek
ustawowych za opéZnienie w transakcjach handlowych.

Tabela - obowiqzujgce w okresie objetym kontrolg odsetki ustawowe za opéZnienie w transakcjach
handlowych.

Wysokos¢ odsetek ustawowych za opéZnienie
Okres )
w transakcjach handlowych w stosunku rocznym
Od Do {w procentach)
01.01.2018 30.06.2018 9,5
01.07.2018 31.12.2018 9,5
01.01.2019 30.06.2019 9,5 - S
01.07.2019 31.12.2019 92,5
01.01.2020 30.06.2020 - 11,5
0_1.07.2020 31.12.2020 10,1 -

2% Dotyczy préby, tj.

2%9Dz.U.z 2013 r.poz. 403, z pozn. zm.
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Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych - wierzycielowi, w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia
30 wrzednia 2020 r., od dnia nabycia uprawnienia do odsetek ustawowych za opdZznienie
w transakcjach handlowych przystugiwata od dtuznika, bez wezwania, réwnowartos$¢ kwoty
40 euro przeliczonej na ztote wedtug sredniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy
Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktdrym
Swiadczenie pienigzne stato sie wymagalne, stanowiacej rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci. Od dnia 1 pazdziernika 2020 r. wierzycielowi, od dnia nabycia
uprawnienia do odsetek ustawowych za opéZnienie w transakcjach handlowych, przystuguje
od dtuznika, bez wezwania, rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci, stanowiaca
réwnowartosc kwoty:

1) 40 euro - gdy wartos¢ $wiadczenia pienieznego nie przekracza 5000 ztotych:

2) 70 euro - gdy wartos¢ swiadczenia pienieznego jest wyzsza niz 5000 ztotych, ale nizsza
niz 50 000 ztotych;

3) 100 euro - gdy wartos¢ swiadczenia pienieznego jest réwna lub wyzsza od 50 000 ztotych.
Oprécz kwoty, o ktérej mowa wyzej, wierzycielowi przystuguje réwniez zwrot,
wuzasadnionej  wysokosci,  poniesionych  kosztéw  odzyskiwania  naleznosci
przewyzszajacych te kwote (art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom
w transakcjach handlowych).

Zgodnie z art. 4a ww. ustawy do transakcji handlowych nie stosuje sie przepisu art. 481 § 2
Kc, regulujacego wysokosé ustawowych odsetek za opéznienie, a w mysl art. 13 omawianej
ustawy postanowlenia umowy wytaczajace lub ograniczajace ww. uprawnienia wierzyciela,
o ktérych mowa m.in. w art. 4a lub majace na celu obejécie tego przepisu, s niewazne,
a zamiast nich stosuje sie przepisy ustawy.

W okresie objetym kontrolg w Uczelni zagadnienia dotyczace ustalania i egzekwowania
naleznosci z tytutu udostepniania nieruchomosci podmiotom zewnetrznym nie zostaty
uregulowane w przepisach wewnetrznych. Rektor Akademii wyjasnit, iz z uwagi na fakt,
ze windykacja naleznosci AWFiS nie odbywa sie na skale masowgq, zasady jej prowadzenia istniejq
jako praktyka nie zas polityka bqdZ instrukcja. Zgodnie z nig dochodzenie naleznosci w trybie
przedsqdowym jest prowadzone przez Dziat Finansowo-Ksiegowy (wczesniej Kwestura),
a nastepnie w razie nieskutecznosci tych dziatan, sprawy sq kierowanie przez Dziatl Finansowo-
Ksiegowy (wczesniej Kwesture) do kancelarii prawnej obstugujgcej Uczelnie w zakresie
prowadzenia spraw sqdowych. Postepowania sqdowe i egzekucyjne prowadzone sq przez
kancelarie prawnq, we wspétpracy z Dziatem Finansowo-Ksiegowym (wczesniej Kwestura).
Czynnosci procesowe sq podejmowane w zaleznosci od potrzeb wystepujqcych w danej sprawie.3°°
Ponadto Rektor wyjasnit, ze przyjeta w Akademii praktyka postepowania w zakresie
egzekwowania naleznosci ksztattuje sie nastepujaco:
1) Dziat Finansowo-Ksiegowy (wczesniej Kwestura) przedstawia kwartalne zestawienie
zadtuzenia kontrahentdéw i przygotowuje wezwania do zaptaty;
2) informacja dotyczqca zadtuzenia jest réwnolegle przekazywana wg kompetencji do oséb
odpowiedzialnych za realizacje umowy;
3) Dziat Finansowo-Ksiegowy (wczesniej Kwestura) przesyta kontrahentom wezwania do
Zaptaty;
4) osoby odpowiedzialne za realizacje umowy wspomagajq proces poprzez prébe kontaktu
z kontrahentami w sprawie ich naleznosci. W przypadku otrzymania informacji zwrotnej
od kontrahenta jest ona przekazywana do Dziatu Finansowo-Ksiegowego (wczesniej
Kwestury).301

Brak okreslenia w przepisach wewnetrznych Akademii zagadnien dotyczacych ustalania
i egzekwowania naleznosci z tytutu udostepniania nieruchomosci podmiotom zewnetrznym
stanowi jedna z przyczyn stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.

W niniejszym obszarze do badania okreslono prébe, przedstawiong w ponizszej tabeli. Przy

300 Wyjasnienia Rektora Akademii z dnia 1 lutego 2021 r., R.0911.9.16.2020.
301 Wyjasnienia Rektora Akademii z dnia 1 lutego 2021 r., R.0911.9.16.2020.

Strona 135z 156



dokonywaniu doboru préby kierowano sie zarzutami zawartymi w skargach wptywajacych
do Ministerstwa3®®? oraz wartoscig wymagalnych naleznosci Akademii z tytutu zawartych
uméw.

Tabela - wykaz wytypowanych do kontroli uméw w zakresie egzekwowania naleznosci z tytutu
udostepniania nieruchomosci.

Nieuregulowane wymagalne naleznosci Akademii
(ogétem z wszystkich tytutow; w zt)
Numer umowy

LP Kontrahent — zakwalifikowanej do

wg stanu ha wg stanu na dzien wg stanu na préby

dzien 31.12.2019r. dzien

31.12.2018r, 31.12.2020r.
1 124 320,19 192 920,59 245 583,77
2 5858,88 6 335,13 163524,16 brak numeru
3 249544 19969,79 14 969,79
4 - 21992,40 -
5 = 20 164,50
6 - 1514,17 15377,24
7 - - 925559
8 p - 6846,02 -

W toku kontroli badaniu poddano proces ustalania i egzekwowania naleznosci wynikajacych
z8 umdw cywilnoprawnych®®, ktérych przedmiotem byto odptatne udostepnianie
podmiotom zewnetrznym nieruchomosci Akademii, zawartych z 7 kontrahentami.
Odstapiono od badania procesu ustalania i egzekwowania naleznosci wynikajacych
z zakwalifikowanej do préby 1 umowy cywilnoprawnej3’#, z uwagi na trwajace postepowanie
przed sadem powszechnym, ktérego przedmiotem jest kwestia rozstrzygniecia waznosci tej
umowy.

Na podstawie analizy dokumentacji Zrédtowej, w tym w szczegdlnosci zawartych umow,
wystawionych dokumentéw sprzedazy, analitycznej ewidencji ksiegowej, kwartalnych
zestawien zadtuzenia kontrahentéw oraz wezwaii do zaptaty, a takze wniesionych przez
Akademie do sadu powszechnego pozwdw o zaptate, ustalono co nastepuije.

Umowa najmu 7 dnia r.nr , kontrahent:

Zgodnie 2°§ 1 ust. 1i 2 ww. umowy Akademia oddata w odptatny najem na czas
nieokreslony sale sportowa, znajdujaca sie przy ul. . Miesieczny czynsz
ustalono na kwote zt netto, powiekszony o nalezng stawke podatku VAT, ptatny
zgory na podstawie wystawionej przez Akademie faktury VAT z 14-dniowym terminem

302 W tym zakresie do badania wybrano umowy nr zawarte z

303

o0 (umowa dzierzawy z dnia 23 kwietnia 2009 r.).
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ptatnosci liczonym od daty wystawienia faktury (§ 5 ust. 1 umowy). W § 5 ust. 4 umowy
sformutowano zapis sprzeczny z regulacjami ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych, bowiem postanowiono, Ze w przypadku
przekroczenia terminu ptatnosci Akademii przystuguje prawo naliczenia odsetek
ustawowych za opdéZnienie zamiast odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach
handlowych. Na podstawie art. 13 ww. ustawy zapis ten nalezy uznac za niewazny. W tresci
§ 5 ust. 2 i 3 umowy postanowiono, ze dotychczasowe faktury wystawione przez Akademie
z tytutu bezumownego korzystania z przedmiotu najmu (za okres od pazdziernika 2019 r. do
stycznia 2020 r.) zostang skorygowane.

Akademia, w zwiazku z zawartg umowa w okresie objetym kontrola, wystawita tacznie
14 faktur®® VAT, w ktérych ustalita naleznoéci wynikajace z zawartej umowy.
W 5 przypadkach3% faktury zostaty sporzadzone z naruszeniem terminu, o ktérym mowa
w § 5ust. 1 umowy (do 10-tego kazdego miesiaca). Rektor Akademii przekazat wyjasnienia
odpowiedzialnego za wystawianie faktur pracownika, z ktérych wynika, ze przyczyna
powstatych opédznieri byto spietrzenie obowiazkéw tego pracownika. Ponadto Rektor
poinformowat, Ze pracownik za popetnione uchybienia zostat upomniany i pouczony.3%7

W toku kontroli ustalono, ze kontrahent w 6 przypadkach nie wywiazat sie ze zobowiazania
wynikajacego z umowy i dokonat zaptaty za korzystanie z przedmiotu najmu z naruszeniem
terminéw wyznaczonych w fakturach, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela nr (kwoty w zi).
Numer faktury l:rl'fjv':lt%tf\a p.:-aetr:;i;ci Data wptaty v'sm(;i?, ;-;i:’)zz':ai:n';; Odsetki
akturze

002/02/2020/KG 3690,00 12.03.2020 17.04.2020 3690,00 " 36 | 41,85
003/02/2020/KG 3 690,00 12.03.2020 | 20.07.2020 3690,00 130 148,31
005/02/2020/KG 3690,00 13.03.2020 | 20.07.2020 3690,00 129 147,14
006/02/2020/KG 3690,00 13032020 | 20.07.2020 | 3 690,00 129 147,14
007/02/2020/KG 3690,00 13.03.2020 | 20.07.2020 3690,00 129 147,14
001/03/2020/KG 3 6_90,00 17.03.2020 | 20.07.2020 3 690,00 125 142,49
' RAZEM 774,07

Z ustalen kontroli wynika, ze Akademia nie ustalita (do dnia 29 czerwca 2021 r.) i nie
wyegzekwowata wykazanych w tabeli odsetek ustawowych za opéznienie w transakcjach
handlowych z tytutu nieterminowego uregulowania przez kontrahenta zobowigzan
wynikajacych z umowy nr . kaczna kwota tych odsetek, zgodnie
zwyliczeniami dokonanymi w trakcie kontroli, wyniosta 774,07 zt i dotyczyta roku 2020.
Stwierdzone zaniechanie naruszato art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych i stanowi
nieprawidtowosc.

W pozostatym zakresie (do dnia 31 grudnia 2020 r.) kontrahent swoje zobowigzania
uregulowat w wyznaczonym terminie.

W kwartalnych zestawieniach zadtuzenia kontrahentéw wg stanu na dziert 31 marca 2020r.
oraz 30 czerwca 2020 r. w odniesieniu do

wykazano zadtuzenie. W toku kontroli nie przedstawiono jednak
dokumentoéw, z ktérych wynikatoby, ze Akademia po zakohczeniu 1 i Il kwartatu 2020 r.
wzywata kontrahenta do uiszczenia zalegltych optat. Dyrektor Finansowy wyjagnit38:
pospieszna adaptacja systeméw informatycznych Uczelni do pracy zdalnej (w obliczu pandemii
COVID-19) spowodowata zwigkszenie ryzyka narazenia sie na ataki hakerskie i w konsekwencji

305 Faktura nr 003/11/2020/KG obejmowata czynsz za 2 miesiace - listopad i grudzier 2020 r. i zostata wystawiona
na pisemny wniosek kontrahenta.

%% Faktury nr 004/05/2020/KG, 003/07/2020/KG, 002/09/2020/KG, 005/10/2020/KG, 003/11/2020/KG.

307 Wyjaénienia Rektora Akademii z dnia 16 kwietnia 2021 r., R.0911.9.79.2020.

308 Wyjasnienia Dyrektora Finansowego z dnia 16 czerwea 2021 .
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nasze dane za okres od wrzesnia 2019 do 17 kwietnia 2020 r. zostaty zaszyfrowane przez jednq
z odmian wirusa Trojan-Ranson.Win32.Purgen. Odzyskanie danych za tak diugi okres poprzez ich
ponowne wprowadzanie z dokumentéw papierowych byto bardzo praco- i czasochtonne, ale byta
to jedyna mozliwos¢, gdyz deszyfryzacje tych danych specjalisci z firmy Kaspersky okreslili na
bardzo dalekq przysztosé. W obliczu trudnej sytuacji kadrowej i rozprzestrzeniajqcej sie pandemii
skoncentrowalismy sie w tym momencie na odzyskiwaniu danych w celu przygotowania
podstawowych sprawozdan finansowych Akademii.

Dopiero przy wiadomosci elektronicznej z dnia 29 czerwca 2021 r. przekazano kontrolerom
wezwanie do zaptaty wystosowane tego samego dnia do kontrahenta, w ktérym
wyszczegdlniono dane tozsame z przedstawionymi w tabeli nr . Dyrektor
Finansowy wyjasnit, Zze Akademia wystata stosowne wezwania do zaptaty i jest na etapie
egzekwowania przedmiotowych odsetek w oparciu o wlasciwg podstawe prawnaq.

Umowa z dnia . nr , kontrahent:

Zgodnie z § 1 ust. 1 oraz § 6 ust. 1 ww, umowy Akademia oddata do uzywania
w okresie do dnia 31 lipca 2019 r. budynki, obiekty sportowe, laboratoria oraz pokoje
w domach studenckich wraz zwyposazeniem, urzadzeniami i sprzetem sportowym potozone
w Gdansku przy ul. , W dniach i godzinach uzgodnionych
z administracjg Akademii. Z tytutu korzystania z obiektéw ustalono jednorazowa optate
w wysokosci , powiekszong o nalezny podatek od towaroéw i ustug, ptatna
w terminie 7 dni od dnia dostarczenia faktury do siedziby Kontrahenta (§ 5 ust. 1 umowy).
Na podstawie § 5 ust. 2 umowy zobowigzat sie do zwrotu dodatkowych kosztéw
{(w przypadku ich powstania), na podstawie wystawionej przez Akademie faktury i not
obcigzeniowych, po uzgodnieniu ich wysokosci przez strony umowy. Na podstawie § 1
Aneksu nr 2 z dnia 31 lipca 2019 r. do umowy nr okres obowigzywania
umowy zostat przedtuzony do dnia 16 wrzesnia 2019 r. w zakresie udostepnienia

miejsca w pokojach studenckich, zawynagrodzeniem wynoszacym

powiekszonym o nalezng stawke podatku VAT, ptathym w terminie 30 dni od dnla
otrzymania przez Kontrahenta faktury VAT.

Akademia, w zwiazku z zawarty umowa, w okresie objetym kontrolg wystawita tacznie
3faktury VAT, w ktdrych prawidtowo ustalita naleznosci wynikajace z zawartej umowy.
Jednak w fakturach tych terminy ptatnosci zostaty okreslone niezgodnie z § 5 ust. 1 umowy
oraz § 1 Aneksu nr 2 do umowy, poniewaz jako zdarzenie rozpoczynajace bieg tego terminu
przyjeto dzien wystawienia faktury zamiast jej doreczenia. Rektor Akademii przekazat
wyjasnienia pracownikéw Akademiif®®, w ktérych w zwiazku z pytaniem kontroleréw
o powyzszg kwestie wskazano, ze w okresie wrzesnia rozpoczgt sie ruch studentéw zwigzany
z zakwaterowaniem i przygotowywaniem pokoi studenckich do meldunku na rok akademicki co
wigzato sie z duzq intensywnoscig pracy administracji w zwigzku z powyzszym faktura zostata
dostarczona nastepnego dnia po jej wystawieniu. Na przetomie listopada oraz grudnia przyjezdzali
studenci z Chin co wigzato sie z pefnym obtozeniem czasowym na zatatwianie spraw zwigzanych
zich przybyciem w zwigzku z powyzszym faktura zostata dostarczona z kilkudniowym
opdZnieniem. W powyzszych wyjasnieniach opisano jedynie przyczyny opéZnienia
wdoreczeniu faktur, nie wynika z nich jednak przyczyna powstania wskazanego wyzej
naruszenia. h

W dwdch fakturach uwzgledniono niewtasciwa liczbe dni przy ustalaniu terminu ptatnosci -
w przypadku faktury FUE/2018/00015 przyjeto 14 dni zamiast 7 dni, a w przypadku faktury
FUE/2019/00003 14 dni zamiast 30 dni, czym naruszono § 5 ust. 1 umowy oraz § 1 Aneksu
nr 2 do umowy. Rektor Akademil przekazat wyJaénlenla pracownikéw Akademii®i®, w ktérych
wskazano, Ze przyczyna powyzszego naruszenia byta omytka pisarska.

Ustalono réwniez, ze nie udokumentowano daty doreczenia faktury nr FUE/2018/00014.

309 Wyjasnienia Pani oraz Pani 2
310 Wyjasnienia Pani oraz Pani , przekazane w wiadomosci
elektronicznej z dnia 18 maja 2021 r.
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Data ta byta istotna dla ustalenia terminu ptatnosci tej faktury, bowiem zgodnie z § 5 ust. 1
umowy nr czynsz ptatny byt w terminie 7 dni od dnia dostarczenia faktury
do siedziby Kontrahenta. W zataczeniu do wyjasnien z dnia 23 kwietnia 2021 r. Rektor
przekazat wydruk wiadomosci elektronicznej z dnia 12 grudnia 2018 r. skierowanej przez
pracownika Akademii do kontrahenta z informacja: przypominam o odbiorze faktury w Dziale
Obiektéw Sportowych. Rektor przekazat rowniez wyjasnienia®!! Kierownika Dziatu Obiektow
Wewnetrznych, w ktorych wskazano: nie jestesmy w stanie ustali¢ dlaczego nie zostato
potwierdzone odebranie faktury. Zgodnie z [wczesniejszymi] wyjasnieniami (...) Po wystawieniu
faktury nr FUE/2018/00014 skontaktowalismy sie telefonicznie z sekretariatem

, informujgc o koniecznosci odebrania faktury. Po kilku dniach (12.12.2018 roku)
wystalismy maila z prosbqg o odebranie faktury [mail zostat zataczony do wyjasnien]. W zwigzku
Z brakiem odpowiedzi, przekazalismy fakture przedstawicielowi - Panu

. Niestety ze wzgledu na uptyw czasu nie jestesmy w stanie okresli¢ konkretnej daty.

(...) Ze wzgledu na fakt, e w biurze pracujq dwie osoby z dwéch dziatéw, mogta mie¢ miejsce
sytuacja, Ze faktura zostata odebrana przez pracownika pod nieobecnosc osoby z dziatu
wystawiajqgcego fakture. Ze wzgledu na uptyw czasu nie jesteSmy w stanie udzielic¢ jednoznacznej
odpowiedzi.
W zwiazku z tym nie byto mozliwosci ustalenia daty doreczenia ww. faktury, a tym samym
uniemozliwiono weryfikacje terminowosci dokonania wptaty przez kontrahenta i ustalenia
ewentualnych odsetek w tym zakresie.
W toku kontroli ustalono, ze kontrahent swoje zobowiazania wynikajace z pozostatych
dwéch wystawionych przez Akademie faktur uregulowat w wyznaczonym terminie, co
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela - faktury wystawione w zwigzku z umowq (kwoty w z1).
Termin " -
Data Data ptatnosci Uil p{atnos.c ' Data s
Numer faktury ) PO ustalony zgodnie brutto na
faktury doreczenia | wynikajacy z wptaty
faktury zumowg fakturze
| Brak Brak mozliwosci
FUE/2018/00014 | 05.12.2018 | mozliwosci 12.12.2018 eeenh 20.12.2018 | 549 468,49
ustalenia o A
FUE/2018/00015 | 13.12.2018 | 17.122018 | 57172018 24.12.2018 20.12.2018 | 18754992
FUE/2019/00003 | 17.09.2019 | 18.09.2019 | 01.10.2019 18.10.2019 1.10.2019 | 19 500,64
Umowa najmu 2z dnla r. nr , kontrahent:

Zgodnie z § 1 oraz § 2 ust. 1 umowy Akademia oddata ww. najemcy do uzywania
wyodrebniona funkcjonalnie cze$¢ o powierzchni 1021,81 m? budynku o funkcji sportowe;j,
potozonego w Gdansku przy ul. oraz 20 miejsc parkingowych, na
czas oznaczony, tj. do dnia 31 grudnia 2027 r. Zgodnie z § 2 ust. 2 i § 4 umowy najemca
zobowiazat sie do ptacenia czynszu i innych naleznosci, szczegétowo okreslonych w § 5-7
umowy, powiekszonych o warto$c¢ podatku VAT wedtug obowiazujacych stawek. W mysl
§ 8 ust. 4umowy, faktury za czynsz i inne naleznosci wynikajace z umowy winny by¢
wystawiane z géry do 10 dnia kazdego miesigca, Termin ptatnosci ustalono na 14 dni od dnia
doreczenia przez Akademie prawidtowo wystawionej faktury (§ 8 ust. 6 i 7 umowy). Zgodnie
2 § 8 ust. 10 umowy Akademia mlata prawo do nallczanla odsetek ustawowych za kazdy dzlen
opdznienia wzaptacie nateznosci wynikajacych z umowy. W § 9 umowy kontrahent
zohawiazat sie do ustanowienia zabezpieczenia zaptaty czynszuiinnych naleznosci w postaci
weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa oraz o$wiadczenia w formie aktu notarialnego
o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji. W § 13 ust. 1 umowy postanowiono, ze Akademia ma
prawo wypowiedzie¢ umowe w trybie natychmiastowym przed uptywem okresu na jaki
zostata zawarta, sktadajgc stosowne oswiadczenie, jezeli najemca pozostaje w zwioce
z zaptata czynszu co najmniej przez 2 kolejne miesiace i pomimo dwukrotnego skierowania
do niego pisemnego wezwania z uprzedzeniem o zamiarze rozwigzania umowy oraz

31t Wyjasnienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 18 maja 2021 r.
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wyznaczeniu dodatkowego miesiecznego terminu do zaptaty, pozostaje nadal w zwtoce
z zaptatg powyzszych naleznosci.

Akademia w zwigzku z zawartg umowa w okresie objetym kontrolg wystawita tacznie 45
faktur VAT.
Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy czynsz najmu ustalono w kwocie: netto za sale
nr 2 i parking oraz netto za sale nr 1. Tymczasem w wystawionych fakturach cene
ustalono w wysokosci netto (waloryzowana zgodnie z zapisami umowy)
powiekszong o podatek VAT. Odnosnie okolicznosci, ktére spowodowaty, ze w fakturach nie
uwzgledniono stawki czynszu za sale nr 1 w wysokosci netto Kierownik Dziatu
Obiektow Wewnetrznych wyjasnit®'?, ze Kontrahent nie byt obcigzany za wynajem salinr 1, ze
wzgledu na fakt, ze sala ta nie byta przekazana najemcy. Wydanie zostato wstrzymane zgodnie
z ustng decyzjq wtadz uczelni.
W toku kontroli ustalono réwniez, ze na podstawie § 2 ust. 2 lit b umowy kontrahent zostat
zobowigzany do ptacenia czynszu w czesci dotyczacej sali nr 2 poczawszy od dnia
1 paZdziernika 2017 r. Tymczasem 4 faktury®'3® za okres od 1 pazdziernika 2017 r. do
31stycznia 2018 r. zostaty wystawione dopiero w dniu 7 lutego 2018 r., czym naruszono
postanowienia umowy okreslone w § 8 ust. 4. W wyjasnieniach®* Kierownika Dziatu
Obiektéw Wewnetrznych dotyczacych wystawiania faktur dla firmy

wskazano: ze wzgledéw technicznych, organizacyjnych (egzaminy wstepne, sezon urlopowy)
sala nr 2 zostata przekazana dopiero pod koniec sierpnia 2017 roku. Konieczne byto przeniesienie
duzej ilosci sprzetu gimnastycznego. (...) Prace remontowe/adaptacyjne trwaty do stycznia 2018
roku. (...} Zgodnie z par. 5 pkt. 1 b) najemca miat by¢ zwolniony z obowiqgzku ptacenia czynszu

w okresie 1.06-30.09.2017 r. Na wyraZzne ustne polecenie Kanclerza - , mielismy
przesung¢ ten okres ze wzgledu na péZniejsze niz zapisane w umowie, wydanie sali. Faktury miaty
by¢ wystawiane dopiero po rozpoczeciu dziatalnosci . Informacje

takg otrzymywatem kilkakrotnie, z zapewnieniem ze ,polecenie ustne jest réwniez poleceniem
stuzbowym”. Niestety nie mam Zadnego potwierdzenia na pismie. {...) Po otwarciu Centrum (pod
koniec stycznia 2018 r.), podczas spotkania z Kwestor - poprositem o wytyczne
dotyczqce rozpoczecia wystawiania faktur (powotujgc sie ha polecenia Kanclerza). Pani Kwestor
zwrécita uwage, ze wedtug niej powinnismy postepowaé zgodnie z zapisami umowy i mimo
wczeshiejszych polecen Kanclerza, ustalilismy, Ze faktury zostang wystawione niezwitocznie za
okres od 1.10.2017 r. Zalegte faktury zostaty wystawione w dniu 7.02.2018 roku. O ile pamietam
(nie jestem pewien), faktury te przekazatem bezposrednio Pani , ktora miata je
osobiscie przekazaé Pani lub jej przedstawicielowi. W 3 innych przypadkach3®'® faktury
zostaty sporzadzone z nieznacznym naruszeniem terminu, o ktérym mowa w § 8 ust. 4
umowy (do 10 dnia kazdego miesigca). Kierownik Dziatu Obiektéw Wewnetrznych
wyjasnit3lé, ze faktury 09/01/2019/KES i 008/01/2020/KES zostaty celowo wystawione
Z opdzZnieniem, gdyz w styczniu (okoto 15 dnia), kazdego roku GUS wydaje komunikat o wysokosci
waloryzacji. Chcgc prawidtowo wystawié fakture czekalismy na ten komunikat wraz z jego
pojawieniem sie faktury zostaty wystawione. Faktura 011/08/2020/KES zostata wystawiona
11.08 (zamiast 10.08) co mogto wynikaé z powodu awarii komputera (wgoswiadczenia
pracownika).

W toku kontroli ustalono, ze w wystawionych fakturach termlny ptatnosci zostaty okreslone
niezgodnie z § 8 ust. 6i 7 umowy, poniewa? jako zdarzenie rozpoczynajace hiegtego terminu
przyjeto dzieh wystawienia faktury zamiast jej doreczenia. Kierownik Dziatu Obiektéw
Wewnetrznych wyjasnit®'’, ze ze wzgledu na fakt, iz przedmiot najmu znajduje sie w tym sumyim
kompleksie budynkdw co biuro dziatu, przyjelismy zasade osobistego przekazania faktur. Dlatego
dzier wystawienia traktowany byt réwnowaznie z dniem dostarczenia dokumentu. Jak ustalono,
Akademia nie udokumentowata dat doreczenia wystawionych faktur. Rektor Akademii

312\Wyjasnienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 18 maja 2021r.

313 Faktury nr 001/02/2018/KES, 002/02/2018/KES, 003/02/2018/KES, 004/02/2018/KES .
314 Notatka stuzbowa z dnia 14 maja 2021r.

315 Faktury nr 009/01/2019/KES, 008/01/2020/KES, 011/08/2020/KES.

316 Wyjasnienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 18 maja 2021r.

317 Wyjasnienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 18 maja 2021r.
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wyjasnit®8 ze cze$¢ faktur przekazanao na spotkaniu, z ktérego sporzadzono notatke, oraz ze
zgodnie z informacjq przekazang przez kierownika obiektu, nastepne faktury przekazywano

bezposrednio kontrahentowi - Pani , a w przypadku nieobecnosci Pani , Za jej
wyrazngq zgodg, faktury (w zamknietej kopercie z adnotacjg o zawartosci "faktura") pozostawiane
byty pracownikowi recepcji . Odnoszac sie do wyjasnien wskazac

nalezy, ze udokumentowanie faktu doreczenia faktur w swietle § 8 ust. 6 i 7 umowy byto
kluczowe dla ustalenia terminu ptatnosci tych faktur. Notatka sporzadzona przez
pracownikéw Akademii, niezawierajaca pokwitowania odbioru faktur przez kontrahenta, nie
moze zostad uznana za wystarczajacy dowdd w tym zakresie.
W zwiazku z powyzszym nie byto mozliwosci ustalenia daty doreczenia faktur wystawionych
w zwiazku z realizacjg umowy ,a tym samym uniemozliwiono weryfikacje
terminowosci dokonania wptaty przez kontrahenta i ustalenia ewentualnych odsetek w tym
zakresie.
Jak wynika z przedstawionej do kontroli dokumentacji kontrahent nie wywiazat sie
ze zobowiazania wynikajacego z umowy. Nie dokonat w ogéle zaptaty za korzystanie
z przedmiotu najmu na podstawie faktury (16 przypadkéw) lub dokonat czesciowej zaptaty,
tj. w kwotach niZzszych niz ujete w fakturach (24 przypadki). Dokonujac czesciowych optat
kontrahent wskazywat w tytule przelewu ,zgodnie z ustaleniami i porozumieniem” jednak
jak wynika z dokumentacji Akademia nie zawierata z kontrahentem zadnego porozumienia
w zakresie obnizenia wysokosci czynszu najmu, ani nie dokonata zadnych wiazacych ustalen
w tym zakresie, ktore zostatyby odzwierciedlone w formie pisemnej, do czego zobowiazywat
§ 5 ust. 3 umowy. Tylko 5 faktur zostato optaconych przez kontrahenta w petnej wysokosci.
W zwiazku z brakiem zaptaty za 4 faktury wystawione w dniu 7 lutego 2018 r. oraz 1 faktury
wystawione] w dniu 14 marca 2018 r. Akademia w dniu 22 maja 2018 r. wystapita do Sadu
Rejonowego w Sopocie z wnioskiem o zawezwanie pozwanej do proby ugodowej w zakresie
kwoty 44 327,00 zt. Postepowanie to nie zakoriczyto sie zawarciem ugody.
W dniu 5 listopada 2019 r. Akademia skierowata do kontrahenta zbiorcze wezwanie do
zaptaty zalegtych naleznosci, w tacznej wysokosci 204 297,14 zt, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wezwania.
Pismem z dnia 9 grudnia 2019 r. petnomocnik Akademii wezwat kontrahenta do zaptaty
nieuregulowanych naleznosci w terminie 3 dni od dnia otrzymania wezwania oraz
poinformowat kontrahenta, ze brak zaptaty w powyZzszym terminie spowoduje skierowanie
sprawy na droge postepowania sgdowego.
Nastepnie, w dniu 29 maja 2020 r. petnomocnik dziatajgcy w imieniu Akademii ztozyt
w Sadzie Okregowym w Gdarisku pozew o zaptate, w ktérym wniost o orzeczenie nakazem
zaptaty w postepowaniu upominawczym, aby pozwana zaptacita na rzecz
powoda (Akademii) kwote 223 857,40 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opdZnienie
w transakcjach handlowych oraz kosztami procesu. Rektor Akademii wyjasnit, ze 1 kwietnia
2021 roku zawarto ugode przed sqdem. (...} Obecnie w miejsce jest
nowy hajemca (...), ktéry przejqt prawa i obowiqzki wynikajgce z umowy najmu z

219 Przy wyjashieniach Rektor przekazat tresé projektu ugody zawartej przed sadem,
w ktdrej szczegotowo uregulowano zasady sptaty zobowigzan kontrahenta.
Uwzgledniajac powyzej opisane okolicznosci stwierdzi¢ nalezy, ze ostatecznie dziatania
Akademiiw odniesieniu do kontrahenta niewywiazujacego sie ze swoich zobowiazan okazaty
sie skuteczne (zawarcie ugody). Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ jednak’ nalezy,
ze w okresie od 22 maja 2018 r. do dnia 4 listopada 2019 r. Akademia nie podejmowata
zadnych dziatan, celem egzekwowania naleznosci, w tym ustawowych odsetek za opdZnienie
w transakcjach handlowych z. tytutu nieregulowania przez kontrahenta zobowigzan
wynikajacych z umowy nr . W powyzszym okresie nie kierowano
do kontrahenta kwartalnych wezwaii, pomimo konsekwentnego wykazywania zadtuzenia
ww. kontrahenta w kwartalnych zestawieniach zadtuzenia kontrahentéw, o ktérych mowa
wwyjasnieniach Rektora Akademii, dotyczacych praktyki postepowania w zakresie
egzekwowania naleznosci przez Uczelnie, Pierwszg czynnoscia w tym zakresie byto

318 Wyjasnienia z dnia 23 kwietnia 2021 r., R.0911.9.87.2020.
317 Wyjasnienia Rektora Akademii z dnia 16 kwietnia 2021 r., R.0911.9.79.2020.
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wezwanie do zaptaty naleznosci, ktore nastapito dopiero w dniu 5 listopada 2019 r., ztym ze
odsetki wtym wezwaniu zostaty obliczone w oparciu o zasady wynikajace z Kodeksu
cywilnego zamiast z ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach
handlowych. Dyrektor Finansowy wyjasnit®?°, ze (...) wystgpienie z wezwaniem dopiero w tym
dniu byto spowodowane prébami kontaktu dziatu z diuznikiem, w celu spiaty przez Paniq
zadtuzenia dobrowolnie. Wczeéniej 22 maja 2018 podjeto zawezwanie do préby ugodowej (...)
wystosowane przez obstugujgcg nas wtedy kancelarie prawng . Odbywaly sie tez spotkania
wtadz administracyjnych uczelni z Paniqg i jej przedstawicielem prawnym w celu osiggniecia
ugody, ktorg podpisano (... W zakresie zasad obliczania odsetek Dyrektor Finansowy
wyjasdnit®?L wezwania do zaptaty i naliczane w nich odsetki sq generowane automatycznie
z systemu finansowo-ksiegowego Simple. Bylismy przeswiadczeni, ze serwisant systemu w ramach
opieki dba o zgodnosc oprogramowania z 0gélnie obowigzujgcymi przepisami prawa. Jednoczesnie
bardzo trudna sytuacja kadrowa nie pozwala na wnikliwg analize generowanych dokumentoéw.

W toku kontroli ustalono, ze Akademia nie skorzystata z uprawnien, o ktérych mowa
w § 9 umowy nr {wykorzystanie ustanowionego zabezpieczenia zaptaty
czynszu) oraz § 13 ust. 1i 2 ww. umowy (wypowiedzenie), pomimo wystapienia przestanek
okreslonych w ww. zapisach umowy.

Rektor przekazat wyjasnienia radcy prawnego kancelarii obstugujacej Akademie, ktoéry
w odniesieniu do niestosowania § 9 umowy wskazat: kancelaria, ktéra obstugiwata AWFIS
w momencie wnoszenia pozwu o zaptate przeciwko Pani (...), przyjeta taktyke
procesowq polegajgcg na nie wykorzystywaniu mechanizméw okreslonych w § 9 umowy
nr . Biorgc pod uwage okolicznosc, ze od poczqtku zaistnienia sporu Pani
podnosita kwestie poniesionych przez nig na przedmiot najmu naktadéw, wad lokalu ktéry zostat
przekazany oraz probleméw zwigzanych z wydaniem lokalu, przyjeta taktyka procesowa byta
stuszna. W takiej sytuacji, korzystanie z innych srodkéw dochodzenia roszczert AWFIS niz proces,
doprowadzitoby do wygenerowania wiekszej ilosci spraw sqdowych i wiekszych kosztéw, co do
ktérych istniato powazne ryzyko, ze nie zostang pokryte. Rozstrzygniecie podnoszonych przez
Paniq zarzutéw nie bytoby mozliwe korzystajqgc jedynie z tytutu egzekucyjnego w formie aktu
notarialnego. Natomiast skorzystanie z weksla in blanco nie byto mozliwe, gdyz nie byla znana
ostateczna kwota zalegtosci Najemcy. Pani od poczqgtku podnosita, Ze jest w kiepskiej sytuacji
finansowej, zas zatory ptatnicze i ciggle zwiekszajqce sie zadtuzenie najemcy z tytutu zaptaty
czynszuioptat eksploatacyjnych potwierdzaty taki stan rzeczy. W tej sytuacji generowanie wiekszej
ilosci kosztéw dochodzenia roszczen byfoby niekorzystane dla Uczelni. Ostatecznie w procesie
doprowadzono do wigzqgcych ustalen co do naktadéw poczynionych na przedmiot najmu, co do
czynszu oraz spornej kwestii wydania lokalu. Sprawe zakonczono w ten sposob, Ze zobowigzania
Pani przejgt inny podmiot dajgcy rekojmie ich wykonywania. W ten sposéb zminimalizowano
rowniez ryzyko bezskutecznosci egzekucji wobec Pani i ponoszenia kosztéw dochodzenia
roszczen, ktére mogty nigdy nie zostac odzyskane. Takie dziatanie doprowadzito do maksymalnego
zminimalizowania wszelkich strat po stronie Uczelni.3%2

W zakresie niezastosowania § 13 ust. 1 i 2 umowy radca prawny podnidst: wypowiedzenie
umowy i wszczecie postepowania egzekucyjnego, mogto doprowadzi¢ po stronie Uczelni do
niepowetowanych strat. Po pierwsze od poczqtku istniaty watpliwosci co do stanu technicznego
przekazanego lokalu, spor co do wydania lokalu, jak réwniez spor co do naktadéw poniesionych
przez Najemce na przedmiot najmu. (...). Ponadto, istniato ryzyko, ze nawet w przypadku
pomyslnego rozstrzygniecia sporu na korzy$é Uczelni, egzekucja z majgtku Najemcy okaze sie
bezskuteczna. W takiej sytuacji, wobec powyzej przedstawionego ryzyka Uczelnia wybrata
rozwigzanie gwarantujgce pokrycie znacznej czesci zaleglosci Najemcy, likwidacje ryzyka
prawnego zwiqzanego z roszczeniami Najemcy jak rowniez zachowanie Zrodta przychodu, poprzez
przejecie uprawnied Najemcy przez podmiot trzeci. Z tych wzgledow, wobec toczgcego sie
postepowania Uczelnia postanowita zawrze¢ ugode oraz porozumienie tréjstronne z Najemcq
i nowym podmiotem. Nalezy ponadto wskazaé, ze Uczelnia caty czas byta przygotowana na

320 Wyjasnienia Dyrektora Finansowego z dnia 23 kwietnia 2021 r.

321 Wyjasnienia Dyrektora Finansowego z dnia 16 czerwca 2021 r.

322 Wyjasnienia Pani - radcy prawnego, przekazane przez Rektora przy pismie z dnia 16
kwietnia 2021 r.
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ewentualnos¢ wypowiedzenia umowy zgodnie z postanowieniami umowy najmu oraz kodeksem
cywilnym. W tym celu kierowata do Najemcy wezwania do zaptaty, ktére stanowity konieczny
warunek skorzystania z mozliwosci wypowiedzenia umowy. Ostatecznie, gdyby nie doszto do
zawarcia porozumienia i ugody, Uczelnia wypowiedziataby umowe najmu, majgc jednak
swiadomosc, ze bytoby to rozwigzanie gospodarczo znacznie gorsze i generujgce znacznie wieksze
ryzyko prawne. Nalezy zwréci¢ uwage, ze Najemca w swojej korespondencji wskazywat na
szczegodlne okolicznosci zwigzane z pandemiq Sars-CoV-2. Powyzsza sytuacja w istotny sposéb
zwiekszata ryzyko prawne po stronie Uczelni.’?® Przyjmuje sie powyzZsze wyjashienia.

Umowa najmu z dnia r. nr , kontrahent:

Zgodnie z§ 1 ust. 1i § 8 ust. 1 ww. umowy Akademia oddata kontrahentowi w najem na czas
okreslony do dnia 31 lipca 2020 r. cze$¢ budynku o powierzchni 141,5 m? znajdujacego sie
w Gdansku przy ul. . Stawke miesiecznego czynszu ustalono na
kwote netto, powiekszona o nalezng stawke podatku VAT, ptatng z gory, na
podstawie faktury VAT wystawionej przez Akademie, w terminie wynikajacym z faktury nie
krétszym niz 7 dni (§ 5 ust. 1-3 umowy). Kontrahent zostat rowniez zobowigzany do
uiszczenia optat z tytutu zuzycia medidw i wywozu $mieci{§ 5 ust. 4i 5 umowy). Zgodnie 2§ 5
ust. 6 umowy brak zaptaty czynszu najmu lub realizacji przez najemce zobowigzan z tytutu
rozliczenia pozostatych optat lub kosztéw upowaznia Akademie do rozwiazania umowy ze
skutkiem natychmiastowym, jezeli okres opdznienia w zaptacie przekroczy 30 dni.
Akademia, w zwigzku z zawarta umowa, w okresie objetym kontrolg wystawita tacznie 13
faktur VAT, w ktérych prawidtowo ustalita naleznosci wynikajace z zawartej umowy oraz
termin ptatnosci. W 1 przypadku faktura zostata skorygowana w zwigzku z pismem Rektora
Akademii z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie zezwolenia na obnizenie czynszéw o 30%
najemcom lokali i terenéw nalezacych do Akademii za miesiac kwieciert 2020r.

W toku kontroli ustalono, ze kontrahent w 6 przypadkach nie wywiazat sie ze zobowiazania
wynikajacego z umowy - dokonat zaptaty za korzystanie z przedmiotu najmu z naruszeniem
terminéw okreslonych w fakturach, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela nr (kwoty w z)
Kwota s . .
Numer faktury brutto na Term|[1 . Data wptaty L] Llc'z,b " dr!| Odsetki
ptatnosci wptaty opo6Znienia
fakturze
012/10/2019/KES 7 380,00 07.11.2019 12.11.2019 7 380,00 5 9,6
008/11/2019/KES 3 690,00 20.11.2019 05.12.2019 3 690,00 15 1441
05.12.2019 2175,83
006/12/2019/KES 3690,00 16.12.2019
20.01.2020 151417 35 15,45
06.03.2020 13 193,75 10 41,57
012/02/2020/KES | 13193,76 25.02.2020
20.01.2020 ,01
004/03/2020/KES 3 690,00 19.03.2020 07.04.2020 3620,00 19 22,09
009/03/2020/KES 2493,67 31.03.2020 08.04.2020 2493,67 8 6,29
RAZEM 109,41

Z ustalen kontroli wynika réwniez, ze Akademia nie ustalita i nie wyegzekwowata
wykazanych w tabeli odsetek ustawowych za opéZnienie w transakcjach handlowych
ztytutu nieterminowego uregulowania przez kontrahenta zobowigzah wynikajacych
Zumowy nr . taczna kwota tych odsetek, zgodnie z wyliczeniami
dokonanymi w trakcie kontroli, wyniosta 109,41 zt i dotyczyta: roku 2019 - 29,92 7zt oraz
roku 2020 - 79,49 zt. Stwierdzone zaniechanie narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych i stanowi nicprawidtowosé.

Dopiero przy wiadomosci elektronicznej z dnia 29 czerwca 2021 r. przekazano kontrolerom

323 Wyjasnienia Pani - radcy prawnego, przekazane przez Rektora przy pismie z dnia
16 kwietnia 2021 r.
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wezwanie do zaptaty wystosowane tego samego dnia do kontrahenta, w ktérym
wyszczegdlniono dane tozsame z przedstawionymi w tabeli nr

Dyrektor Finansowy wyjasnit®24, ze Akademia wystata stosowne wezwania do zaptaty i jest na
etapie egzekwowania przedmiotowych odsetek w oparciu o wilasciwg podstawe prawng.

W kwartalnych zestawieniach zadtuzenia kontrahentéw, wg stanu na dzierh 31 grudnia
2019r. oraz 31 marca 2020 r., w odniesieniu do spoétki wykazano zadtuzenie. W toku
kontroli nie przedstawiono jednak dokumentow, z ktorych wynikatoby, ze po zakonczeniu IV
kwartatu 2019r. il kwartatu 2020 r. Akademia wzywata kontrahenta do uiszczenia zalegtych
optat. Dyrektor Finansowy wyjasnit®?°: naleznosci na koniec 2019 r. i koniec | kwartatu 2020 r.
zostaty uregulowane przed przygotowaniem wezwan do zaptaty, w tym naleznos¢ na koniec
IV kwartatu 2019 - w dniu 20.01.2020, a naleznos¢ na koniec | kwartatu 2020 r. - w dniu
7 i 8 kwietnia. {...).

Ponadto w 3 przypadkach kontrahent nie dokonat zaptaty za korzystanie z przedmiotu
najmu, a w 1 przypadku dokonat czesciowe] zaptaty. Nieuregulowane do dnia 30 kwietnia
2021 r., tj. do dnia sporzadzenia przez Akademie zestawienia wptat, zobowigzania zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela nr (kwoty w z{)
. . . | Nieuregulowane zobowiazanie Liczba dni opdzZnienia do dnia
MNumenfaktury: § [iermin ptatosc! kontrahenta wobec Akademii skierowania wezwania
013/04/2020/KES 28.04.2020 407,18 182
006/06/2020/KES 18.06.2020 3690,00 131
005/07/2020/KES 21.07.2020 3 690,00 98
006/07/2020/KES 21.07.2020 7 590,06 98

Do dnia 30 kwietnia 2021 r., tj. do dnia sporzadzenia przez Akademie zestawienia wptat,
kontrahent nie uregulowat naleznosci.

W kwartalnych zestawieniach zadtuzenia kontrahentéw wg stanu na dzier 30 czerwca 2020
r. w odniesieniu do spotki wykazano zadtuzenie. W toku kontroli nie przedstawiono
jednak dokumentéw, z ktorych wynikatoby, ze po zakoliczeniu Il kwartatu 2020 r. Akademia
wzywata kontrahenta do uiszczenia zalegtych optat.

Akademia skierowata wezwanie do uregulowania w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wezwania zalegltych naleznosci wynikajagcych z faktur wymienionych w tabeli
nr dopiero w dniu 27 pazdziernika 2020 r., tj. po uptywie
odpowiednio 182, 131, 98 dni od uptywu terminu ptatnosci ww. faktur. Dyrektor Finansowy
wyjasnit32: wezwanie do uregulowania zalegtosci zostato wystane w dniu 27.10.2020 r.
w zwiqzku z bardzo trudng sytuacjq w Akademii opisang w odpowiedzi na pyt. Nr 327 [atak
hakerski]. W wezwaniu poinformowano kontrahenta, ze w przypadku nieuregulowania
naleznosci w wyznaczonym terminie sprawa zostanie skierowana na droge postepowania
sadowego bez ponownego wezwania do zaptaty. Pomimo tego Akademia nie skierowata
pozwu o zaptate. Dyrektor Finansowy wyjasnit®?”: w listopadzie i grudniu (po wystaniu
wezwania do zaptaty) uzupetnialiémy jeszcze ewidencje 2020 gdyz wczesniej wprowadzaliémy
gtéwnie dane 2019 (utracone z powodu wirusa komputerowego dane od wrzesnia 2019 do
kwietnia 2020) aby sporzqdzi¢ sprawozdania za 2019, Uzupetnienie ewidencji 2020 byto
priorytetowe ze wzgledu na przygotowanie danych do badania za 2020, Od poczgtku 2021
dziatamy w okrojonym sktadzie, dwie (z pieciu) pracownice odeszty na urlop macierzynski, wéréd
nich kierowniczka Dziatu Ksiegowosci (dotychczas to ona zajmowata sie naleznosciami,
prewindykacjq i przekazywaniem spraw do Dziatu Prawnego w celu dalszego procedowania). Nowa

324 Wyjasnienia Dyrektora Finansowego z dnia 29 czerwca 2021 r.
325 Wyjasnienia Dyrektora Finansowego z dnia 16 czerwca 2021,
32¢ Wyjasnienia Dyrektora Finansowego z dnia 16 czerwca 2021 r.
%27 Wyjasnienia Dyrektora Finansowego z dnia 16 lipca 2021 r.
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pracownica, ktorej przekazano szereg obowigzkéw nieobecnych juz pracownic nie zdqzyta jeszcze
ogarng¢ ich wszystkich w wystarczajgcym stopniu. Od stycznia doszty réwniez dodatkowe
obcigzenia zwigzane z kontrolqg z Ministerstwa, nowym projektem ministerialnym ,Aktywny powrét
do szkoty” czy badaniem ewidencji 2020 przez bieglego rewidenta. Wszystkie te dziatania
prowadzilismy w okrojonym skiadzie gdyz zatrudnienie kolejnego nowego pracownika (od lutego)
wiqze sie réwniez z jego adaptacjq i szkoleniem. Z powyzszych powoddéw nie przekazano jeszcze
sprawy do dalszego procedowania co czynimy obecnie.

Stwierdzono, ze odsetki w wezwaniu z dnia 27 paZdziernika 2020 r. zostaty obliczone
w wysokosci nizszej niz wynika z ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdZnieniom
w transakcjach handlowych. Dyrektor Finansowy wyjasnit®?8: wezwania do zaptaty i naliczane
w nich odsetki sq generowane automatycznie z systemu finansowo-ksiegowego Simple, Bylismy
przeswiadczeni, Ze serwisant systemu w ramach opieki dba o zgodnosc oprogramowania z 0gélnie
obowiqzujgcymi przepisami prawa. Jednocze$nie bardzo trudna sytuacja kadrowa nie pozwala na
wnikliwg analize generowanych dokumentow.

W pozostatym zakresie kontrahent swoje zobowigzania uregulowat w wyznaczonym
terminie.

Umowa najmu z dnia r. nr , kontrahent:

Zgodnie z § 1 ust. 112 oraz § 2 ust. 1 ww. umowy Akademia oddata kontrahentowi w najem
na czas nieoznaczony lokal badawczo-rozwojowy o powierzchni 125,08 m? znajdujacy sie
w budynku .
Stawke miesiecznego czynszu ustalono na kwote netto, powiekszong o nalezng
stawke podatku VAT (§ 6 ust. 1, § 7 ust. 4 umowy). Kontrahent zostat rowniez zobowigzany
do uiszczenia optat eksploatacyjnych oraz za najem miejsca parkingowego (8§ 6 ust. 2 umowy).
Czynsz i optaty winny by¢ ptatne z dotu miesiecznie na podstawie wystawionej przez
Akademie faktury VAT, w terminie 14 dni liczonych od dnia wystawienia faktury. W § 7 ust. 5
umowy sformutowano zapis sprzeczny z regulacjami ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych, bowiem postanowiono, Ze w przypadku
niedokonania przez kontrahenta zaptaty w terminie jej wymagalnosci Akademia obciazy
kontrahenta odsetkami ustawowymi za opdznienie zamiast odsetkami ustawowymi za
opdznienie w transakcjach handlowych. Akademia byta uprawniona rowniez
do wypowiedzenia kontrahentowi umowy ze skutkiem natychmiastowym w przypadku,
w ktorym zalegatby on z zaptata czynszuiinnych optat powyzej 3 miesiecy (§ 7 ust. 6 umowy).
Akademia w zwiazku 7 zawarta umowa w okresie ohjetym kontraly wystawita tacznie 4
faktury VAT. W 2 fakturach Akademia prawidtowo ustalita naleznosci wynikajace z zawartej
umowy, natomiast w 2 fakturach3?’ nie zostata doliczona optata za ogrzewanie, w wysokosci
858,75 zt brutto. Powyzszy blad zostat dostrzeZzony i niezwtocznie wystawiono 2 faktury
korygujace, obejmujace ww. kwote.

W toku kontroli ustalono, ze kontrahent nie wywigzat sie ze zobowiazania wynikajacego
zumowy - dokonat zaptaty za korzystanie z przedmiotu najmu z naruszeniem terminow
okreslonych w fakturach, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela nr (kwoty w z1)

Numer faktury | KOs e | piamoter | Datawptaty | (o0 | b | Odsetid
005/08/2020/HBL | 925559 | 08.09.2020 | 10.09.2020 | 925559 2 512
00R/09/2020/1RI Q 755,59 14102020 729 102020 Q205,19 14 ARA4?
013/11/2020/HBL | 925559 | 11122020 | 28122020 | 925559 17 4354
K001/01/2021/HBL | 85875 | 02022021 | 15022021 | 85875 13 3,09
004/12/2020/HBL | 925559 | 28.12.2020 | 22012021 | 925559 25 64,03
K002/01/2021/HBL| 85875 | 02022021 | 15022021 | 858,75 13 3,09

_Razem | 15729

328 Wyjasnienia Dyrektora Finansowego z dnia 16 czerwca 2021 r.
329 Nr 013/11/2020/HBL i 004/12/2020/HBL.
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Z ustalen kontroli wynika, Zze Akademia nie ustalita i nie wyegzekwowata wykazanych w tabeli
odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych z tytutu nieterminowego
uregulowania przez kontrahenta zobowigzan wynikajacych z umowy nr 05/HB/2020.
W okresie objetym kontrolg taczna kwota tych odsetek, zgodnie z wyliczeniami dokonanymi
w trakcie kontroli, wyniosta 87,08 zt i dotyczyta roku 2020. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy,
zeréwniez w 2021 r. winny zostac naliczone odsetki w wysokosci 70,21 zt. Stwierdzone
zaniechanie narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych i stanowi nieprawidtowosc.
Dopiero przy wiadomosci elektronicznej z dnia 29 czerwca 2021 r. przekazano kontrolerom
wezwanie dozaptaty wystosowane tego samego dnia do kontrahenta, w ktérym
wyszczegdlniono dane tozsame z przedstawionymi w tabeli nr 05/HB/2020. Dyrektor
Finansowy wyjasnit, ze Akademia wystata stosowne wezwania do zaptaty i jest na etapie
egzekwowania przedmiotowych odsetek w oparciu o wiasciwg podstawe prawng.

W kwartalnych zestawieniach zadtuzenia kontrahentéw, wg stanu na dziern 31 grudnia
2020r., w odniesieniu do wykazano zadtuzenie. W toku
kontroli nie przedstawiono jednak dokumentéw, z ktorych wynikatoby, Ze po zakoriczeniu IV
kwartatu 2020 r. Akademia wzywata kontrahenta do uiszczenia zalegtych optat. Dyrektor
Finansowy wyjasnit®3: Dziat Finansowo-Ksiegowy Akademii dziata od poczgtku stycznia 2021 r.
w mocho ostabionym skfadzie. Z poczgtkiem biezgcego roku 2 doswiadczone pracownice (w tym
kierowniczka dziatu finansowo-ksiegowego) udaty sie na urlopy macierzynskie, inne przebywaty na
kwarantannie, odchorowywaty COVID-19 Ilub przechodzily szpitalne zabiegi (skutkujgce
kilkutygodniowq absencjq), z tych przyczyn z pieciu pracownic przecietnie pracowaty zwykle dwie
oraz dyrektor finansowy. W zwigzku z tym wykonywalismy przede wszystkim najpilniejsze prace
zwiqzane z dziatalnoscig biezgcq, przygotowaniami do sprawozdari rocznych oraz odpowiadaniem
na pytania kontroli MEiN i innych urzedéw.

Umowa najmu z dnia r.nr , kontrahent:
Zgodnie z § 1 ust. 1-3 oraz § 2 ww. umowy Akademia oddata kontrahentowi do odptatnego

uzywania w okresie od dnia 13 wrzesnia 2019 r. do dnia 30 czerwca 2020 r., zgodnie
zharmonogramem okreslonym w umowie, ptywalnie o tacznej powierzchni 544 m?

znajdujaca sie w Gdansku przy ul. . Stawke ptatnego miesiecznie
czynszu ustalono na kwote brutto, za catg ptywalnie w czasie 1 jednostki
treningowej w godzinach popotudniowych; za 3 tory w czasie 1 jednostki

treningowe]j w godzinach przedpotudniowych (§ 4 ust. 1). W § 4 ust. 2 umowy postanowiono,
ze czynsz bedzie ptatny miesiecznie z dotu na podstawie wystawionej przez Akademie faktury
VAT z 14-dniowym terminem ptatnosci liczonym od daty wystawienia faktury. W § 4 ust. 3
umowy sformutowano zapis sprzeczny z regulacjami ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych, bowiem postanowiono, ze w przypadku
nieterminowego regulowania naleznosci przez kontrahenta Akademia winna naliczy¢ odsetki
ustawowe zaopdznienie zamiast odsetek ustawowych za opézZnienie w transakcjach
handlowych. Zgodnie § 4 ust. 3 umowy Akademia zagwarantowata sobie prawo
wypowiedzenia umowy ze skutkiem natychmiastowym (w przypadku nieterminowego
regulowania naleznosci przez kontrahenta).

Akademiaw zwiazku z zawarta umowa w okresie objetym kontrolg wystawita tacznie 7 faktur
VAT.

W 5 wystawionych fakturach wyszczegdlniono liczbe jednostek treningowych, za ktore
naliczono optatg, zgodnie ze stawkami okreslonymi w § 4 ust. 1 umowy. Natomiast
wfakturach nr 039/09/2019/KES oraz nr 043/03/2020/KES przyjeto rozliczenie
ryczattowe, bez dokonania rozbicia na jednostki treningowe. Kierownik Dziatu Obiektéw
Wewnetrznych wyjasnit33L, ze faktura 039/09/2019/KES zostata wystawiona zgodnie z umowa.
Po przerwie wakacyjnej ptywainia zostata otwarta dopiero ok. 10 wrzesnia 2019 r. llosci zajec
zgadzajq sie z wpisanymi w umowe terminami. Zamiast wyszczegélnienia pozycji zostat wpisany
ryczaft. Faktura 043/03/2020/KES dotyczy okresu, w ktérym zostat wprowadzony lockdown,

330 Wyjasnienia Dyrektora Finansowego z dnia 16 czerwca 2021 r.
331 Wyjasnienia przekazane w wiadomosci elektronicznej z dnia 18 maja 2021,
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zamykane byty wszystkie obiekty, zmieniane byty zasady korzystania z ptywalni. Z jednych zajec
mogli korzystac tylko amatorzy (1/2 ptywalni) a z innych zawodowcy (w rozumieniu ustawy).
Dlatego faktura zostata wystawiona zgodnie z faktycznym wykorzystaniem obiektu. Odnoszac sie
do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze na podstawie danych zamieszczonych w wystawionych
fakturach oraz na podstawie ztozonych wyjasnien, do ktorych nie zatgczono dokumentacji
potwierdzajagcej zaprezentowane stanowisko, nie byto mozliwe zweryfikowanie
prawidtowosci ustalenia wartosci w ww, fakturach.

Ustalono réwniez, ze dokonano 1 korekty faktury, ze wzgledu na zawieszenie zaje¢ w krytej
ptywalni w zwigzku z wprowadzonymi obostrzeniami epidemicznymi.

W toku kontroli ustalono, ze kontrahent w 6 przypadkach nie wywiazat sie ze zobowiazania
wynikajacego z umowy - dokonat zaptaty za korzystanie z przedmiotu najmu z naruszeniem
termindw okreslonych w fakturach, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela nr (kwoty w 1) _
Kwota . . .
Numer faktury brutto na I::':T;':Ci WD?;: v'jv:(;ia ;"%zz,t:::n'}; Odsetki
fakturze P praty platy p
031/10/2019/KES 92 100,02 14.11.2019 | 02.12.2019 9 100,02 18 42,63
04.07.2019 50,00
031/11/2019/KES 7 496,01 12.12.2019 | 10.04.2018 599,99
24,02.2020 6 846,02 74 152,49
040/12/2019/KES 5622,02 03.01.2020 | 24.02.2020 5622,02 52 92,11
044/01/2020/KES 8290,02
K004/01/2020/KES* | -2368.01* 14.02.2020 | 13.03.2020 592201 28 52,24
049/02/2020/KES 7496,01 12.03.2020 | 30.06.2020 7496,01 110 259,79
24.02.2020 649,99
043/03/2020/KES 2803,04 14.04.2020
27.07.2020 2153,05 104 68,32
*faktura korygujaca. _ RAZEM | - 662’58

Z ustalen kontroli wynika réwniez, ze Akademia nie ustalita i nie wyegzekwowata
wykazanych w tabeli odsetek ustawowych za opdZnienie w transakcjach handlowych
ztytutu nieterminowego uregulowania przez kontrahenta zobowigzan wynikajacych
Zumowy nr . taczna kwota tych odsetek, zgodnie z wyliczeniami
dokonanymi w trakcie kontroli, wyniosta 667,58 zt i dotyczyta: roku 2019 - 76,49 zt oraz
roku 2020 - 591,09 zt. Stwierdzone zaniechanie narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych i stanowi nieprawidtowosé. Dopiero przy wiadomosci elektronicznej z dnia 29
czerwca 2021 r. przekazano kontrolerom wezwanie do zaptaty wystosowane tego samego
dnia do kontrahenta, w ktérym wyszczegdlniono dane tozsame z przedstawionymi w tabeli
nr . Dyrektor Finansowy wyijasnit, ze Akademia wystata stosowne wezwania
do zaptaty i jest na etapie egzekwowania przedmiotowych odsetek w oparciu o wlasciwg podstawe
prawng.
W kwartalnych zestawieniach zadtuzenia kontrahentéw wg stanu na dzieri 31 grudnia 2019
r., 31 marca 2020 r. oraz 30 czerwca 2020 r. w odniesieniu do

wykazano zadtuzenie. W toku kontroli nie przedstawiono jednak
dokumentéw, z ktérych wynikatoby, ze po zakonczeniu IV kwartatu 2019 r. oraz | i Il
kwartatu 2020 r. Akademia wzywata kontrahenta do uiszczenia zalegtych optat. Dyrektor
Finansowy wyjasnit**2: naleznosci wystepujqgce na koniec 2019 r. zostaty uregulowane do dnia 24
lutego 2020 r. Do tego dnia nie wystano wezwania do zaptaty w zwigzku z absencjqg pracownikéw
dziatu finansowo-ksiegowego, w tym osoby zajmujgcego sie windykacjg naleznosci, bedgcej
jednoczesnie kierowniczkg dziatu. Jej absencja w okresie styczer - luty 2020 r. wyniosta 17 dni
roboczych. Inna pracownica w styczniu 2020 r. byta nieobecna przez 12 dni roboczych. Pozostate
osoby skupity sie na biezqcej pracy dziatu. Natomiast sytuacja w Akademii po zakoriczeniu 1 i Il

332 Wyjasnienia Dyrektora Finansowego z dnia 16 czerwca 2021 r.
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kwartatu 2020 r. zostata opisana w odpowiedzi na pytanie nr 327 [atak hakerskil.

Umowa najmu z dnia r. nr , kontrahent:

Zgodnie z§ 1, § 2 ust. 1 oraz § 6 ust. 1 ww. umowy Akademia oddata kontrahentowi w najem
na okres od dnia 2 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., czes¢ dziatki o powierzchni
380 m?, znajdujacej sie w Gdansku przy ul. . Umowa zostata
rozwigzana za porozumieniem stron zdniem 1 kwietnia 2019 r. Stawke ptatnego miesiecznie
czynszu ustalono na kwote netto, powiekszong o podatek VAT wg
obowigzujacych stawek (§ 3 ust. 1 umowy). Zgodnie z § 3 ust. 2 ptatnosc czynszu powinna byc¢
dokonywana z géry w ciagu 14 dni od daty wystawienia faktury za dany miesigc. Zgodnie
283 ust. 5 umowy w przypadku zalegania z ptatnoscig czynszow kontrahent zostat
zobowigzany do zaptaty Akademii naleznych odsetek.

Akademia w zwiazku z zawarta umowa w okresie objetym kontrolg wystawita tacznie 17
faktur VAT, w ktoérych prawidtowo ustalita naleznosci wynikajace z zawartej umowy.
Ponadto Akademia w dniu 2 grudnia 2019 r. wystawita fakture nr 008/12/2019/KEZ na
kwote 19 969,79 zt z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci.

W toku kontroli ustalono, ze kontrahent w 15 przypadkach nie wywigzat sie ze zobowigzania
wynikajacego z umowy - dokonat zaptaty za korzystanie z przedmiotu najmu z naruszeniem
termindéw okreslonych w fakturach, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1 (kwoty w z1)
Kwota . . .
Numer faktury brutto na ':'ermlp ) Data wptaty Kwota L|c'z'b a dr!' Odsetki
fakt ptatnosci wptaty opoznienia
akturze
02.01.2018 ,05 - -
006/01/2018/KEZ | 2902,79 | 23.01.2018 — ;i
14.05.2018 290274 111 83.86
14.05.2018 ,05 84 -
004/02/2018/KEZ | 249544 | 19.02.2018
17.10.2018 2495,39 240 155,88
005/04/2018/KEZ | 3050,11 | 17.04.2018 | 23.05.2018 3050,11 36 28,58
009/05/2018/KEZ | 249544 | 21.05.2018 | 21.06.2018 249544 31 20,13
008/06/2018/KEZ | 249544 | 18.06.2018 | 03.07.2018 249544 15 9,74
009/07/2018/KEZ | 2628,07 | 17.07.2018 | 16.08.2018 2 628,07 30 20,52
008/08/2018/KEZ | 249544 | 15.08.2018 | 18.09.2018 249544 34 21,43
009/09/2018/KEZ | 249544 | 17.09.2018 | 17.10.2018 249544 30 19,48
17.10.2018 ,05 - -
011/10/2018/KEZ | 2560,89 | 17.10.2018
14.11.2018 2560,84 28 18,66
009/11/2018/KEZ | 249544 | 19.11.2018 | 26.11.2018 249544 7 4,55
006/12/2018/KEZ | 249544 | 17.12.2018 | 04.01.2019 249544 18 11,69
005/01/2019/KEZ | 2908,23 | 23.01.2019 | 30.01.2019 2908,23 7 5,30
14.11.2018 58,20 - -
003/03/2019/KEZ | 2496,22 | 15.03.2019 =
15.04:.2012 2430,02 31 19,67
011/04/2019/KEZ 283,60 26.04.2019 | 06.05.2019 283,60 10 74
008/12/2019/KEZ | 19969,79 | 16.12.2019 | 04.12.2020 5000,00 354 523,45
RAZEM 943,68

Z ustalen kontroli wynika, Ze Akademia nie ustalita i nie wyegzekwowata wykazanych w tabeli
odsetek ustawowych za opdZnienie w transakcjach handlowych z tytutu nieterminowego
uregulowania przez kontrahenta zobowiazan wynikajacych z umowy nr

taczna kwota tych odsetek zgodnie z wyliczeniami dokonanymi w trakcie kontroli wynlos’ra
943,68 zt i dotyczyta: roku 2018 - 391,27 zt, roku 2019 - 48,48 zt oraz roku 2020 - 503,93
zt. Stwierdzone zaniechanie narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych i stanowi
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hieprawidtowosé. Dopiero przy wiadomosci elektronicznej z dnia 29 czerwca 2021 r.
przekazano kontrolerom wezwanie do zaptaty wystosowane tego samego dnia do
kontrahenta, w ktérym wyszczegdlniono dane tozsame z przedstawionymi w tabeli nr
1. Dyrektor Finansowy wyjasnit, ze Akademia wystata stosowne wezwania do
zaptaty i jest na etapie egzekwowania przedmiotowych odsetek w oparciu o wiasciwg podstawe
prawng.
W kwartalnych zestawieniach zadtuzenia kontrahentéw wg stanu na dzier: 31 marca 2018
r., 30 czerwca 2018 r., 30 wrzesnia 2018 r. 31 grudnia 2018 r. oraz 31 marca 2019 r.
w odniesieniu do wykazano zadtuzenie. W toku kontroli nie
przedstawiono jednak dokumentdw, z ktérych wynikatoby, Zze po zakoriczeniu I, Il i IV
kwartatu 2018 r. oraz | kwartatu 2019 r. Akademia wzywata kontrahenta do uiszczenia
zalegtych optat. Dyrektor Finansowy wyjasnit®33: naleznosci zostaty uregulowane przed
przygotowaniem wezwari do zaptaty, w tym w nastepujgcych terminach: - za | kwartat 2018 r. -
wdn. 1423.05.2018 - za Ill kwartat 2018 r. -wdn. 17.10.2018 - za IV kwartat 2018 r. - w dn.
04.01.2018 - za | kwartat 2019r. - wdn. 15.04.2019.
Wezwanie do uregulowania w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania zalegtych
naleznosci skierowano do kontrahentaw dniu 13 lipca 2018 r., tj. po zakoniczeniu || kwartatu
2018r.
Ponadto w dniu 3 marca 2020 r. Akademia skierowata wezwanie do uregulowania w terminie
7 dni od dnia otrzymania wezwania zalegltych naleznosci wynikajacych z faktury
nr008/12/2019/KEZ z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci. Jednoczesnie
poinformowano kontrahenta, ze w przypadku nieuregulowania naleznosci w wyznaczonym
terminie sprawa zostanie skierowana na droge postepowania sagdowego bez ponownego
wezwania do zaptaty. Kontrahent w dniu 4 grudnia 2020 r. dokonat czesciowej zapfaty
w wysokosci 5 000,00 zt. Nieuregulowane zobowigzanie kontrahenta do dnia 30 kwietnia
2021r., tj. do dnia sporzadzenia przez Akademie zestawienia wptat, wyniosto 14 969,79 zi.
Pomimo powyzszego Akademia nie wystapita do sadu z wtasciwym pozwem. Rektor Akademii
przekazat wyjasnienia®* radcy prawnego Akademii, w ktérych wskazano, ze Uczelnia jest na
etapie kompletowania dokumentacji potrzebnej do sporzqdzenia pozwu. Z uwagi na covid i braki
kadrowe, organizacja dokumentacji ulegta wydtuzeniu. Pozew w niniejszej sprawie planowo ma
zostacé wniesiony do sqdu w maju 2021 .,
Stwierdzono, ze odsetki w wezwaniach z dnia 13 lipca 2018 r. oraz 3 marca 2020 r. zostaty
obliczone w wysokosci nizszej niz wynika z ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéZnieniom
w transakcjach handlowych. Dyrektor Finansowy wyjasnit®®: wezwania do zaptaty i naliczane
w nich odsetki sq generowane automatycznie z systemu finansowo-ksiegowego Simple. Bylismy
przeswiadczeni, ze serwisant systemu w ramach opieki dba o zgodnosé¢ oprogramowania z ogélnie
obowigzujgcymi przepisami prawa. Jednoczesnie bardzo trudna sytuacja kadrowa nie pozwala na
whikliwg analize generowanych dokumentéw.

Umowa najmu z dnia r. nr , kontrahent:

Zgodnie z § 1ust. 1, § 2 ust. 1 ww. umowy Akademia oddata kontrahentowi w najem na okres
od dnia 17 czerwca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., powierzchnie z przeznaczeniem pod
zamieszczenie tablic reklamowych oraz flag promocyjnych, znajdujaca sie w Gdansku przy
ul. .. . Czynsz za najem powierzchni pod reklame ustalono na kwote zt netto,
powiekszony o obowiazujaca stawke podatku VAT (§ 3 ust. 1 umowy). W § 3 ust. 2 i 4 umowy
postanowiono, Ze czynsz ptatny bedzie z goéry w terminie 14 dni od dnia wystawienia przez
Akademie faktury VAT, a za opéZnienie w zaptacie jakichkolwiek naleznosci kontrahent
zobowigzany bedzie do zaptaty odsetek ustawowych za opéZnienie. Powyzszy zapis
w zakresie dotyczacym odsetek sprzeczny jest z regulacjami ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opéZnieniom w transakcjach handlowych.

W zwiazku 7 realizacja imowy Akademia w dnin 21 sierpnia 2019 r. wystawita 1 fakture VAT

333 Wyjasnienia Dyrektora Finansowego z dnia 16 czerwca 2021 r,
3% Wyjasnienia z dnia 14 maja 2021 r.
335 Wyjasnienia Dyrektora Finansowego z dnia 16 czerwca 2021,

Strona 149z 156



na prawidtowg kwote 2644,50 zt brutto. Rektor Akademii w tym zakresie wyjasnit®3,
Ze czynsz ujety w umowie byt opfatq jednorazowq za caty okres obejmowania umowy.

W toku kontroli ustalono, Zze kontrahent nie wywigzat sie ze zobowigzania wynikajacego
zumowy - dokonat zaptaty za korzystanie z przedmiotu najmu z naruszeniem terminu
okreslonego w fakturze, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela nr (kwoty w zf)
Kwota . \ .
Numer faktury brutto na Termlp . | Datawptaty L L'C.Z,b? dr3| Odsetki
ptatnosci wptaty opozZnienia
fakturze B
052/08/2019/NCZ 2644,50 04.09.2019 | 24.03.2021 264450 567 428,24

Z ustalen kontroli wynika, ze Akademia nie ustalita i nie wyegzekwowata wykazanych w tabeli
odsetek ustawowych za opo6znienie w transakcjach handlowych z tytutu nieterminowego
uregulowania przez kontrahenta zobowigzan wynikajacych z umowy
nr Kwota tych odsetek, zgodnie z wyliczeniami dokonanymi
w trakcie kontroli, wyniosta 367,50 zt i dotyczyta: roku 2019 - 81,22 zt oraz roku 2020 -
286,28 zt. Dodatkowo zauwazyc nalezy, ze réwniez w 2021 r. winny zostac naliczone odsetki
wwysokosci 60,74 zt, Stwierdzone zaniechanie narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych i stanowi nieprawidtowosé. Dopiero przy wiadomosci elektronicznej z dnia
29 czerwca 2021 r. przekazano kontrolerom wezwanie do zaptaty wystosowane tego
samego dnia do kontrahenta, w ktérym wyszczegdélhiono dane tozsame z przedstawionymi
w tabeli nr . Dyrektor Finansowy wyjasnit, ze Akademia wystata
stosowne wezwania do zaptaty i jest na etapie egzekwowania przedmiotowych odsetek w oparciu
o0 wiasciwg podstawe prawng.
W dniu 7 pazdziernika 2019 r. Akademia skierowata wezwanie do uregulowania w terminie
7 dni od dnia otrzymania wezwania zalegtych naleznosci wynikajacych m.in. z faktury
nr052/08/2019/NCZ. Jednocze$nie poinformowano kontrahenta, ze w przypadku
nieuregulowania nalezno$ci w wyznaczonym terminie sprawa zostanie skierowana na droge
postepowania sgdowego bez ponownego wezwania do zaptaty. W dniu 3 marca 2020 r.
Akademia ponownie skierowata wezwanie do uregulowania w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wezwania zalegtych naleznosci wynikajacych m.in. z faktury nr
052/08/2019/NCZ. Pan - Radca Prawny wyjasnit®¥, ze Akademia
podejmowata w okresie po 3.03.2020 r. dziatania majqgce na celu wyegzekwowanie naleznosci od
, bowiem Dziat Finansowo-Ksiegowy AWFIS w lipcu 2020 r. skierowat sprawe
zalegtosci firmy do windykacji przez kancelarie prawng éwczesnie obstugujgcg
Akademie. Jednakze kompletowanie dokumentacji do pozwu wydtuzyto sie wskutek absencji
pracownikéw oraz wprowadzenia pracy zdalnej w zwiqzku z epidemiq COVID-19. W tej sytuacji
przed wniesieniem powdédztwa do sqdu firma dokonata wptaty naleznosci.
Stwierdzono, ze odsetki w wezwaniach z dnia 7 pazdziernika 2019 r. oraz 3 marca 2020 r.
zostaty obliczone w wysokosci nizszej niz wynika z ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opéznieniom w transakcjach handlowych. Dyrektor Finansowy wyja$nit338; wezwania do zaptaty
i naliczane w nich odsetki sq generowane automatycznie z systemu finansowo-ksiegowego Simple.
Bylismy przeswiadczeni, ze serwisant systemu w ramach opieki dba o zgodnos¢ oprogramowania
7 0g6inie obowiqzujgcymi przepisami prawa. Jednoczesnie bardzo trudna sytuacja kadrowa nie
pozwala na wnikliwg analize generowanych dokumentoéw.

W odniesieniu do ustaleri dotyczacych zapisdow uméw®3? niezgodnych z art. 7 ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom wtransakcjach handlowych Rektor Akademii
przekazat wyjasnienia®® radcy prawnego Akademii, w ktérych wskazano, ze odsetki
za opéZnienie w transakcjach handlowych nalezq sie z mocy ustawy, dlatego tez zapis umowny

33¢ Wyjasnienia z dnia 16 kwietnia 2021 r.

337 Wyjasnienia Pana - Radcy Prawnego z dnia 23 lipca 2021 r.

338 Wyjasnienia Dyrektora Finansowego z dnia 16 czerwca 2021 r.

339 Dotyczy umowy nr KG.261.3.2020.TM, 05/HB/2020, KES/TM/19/2019 i KNCZ.261.10.2019.MS.

340 Wyjasnienia z dnia 14 maja 2021 r.

Strona 150z 156



zastrzegajqcy odsetki ustawowe za opéZnienie, nie powoduje ze w przypadku ewentualnego sporu
sqdowego AWFIS pozbawiony jest mozliwosci ich dochodzenia. Nalezy zgodzi¢ sie
ze stanowiskiem zaprezentowanym w ww. wyjasnieniach, jednak nie zmienia to faktu,
izzawarte umowy powinny zawiera¢ zapisy zgodne zprzepisami prawa powszechnie
obowiazujacego.

W zastrzezeniach z dnia 27 lipca 2022 r. do projektu wystapienia pokontrolnego Uczelnia
poinformowata, Ze usunetfa nieprawidtowosé polegajgcg na niedochodzeniu od kontrahentéw
regulujgcych nieterminowo naleznosci rekompensaty, ktérej mowa wa art. 10 ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych, oraz nieustalaniu i nie
egzekwowaniu odsetek ustawowych za opéznienie w transakcjach handlowych, poprzez biezqce
naliczanie odsetek irekompensat w dowodach ksiegowych zaréwno za naleznosci biezqce, jak
inaleznosci za okresy objete kontrolg MEIN, co potwierdzajqg zapisy ksiegowe w systemie SIMPLE
oraz ze Obecnie AWFIS stosuje w windykacji naleznosci zasade wysytania wezwar do zaptaty
(naleznos¢ gtéwna, odsetki, rekompensata) z tytutu faktur przeterminowanych na ostatni dzier
miesiqca. Zasadq tq objete zostaty réwniez naleznosci starsze z okresu 2016-2020.

Dodatkowe ustalenia

W toku kontroli ustalono, ze Akademia nie dochodzita od kontrahentéw3®*! regulujacych
nieterminowo naleZnosci, rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opéZnieniom w transakcjach handlowych. Dyrektor Finansowy
wyjasnit®*2: zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdZnieniom w transakcjach handlowych: Wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1, przystuguje od diuznika, bez wezwania,
rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci, stanowigca réwnowartosé kwoty: 1) 40 euro -
gdy wartos¢ swiadczenia pienieznego nie przekracza 5000 zfotych; 2) 70 euro - gdy wartosé
swiadczenia pienieznego jest wyzsza niz 5000 ztotych, ale nizsza niz 50 000 ztotych; 3) 100 euro
- gdy wartos¢ swiadczenia pienieznego jest réwna lub wyzsza od 50 000 ztotych. To oznacza, ze
takie roszczenie o rekompensate mozna zgtosi¢ w samym pozwie, bez wczesniejszego wzywania.
W zwiqzku z powyzszym o przedmiotowe rekompensaty wystgpimy w niezwfocznie w kolejnym
etapie procedury windykacyjnej.

3.14 Pozostate zagadnienia.
3.14.1

Aktem notarialnym z dnia 10 lutego 2020 r. Pan dr hab. Waldemar Moska, jako Rektor
AWEFIS, dziatajacy w imieniu i narzecz Akademii, udzielit Prorektorowi do spraw Studenckich,
Panu prof. dr. hab. Pawtowi Cieszczykowi petnomocnictwa do reprezentowania AWFiS oraz
dziatania wimieniu i na rzecz Akademii we wszelkich sprawach zwiazanych z jej dziatalnoscia
w zakresie zwyktego zarzadu oraz dokonywania wskazanych w akcie czynnosci.

Zgodnie z postanowieniami aktu notarialnego, petnomocnictwo udzielone zostato na czas
okreslony do 31 sierpnia 2020 r. Petnomochik umocowany zostal w szczegdlnosci do
zastepowania Rektora Akademii podczas jego hicobecnosci (bez wzgledu na je] przyczyne),
w rozumieniu art. 28 ust. 4 Statutu AWFIS z dnia 19 czerwca 2019 r.

Zgodnie z przywotanym w akcie notarialnym przepisem Statutu, prorektorzy zastepuja
Rektora pod jego nieobecnosé. Jezeli inaczej nie okre$lono w aktach powotania, podczas
nieobecnosci Rektora, w sprawach niecierpigcych zwtoki lub na podstawie udzielonego
upowaznienia, zastepuje go Prorektor ds. Nauki, a w przypadku nieobecnosci Prorektora ds.
Nauki, prorektor najstarszy wiekiem.

341 Dotyczy préby, tj.:

342 Wyjasnienia Dyrektora Finansowego z dnia 16 lipca 2021 r.
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W zakresach kompetencji i petnomocnictw, stanowigcych zataczniki do aktéw powotania
Prorektora ds. Nauki, Prorektora ds. Studenckich oraz Prorektora ds. Ksztatcenia i Rozwoju
nie przewidziano zapisow odmiennych, wobec czego przyjac¢ nalezy, iz powinna zostac
zachowana hierarchia zastepstw wynikajaca z art. 28 ust. 4 Statutu AWFiIS.

Petnomocnictwo udzielone aktem notarialnym obejmowato szeroki zakres umocowania,
stanowiac wistocie uprawnienie do dokonywania wszelkich czynnosci prawnych zwiazanych
z dziatalnoscig Uczelni, w tym m.in. do ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych,
odptatnego i nieodptatnego nabywania na rzecz oraz zbywania nalezacych do AWFIS
wszelkich ruchomosci, nieruchomosci, uzytkowania wieczystego i innych praw majagtkowych
oraz udziatéw w nich, do rozporzadzania Srodkami zgromadzonymi na rachunkach
bankowych, do zawierania, zmiany i rozwiazywania wszelkich uméw ubezpieczenia i najmu,
czy sktadania i odbioru os$wiadczen woli zwigzanych ze stosunkiem pracy.

Zgodnie zwyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 lipca 2014 r., VI ACa 1622/13,
w swietle przepisu art. 98 KC [dotyczacego rodzaju pethomochictw] mocodawca nie korzysta
z petnej swobody w odniesieniu do ksztattowania zakresu udzielonego petnomocnictwa. Na gruncie
tegoz przepisu za niedopuszczalne nalezy uznad udzielenie petnomocnictwa do dokonywania
wszelkich czynnosci prawnych, gdyz petnomocnictwo takie stwarzatoby zbyt duze zagrozenie dla
mocodawcy, stqd kazde petnomocnictwo musi miec¢ okreslony zakres umocowania. Czynnosé
prawna polegajgcq na udzieleniu takiego petnomocnictwa uznaje sie w doktrynie za sprzeczng
zustawq i jako takq niewazing (art. 58 § 1 KC). Osobe dziatajgcg wimieniu mocodawcy na
podstawie takiego pethomocnictwa nalezy uznaé za dziatajgcg bez umocowania, co oznacza
koniecznosc zastosowania przepiséw art. 103 KC.

3.14.2

Zarzqdzeniem nr 1/2020 z dnia 14 stycznia 2020 r. Rektor AWFiS powotat na Rzecznika
Dyscyplinarnego ds. Nauczycieli Akademickich

na okres do dnia 31 sierpnia 2020 r. Zarzadzenie weszto w 2ycie z dniem
wydania. W podstawie prawnej przedmiotowej regulacji przytoczono m.in. przepis art. 277
ust. 1i4 Pswn oraz przepisy Statutu AWFIS.

Zarzqdzeniem Nr 59/2020 z dnia 24 czerwca 2020 r. Rektor AWFiS odwotat

z funkcji Rzecznika Dyscyplinarnego ds. Nauczycieli Akademickich
(powotanego zarzadzeniem Rektora AWFIS nr 57/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r.).
Zarzadzenie weszto w zycie zdniem wydania. W podstawie prawnej przedmiotowej regulacji
przytoczono art. 277 ust. 1 Pswn oraz przepisy Statutu AWFiS.

Zarzgdzeniem Nr 60/2020 z dnia 24 czerwca 2020 r. Rektor AWFIS powotat

na funkcje Rzecznika Dyscyplinarnego ds. Nauczycieli
Akademickich na okres do dnia 31 grudnia 2020 r. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem
wydania. W podstawie prawnej przedmiotowej regulacji przytoczono m.in. art. 277 ust. 1i 4
Pswn oraz przepisy Statutu AWFiS.

Zarzqdzeniem Nr 65/2020 z dnia 3 lipca 2020 r. Rektor AWFiS zmienit Zarzqdzenie Nr 1/2020
z dnia 14 stycznia 2020 r., stanowiac iz kadencja powotanego na jego mocy Rzecznika trwa
do dnia 31 grudnia 2020 r. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem wydania. W podstawie
prawnej przedmiotowej regulacji przytoczono m. in. art. 277 ust. 1 i 4 Pswn oraz przepisy
Statutu AWFIS.

W stanie prawnym uksztattowanym przez przepisy Pswn, okres petnienia funkcji przez
rzecznikéw dyscyplinarnych zostat scisle okreslony w ustawie. Zgodnie z brzmieniem
art. 277 ust. 4 Pswn kadencja rzecznikéw dyscyplinarnych trwa 4 lata i rozpoczyna sie -
w przypadku rzecznikdw powotywanych przez rektora - w dniu 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, wktérym rozpoczeta sie kadencja rektora. W zakresie tym
ustawodawca nie przewidziat wyjatkow. Nie upowaznit réwniez rektora do dowolnego
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ksztattowania czasu trwania kadencji rzecznikéw dyscyplinarnych, w tym odmiennego od
postanowien ustawowych, okreslania terminu jej rozpoczecia, skracania badz przedtuzania.

Zgodnie z brzmieniem art. 277 ust. 1 Pswn rzecznikéw dyscyplinarnych w uczelni powotuje
rektor sposrod nauczycieli akademickich posiadajacych co najmniej stopien doktora. Jak
wynika z przedmiotowej regulacji, rektorowi pozostawiono dowolnos¢ w aspekcie
personalnym, z jedynym zastrzezeniem, ze kandydat musi by¢ nauczycielem akademickim
posiadajacym co hajmniej stopien doktora.

Zgodnie z brzmieniem przywotanych w zarzadzeniach Rektora przepisdw Statutéw, rektor
powotuje co najmniej jednego rzecznika dyscyplinarnego sposréd nauczycieli akademickich
Akademii, majacych co najmniej stopief naukowy doktora.

Whynikajaca z regulacji wewnetrznych kompetencja rektora miesci sie w granicach
upowaznienia ustawowego przewidzianego w art. 277 ust. 1 Pswn, stanowigc w istocie jego
powtoérzenie. Jakakolwiek odmienna interpretacja prowadzitaby do sprzecznosci
postanowien Statutu z aktem prawa powszechnie obowigzujacego.

Z przytoczonych na wstepie aktéw prawa wewnetrznego Uczelni wynika, ze Zarzqdzeniem nr
1/2020 Rektor Akademii - w ostatnim roku swej kadencji - powotat Rzecznika
Dyscyplinarnego oraz okreslit czas trwania kadencji Rzecznika do dnia 31 sierpnia 2020 r.

Z kolei Zarzqdzeniem Nr 59/2020 Rektor Akademii odwotal nauczyciela akademickiego
z funkgcji Rzecznika Dyscyplinarnego przed uptywem kadencji wskazanej w ustawie.
Natomiast Zarzgdzenie Nr 60/2020 powotujace Rzecznika Dyscyplinarnego wydane zostato
przez Rektora wybranego w wyborach uzupetniajacych do konca kadencji 2016-2020.

Tym samym, dziatania Rektora wyrazone w formie przytoczonych wyzej regulacji, nie
znajduja oparcia w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.

3.14.3

W toku kontroli udostepniono dokumentacje posiedzeri Senatu, na ktérych przyjete zostaty
uchwaty Senatu Nr 48 z dnia 22 kwietnia 2020 r. oraz Nr 90 z dnia 25 czerwca 2020 r., obie
w sprawie zmiany Statutu Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego
w Gdarisku z dnia 19 czerwca 2019r.

W obydwu przypadkach tryb uchwalenia zmian Statutu byt zgodny z przepisami ustawy Pswn
oraz regulacjami wewnetrznymi Uczelni.

Zmiany Statutu Akademii uchwalone zostaty przez Senat bezwzgledna wiekszoscia gtoséw
w obecnosci co najmniej potowy statutowej liczby cztonkéw. Uchwalenie poprzedzone
zostato zasiegnieciem opinii Rady Akademii oraz trzech dziatajacych w Uczelni zwigzkéw
zawodowych (Zwiazek Zawodowy Pracownikéw AWFiS, KZ NSZZ Solidarnosé, ZNP
Pracownikéw AWFIS).

W przypadku Uchwaty Senatu Nr 48 z dnia 22 kwietnia 2020 r. gtosowanie odbyto sie za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, zgodnie z dyspozycja § 1 ust. 4 Rozporzadzenia
MNISW z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania niektérych
podmiotéw systemu szkolnictwa wyZszego i nauki w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19.343

Wymienione wyzej uchwaty Senatu nie zostaty poddane .opiniowaniu przez Akademicki
Zwiazek Zawodowy AWFIS, zarejestrowany 8 stycznia 2020 .

W zwiazku z powyzszym wyjasniono, iz brak dokonywania uzgodnieri uchwat Senatu AWFiS nr
48 i nr 80 z 2020 r. oraz zarzqdzen Rektora nr 17 inr 18 z 2020r. z Akademickim Zwigzkiem
Zawodowym AWFiS wynikat z faktu, iz powotana organizacja zostata zarejestrowana w Krajowym
Rejestrze Sgdowym jako stowarzyszenie a nie zwiqzek zawodowy, jak réwniez organizacja ta nie
wypetniata obowiqzkéw informacyjnych okreslonych w przepisie art. 25 ust. 2 i 3 ustawy

342 Dz.U.z2020r. poz. 511, 528, 643.
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o zwigzkach zawodowych, tj. nie informowata pracodawcy o liczbie swoich cztonkéw na dzien
31.12.2019 i 30.06.2020 r. oraz nie dokonata tzw. pierwszej informacji o liczbie cztonkéw -
wedtug stanu na dzier ztozZenia informacji - w terminie 2 miesiecy od dnia utworzenia organizacji
zwigzkowej. Skutkiem niewypetnienia tych obowiqzkéw byta, przy zatozeniu, ze przedmiotowq
organizacje mozna uznac za zwigzek zawodowy, utrata uprawnien zgodnie z art. 25 ust. 6 u.z.z.
Zgodnie ze stanowiskiem Sqdu Najwyzszego wyrazonym w wyroku Izby Pracy, Ubezpieczer
Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 25 sierpnia 2015 r. (Il PK 214/14), nieprzedstawienie
kwartalnej [obecnie pétrocznej] informacji o liczbie cztonkéw powoduje, Ze organizacji zwigzkowej
nie przystugujq uprawnienia ustawowe, pracodawca jest zwolniony z obowigzku wspétdziatania
z takq organizacjq, co dotyczy nawet uprawnien indywidualnych przystugujacych dziataczom
zwigzkowym, w tym szczegdlnej ochrony zatrudnienia. W takiej sytuacji organizacja zwiqgzkowa jest
traktowa jak nieistniejgca.>*

3.14.4

Z Rejestru skarg i wnioskéw na 2018 r. wynika, iz ww. okresie ztozona zostata jedna skarga na
nauczyciela akademickiego oraz jeden wniosek o modernizacje planu zaje¢. Zgodnie
z zapisami Rejestru, skarga zostata zatatwiona negatywnie, wniosek pozytywnie - w dniu jego
wptyniecia.

Z Rejestru skarg i wnioskéw na 2019 r. wynika, iz w ww. okresie wptyneto tacznie 13 skarg
i wnioskdw, dotyczacych zwolnienia z optat badz przedtuzenia terminu ich uregulowania,
roztozenia na raty zalegtosci finansowych, przeprowadzenia posiedzenia Senatu z udziatem
cztonkéw spotecznosci jako widzow, btedéw w planach zajeé, nieprawidtowosci
w przyjmowaniu na studia, uchybienia godnosci nauczycieli akademickich oraz sposobu
prowadzenia zaje¢ przez nauczyciela akademickiego.

Na wnioskach nanoszona byta stosowna adnotacja dotyczaca sposobu zatatwienia sprawy.
Tylko w jednym przypadku adnotacja opatrzona zostata datg jej sporzadzenia.

Na skargi udzielano odpowiedzi, badZ przekazywano do rozpoznania wedtug wtasciwosci.
W jednym przypadku wydano polecenie rozpoczecia prowadzenia sprawy przez Rzecznika
Dyscyplinarnego ds. Nauczycieli Akademickich.

W przypadku skargi Rady Samorzadu Studentéw dotyczace] btedéw w planach zajec,
Z zapisow Rejestru wynika, iz sprawa zostata przeanalizowana.

QOdnosnie podjetych w ramach przeanalizowania sprawy czynnosci wyjasniono, iz: w wyniku
skierowania przez Rade Samorzgdu Studentéw AWFIS pisma z dnia 20 lutego 2019 . dotyczqcego
nhiescistosci w planach zaje¢ na semestr letni 2018/2019 zostaty podjete natychmiastowe
dziatania w celu eliminacji zasygnalizowanych przez RSS probleméw, tzn. dokonano niezbednych
korekt szczegtowego harmonogramu zajec¢ w semestrze letnim roku akademickim 2018/2019, co
w szczegoélnosci dotyczyto:

1 korekty tygodni zaje¢ na kierunku fizjoterapia Il stopieti drugi rok,

2 ujecia w planie godzin z przedmiotu ,biomechanika kliniczna i ergonomia” oraz utozZenia
indywidualnego grafiku dla przedmiotu , Terapia manualna” na kierunku fizjoterapia drugi rok
studia jednolite magisterskie,

32 uzdpefnienia planu zaje¢ kierunku Sport o przedmioty ,Spoteczne pédstawy aktywnosci
fizycznej i sportu", ,Psychologia stresu i psychoregulacja” oraz ,Psychologia sportu”,
4, rozwigzywania na biezqco, po kontakcie z nauczycielami akademickimi prowadzgcymi

zajecia, nielicznych niescisfoéci w planach zaje¢ na Wydziale Turystyka i Rekreacji oraz rzadkich
sytuacji dublowania sie zaje¢ w jednej sali.**

344 Wyjasnienia z dnia 13 kwietnia 2021 r.
35 Wyjagnienia 2 dnia 12 kwietnia 2021 r.
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Z Rejestru skarg i wnioskow na 2020 r. wynika, iz w ww. okresie wptyneto 5 skarg (w tym dwie
ztozone za posrednictwem MNISW). Zgodnie z zapisami Rejestru, odpowiedzi na skargi
zostaty udzielone, w jednym przypadku sprawe wyjasniono na poziomie wydziatu.

ZALECENIA

Biorac pod uwage ustalenia, uwagi oraz oceny zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajac
na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam:

1.

10.

11

12.

13.

14,

15.

16.

Przestrzeganie wymogdéw wynikajacych art. 125 ust. 4 Pswn, dotyczacych
uzyskiwania przez Rektora Akademii zgody Rady Akademii na wykonywanie
dodatkowego zajecia zarobkowego.

Zasigganie opinii samorzadu studenckiego Akademii przed ustaleniem programéw
studiéw, zgodnie z art. 28 ust. 2 Pswn oraz zamieszczanie w tych dokumentach
wszystkich  elementéw  wymaganych przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego oraz wytycznymi.

Egzekwowanie od cudzoziemcéw przyjmowanych na studia w trybie rekrutacji
(art.69 i art. 70 Pswn) oraz na podstawie decyzji administracyjnej rektora
(art. 323 ust. 1 pkt 6 Pswn) wszystkich niezbednych dokumentéw wymaganych
przepisami prawa powszechnie obowiazujacego oraz wynikajacych w regulacji
wewnetrznych Uczelni.

Dorgczanie cudzoziemcom przyjetym na studia decyzji administracyjnych rektora
wydanych w trybie art. 323 ust. 1 pkt 6 Pswn.

Przestrzeganie przepisdéw ustawy Pswn w zakresie dotyczacym formy przyjecia na
studia cudzoziemcéw w drodze rekrutaciji.

Przestrzeganie regulacji wewnetrznych w zakresie wysokosci optat, do ponoszenia
ktérych zobowiazane s3 osoby zakwaterowane w domu studenckim.

Wzmozenie nadzoru nad terminowym uiszczaniem optat z tytutu zakwaterowania
w domu studenckim.

Przyznawanie stypendium rektora w oparciu o kryteria oraz zgodnie z wysokoscia
Swiadczenia - okreslonymi w regulacjach wewnetrznych.

Przestrzeganie przepisow Kpa w zwigzku z wydawaniem decyzji w przedmiocie
przyznania stypendium rektora - w odniesieniu do elementéw sktadowych
rozstrzygniecia (art. 107 § 1 Kpa), terminu zatatwienia sprawy (art. 35 Kpa) oraz -
wprzypadku przekroczenia terminu - realizacji obowiazku wynikajacego
z art. 36 Kpa.

Rozliczanie kosztéw delegacji z tytutu zagranicznych podrézy stuzbowych zgodnie
zprzepisami prawa powszechnie obowigzujacego oraz przepisami regulacji
wewnetrznych.

WzmozZenie nadzoru nad terminowym rozliczaniem przez pracownikéw delegacji
Z tytutu zagranicznych podrozy stuzbowych.

Przestrzeganie postanowier Statutu przy powotywaniu komisji konkursowych
dokonujacych wyboru kandydatéw na stanowisko nauczyciela akademickiego
w ramach otwartego konkursu.

Whyptacanie wynagrodzeh nauczycielom akademickim w terminie wynikajgcym
z regulacji wewnetrznych.

Przestrzeganie przepisow Regulaminu studiéw w zakresie podawania do
wiadomosci  studentéw  oraz  prowadzacych  zajecia  szczegbtowych
harmonograméw zajeé. .

Zapewnienie przejrzystosci w procesie udostepniania nieruchomosci Uczelni
podmiotom zewnetrznym.

Ustalanie wartosci rynkowej przedmiotu czynnosci prawnej z uwagi na tresé art. 90
ust. 4 Psw oraz art. 423 ust. 2 Pswn i koniecznos¢ ustalenia obowiazku uzyskania
zgody Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadkach
gdyby warto$¢ rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej przekroczyta kwote
2 000 000 ztotych.
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17.

18.

19.

20.

21

22,

23.

24,

25.

26.

27.

Zapewnienie przejrzystosci w procesie wydatkowania srodkéow finansowych
otrzymanych z budzetu panstwa.

Dokonanie przegladu Polityki rachunkowosci Akademii, celem zweryfikowania
zgodnosci ww. dokumentu z przepisami powszechnie obowigzujgcymi.
Sporzadzanie sprawozdan finansowych Akademii zgodnie z terminem okreslonym
wart. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Realizowanie gospodarki finansowej Akademii zgodnie z planem rzeczowo-
finansowym, tj. zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Zamieszczanie w zawieranych przez Akademie umowach w sprawie udostepniania
nieruchomosci klauzuli waloryzacyjnej, o ktérej mowa w art. 358! § 2 Kodeksu
cywilnego, uprawniajacej Akademie do zwiekszenia wysokosci czynszu
np. wg wskaznika inflacji.

Zamieszczanie w zawartych umowach cywilnoprawnych postanowien zgodnych
zprzepisami art. 7 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych.

Dochodzenie od kontrahentéw regulujacych nieterminowo naleznosci
rekompensaty, o ktdrej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych.

Ustalanie i egzekwowanie odsetek ustawowych za opéZnienie w transakcjach
handlowych z tytutu nieterminowego regulowania przez kontrahentow
zobowigzan.

Wyslawianie przez Akademie faktur VAT zgodnie z  terminami okreslonymi
w zawartych umowach w sprawie udostepniania nieruchomosci podmiotom
zewnetrznym.

Okreslanie w wystawionych fakturach VAT termindw ptatnosci zgodnie
Z postanowieniami zawartych umoéw.

Dokumentowanie dat doreczenia kontrahentom wystawionych przez Akademie
faktur VAT.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze
o dziataniach podjetych w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub przyczynach
ich niepodjecia, w terminie 30 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.
Jednoczesnie informuje, ze realizacja wskazanych zalecenn moze by¢ przedmiotem ponownej

kontroli.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od Wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia

Ministra Edukacji i Nauki
Witodzimierz Bernacki
Sekretarz Stanu

/ - podpisano cyfrowo/
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