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WYSTAPIENIE POKONTROLNE?

Jednostka kontrolowana: Gdanski Uniwersytet Medyczny, ul. M. Sktodowskiej-Curie 3a,
80-210 Gdansk, dalej rowniez jako: , Uczelnia’, , Uniwersytet’ lub ,, GUM .

Jednostka kontrolujgca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

— Aleksandra Pawtowska - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli 1, w Departamencie
Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr
159/2024 waznego od dnia 24 czerwca do dnia 30 sierpnia 2024 r.

— Monika Stefanowska-Ludkowska - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli 1,
w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie
upowaznienia nr 158/2024 waznego od dnia 24 czerwca do dnia 30 sierpnia 2024 r.

Temat kontroli: zgodnos¢ wybranych aspektéw gospodarki finansowej Uczelni z przepisami
prawa, a takze prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw z dotacji, o ktorych mowa w art. 365
pkt 3 i 6 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce2

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2021 r. - 31 grudnia 2022r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 24 czerwca 2024 r. do dnia 30
sierpnia 2024 r., w trybie zwyktym, na podstawie art. 427 ust. 1 ustawy pswin oraz art. 6
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowejs.

Celem kontroli byto dokonanie oceny zgodnosci wybranych aspektéw gospodarki
finansowej z przepisami prawa, a takze prawidtowosci wydatkowania srodkéw z dotacji,
o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 i 6 ustawy pswin.

Ldalej réwniez jako: ,Dokument’.
2Dz.U.z2020r. poz. 85, z pdzn. zm., dalej jako: , ustawa pswirn'’.
3Dz.U.z2020r. poz. 224, dalej jako: ,ustawa o kontroll .
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I. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci.

Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci Uczelni wynika z ponizszych ocen czastkowych
poszczegolnych obszarow podlegajacych badaniu.

Stan organizacyjno-prawny oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W kontrolowanym okresie, Uniwersytet dziatat w oparciu o Statut, ktéry zawierat
wszystkie elementy okreslone w art. 34 ust. 1 ustawy pswin. Regulamin organizacyjny GUM
okreslat strukture organizacyjna uczelni oraz podziat zadan w ramach tej struktury oraz
organizacje oraz zasady dziatania administracji uczelni, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy
pswin.

Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono, ze Rektor udzielit blisko 40 upowaznien
i petnomocnictw. O ile umocowanie takie jest prawnie dopuszczalne, to jednak watpliwosci
budzi fakt ich udzielania w obszarach gdzie wymagana byta osobista czynnos¢ Rektora.

Obszar wybranych aspektéw gospodarki finansowej pomimo, ze w okresie objetym
kontrolg Uczelnia wygenerowata zysk, oceniony zostat negatywnie.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie Uczelnia dziatata na podstawie wstepnego planu
rzeczowo-finansowego (prowizorium), dalej réwniez jako: , prowizorium’, odpowiednio na
2021r.i2022r., pomimo, ze w obowigzujgcych przepisach prawa brak jest podstaw
wskazujacych na mozliwos¢ tworzenia, a nastepnie prowadzenia gospodarki finansowe;j
uczelni publicznej na podstawie prowizorium. Opracowanie i prowadzenie gospodarki
finansowej na podstawie wstepnych planéw rzeczowo-finansowych (prowizoriow)
naruszato art. 408 ust. 1 ustawy pswin, nie spetniajgc wymogoéw kryterium zgodnosci

Z prawem.

Ustalono, ze w Uczelni wstepne plany rzeczowo-finansowe (prowizoria) stanowity
podstawe jej gospodarki finansowej odpowiednio w okresach od dnia 1 stycznia 2021 r.do
dnia 15 wrzesnia 2021 r.iw okresie od dnia 1 stycznia 2022 r.do dnia 5 wrzesnia 2022 r.

Z ustalen kontroli wynika ponadto, ze pomimo, Zze terminy opracowania i zatwierdzenia
prowizoriéw, odpowiednio na 2021 r. i 2022 r. mogtyby umozliwi¢ Uczelni prowadzenie
gospodarki finansowej z poczatkiem roku obrotowego, to jednak z uwagi na fakt ich
nieopiniowania przez Rade Uczelni, nie mozna prowizoriéw utozsamiac z planami
rzeczowo-finansowymi.

Ustalono réwniez, ze Uczelnia nie posiada sformalizowanego dokumentu, ktoéry
regulowatby kwestie zwigzane z opracowaniem i opiniowaniem planéw rzeczowo-
finansowych, a stosowana przez GUM praktyka w zakresie w jakim zaktadata sporzadzanie
wstepnego planu rzeczowo-finansowego (prowizorium), ktéry miat obowigzywaé do
momentu uchwalenia planu rzeczowo-finansowego byta sprzeczna z przepisami
powszechnie obowigzujgcego prawa.

Plany rzeczowo-finansowe GUM na 2021 r.i 2022 r. byty zatwierdzane/ przyjmowane
przez Kanclerza i Kwestora (jako osoby odpowiedzialnej za sporzadzenie dokumentow)
wytacznie poprzez ztozenie podpisdw na ostatecznej wersji dokumentu. Sprawozdania
z wykonania planu rzeczowo-finansowego na 2021 r.i 2022 r. byty sygnowane przez
Zastepce Kanclerza ds. Finansowych Kwestora i p.o. Kanclerza, niemniej jednak nie
zawieraty daty ztozenia podpiséw.
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Ustalono ponadto, ze przyjeta przez Uczelnie praktyka w zakresie opracowywania czy
zatwierdzania planu rzeczowo-finansowego nie przewidywata jakiejkolwiek roli Rektora
w zakresie akceptacji czy tez przyjmowania/ zatwierdzania planéw rzeczowo-finansowych.

Sprawozdania finansowe za 2021 r.i 2022 r. zostaty sporzadzone w terminie okreslonym

w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci“. Niemniej jednak na
przedtozonych w toku kontroli sprawozdaniach finansowych brak jest podpisu Rektora.
Ww. dokumenty byty sygnowane przez p.o. Kanclerza, Kanclerza i Kwestora. Jak wskazata
Uczelnia podstawa podjecia ww. czynnosci przez Kanclerza czy p.o. Kanclerza byty
petnomocnictwa ogodlne, a takze obowigzujgce w GUM akty wewnetrzne. O ile kontrolujgcy
nie neguja faktu, dopuszczalnosci udzielania petnomocnictw czy upowaznien, tak
watpliwosci budzi fakt ich udzielania w obszarach, w ktérych powszechnie obowigzujace
przepisy prawa wskazuja dokonanie danej czynnosci bezposrednio przez Rektora.

Obszar prawidtowo$¢ wydatkowania srodkéw z dotacji, o ktérych mowaw art. 365 pkt 3i 6
ustawy pswin oceniono sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Uczelnia utworzyta Fundusz Stypendialny, dalej jako: ,FS”oraz Fundusz Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych, dalej jako: , FWON’, zgodnie z art. 409 ust. 1 ustawy pswin.

Minister Zdrowia przyznat GUM srodki finansowe w formie dotacji podmiotowej z
przeznaczeniem na swiadczenia dla studentéw, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4
ustawy pswin oraz na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich,
ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowe;.
Ww. srodki finansowe zasility konta FS i FWON.

Uniwersytet gromadzit ww. $srodki finansowe na odrebnych rachunkach w Banku
Gospodarstwa Krajowego, dalej réwniez jako: ,BGK”. W przypadku FS, Swiadczenia dla
studentow dokonywane byty z rachunku bankowego BGK, natomiast w przypadku FWON
- wydatki na poszczegdlne zadania zostaty uregulowane z ogélnego konta bankowego
Uczelni, wbrew art. 419 ust. 1 ustawy pswin.

Dotacja podmiotowa Ministra Zdrowia, o ktérej mowa w art. 365 pkt 3 i 6 ustawy pswin,
pomimo ze niewykorzystana w petnej wysokosci w danym roku budzetowym, to zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Ponoszone wydatki byty gospodarne, racjonalne

i stuzyty realizacji celu, na ktory zostata przyznana dotacja. Niewykorzystane w danym roku
budzetowym srodki FS i FWON pozostaty w funduszu na rok nastepny, odpowiednio
zgodnie z art. 412 ust. 2 i art. 415 ust. 2 ustawy pswin.

Ponadto w odniesieniu do badanego obszaru ustalono, Ze:

— Rektor nie dokonat podziatu dotacji ze srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art.
365 pkt 3 ustawy pswin, w porozumieniu z samorzadem studenckim, wbrew
obowigzkowi wynikajgcemu z art. 414 ust. 1 tejze ustawy.

—  Whbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 95 ust. 2 zd. pierwsze ustawy pswin, Rektor
nie ustalit regulaminu swiadczen dla studentéw w porozumieniu z samorzadem
studenckim. Przedtozona w toku kontroli dokumentacja wskazuje, ze samorzad
studencki Uniwersytetu opiniowat finalny dokument. Zarzad Uczelnianego Samorzadu
Studenckiego, dalej réwniez jako: ,Zarzgd USS’, kazdorazowo wyrazat pozytywna opinie
o przedtozonych projektach zmian do regulaminu swiadczen. Niemniej jednak nalezy

4Dz.U.z2019r. poz. 1495, z pézn. zm., dalej jako: ,ustawa o rachunkowosci”.
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Il
1.

zauwazy¢, ze kazda z powyzszych uchwat byta wydawana w oparciu o inng podstawe
prawnga, a dodatkowo zaden ze wskazanych przepiséw nie stanowit o ustalaniu przez
Rektora, w porozumieniu z samorzadem studenckim regulaminu swiadczen.

Na stypendia rektora w 2022 r. Uczelnia wydatkowata dotacje ponad ustawowy limit
60% srodkow wydatkowanych tacznie w danym roku na stypendia rektora, stypendia
socjalne oraz zapomogi, tj. niezgodnie z art. 414 ust. 3 ustawy pswin. GUM w dniu

22 listopada 2023 r. przekazat kwote 52.002,40 zt na rachunek w BGK. W tym
kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze GUM dokonujgc w 2022 r. podziatu dotacji ze sSrodkow
finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 ustawy pswin, zatozyt btedne wartosci dla
stypendiéw rektora, bowiem juz na tym etapie na stypendia rektora przewidziano 62,8%
wartosci srodkow wydatkowanych tgcznie w danym roku na stypendia rektora,
stypendia socjalne oraz zapomogi.

Niezgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy pswin, stypendia rektora przyznano wiecej niz 10%
studentow na okreslonym kierunku studiow.

Tres¢ regulaminu swiadczen dla studentéw spetniata co prawda wymogi, o ktérych
mowa w art. 95 ust. 1 ustawy pswin, jednakze w celu zapewnienia zasad przejrzystosci
W procesie przyznawania swiadczen dla studentow, zasadnym bytoby dookreslenie
szczegbtowego trybu postepowania w przypadku nieskorzystania przez samorzad
studencki z uprawnien wynikajacych z art. 86 ust. 3 ustawy pswin. Dodatkowo,

w odniesieniu do przyznawania stypendium rektora wiecej niz 10% studentéw na
okreslonym kierunku studiow, w kontekscie zapisu § 28 ust. 2 oraz § 29 ust. 1
Regulaminu swiadczen, zasadnym bytoby doprecyzowanie kwestii dotyczacych
uprawnionych do stypendium rektora, ze szczegdlnym uwzglednieniem, aby suma
studentéw wszystkich lat studiéw danego kierunku, ktérym przyznane zostaje
stypendium rektora, nie przekroczyta 10% studentéw tego kierunku.

Kazde $wiadczenie, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1 - 4 ustawy pswin, zostato
przyznane na wniosek studenta/doktoranta, ztozony w terminie wyznaczonym przez
Uczelnie, po spetnieniu okreslonych warunkéw jego przyznania.

Rozstrzygniecia w przedmiocie $wiadczerh pomocy materialnej zapadaty w drodze
decyzji administracyjnych, wydawanych przez Prorektora do spraw Studenckich oraz
Dyrektora Pierwszej Szkoty Doktorskiej GUM, z upowaznienia Rektora, zawierajacych
wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 k.p.a.

W przypadku rozstrzygnie¢ w przedmiocie $wiadczen pomocy materialnej stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci: zidentyfikowano niejednolity sposdb stosowania
instytucji wezwania do usuniecia brakéw formalnych, nieskuteczne doreczanie decyzji
administracyjnych, przekroczenie terminu zatatwienia sprawy wynikajacego z art. 35§ 3
k.p.a., wskazanie btednej podstawy prawnej wydania decyzji.

Uczelnia nie wypetniata z nalezytg starannoscig obowigzkéw sprawozdawczych
dotyczacych wykorzystania srodkéw, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3i 6 ustawy psiwn.

Ustalenia szczegétowe.

Stan organizacyjno-prawny.

Uniwersytet jest akademicka uczelnig publiczna, dziatajaca na podstawie ustawy pswin
oraz innych obowigzujacych przepiséw prawa, a takze postanowien statutu, ktéry okresla
zasady organizacji i funkcjonowania Uczelni. Uniwersytet posiada osobowos$¢ prawna,
ajego siedziba jest Gdansk. Uczelnia jest autonomiczna we wszystkich obszarach swojego
dziatania na zasadach okreslonych w ustawie pswin.
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1.1. Kierownictwo Uczelni.

Najwyzszym jednoosobowym organem Uczelni jest Rektor, ktory kieruje dziatalnoscia
Uniwersytetu, reprezentuje go na zewnatrz oraz jest przetozonym wszystkich
pracownikow, studentéw i doktorantow.

Rektorem Uniwersytetu w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych byt Pan prof. dr hab.
Marcin Gruchata, wybrany na kadencje 2020-2024, trwajacg od dnia 1 wrzesnia 2020r. do
dnia 31 sierpnia 2024 r.

Kanclerz zarzadza catoksztattem spraw w obszarze finanséw i mienia Uczelni w zakresie
zwyktego zarzadu.

Petniacym obowiazki Kanclerza GUM od 1 kwietnia 2022 r. jest || | | |  GTGTcTcG

We wczesniejszym okresie, tj. od 31 sierpnia 2017 r.do 31 marca 2022r.,

Kanclerzem GUM by’r_

Do obowigzkéw Zastepcy Kanclerza ds. Finansowych - Kwestora nalezg sprawy zwigzane z
gospodarka finansowa, rachunkowoscig i kontrolg finansowg Uczelni.

Kwestorem GUM od 1 czerwca 2020 jest _

W okresie objetym kontrola, Rektor Uniwersytetu udzielat petnomocnictw i upowaznien do
dziatania wimieniu Uczelni.

Zgodnie z przedtozonym w toku kontroli wyciggiem z Rejestru petnomocnictw i
upowaznien®, Rektor udzielit blisko 40 upowaznien i petnomocnictw. O ile umocowanie
takie jest prawnie dopuszczalne, to jednak watpliwosci budzi fakt ich udzielania

w obszarach, w ktorych powszechnie obowigzujace przepisy prawa wskazuja dokonanie
danej czynnosci bezposrednio przez Rektora.

Dodatkowo, zauwazenia wymaga, ze podlegajace kontroli upowaznienia i petnomocnictwa,
w swojej tresci byty nieprecyzyjnie okreslone.

Szczegbdtowe ustalenia w zakresie udzielonych upowaznien i petnomocnictwa w obszarach
objetych kontrola zawierajg poszczegélne rozdziaty niniejszego dokumentu.

1.2. Statut.

W kontrolowanym okresie, Uniwersytet dziatat w oparciu o Statut, stanowiacy zatacznik do
Uchwaty nr 44/2019 Senatu Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego z dnia 3 czerwca

2019 r.w sprawie uchwalenia Statutu Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego,

z pdzniejszymi zmianami, dalej jako: , Statut’.

Statut zawierat wszystkie elementy okreslone w art. 34 ust. 1 ustawy pswin.

5 Pismo GUM z dnia 9 lipca 2024 r., znak: KRS-343/2024.

¢ Uchwata nr 18/2020 Senatu GUM z dnia 20 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian w Statucie
GUMed wprowadzonym Uchwata nr 44/2019 Senatu z dnia 3 czerwca 2019r. -
wprowadzenie tekstu jednolitego; Uchwata nr 20/2021 Senatu GUM z dnia 26 kwietnia
2021 r.w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie GUMed uchwalonego Uchwata nr
44/2019 Senatu z dnia 3 czerwca 2019 r. - wprowadzenie tekstu jednolitego; Uchwata nr
12/200 Senatu GUM z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie
Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego uchwalonym Uchwata nr 44/2019 Senatu z dnia

3 czerwca 2019 r. - wprowadzenie tekstu jednolitego.

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



Ustalono, ze Statut oraz jego zmiany zostaty uchwalone w trybie okreslonym w art. 34 ust. 2
ustawy pswin.

1.3. Regulamin organizacyjny.

W kontrolowanym okresie GUM dziatat na podstawie Regulaminu Organizacyjnego,
nadanego Zarzadzeniem nr 66/2019 Rektora Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego z dnia
27 wrzes$nia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego, z pdzniejszymi zmianami’, dalej jako: ,regulamin
organizacyjny’.

Regulamin organizacyjny GUM okreslat strukture organizacyjng uczelni oraz podziat zadan
w ramach tej struktury oraz organizacje oraz zasady dziatania administracji uczelni, zgodnie
z art. 23 ust. 3 ustawy pswin.

2. Wybrane aspekty gospodarki finansowe;j.

Zgodnie z trescig art. 408 ust. 1i 4 ustawy pswin uczelnia publiczna prowadzi samodzielna
gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami o
finansach publicznych, a rokiem obrotowym w uczelni jest rok kalendarzowy.

Jak wynika z tresci art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy pswin do zadan rady uczelni nalezy
monitorowanie gospodarki finansowej uczelni. W ramach ww. dziatan rada uczelni opiniuje
plan rzeczowo-finansowy, zatwierdza sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-
finansowego, zatwierdza sprawozdanie finansowe (art. 18 ust. 2 ustawy pswin), a zgodnie z
tredcia art. 410 ustawy pswin /n finedokonuje wyboru firmy audytorskiej.

Do zadan rektora nalezy w szczegodlnosci: prowadzenie gospodarki finansowej uczelni (art.
23 ust. 2 pkt 10 ustawy pswin).

2.1. Regulacje wewnetrzne.

Zgodnie z postanowieniami Statutu Uczelni do zadan Rady Uczelni nalezato monitorowanie
gospodarki finansowej Uczelni (§ 13 ust. 1 pkt 3 Statutu). W ramach monitorowania
gospodarki finansowej Uczelni, Rada Uczelni:
— opiniuje plan rzeczowo-finansowy (§ 13 ust. 2 pkt 1 Statutu);
— zatwierdza sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego (§ 13 ust. 2
pkt 3 Statutu);
— zatwierdza sprawozdanie finansowe (§ 13 ust. 2 pkt 4 Statutu);
— dokonuje wyboru firmy audytorskiej, ktéra ma przeprowadzi¢ badanie rocznego
sprawozdania finansowego Uczelni (§ 13 ust. 2 pkt 2 Statutu).

Jak wynika z tresci § 23 ust. 2 pkt 10 Statutu - do zadan Rektora nalezy w szczegdlnosci
prowadzenie gospodarki finansowej Uczelni.

Powyzsze zapisy Statutu odzwierciedlaty regulacje okreslone w przepisach ustawy pswin.

7 Zarzadzenie Rektora GUM w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego nr 156/2020 z dnia 31 grudnia
2020r.,nr 20/2021 zdnia 3 marca 2021 r.,nr 42/2021 z dnia 14 maja 2021 r., nr 48/2021
zdnia 7 czerwca 2021 r., nr 58/2021 zdnia 1 lipca 2021 r., nr 90/2021 z dnia 28
pazdziernika 2021 r., nr 98/2021 z dnia 3 grudnia 2021 r.,nr 115/2021 z dnia 30 grudnia
2021 r.,nr 9/2022 zdnia 9 lutego 2022 r., nr 18/2022 z dnia 3 marca 2022 r.,nr 27/2022
zdnia 1 kwietnia 2022 r., nr 54/2022 z dnia 1sieprnia 2022 r., nr 70/2022 zdnia 5
pazdziernika 2022r.
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Zgodnie z § 104 ust. 2 pkt. 4, 5, 7, 8 Regulaminu organizacyjnego, sprawy zwiazane z
gospodarka finansowa, rachunkowoscig i kontrolg finansowa Uczelni, a w szczegdlnosci
uczestniczenie w opracowywaniu polityki finansowej Uczelni, biezgce monitorowanie i
analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej Uniwersytetu, opracowywanie planéw rzeczowo-
finansowych oraz monitorowanie wykonania tych planéw w poszczegélnych pozycjach
budzetowych, nadzér nad sporzadzaniem rocznych sprawozdan finansowych Uczelni,
lezaty w kompetencji Kwestora - Zastepca Kanclerza ds. Finansowych.

W okresie objetym kontrolg w Uczelni obowigzywat dokument pn.: Polityka rachunkowosci
oraz uczelniany plan kont Gdariskiego Uniwersytetu Medycznego stanowiaca zatacznik nr 1
do Zarzadzenia Nr 97/2019 Rektora GUM z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego, dalej jako:
WPolityka rachunkowosc!'.

Polityka rachunkowosci zawierata elementy wskazane w art. 10 ustawy o rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty Zasady obiegu faktur zakupowych w Akademii
Medycznej w Gdariskif stanowiace zatacznik nr 1 do pisma wewnetrznego nr 11/2006
Kanclerza AMG z dnia 2 pazdziernika 2006 r. w sprawie zasad obiegu faktur zakupowych w
Akademii Medycznej w Gdansku.

Z przedstawionych przez Uczelnie w toku kontroli dokumentow nie wynikato aby ww.
zasady podlegaty jakimkolwiek zmianom czy aktualizacjom, pomimo, ze zostaty
opracowane prawie 18 lat temu. Wobec powyzszego konieczne jest przeprowadzenie
weryfikacji i uaktualnienia ww. zasad, zaréwno w kontekscie aktualnego stanu prawnego
jak i rozwigzan organizacyjnych, w tym obiegu dokumentéw wykorzystywanych w Uczelni.

2.2. Procedura opracowania Planu rzeczowo-finansowego i jego wykonania.

W okresie objetym kontrolg GUM nie posiadat sformalizowanych dokumentéw, w ktérych
ujete zostaty zasady opracowania i opiniowania planéw rzeczowo-finansowych?®.

Uczelnia przedstawita ogélne zatozenia oraz wskazata jak przebiega proces ustalania planu
rzeczowo-finansowego. Z powyzszego wynikato, ze plany rzeczowo-finansowe byty
sporzadzane zgodnie z zasadg ostroznosci przy ustalaniu wielkosci ekonomiczno-
finansowych. Kierownicy odpowiednich komoérek organizacyjnych, w terminie wskazanym
przez Kwestora, byli zobowigzani do przesytania do Sekcji do spraw kontrolingu - planéw
budzetowych w uktadzie rodzajowym. Plan rzeczowo-finansowy na dany rok byt
sporzadzany przez Kwestora, ktory nastepnie przedstawiat go Radzie Uczeni do
zaopiniowania.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przyjetymi w GUM zatozeniami - plan
rzeczowo-finansowy byt sporzadzany w dwdch etapach. Etap pierwszy, tj. sporzadzenie
prowizorium budzetowego9, ktére powinno zostac zatwierdzone do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy i obowigzywaé do momentu uchwalenia planu rzeczowo-
finansowego Uczelni na dany rok budzetowy. Etap drugi, tj. sporzadzenie rocznego planu
rzeczowo-finansowego, w oparciu o decyzje wtasciwych ministerstw o wysokosci dotacji

8 dalej jako: ,AMG”.

? Zatacznik do pisma GUM z dnia 26 czerwca 2024 r. o znaku: KRS-314/2024.

10 Nazewnictwo uzywane przez GUM w zataczniku do pisma z dnia 26 czerwca 2024 r. o
znaku: KRS-314/2024.
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budzetowych na dziatalnos$¢ dydaktyczng, pomoc materialng, badania oraz plany
budzetowe jednostek ogdlnouczelnianych.

Dodatkowo z przedstawionego przez Uczelnie procesu pn. SP.01.05.01 Opracowanie i
opiniowanie planu rzeczowo-finansowegowynikaty, nw. zadania i czynnosci rozdzielone na
poszczegolne jednostki organizacyjne Uczelni:
— opracowanie harmonogramu tworzenia planu na dany rok budzetowy;
— przygotowanie zatozen budzetowych do planu rzeczowo-finansowego;
— przekazanie informacji do jednostek organizacyjnych, dysponentéw srodkow;
— sporzadzenie planéw czastkowych i zgtoszenie potrzeb do projektu planu rzeczowo-
finansowego;
— opracowanie wariantéw planu rzeczowo-finansowego;
— akceptacja Kwestora i Kanclerza wstepnego planu rzeczowo-finansowego
(prowizorium);
— rejestracja planu w systemie ERP w podziale na jednostki i poszczegdlne projekty
wedtug zadanych kryteriow ostroznosciowych;
— oczekiwanie na informacje o dotacji budzetowej lub otrzymanie przestanek o
istotnych czynnikach wymagajacych aktualizacji planu rzeczowo-finansowego;
— weryfikacja i aktualizacja planu rzeczowo-finansowego;
— akceptacja Kwestora i Kanclerza planu rzeczowo-finansowego;
— podjecie uchwaty Rady Uczelni w zakresie opiniowania i przyjecia planu rzeczowo-
finansowego;
— cykliczna aktualizacja planu/ wycinkéw w systemie ERP;
— monitoring wykonania planu rzeczowo-finansowego (centralnie) oraz realizacja i
monitorowanie wykonania planu (w jednostkach, projektach);
— ewidencja planu w systemie POL-on.

Jak wynikato z przekazanych przez GUM wyjasnient?, Uczelnia nie posiadata
sformalizowanych zasad dotyczacych monitoringu realizacji planéw rzeczowo-
finansowych.

Jednostka organizacyjng Uczelni monitorujaca realizacje planéw rzeczowo-finansowych w
kontrolowanym okresie byta Sekcja ds. kontrolingu, ktéra na podstawie analiz i raportéw
badata odchylenia od wykonania planéw rzeczowo-finansowych. GUM wyjasnit, ze w
przypadku wystgpienia odchylen od realizacji zatozonych wartosci, na cyklicznych
spotkaniach w ramach wtadz Uczelni, podejmowane byty odpowiednie decyzje.

Jednoczes$nie GUM wyjasnit, ze regularnie monitorowat wszystkie sktadniki planu
rzeczowo-finansowego, w szczegdlnosci w zakresie wptywodw z tytutu subwencji oraz
przychodéw z optat od studentow. Przychody projektowe byty monitorowane wraz z
udziatem wtasciwych komoérek organizacyjnych Uczelni, zajmujgcymi sie rozliczeniem
projektow, a pozostate pozycje planu rzeczowo-finansowego przy udziale komdrek
merytorycznych, odpowiedzialnych za ich realizacje. GUM przedstawit ponadto informacje
o procesie SP.01.05.02. Realizacja i monitorowanie wykonania planu w jednostkach i
projektach.

Przyjeta przez GUM praktyka w zakresie opracowywania czy zatwierdzania planu
rzeczowo-finansowego nie przewidywata jakiejkolwiek roli rektora w zakresie akceptacji
czy przyjmowania/zatwierdzania planu rzeczowo-finansowego Uczelni.

11 Zatacznik do pisma z dnia 26 czerwca 2024 r. o znaku: KRS-314/2024.
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2.2.1. Plan rzeczowo-finansowy na 2021r.i 2022r.

Ustalono, ze w okresie od poczatku roku budzetowego do momentu zaopiniowania planu
rzeczowo-finansowego, odpowiednio na 2021 r.i 2022 r., GUM prowadzit gospodarke
finansowa na podstawie wstepnego planu rzeczowo-finansowego (prowizorium), dalej
réwniez jako: ,prowizorium’, odpowiednio na 2021 r.i 2022 r., ktére byty sporzadzane w
oparciu o 50% zatwierdzonego planu za poprzedni rok. Prowizoriana 2021 r.i 2022 r. nie
byty opiniowane przez Rade Uczelni, natomiast - jak wskazat GUM - byty przyjmowane/
zatwierdzanie przez Kanclerza i Kwestoral? poprzez ztozenie podpisu na ostatecznej wersji
dokumentu?3. Uczelnia wyjasnita, ze powyzsze wynika z faktu, ze GUM nie posiada
sformalizowanych zasad dotyczacych opracowania i opiniowania planéw rzeczowo-
finansowych, co przektada sie réwniez na forme wewnetrznego zatwierdzania/
przyjmowania planéw rzeczowo-finansowych na poziomie Kanclerza i Kwestora.

Na wstepnym planie rzeczowo-finansowym (prowizorium) na 2021 r. widniejg odreczne
podpisy Zastepcy Kanclerza ds. Finansowych - Kwestora wraz z datg 21 grudnia 2020 .
oraz Kanclerza (brak daty).

Na wstepnym planie rzeczowo-finansowym (prowizorium) na 2022 r. widnieja odreczne
podpisy Zastepcy Kanclerza do spraw finansowych - Kwestora z data 13 grudnia 2021 r.
oraz Kanclerza (brak daty).

Na planach rzeczowo-finansowych odpowiednio na 2021 r. czy 2022 r. znajdowaty sie
wytacznie podpisy Zastepcy Kanclerza do spraw finansowych - Kwestora i Kanclerza (plan
rzeczowo-finansowy na 2021 r.)/p.o. Kanclerza (plan rzeczowo-finansowy na 2022 r.), brak
daty zatwierdzenia/przyjecia ww. dokumentéw. Wobec powyzszego nie mozna ustalic¢
terminu przyjecia/zatwierdzenia planéw rzeczowo-finansowych odpowiednio na 2021 r.i
2022r.

Plan rzeczowo-finansowy na 2021 r. zostat pozytywnie zaopiniowany Uchwatg Nr 9/2021
Rady Uczelni GUM z dnia 15 wrzesnia 2021 r. w sprawie wyrazenia opinii odnosnie planu
rzeczowo-finansowego na 2021 r.

Plan rzeczowo-finansowy na 2022 r. zostat pozytywnie zaopiniowany Uchwatg Nr 9/2022
Rady Uczelni GUM z dnia 5 wrzes$nia 2022 r. w sprawie wyrazenia opinii odnosnie planu
rzeczowo-finansowego na 2022r.

Powyzsze prowadzi do wniosku, Ze wstepny plan rzeczowo-finansowy (prowizorium),
odpowiednio na 2021 r.i 2022 r. stanowit podstawe gospodarki finansowej GUM, w
okresach: od 1 stycznia 2021 r. do 15 wrze$nia 2021 r.1# oraz od 1 stycznia 2022 r.do 5
wrzesnia 2022 r.15

W zakresie zatwierdzania czy tez przyjmowania planu rzeczowo-finansowego odpowiednio
na 2021 r.i 2022 r. Uczelnia wyjasnita, ze plan rzeczowo-finansowy zostat
zatwierdzony/przyjety przez Kanclerza i Kwestora poprzez ztozenie podpiséw na
ostatecznej wersji dokumentuté. Nalezy zauwazydé, ze poproszony o przedstawienie
petnomocnictw dla Kanclerza i Kwestora, ktére upowazniajg do
zatwierdzania/przyjmowania planéw rzeczowo-finansowych, w okresie objetym kontrolg,

12 Pismo GUM z dnia 9 lipca 2024 r. o znaku: L.dz. KRP-346/2024.

13 Pismo GUM z dnia 22 lipca 2024 r. o znaku: L.dz. KRS-2371/2024.

14 Data zaopiniowania planu rzeczowo-finansowego na 2021 r. przez Rade Uczelni.
15 Data zaopiniowania planu rzeczowo-finansowego na 2022 r. przez Rade Uczelni.
16 Pismo GUM z dnia 9 lipca 2024 r. 0 znaku: L.dz. KRS-346/2024.
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GUM wyjasnit, ze plany rzeczowo-finansowe zatwierdza Kanclerz, a Kwestor akceptuje
ww. dokumenty jako osoba odpowiedzialna za ich sporzadzenie i w tym zakresie Kwestor
nie posiada odrebnego upowaznienia. Uczelnia przedstawita petnomocnictwa ogdlne dla
Kanclerza GUM i_pefniacego obowigzki
Kanclerza GUM, do reprezentowania Uczelni we wszystkich sprawach sagdowych i
pozasadowych z udziatem i przeciwko GUM, w szczegdlnosci: kierowania dziatalnoscia
Uczelni, sprawowania nadzoru nad administracja i gospodarka Uczelni, reprezentowania
Uczelnii jej organow na zewnatrz, podejmowania decyzji dotyczacych mienia i gospodarki,
sprawowania nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig dydaktyczng i badawczag
Uczelni, zawierania umow o prace z pracownikami Uczelni niebedacymi nauczycielami
akademickimi oraz ustalania wynagrodzenia zasadniczego, dodatkow funkcyjnych iinnych
sktadnikéw wynagrodzenia pracownikéw nie bedacych nauczycielami akademickimi.

Majac na uwadze bardzo ogdlne czy tez niedostatecznie dookreslone brzmienie zawartych
w tresci petnomocnictw sformutowan jak: sprawowanie nadzoru nad administracja i
gospodarka, watpliwosci budzi fakt czy w ramach ww. petnomocnictwa Kanclerz, a
nastepnie osoba petnigca obowigzki Kanclerza byli umocowani do prowadzenie gospodarki
finansowej Uczelni, w tym zatwierdzania/ przyjmowania planéw rzeczowo-finansowych
Uczelni.

Uczelnia sporzadzata sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego. Niemniej
jednak ww. dokumenty, odpowiednio za 2021 r.i 2022 r. nie zawieraty daty ztozenia
podpiséw Zastepcy Kanclerza ds. Finansowych - Kwestora i p.o. Kanclerza. Wobec
powyzszego nie mozna ustali¢ terminu przyjecia/zatwierdzenia sprawozdania z wykonania
planéw rzeczowo-finansowych odpowiednio na 2021 r.i2022r.

Uchwata Nr 7/2022 Rady Uczelni GUM z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za rok 2021 zatwierdzono
sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego GUM za 2021 .

Uchwata Nr 8/2023 Rady Uczelni GUM z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za rok 2022 zatwierdzono
sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego GUM za 2022 .

Jak wynikato z przekazanych przez GUM wyjasnien” sprawozdania z wykonania planu
rzeczowo-finansowego za lata 2021 i 2022 zatwierdzata jedynie Rada Uczelni.

Ponizsze tabele prezentujg wartos¢ przychodow i kosztow planowanych jak tez
osiggnietych przez GUM w okresie objetym kontrola.

Tabela nr 1. Wstepny plan rzeczowo-finansowy (prowizorium) na 2021 r., plan rzeczowo-
finansowy na 2021 r. oraz jego wykonanie, w tysiacach ztotych z jednym znakiem po
przecinku.

Lp.

Wyszczegdlnienie

Prowizorium?18

Plan rzeczowo-
finansowy?!?

Plan rzeczowo-
finansowy -
wykonanie?®

17 Pismo GUM z dnia 30 sierpnia 2024 r. o znaku: L.dz.KRS-432/2024.
18 Dane z wstepnego planu rzeczowo-finansowego na 2021 r. - prowizorium.

19 Dane z planu rzeczowo-finansowego stanowiacego zatacznik do Uchwaty Nr 9/2021

Rady Uczelni GUM z dnia 15 wrzesnia 2021 r.
20 Dane ze sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2021 r.
zatwierdzonego Uchwata Nr 7/2022 Rady Uczelni GUM z dnia 20 czerwca 2022r.
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1. Przychody z dziatalno$ci operacyjnej 138.268,3 288.900,4 325.071,9
1.1. | Przychody z podstawowej dziatalnosci 137.215,0 282.841,4 316.810,7
operacyjnej, w tym (w szczeg6lnosci):
— subwencja na utrzymanie potencjatu 80.269,4 178.406,0 185.625,9
dydaktycznego i badawczego
— dotacje z budzetu panstwa 3.486,2 10.000,0 12.953,8
1.2. | Pozostate przychody 1.053,3 6.059,0 8.261,1
2. Przychody finansowe 1.037,3 100,0 148,2
3. Koszty dziatalno$ci operacyjnej 139.105,2 284.543,6 319.292,8
3.1. | Koszty podstawowej dziatalnosci 138.454.6 282.543,6 314.265,9
operacyjnej, w tym (w szczegdlnosci):
— wynagrodzenia 725145 156.687,6 170.163,8
3.2. | Pozostate koszty 650,7 2.000,0 5.026,9
4, Koszty finansowe 175,0 900,0 740,0
Zysk (brutto) 25,3 3.556,8 5.187,3
Zysk (netto) 25,3 3.556,8 5.187,3

Tabela nr 2. Wstepny plan rzeczowo-finansowy (prowizorium) na 2022 r., plan rzeczowo-
finansowy na 2022 r. oraz jego wykonanie, w tysiacach ztotych z jednym znakiem po

przecinku.
e o Planrzeczowo- | T 2 I26c20W0-
Lp. Wyszczegdlnienie Prowizorium?! fi 29 finansowy -
inansowy .
wykonanie?3
1. Przychody z dziatalno$ci operacyjnej 144.450,2 352.634,7 337.242,3
1.1. | Przychody z podstawowej dziatalnosci 141.420,7 343.652,1 329.354,0
operacyjnej, w tym:
— subwencja na utrzymanie potencjatu 89.203,0 200.176,3 198.214,5
dydaktycznego i nadawczego
— dotacje z budzetu panstwa 5.000,0 6.808,4 26.415,0
1.2. | Pozostate przychody 3.029,5 8.982,6 7.888,3
2. Przychody finansowe 50,0 7.200,0 11.711,8
3. Koszty dziatalnosci operacyjnej 142.271,8 355.093,6 332.116,9
3.1. | Koszty podstawowej dziatalnosci operacyjnej, | 141,271,8 348.843,6 327.260,0
w tym (w szczegblnosci):
— wynagrodzenia 78.343,8 181.384,8 177.574,2
3.2. | Pozostate koszty 1.000,00 6.250,0 4.856,9
4, Koszty finansowe 450,0 1.800,0 10.302,2
Zysk (brutto) 1.778,4 29411 6.535,0
Zysk (netto) 1.778,4 29411 6.535,0

21 Dane z wstepnego planu rzeczowo-finansowego na 2022 r. - prowizorium.

22 Dane z planu rzeczowo-finansowego stanowiacego zatacznik do Uchwata Nr 9/2022

Rady Uczelni GUM z dnia 5 wrzesnia 2022 .

23 Dane ze sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2022 r.
stanowiacego zatacznik do Uchwaty Nr 8/2023 Rady Uczelni GUM z dnia 28 czerwca

2023r.
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Przygotowane przez GUM plany rzeczowo-finansowe na 2021 r.i 2022 r. pokrywaty sie z
opracowanymi corocznie przez éwczesne Ministerstwo Edukacji i Nauki2* wzorami planow
rzeczowo-finansowych, z zastrzezeniem, ze plan rzeczowo-finansowy na 2021 r. nie
zawierat pozycji nr 29 wzoru planu rzeczowo-finansowego na 2021 r. ,podatki i opfaty’, a
wstepny plan rzeczowo-finansowy (prowizorium) na 2022 r. nie uwzgledniat pozycji nr 03a
wzoru planu rzeczowo-finansowego na 2022 r. ,w tym srodki subwencji inwestycyjnej
przeznaczone na dziatalnosc biezaca’.

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazyc, ze nieujecie pozycji nr 3a wzoru planu
rzeczowo-finansowego na 2022 r. we wstepnym planie rzeczowo-finansowym
(prowizorium) na 2022 r. wynika z faktu opracowania ww. dokumentu w dacie
wczesniejszej niz opracowanie wzoru ww. dokumentu przez MEiN, natomiast brak pozycji
nr 29 wzoru planu rzeczowo-finansowego na 2021 r. w planie rzeczowo-finansowym na
2021 r. nalezy okresli¢ jako uchybienie polegajace na niedochowaniu nalezytej starannosci
przy opracowywaniu planu rzeczowo-finansowego, zwazywszy na date opiniowania ww.
dokumentu przez Rade Uczelni (tj. 15 wrze$nia 2021 r.).

Wykres 1. Zysk (netto) Uczelni za 2021 r.i 2022 r.25, w tysigcach ztotych.

7 000,00
6 000,00
5000,00
4 000,00
3.000,00
2 000,00
1 000,00
0,00 ;
sprawozdanie z
- plan rzeczowo- .
prowizorium . wykonania planu
finansowy .
rzeczowo-finansowego
M zysk (netto) w 2021 r. 25,30 3 556,80 5187,30
M zysk (netto) w 2022 r. 1778,40 2941,10 6 535,00

Sprawozdania z wykonania planéw rzeczowo-finansowych na 2021 r.i 2022 r. wskazywato

na znaczne niedoszacowanie wartosci ujetych w planach rzeczowo-finansowych na 2021 r. i
2022 r., niemniej jednak pozytywnie nalezy ocenié osiggniety przez Uczelnie zysk, ktéry byt
wyzszy od wartosci zaktadanych w planach rzeczowo-finansowych.

2.2.2. Podsumowanie.

W okresach: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 15 wrzesnia 2021 r. oraz od dnia 1 stycznia
2022 r.do dnia 5 wrzesnia 2022 r. podstawe gospodarki finansowej Uczelni stanowit
wstepny plan rzeczowo-finansowy (prowizorium). Plany rzeczowo-finansowe odpowiednio

24 dalej jako: ,MEIN'. Obecnie resort nauki nosi nazwe Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

25 Wykres opracowany na podstawie danych przekazanych przez GUM wynikajacych z
wstepnych planéw rzeczowo-finansowego (prowizorium) na 2021 r.i 2022 r., planéw
rzeczowo-finansowych na 2021 r. i 2022 r. oraz sprawozdan z ich wykonania.
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na 2021 r.i 2022 r. zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade Uczelni w dniach 15
wrzesnia 2021 r.i 5 wrzes$nia 2022 r.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze przyjeta przez GUM praktyka w zakresie opracowania
prowizoriéw budzetowych, ktére miaty obowigzywaé¢ do momentu uchwalenia planu
rzeczowo-finansowego byta niezgodna z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.
Powyzsze przektadato sie na faktyczne funkcjonowanie Uczelni i prowadzenie gospodarki
finansowej GUM, w okresie objetym kontrola, na podstawie dokumentow nie majacych
umocowania w przepisach prawa, tj. wstepnych planéw rzeczowo-finansowych
(prowizoriow) przez ponad osiem miesiecy - od rozpoczecia roku obrotowego do momentu
zaopiniowania przez Rade Uczelni planéw rzeczowo-finansowych.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze opracowywanie i prowadzenie gospodarki finansowej na
podstawie wstepnych planow rzeczowo-finansowych (prowizoriéw) naruszato art. 408 ust.
1 ustawy pswin, zgodnie z ktérym uczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke
finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zaréwno na gruncie ustawy pswin, jak i ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?¢ nie zdefiniowano pojecia ,prowizorium
budzetowego” 2’ (w znaczeniu projektu planu finansowego lub projektu planu rzeczowo-
finansowego jednostki sektora finanséw publicznych), czy tez ,wstepnego planu rzeczowo-
finansowego (prowizorium)”. Jedynie na marginesie nalezy zauwazyc, ze pojecie
worowizorium’ zostato sformutowane wytacznie w odniesieniu do instytucji prowizorium
budzetowego, o ktorej mowa w art. 219 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
prowizorium budzetowego jednostki samorzadu terytorialnego.

Uczelnia ma obowiazek prowadzi¢ gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-
finansowego, stanowiacego odpowiednik planu finansowego dla jednostki sektora finanséw
publicznych.

Ponadto, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, uczelnia publiczna, przed dniem

1 stycznia powinna miec przyjety plan rzeczowo-finansowy dla danego roku obrotowego,
gdyz zgodnie z ogdlnymi zasadami wynikajgcymi z przepiséw ustawy o finansach
publicznych jest on podstawa jej gospodarki finansowej i stanowi ramy dla jej dziatalnosci
w danym roku. Tymczasem w GUM wstepne plany rzeczowo-finansowe (prowizoria)
stanowity podstawe gospodarki finansowej Uczelni w okresach od 1 stycznia 2021 r.do
15 wrzesnia 2021 r.iw okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia 5 wrzesnia 2022 r., jednakze,
co nalezy podkresli¢ dokumenty te nie byty opiniowane przez Rade Uczelni.

Zatem, nawet gdyby przyjac, ze GUM mogtby dziatac¢ na podstawie wstepnego planu
rzeczowo-finansowego (prowizorium), ktérego zapisy byty niemal catkowicie zbiezne

z opracowanymi przez MEiN wzorami planéw rzeczowo-finansowych na 2021 r.i2022r.,
to podkreslenia wymaga, ze dokumenty te nie byty opiniowane przez Rade Uczelni. Zgodnie
ztrescig art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy pswin w ramach monitorowania gospodarki finansowe;j
rada uczelni opiniuje plan rzeczowo-finansowy. Ww. regulacja nie stanowi o opiniowaniu
wstepnych planéw rzeczowo-finansowych (prowizoriow). W zwigzku z powyzszym nie
mozna utozsamiac tworzonych przez GUM prowizoriéow z planem rzeczowo-finansowym.

26 Dz.U.z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm., dalej jako: ,ustawa o finansach publicznych’.
27 Nazewnictwo zastosowane przez GUM w zataczniku do pisma z dnia 26 czerwca 2024 r.
o znaku: KRS-314/2024.
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Wobec powyzszego, w szczegdlnosci majac na uwadze praktycznie petng tozsamosé
wstepnych planéw rzeczowo-finansowych (prowizoriow) na 2021 r.i 2022 r. ze wzorami
planéw rzeczowo-finansowych opracowanych przez MEiN, jak réwniez wyjasnienia
Uczelni, z ktorych wynikato, ze wstepne plany rzeczowo-finansowe (prowizoria) stanowity
podstawe gospodarki finansowej Uczelni i byty sporzadzane w oparciu o 50%
zatwierdzonego planu rzeczowo-finansowego za poprzedni rok, niezrozumiate jest
stosowanie przez Uczelnie w opracowanych dokumentach nazewnictwa, ktore nie wynika z
obowigzujacych przepiséw prawa. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku Uczelni nazwa
tworzonego dokumentu ma istotne znaczenie bowiem determinuje kwestie dalszego jego
opiniowania przez Rade Uczelni.

Zasadnym jest aby GUM odstapit od przyjetej praktyki w zakresie sporzadzania
prowizorium i przyjat inng procedure lub tez ustalit wewnetrzne zasady opracowania
planéw rzeczowo-finansowych, ktére znajdujg umocowanie w przepisach obowigzujgcego
prawa - jak wtasciwe nazewnictwo dokumentéw, stanowigcych podstawe gospodarki
finansowej Uczelni, czy tez kwestie ich opiniowania i zatwierdzania przez wtasciwe organy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. 2 pkt 10 ustawy pswin - do
zadan rektora nalezy w szczegélnosci: prowadzenie gospodarki finansowej uczelni.
Tymczasem, przyjeta przez GUM praktyka w zakresie opracowywania, czy zatwierdzania
planu rzeczowo-finansowego nie przewidywata jakiejkolwiek roli rektora w zakresie
akceptacji, czy przyjmowania/zatwierdzania planu rzeczowo-finansowego Uczelni - co
nalezy uznac za dziatanie nieprawidtowe i niezgodne z ww. przepisem prawa.

Z uwagi na powyzsze - wydaje sie zasadne uregulowanie kwestii zwigzanej z
zatwierdzaniem/przyjmowaniem planéw rzeczowo-finansowego na dany rok. Przyjeta

w okresie objetym kontrolg praktyka w ww. zakresie - polegajaca na sygnowaniu
ostatecznych dokumentéw przez osoby odpowiedzialne/upowaznione - nie pozwala ustali¢
daty zatwierdzania/przyjmowania planéw rzeczowo-finansowych.

2.3. Sprawozdawczos¢ finansowa.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki zapewnia
sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie pézniej niz w ciggu 328 miesiecy od
dnia bilansowego i przedstawia je wtasciwym organom, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, postanowieniami statutu lub umowy.

Z przekazanych w toku kontroli skanéw sprawozdan finansowych wynikato, ze
sprawozdanie finansowe za 2021 r. zostato sporzadzone w dniu 24 marca 2022r., a
sprawozdanie za 2022 r. zostato sporzadzone w dniu 31 marca 2023 r. Jednoczesnie nalezy
zauwazyé, ze inne daty sporzadzenia sprawozdania finansowego wynikaja ze sprawozdan
finansowych przekazanych w formacie xml i tak - ze sprawozdania finansowego za 2021 r.
wynika, Zze zostato ono sporzadzone w dniu 11 kwietnia 2022 r., natomiast ze sprawozdania
finansowego za 2022 r., ze zostato sporzadzone w dniu 30 marca 2023 .

28 W zwiazku z § 3a ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U.z 2021 r. poz. 572) termin na sporzadzenie
sprawozdania za 2021 r. w zwigzku z epidemia COVID-19 zostat przedtuzony o 1 miesiac,
tj. do 30 kwietnia 2022r.
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Niezaleznie od powyzszych rozbieznosci, ww. sprawozdania finansowe zostaty
sporzadzone w terminie wynikajgcym z przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdanie finansowe za 2021 r. przekazane przez Uczelnie w formie skanu - byto
sygnowane rownoczesnie przez éwczesnego Kanclerza (w dniu
24 marca 2022r.), jak réwniez p.o. Kanclerzam
zauwazy¢, ze zgodnie z dokonanymi w toku kontroli ustaleniami ||| GNNGei
obowiazki Kanclerza GUM od dnia 1 kwietnia 2022 r., natomiast w okresie do 31 marca

2022 r. Kanclerzem Uczelni by’r_

Na przedtozonych w toku kontroli dokumentach brak byto podpisu Rektora.

GUM wyjasnit??, ze podstawa sporzadzenia i podpisania sprawozdan finansowych
za2021r.i2022r. przez_ Kanclerza i [ EGcGcNEE

p.o. Kanclerza byty:

— petnomocnictwa ogdlne (tj. petnomocnictwo ogdlne z dnia 28 stycznia 2021 r.dla -

-i petnomocnictwo ogdlne z dnia 29 listopada 2022 r.dla -

— obowiazujace w Uczeni wewnetrzne regulacje (tj. Statut i Regulamin organizacyjny),
— wieloletni zwyczaj.

Jednoczesnie Uczelnia wyjasnita, ze przed przekazaniem Radzie Uczelni sprawozdania
finansowego celem zatwierdzenia jest ono przedstawiane i akceptowane przez Rektora
Uczelni.

Zauwazenia wymaga, ze przekazane przez Uczelnie w toku kontroli dokumenty nie
potwierdzajg aby sprawozdania finansowe za 2021 r.i 2022 r. byty akceptowane przez
Rektora.

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze w mysl przepiséw art. 52 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci, sprawozdanie finansowe podpisuje - podajac zarazem date podpisu -
osoba, ktérej powierzono prowadzenie ksiag rachunkowych, i kierownik jednostki, a jezeli
jednostka kieruje organ wieloosobowy - wszyscy cztonkowie tego organu.

Przez kierownika jednostki, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, rozumie
sie m.in. cztonka zarzadu lub innego organu zarzadzajacego. W przypadku uczelni
publicznej, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy psiwn, organami s3 - rada uczelni, rektor

i senat.

Najwyzszym jednoosobowym organem Uczelni, zgodnie z § 22 ust. 1 Statutu, jest Rektor.
Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 10 ustawy psiwn (zapis odzwierciedlat § 23 ust. 2 pkt 10 Statutu)
do zadan Rektora nalezy w szczegdlnosci prowadzenie gospodarki finansowej Uczelni, zas
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy pswin (zapis odzwierciedlat § 13 ust. 2 pkt 4 Statutu) do
zadan rady uczelni, w ramach monitorowania gospodarki finansowej uczelni, nalezy
zatwierdzanie sprawozdania finansowego.

Wobec powyzszego, z uwagi na fakt, ze przytoczone przepisy nie przewidujg mozliwosci
delegowania obowigzku sporzadzenia i podpisania sprawozdania finansowego uczelni
publicznej, brak roli Rektora GUM w tym procesie, nalezy oceni¢ negatywnie z punktu
widzenia legalnosci dziatan.

29 Pismo GUM z dnia 30 sierpnia 2024 r. o znaku: L.dz. KRS - 432/2024.
30 Szerzej na stronie 10 Dokumentu.
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Sprawozdania finansowe za 2021 r. i 2022 r. podlegaty badaniu przez niezaleznego
biegtego rewidenta, co znalazto odzwierciedlenie w przekazanych przez GUM,
sprawozdaniach niezaleznego biegtego rewidenta z badania sprawozdan finansowych za
2021 r.i 2022 r. Tres¢ ww. dokumentéw wskazuje, ze sprawozdania finansowe Uczelni
przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Uczelni oraz jego
wyniku finansowego zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przyjetymi
zasadami polityki rachunkowosci, byty zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi

w GUM regulacjami i Statutem oraz zostaty sporzadzone na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksigg rachunkowych.

Zgodnie z art. 53%1 ustawy o rachunkowosci, roczne sprawozdanie finansowe jednostki,
podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pozniej niz 6 miesiecy od dnia
bilansowego. Sprawozdania finansowe GUM za 2021 r.i 2022 r. zostaty zatwierdzone przez
Rade Uczelni GUM odpowiednio Uchwatg Nr 6/2022 z dnia 20 czerwca 2022 r. i Uchwatg
Nr 4/2023 z dnia 17 kwietnia 2023 .

Jak wynikato z tresci ww. Uchwat Rady Uczelni zatagcznikami do nich byty sprawozdania
niezaleznego biegtego rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego
odpowiednio za okres od 1 stycznia - 31 grudnia 2021r.i 1 stycznia - 31 grudnia 2022r.

2.4. Wprowadzanie do bazy systemu POL-on dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych.

Jak stanowi § 16 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. a tiret pierwsze i drugie rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie danych
przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on%2, rektor wprowadza do bazy dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych,
odpowiednio w terminie do dnia 30 czerwca danego roku plany rzeczowo-finansowe
uczelni publicznych, a do dnia 30 czerwca roku nastepnego po roku za ktéry s sktadane,
sprawozdania z wykonania planéw rzeczowo-finansowych uczelni publicznych i roczne
sprawozdania finansowe uczelni publicznych zbadane przez firme audytorska.

Z przekazanych przez GUM dokumentow potwierdzajacych fakt wprowadzenia
dokumentoéw planistyczno-finansowych do bazy systemu POL-on wynikato, ze plany
rzeczowo-finansowe GUM na 2021 i 2022 zostaty wprowadzone do ww. systemu z
uchybieniem terminu, o ktérym mowa w § 16 ust. 1 pkt 1 lit a rozporzadzenia POL-on. Plany
rzeczowo-finansowe na 2021 r.i 2022 r. zostaty bowiem wprowadzone odpowiednio

w dniach 20 wrzesnia 2021 r.i 8 wrzesnia 2022 r. Powyzsze dziatanie nalezy oceni¢
negatywnie pod katem kryterium legalnosci.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wprowadzania do bazy systemu POL-on
sprawozdan z wykonania plandw rzeczowo-finansowych za 2021 r.i 2022 r. oraz rocznych
sprawozdan finansowych zbadanych przez firme audytorska, o ktérych mowaw § 16 ust. 1
pkt 2 lit a tiret pierwsze i drugie rozporzadzenia POL-on.

31 W zwiazku z § 3a ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 572) termin na zatwierdzenie
sprawozdania za 2021r. w zwigzku z epidemig COVID-19 zostat przedtuzony o 1 miesiac,
tj.do 31 lipca2022r.

32Dz.U.z2019r. poz. 496, z pdzn. zm., dalej jako: ,rozporzadzenie POL-on’.
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2.5. Wybér firmy audytorskiej do badania sprawozdania finansowego.

Zgodnie z trescig art. 410 ustawy pswin, roczne sprawozdanie finansowe uczelni publicznej
podlega badaniu przez firme audytorska, ktérej wyboru dokonuje rada uczelni. Powyzszg
kompetencje Rady Uczelni odzwierciedlat § 13 ust. 2 pkt 2 Statutu.

Jak wynikato z przekazanych przez Uczelnie wyjasnien33 w 2022 r. przeprowadzono
konkurs ofert na wybor firmy audytorskiej34, poprzez skierowanie zapytan do 4 podmiotéw,
ktére juz wczesniej wspotpracowaty z Uczelnig lub ktére znaty specyfike uczelni wyzszych.
Pismami z dnia 29 wrzesnia 2022 r. zwrécono sie z prosba do podmiotow: | I
I

prosba o

przedstawienie ofert na badanie sprawozdan finansowych za 2022 r. - 2024 .

Na mocy uchwaty Nr 11/2022 Rady Uczelni GUM z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie
dokonania wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania rocznych sprawozdan
finansowych GUM za lata 2022, 2023, 2024 - wybrany zostat podmiot ||| Gl

2.6.Zrédta przychodéw i kosztéw.

Przychody i koszty Uczelni ksztattowaty sie nastepujaco:
Wykres 2. Przychody i koszty GUM w latach 2021-202235 w PLN.

350 000 000,00
345 000 000,00
340 000 000,00
335 000 000,00
330 000 000,00
325 000 000,00 L

320 000 000,00

2021r. 2022r.
M Przychody (w PLN) 325220 018,16 348 954 108,96
Koszty (w PLN) 320032 722,78 342 419 118,28

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzic, ze w 2022 r. w stosunku do 2021 r. nastgpit
wzrost przychodéw o 23.734.090,8 zt i wzrost kosztéw 0 22.386.395,5 zt. W
kontrolowanym okresie, osiggane w danym roku obrotowym przychody przewyzszaty
ponoszone przez Uczelnie koszty.

Tabela 3. Zestawienie przychodoéw i kosztow GUM w latach 2021 - 2022 w PLN.
| 2021r. | 2022r.

Zrédta przychodéw:
subwencja na utrzymanie potencjatu | 185.625.899,94 | 198.214.468,14

33 Pismo GUM z dnia 27 czerwca 2024 r. o znaku KRS-318/2024.

34 W 2022 r. konczyt sie okres obowigzywania umowy z poprzednia firma audytorska.
35 Sporzadzone na podstawie danych przekazanych w pismie z dnia 25 czerwca 2024 r.
(w odpowiedzi na pytanie nr GUM/P4/2024).
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dydaktycznego
i badawczego

dotacje z budzetu panstwa 12.953.677,56 26.414.994,25
srodki z budzetéw jednostek samorzadu 1.451.681,73
terytorialnego lub ich zwigzkéw

optaty za Swiadczone ustugi edukacyjne 55.743.982,32 56.566.315,99
srodki na realizacje projektow finansowanych 5.454.530,46 z 8.228.233,18
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

srodki na realizacje projektéw finansowanych 9.524.885,48 13.227.602,24
przez Narodowe Centrum Nauki

srodki na realizacje przedsiewzie¢ 1.587.335,53 1.045.839,32
wspoétfinansowanych ze srodkéw pochodzacych

ze zrédet zagranicznych

sprzedaz pozostatych prac i ustug badawczychii 6.085.247,46 6.541.905,44
rozwojowych

srodki na realizacje programoéw lub przedsiewzie¢ | 949.543,16 5.133.431,56
ustanowionych przez ministra wtasciwego do

spraw szkolnictwa wyzszego i nauki

pozostate przychody z podstawowej dziatalnosci | 38.539.725,58 12.529.526,81
operacyjnej

koszt wytworzenia produktéw na wtasne 345.887,01

potrzeby jednostki

pozostate przychody operacyjne 8.261.108,73 7.888.298,91
przychody finansowe 148.194,93 11.711.811,39
Razem: 325.220.018,16 | 348.954.108,96
Rodzaj kosztéw:

amortyzacja 20.903.234,65 21.275.749,04
zuzycie materiatéw i energii 32.732.001,32 33.446.929,57
ustugi obce 32.900.153,52 31.970.104,02
podatki i optaty 124.656,79 97.291,50
wynagrodzenia 170.163.741,23 | 177.574.189,03
ubezpieczenie spoteczne i inne $wiadczenia 48.678.689,86 51.795.045,63
pozostate koszty rodzajowe 8.763.395,77 11.100.722,73
Pozostate koszty operacyjne 5.026.889,19 4.856.899,61
Koszty finansowe 739.960,45 10.302.187,15
Razem: 320.032.722,78 | 342.419.118,28

Analiza rachunku zyskéw i strat3¢ wskazuje na wzrost w 2022 r. (w stosunku do 2021r.)
przychodéw netto ze sprzedazy produktéw o 1.905.644,64 zt, przychodéw finansowych
011.563.616,46 zt oraz na spadek pozostatych przychodéw operacyjnych o 372.809,82 zt.
Widoczny jest réwniez wzrost w 2022 r. (w stosunku do 2021 r.) kosztéw dziatalnosci
operacyjnej 0 12.994.158,38 zt i kosztéw finansowych 0 9.562.226,7 zt i spadek

pozostatych kosztéw operacyjnych 0 169.989,57 zt.

Ustalono, ze przychody GUM stanowity srodki, o ktorych mowa w art. 406 w zw. z art. 365
pkt 1,2 i 5 ustawy pswin i zostaty przeznaczone na cele, o ktérych mowa w art. 365 ustawy

pswin.

2.7. Sposéb postepowania z wynikiem finansowym.

Wynik finansowy Uczelni ksztattowat sie nastepujaco.

36 Wariant poréwnaweczy. Sprawozdanie za okres od dnia 1 stycznia 2022 r.do dnia 31

grudnia 2022r.
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Wykres 3. Wynik finansowy?” (netto) Uczelni w latach 202038-2022 w PLN.
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wynik finansowy w PLN

m 01.01.2020-31.12.2020 2395 037,95

m01.01.2021 - 31.12.2021 5187 295,38
01.01.2022 - 31.12.2022 6 534 990,68

Wobec powyzszego ustalono, ze osiggniety w roku obrotowym 2022 zysk byt wyzszy w
stosunku do 2021 r.0 1.347.695,3 zt i jednoczesnie wyzszy w stosunku do 2020r. 0
4,139.952,73 zt.

Wypracowany w okresie objetym kontrolg zysk zostat przeznaczony na fundusz zasadniczy
Uczelni.

Wobec powyzszego, w kontrolowanym okresie nie zaistniaty przestanki skutkujace
koniecznoscig opracowania programu naprawczego, o ktorym mowaw art. 418 ust. 1
ustawy pswin.

3. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw z dotacji, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3i 6
ustawy pswin.

Zgodnie z art. 409 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy pswin, uczelnia posiada fundusze: stypendialny
i wsparcia 0séb niepetnosprawnych.

FS stanowia $rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 ww. ustawy, oraz
zwiekszenia z innych zrodet. Jak stanowi art. 365 pkt 3 ustawy pswin, Srodki te przeznacza
sie na S$wiadczenia dla studentéw, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy,

tj. stypendium socjalne, stypendium dla oséb niepetnosprawnych, zapomoga oraz
stypendium rektora.

FWON w uczelni stanowia srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 6 ww. ustawy.
Srodki te przeznacza sie na zadania zwiazane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich,
ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowe;.

Zgodnie z art. 371 ust. 2 ustawy pswin, srodki na $wiadczenia, o ktérych mowa art. 365 pkt
3i 6 ustawy pswin, przekazywane sa w formie dotacji podmiotowe;j.

37 Opracowane na podstawie sprawozdan finansowych GUM za okres od dnia 1 stycznia
2021 r.dodnia 31 grudnia 2021 r.iod dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022r.
38 2020 r. znajduje sie poza okresem objetym kontrolg. Dane za okres od 1 stycznia 2020 .
do dnia 31 grudnia 2020 r. zostaty przedstawione wytacznie dla celéw poréwnawczych
wyniku finansowego Uczelni.
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Prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem pomocy materialnej oraz obstuga
stypendidw dla oséb studiujacych wyptacanych w ramach pomocy materialnej i socjalnej
Uniwersytetu, zgodnie z § 95 Regulaminu organizacyjnego, nalezy do Dziatu Swiadczen
Socjalnych i Stypendialnych, w sktad ktérego wchodzi Sekcja Socjalno-Bytowa Studentow.
Ww. jednostki organizacyjne GUM, jak stanowi § 30 pkt 5 lit a Regulaminu organizacyjnego.
podlegaja bezposrednio Kanclerzowi.

3.1. Dotacja podmiotowa.

GUM otrzymat w transzach srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 ustawy
pswin w tacznej wysokosci 5.224.451,00 zt w 2021 r. oraz 5.745.848,00 zt w 2022 r.

GUM otrzymat srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 6 ustawy pswin
w wysokosci 90.449,00 zt w 2021 r. oraz 105.832,00 zt w 2022 r.

Uniwersytet gromadzit ww. srodki finansowe na odrebnych rachunkach w Banku
Gospodarstwa Krajowego.

GUM utworzyt FS i FWON. Wyzej wymienione dotacje otrzymane z Ministerstwa Zdrowia
zasility w latach 2021-2022 FS i FWON.

FS zasilany tez byt przychodami z innych zrédet, tj. Srodkami przekazywanymi przez
Ministra Zdrowia na stypendia za znaczace osiagniecia dla studentéw.

Stan $rodkéw FS w latach 2021-2022 odzwierciedlajg zapisy kont ksiegowych zespotu 8
(810,811, 812) - Fundusz pomocy materialnej dla studentow.

Tabela 4. Stan $srodkow FS GUM w latach 2021-2022 (kwoty wyrazone w PLN).

Zrédta przychodéw FS 2021r. 2022r.
N|ewykor'zystane Srodki FS w roku 1120.393,00 | 1.149.750,00
poprzednim

Dotacja podmiotowa MZ 5.224.451,00 | 5.745.848,00

Srodki na stypendia MZ za

znaczace osiggniecia dla studentow

RAZEM: 6.376.844,00 | 6.961.598,00
Wyjasnienia: Stan srodkow FS przedstawiono na podstawie zestawienia obrotow i sald kont
zespofu 8.

32.000,00 66.000,00

W odniesieniu do FWON, ustalono ze Uczelnia dysponowataw 2021 r. kwotg 116.209 zt,
zasw 2022 r. - 122.041 zt. Stan sSrodkow odzwierciedlajg zapisy kont ksiegowych zespotu 8
(815,816, 817) - Fundusz wsparcia osob niepetnosprawnych.

Tabela 5. Stan srodkow FWON GUM w latach 2021-2022 (kwoty wyrazone w PLN).

Zwrot dotacjina
. . Dotacja podstawie art. 416 . .
Rok | Bilans otwarcia podmiotowa MZ ust. 1 pkt 2 ustawy Stan srodkéw
pswin
2021 | 127.087,003% | 90.449,00 101.327,00 116.209,00
2022 | 16.209,00 105.832,00 0,00 122.041,00

Wyjasnienia: Opracowano na podstawie wyjasnieri GUM z dnia 26 lipca 2024r., [.dz. KRS-
380/2024.

39 Na kwote sktada sie 25.760 zt (kwota niewykorzystanej dotacjiz 2019 r.) oraz 101.327
(kwota niewykorzystanej dotacji z 2020r.).
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3.2. Wykorzystanie sSrodkéw funduszu stypendialnego pochodzacych z dotacji Ministra
Zdrowia na $wiadczenia dla studentéw.

Przepis art. 414 ust.1 ustawy pswin, naktada na rektora obowigzek uzgodnienia sposobu
podziatu dotacji ze srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3, w porozumieniu
z samorzadem studenckim.

Ponizsza tabela przedstawia podziat dotacji ze sSrodkéw finansowych, o ktérych mowa w
art. 365 pkt 3 ustawy pswin oraz stan ich wydatkowania w latach 2021-2022.

Tabela 6. Podziat dotacji ze sSrodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 ustawy
pswin (kwoty wyrazone w PLN).

Srodki finansowe zaplanowane na wyptaty

Rodzaj Swiadczenia dla poszczegdblnych $wiadczen

studentéw i doktorantéw 2021 20227,
Stypendia socjalne 2.000.000,00 2.000.000,00
Stypendia dla os6b 210.000,00 250.000,00
niepetnosprawnych
Zapomogi 65.000,00 70.000,00
Stypendia rektora 2.800.000,00 3.500.000,00
tacznie 5.075.000 5.820.000

Zgodnie z wyjasnieniami Uniwersytetu?, podziat dotacji, ze Srodkow finansowych,

o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 ustawy pswin odbywat sie na podstawie planu
budzetowego na dany rok kalendarzowy oraz w oparciu o dokonane wyptaty na
poszczegolne rodzaje swiadczen (stypendia socjalne, stypendia dla oséb
niepetnosprawnych, zapomogi, stypendia rektora) za poprzedni rok akademicki. Analizy
dokonywat Dziat ds. Swiadczen Socjalnych i Stypendialnych. Na podstawie danych
przygotowywany byt regulamin, ktory opiniowat Zarzad USS.

Przedstawiony Regulamin $wiadczen dla studentow Gdanskiego Uniwersytetu
Medycznego?!, nie zawierat jednak informacji o dokonanym podziale $rodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji na poszczegdlne rodzaje swiadczen, lecz stanowit procedure
ich przyznawania.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze w zakresie dokumentéw poswiadczajacych udziat
samorzadu studenckiego w podziale dotacji, wyjasniono“2, ze przy tworzeniu Regulaminu
Swiadczen dla studentow Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego i ustalaniu wysokosci
Swiadczen, corocznie i kazdorazowo jest to konsultowane z przewodniczacym i/lub
cztonkiem Zarzadu USS na spotkaniu z udziatem rektora i kanclerza. W GUM nie zostato
sporzadzone pisemne porozumienie w powyzszej sprawie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze w okresie objetym kontrolg nie
zostat dopetniony obowigzek wynikajacy z art. 414 ust. 1 ustawy pswin, co nalezy ocenic
negatywnie pod katem kryterium legalnosci.

Tabela 7. Wydatkowanie srodkéw FS pochodzacych z dotacji Ministra Zdrowia na zadania,
o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 ustawy pswin (kwoty wyrazone w PLN).

40 Pismo GUM z dnia 3 lipca 2024 r. 0 znaku: L.dz. KRS-331/2024.

41 Szerzej o Regulaminie $wiadczen dla studentéw Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego
na stronie 24 Dokumentu.

42 Pismo GUM z dnia 12 lipca 2024 r. 0 znaku: L.dz. KRS-357/2024.
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Rodzaj $wiadczenia | Srodki finansowe wyptacone na Srodki FS pochodzace z

dla studentéw i poszczegblne $wiadczenia dotacji Ministra Zdrowia
doktorantéw 2021r. 2022r. 2021r. 2022r.
stypendia S?CJaIne 2.260.344,00 | 1.993.236,00 6.344.844,00 | 6.895.598,00
— studenci 2.245.233,00 | 1.977.816,00

— doktoranci 15.111,00 15.420,00

Stypendia dla oséb

niepetnosprawnyc | 243.650,00 292.750,00

h
— studenci 219.550,00 275.500,00
— doktoranci 24.100,00 17.250,00

Zapomogi 55.200,00 44.380,00

— studenci 47.600,00 39.380,00

— doktoranci 7.600,00 5.000,00

Stypendiarektora | 2.635.900,00 | 3.190.900,001
— studenci 2.598.130,00 | 3.155.800,00
— doktoranci 37.770,00 35.100,00

RAZEM/ROZNICA | 5.195.094,00 | 5.521.266,00 1.149.750,00 | 1.374.332,00

Wyjasnienia: Dane zaprezentowane na podstawie zestawienia obrotow i sald kont zespofu
8 oraz Sprawozdania z wykorzystania srodkow funduszu stypendialnego w tym dotacji na
swiadczenia oraz srodkow na stypendia ministra

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Uniwersytet nie wydatkowat w danym roku
budzetowym srodkow finansowych przeznaczonych na stypendia socjalne, stypendia dla
0s6b niepetnosprawnych, zapomogi oraz stypendia rektora dla studentow, w petnej
wysokosci. Niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki FS pozostaty w funduszu
na rok nastepny. W 2021 r. na kolejny rok przeniesiono kwote 1.149.750,00 zt, za$

w 2022r. - 1.374.332,00 zt.

Dodatkowo nalezy zauwazyc, ze art. 414 ust.3 ustawy psiwn wskazuje, ze dotacja, o ktorej
mowa w ust. 1, wydatkowana w danym roku na stypendia rektora stanowi nie wiecej niz
60% srodkéw wydatkowanych tacznie w danym roku na stypendia rektora, stypendia
socjalne oraz zapomogi. Srodki wydatkowane z naruszeniem powyzszego przepisu
podlegajg zwrotowi do funduszu ze srodkéw finansowych uczelni innych niz pochodzace z
subwencji lub dotacji z budzetu panstwa, zgodnie z postanowieniem art. 412 ust. 3 ww.
ustawy. Do przyznawania Swiadczen doktorantom ksztatcgcym sie na studiach
doktoranckich w okresie od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do czasu wygasniecia tych studiow,
tj. do 31 grudnia 2023 r., nie stosuje sie reguty okreslonej w art. 414 ust. 3 ustawy pswin“3.

Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli, nalezy zauwazyc¢ ze w 2021 r. kwota
wydatkowana na stypendia rektora stanowita 53,1 % srodkéw wydatkowanych tacznie w
danym roku na stypendia rektora, stypendia socjalne oraz zapomogi, natomiast w 2022 r. -
61 %. Ustalenia kontroli wskazuja, ze Uczelnia w 2022 r. wydatkowata srodki ponad

43 https://www.gov.pl/web/nauka/swiadczenia-dla-doktorantow-przyjetych-na-studia-
doktoranckie-przed-rokiem-akademickim-20192020
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ustawowy limit, a wysokos¢ srodkow wydatkowanych z naruszeniem ww. przepiséw
wyniosta 52.002,40 zt44,

Nalezy zauwazyd¢, ze na etapie weryfikacji Sprawozdania z wykorzystania srodkow
funduszu stypendialnego w tym dotacji na swiadczenia oraz srodkow na stypendia ministra
w 2022 roku, komérka organizacyjna Ministerstwa Zdrowia odpowiedzialna za
merytoryczny nadzoér nad uczelniami medycznymi, zwrdécita uwage na przekroczenie limitu
srodkow, ktdre mozna przeznaczy¢ na stypendia rektora i rekomendowata do przekazania
ze Srodkow wiasnych Uczelni na rachunek FS kwoty 52.002,40 zt. GUM w dniu 22 listopada
2023 . przekazat ww. kwote na rachunek w BGK.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze GUM dokonujac w 2022 r. podziatu dotacji ze
srodkoéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 ustawy pswin, zatozyt btedne
wartosci dla stypendiéw rektora, bowiem juz na tym etapie na stypendia rektora (tacznie
dla studentdow i doktorantéw) przewidziano 62,8% wartosci srodkéw wydatkowanych
tacznie w danym roku na stypendia rektora, stypendia socjalne oraz zapomogi, tym samym
przekroczono limit sSrodkéw finansowych przeznaczonych na stypendia rektora.

Powyzsze dziatanie stanowi uchybienie kryterium legalnosci i rzetelnosci dziatan.
3.2.1. Regulamin $wiadczen dla studentéw.

W okresie objetym kontrola, zasady ubiegania sie oraz przyznawania stypendiéw:
socjalnego, dla oséb niepetnosprawnych, rektora oraz zapomog okreslat Regulamin
Swiadczeri dla studentow Gdariskiego Uniwersytetu Medycznego, dalej jako: ,, Regulamin
Swiadczer?’, stanowiacy zatacznik Nr 1, odpowiednio do zarzadzen Rektora GUM:

— Nr88/2020 z dnia 17 wrzes$nia 2020 r.*3;
— Nr59/2021 z dnia 1 lipca 2021 r.%;
— Nr 64/2022 z dnia 22 wrzesnia 2022 r.47.

Regulamin swiadczen Rektor ustalit w porozumieniu z samorzadem studenckim, a w toku

kontroli przedtozono:

— Uchwate Nr 14/2020 Zarzadu Uczelnianego Samorzadu Studenckiego Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego z dnia 10 wrzesnia 2020 r.48;

44 Uczelnia mogta wydatkowaé w 2022 r. na stypendia rektora dla studentéw kwote

(1.977.816,00 +39.380,00 + 3.155.800) x 60% = 3.103.797,60 zt. Uczelniaw 2022 .

wydatkowata na stypendia rektora dla studentéw kwote 3.155.800,00 zt.

45 w sprawie wprowadzenia regulaminu swiadczen dla studentéw GUM oraz ustalenia

wysokosci miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie studenta uprawniajgcego do

ubiegania sie o stypendium socjalne. Zarzadzenie zostato podpisane z upowaznienia

Rektora przez - Prorektora ds. Studentéw, na podstawie

upowaznienia z dnia 9 wrzesnia 2020r.

46 w sprawie wprowadzenia regulaminu swiadczen dla studentéw GUM oraz ustalenia

wysokosci miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie studenta uprawniajgce do ubiegania

sie o stypendium socjalne. Zarzadzenie zostato podpisane przez “
Prorektora ds. Organizacji i Ksztatcenia na podstawie upowaznienia z dnia 24

czerwca 2021r.

47 w sprawie wprowadzenia regulaminu swiadczen dla studentow GUM oraz ustalenia

wysokosci miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie studenta uprawniajacej do ubiegania

sie o stypendium socjalne.

48 w sprawie zmian wysokosci $wiadczen socjalnych w roku akademickim 2020/2021.
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— Uchwate Nr 9/2021 Zarzadu Uczelnianego Samorzadu Studenckiego Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego z dnia 18 czerwca 2021 r.4%;

— Uchwate nr 15/2022 Zarzadu Uczelnianego Samorzadu Studenckiego Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego z dnia 13 wrzesnia 2022 r.>°

Zarzad Uczelnianego Samorzadu Studenckiego, kazdorazowo wyrazat pozytywng opinie
o przedtozonych projektach zmian do Regulaminu $wiadczen. Niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, ze kazda z powyzszych uchwat byta wydawana w oparciu o inng podstawe
prawna.

Podstawa prawna uchwaty Nr 14/2020 byt art. art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy pswin. Podstawg
prawng uchwaty Nr 9/2021 byt art. art. 75 ust. 3 ustawy pswin, za$ podstawa prawna
uchwaty Nr 15/2022 art. art. 23 ust. 1iust 2 pkt 2oraz art. 79 ust. 1iust 2 pkt 3-5iart. 80
ust. 1iust. 2 ustawy pswin. Nalezy zauwazy¢, ze ww. podstawy prawne byty btedne,
bowiem zaden z ww. przepisdw nie stanowi o ustalaniu przez rektora, w porozumieniu z
samorzadem studenckim Regulaminu swiadczen.

Podkresli¢ nalezy ze art. 95 ust. 2 zd. pierwsze ustawy pswin wskazuje, Zze Regulamin
Swiadczen dla studentéw ustala rektor w porozumieniu z samorzadem studenckim,
natomiast ustawa nie wskazuje na opiniowanie Regulaminu swiadczen przez samorzad
studencki. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustalenie w porozumieniu oznacza
wspadlne uzgodnienie tresci regulaminu Swiadczen, co czyni samorzad studencki
wspotodpowiedzialnym za jego tesc, zas opiniowanie odnosi sie jedynie do wyrazenia opinii
o przedtozonym finalnym dokumencie, wypracowanym bez udziatu samorzadu
studenckiego.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze Zarzad USS w roku akademickim 2020/2021 zaopiniowat
jedynie zmiany wysokosci $wiadczen socjalnych, pomijajgc zaopiniowanie Regulaminu
Swiadczen sensu stricto. W toku kontroli wyjasniono®?, ze w roku akademickim 2019/2020
jakiw roku akademickim 2020/2021 zmiany w Regulaminie dokonywane byty jedynie w
aspekcie wysokosci stawek swiadczen socjalnych. Pozostate tresci Regulaminu swiadczen
pozostaty niezmienione, stad podjecie przez Zarzad USS Uchwaty nr 14/2020 z dnia 10
wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian wysokosci swiadczen socjalnych w roku akademickim
2020/2021.

Regulamin swiadczen okreslat wysokos¢ swiadczen lub sposéb jej ustalania, szczegétowe
kryteriaitryb przyznawania swiadczen oraz zakwaterowania, o ktérych mowa w art. 104
ustawy pswin, sposdb wyptacania swiadczen, sposéb dokumentowania sytuacji materialnej
studenta, tryb powotywania oraz sktad komisji stypendialnej i odwotawczej komisji
stypendialnej. Tym samym tres¢ Regulaminu swiadczen spetniata wymogi, o ktérych mowa
w art. 95 ust. 1 ustawy pswin.

Niezaleznie od powyzszego, majac na wzgledzie zapisy § 28 ust. 2 oraz § 29 ust. 1
Regulaminu swiadczen, zasadnym bytoby doprecyzowanie kwestii dotyczacych
uprawnionych do stypendium rektora, ze szczegélnym uwzglednieniem, aby suma
studentéw wszystkich lat studiéw danego kierunku, ktérym przyznane zostaje stypendium
rektora, nie przekroczyta 10% studentéw tego kierunku.

49 w sprawie regulaminu swiadczen pomocy materialnego dla studentéw Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego na rok akademicki 2021/2022.

50 w sprawie zmian w Regulaminie $wiadczen dla studentéw Gdanskiego Uniwersytetu
Medycznego w roku akademickim 2022/2023.

51 Pismo GUM z dnia 12 lipca 2024 r. 0 znaku: L.dz. KRS-357/2024.
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W latach 2021-2022 na Uniwersytecie nie zostata powotana komisja stypendialna oraz
odwotawcza komisja stypendialna.

Przyczyna niepowotania powyzszych komisji byto nieztozenie przez Uczelniany Samorzad
Studencki stosownego wniosku do Rektora Uczelni o powotanie komisji stypendialnych.
W toku kontroli ztozono wyjasnienia, zgodnie z ktorymi wszelkie decyzje i ustalenia
dotyczace przyznawania $wiadczen dla studentéw oraz innych spraw studenckich
konsultowane s3 przy wspotudziale organu uchwatodawczego samorzadu studenckiego, tj.
Zarzadu USS oraz zatwierdzane odpowiednimi Uchwatami ww. organu®2,

Regulamin swiadczen nie okreslat szczegotowego trybu postepowania w przypadku
nieskorzystania przez samorzad studencki z uprawnien wynikajacych z art. 86 ust. 3 ustawy
pswin. Uzupetnienie wewnetrznych regulacji GUM w tym zakresie wydaje sie by¢ istotne w
celu zapewnienia zasad przejrzystosci w procesie przyznawania $wiadczen dla studentéw.

Niezaleznie od powyzszego, jak wynikato z przedtozonych przez Uczelnie wyjasnien>3
$wiadczenia przyznawane byty na wniosek studenta sktadany w Dziale ds. Swiadczen
Socjalnych i Stypendialnych z Sekcja Socjalno-Bytowa, dalej jako: ,Dziat” i rejestrowany

w rejestrach korespondencyjnych oraz dzienniku podawczym. Wnioski sktadano w terminie
oraz formie okreslonych w Regulaminie $wiadczen oraz wedtug opisanych metod i zasad
zamieszczonych w extranecie w informacjach na stronie Dziatu. Do wniosku dotaczano
dokumenty wskazane w Regulaminie Swiadczen. Sprawy rozpoznawat organ przyznajacy
$wiadczenia - Rektor. Swiadczenia dla studentéw przyznawane byty na spotkaniu z
Rektorem, zaréwno w | jak i w Il instancji. Ze spotkania z Rektorem sporzadzono protokat,
ktoéry podpisywat. Na podstawie protokotu sporzadzane byty decyzje administracyjne,

o ktérych mowa w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks podstepowania
administracyjnego®*, o przyznaniu $wiadczenia lub odmowy jego przyznania, ktére
podpisywat Rektor. Od decyzji wydanych przez Rektora przystugiwato prawo ztozenia
whiosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji.
Uczelnia doreczata studentowi decyzje administracyjng zgodnie z ustalonymi metodami
(wystanie wersji papierowej decyzji na adres korespondencyjny studenta wskazany we
whniosku).

W tym miejscu, zauwazenia wymaga, ze zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1 i 2 Regulaminu $wiadczen,
witasciwy Prorektor z upowaznienia Rektora wydaje decyzje administracyjne w sprawach
Swiadczen, rozpatruje wnioski o ponowne rozpatrzenie spraw dotyczacych swiadczen.

W konsekwencji powyzszego nalezy zauwazyé, ze przekazane wyjasnienia Uniwersytetu
moga wprowadzac¢ w btad co do osobistego przyznawania swiadczen studentom czy
doktorantom przez Rektora GUM. Tymczasem, jak ustalono na podstawie przekazanej w
toku kontroli proby kontrolnej, tj. dokumentacji studentéow i doktorantow GUM, ktérym w
okresie objetym kontrolg przyznano i odméwiono przyznania w drodze decyzji
administracyjnej, Swiadczen z funduszu stypendialnego - sprawy rozpoznawali, dziatajacy z
upowaznienia Rektora Uczelni: Prorektor do spraw Studenckich, a w przypadku
doktorantow Dyrektor Pierwszej Szkoty Doktorskiej GUM>5,

52 Pismo GUM z dnia 3 lipca 2024 r. o0 znaku: L.dz. KRS-331/2024.
53 Pismo GUM z dnia 12 lipca 2024 r. o0 znaku: L.dz. KRS-357/2024.
54Dz.U.z 2020r., poz. 256,z pdZn. zm., dalej jako: ,kp.a.”.

55 Szerzej na stronie 29 Dokumentu.
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Uczelnia przedstawita Zarzadzenie Nr 92/2020 Rektora GUM w sprawie upowaznienia
Prorektora do spraw Studenckich_o wykonywania
czynnosci w imieniu Rektora GUM, wydanego w szczegdlnosci na podstawie art. 86 ust. 1
iust. 2iart. 91 ustawy pswin.

Wytacznie na marginesie wskazac nalezy, ze watpliwosci budzi konstrukcja podstawy
prawnej ww. Zarzadzenia w sprawie upowaznienia. Z uwagi na fakt, ze jest to upowaznienie
wydane w trybie art. 268a k.p.a. - przepis ten powinien by¢ wymieniony jako pierwszy

w Zarzadzeniu jako podstawa prawna, a nastepnie powinno zosta¢ wskazane do jakiego
typu czynnosci nadane zostato upowaznienie. Jednoczesnie watpliwosci budzi przywotany
w podstawie prawnej ww. Zarzadzenia § 31 ust. 4 Statutu Uczelni z dnia 3 czerwca 2019.
- wskazany jako tekst jednolity bedacy zatgcznikiem Nr 1 do Uchwaty Nr 18/2020 Senatu
GUMed z dnia 20 kwietnia 2020 r. Analiza przekazanych przez Uczelnie, w toku kontroli,
dokumentéw wskazuje, ze § 31 Statutu Uczelni stanowi o kadencji rady dyscypliny
naukowej, jak réwniez, ze ww. jednostka redakcyjna posiada wytacznie 3 ustepy.

Nalezy zauwazy¢, ze w § 1 ww. Zarzadzenia wskazany zostat zakres spraw z zakresu
administracji publicznej zatatwianych w drodze decyzji administracyjnych, do ktorych
upowaznienie otrzymat Prorektor do spraw Studenckich. Kwestie przyznawania Swiadczen,
pomimo, ze rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych wymienione zostaty w § 2 pkt
5 Zarzadzenia i dotyczyty wnioskowania o stypendium ministra dla studentéw
wykazujacych sie znaczacymi osiggnieciami naukowymi lub artystycznymi zwigzanymi ze
studiami lub znaczacymi osiggnieciami sportowymi (poza zakresem kontroli) oraz w § 2 pkt
7, ktory stanowit o podejmowaniu decyzji z zakresu pomocy materialnej dla studentéw
niezastrzezonych na mocy przepiséw aktéw wewnetrznych GUM do kompetencji
odpowiednich komisji. Majgc na uwadze fakt, ze ww. zagadnienia byty rozstrzygane w
drodze decyzji administracyjnych zasadnym wydaje sie by¢ tematyczne pogrupowanie
przyznanych Prorektorowi do spraw Studenckich uprawnien, poprzez wskazanie w jednej
jednostce redakcyjnej - wszystkich zagadnien, ktéra maja byc¢ rozstrzygane w drodze
decyzji administracyjnych.

W przypadku decyzji administracyjnych w przedmiocie $wiadczen pomocy materialnej dla
doktorantéw, upowaznienie do ich podejmowania posiadat Dyrektor Pierwszej Szkoty
Doktorskiej GUM _ Uczelnia przedstawita Zarzadzenie
Nr 62/2020 Rektora GUM z dnia 2 lipca 2020 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora
Pierwszej Szkoty Doktorskiej GUMed do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach z zakresu administracji publicznej dotyczacych doktorantow
oraz w innych sprawach doktoranckich.

3.2.2. Przyznane $wiadczenia z funduszu stypendialnego.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy pswin student moze ubiegac sie o stypendium
socjalne, stypendium dla oséb niepetnosprawnych, zapomoge oraz stypendium rektora.

Przyznanie $wiadczenia oraz odmowa jego przyznania nastepujg w drodze decyzji
administracyjne;j.

Stypendia: socjalne, dla 0oséb niepetnosprawnych oraz rektora przyznawane sg na semestr
lub na rok akademicki i wyptacane co miesigc przez okres do 10 miesiecy, a gdy ksztatcenie
trwa semestr - przez okres do 5 miesiecy, zgodnie z postanowieniem art. 92 ust. 2 ustawy
pswin. Zapomoga moze by¢ przyznana nie czesciej niz 2 razy w roku akademickim.
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Student ksztatcacy sie réwnoczesnie na kilku kierunkach studiow moze otrzymywac
Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy pswin, tylko na jednym,
wskazanym przez niego kierunku.

Jak stanowi art. 93 ust. 1 ustawy pswin, m.in. Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1
pkt 1-4 przystuguja na studiach pierwszego stopnia, studiach drugiego stopnia i jednolitych
studiach magisterskich. Jak wskazuje art. 93 ust. 3 ustawy pswin, Swiadczenia, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4, nie przystuguja studentowi posiadajacemu tytut zawodowy:
magistra, magistra inzyniera albo réwnorzedny, jak tez licencjata, inzyniera albo
rownorzedny, jezeli ponownie podejmuje studia pierwszego stopnia.

Tabela 8. Decyzje w sprawie przyznania lub odmowy przyznania $wiadczen, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy pswin w stosunku do studentéw i doktorantow GUM
w latach 2021-202256,

2021 2022

rodzaj $wiadczenia przyznane | odmowa | przyznane | odmowa

S D S D S D S D

zapomogi 55 2 29 0 46 2 9 0
stypendia dla oséb niepetnosprawnych 85 3 1 0 90 1 1 0
stypendia socjalne 239 0 51 | 0| 190 1 34 | 0
stypendia rektora 563 9 591 | 2 | 558 9 357 | O
RAZEM 942 | 14 | 672 | 2| 884 | 13 | 401 | O

Wyjasnienie: S-Studenci; D-Doktoranci

Analiza powyzszego zestawienia wskazuje, ze w sprawie swiadczen, o ktérych mowa

w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy pswin w okresie od 1 stycznia 2021 r.do 31 grudnia 2021r.
w stosunku do studentéw GUM wydano 1.614 decyzji administracyjnych, natomiast w
okresie od 1 stycznia 2022 r.do 31 grudnia 2022 r. - 1.285.

Majac na wzgledzie powyzsze dane nalezy stwierdzic, ze w 2021 r. w stosunku do
studentow wydano 942 decyzje w sprawie przyznania $wiadczenia, aw 672 przypadkach
nastgpita odmowa jego przyznania. Odnoszac sie do 2022 r., 884 studentom przyznano
Swiadczenia oraz wydano 401 decyzji odmowych.

Jak wynika z tresci art. 281 ust. 1i 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. przepisy wprowadzajace
ustawe - prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®?, doktoranci, ktérzy rozpoczeli studia
doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020 moga otrzymywac $wiadczenia,

o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy pswin, zakwaterowanie i wyzywienie,

o ktérych mowa w art. 104 ustawy wprowadzajgcej ustawe pswin. Od dnia 1 pazdziernika
2019 r.do dnia 31 grudnia 2023 r. regulaminy swiadczen dla studentéw, o ktérych mowa
w art. 95 ust. 1 ustawy pswin, stosuje sie odpowiednio do doktorantéw, ktérzy rozpoczeli
studia doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020.

W przypadku doktorantéw, w okresie od 1 stycznia 2021 r.do 31 grudnia 2021 r. wydano
16 decyzji w sprawie $wiadczen, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy pswin, zas
w okresie od 1 stycznia 2022 r.do 31 grudnia 2022 r. - 13. W 2021 r. przyznano
Swiadczenia 14 doktorantom, zas decyzje odmowne wydano w 2 przypadkach. W 2022 r.

56 Zestawienie tabelaryczne sporzadzone na podstawie pisma z dnia 12 lipca 2024 r.
o znaku: Ldz. KRS 357/2024 oraz pisma z dnia 8 sierpnia 2024 r.
57Dz.U.z 2018 r.poz. 1669,z pdzn. zm, dalej jako: ,ustawa wprowadzajaca ustawe pswin’.
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wydano decyzje o przyznaniu Swiadczenia w stosunku do 13 doktorantéw, jednoczesnie nie
wydano decyzji odmownych w zakresie przyznania Swiadczenia.

Analiza powyzszych danych prowadzi réwniez do wniosku, ze w latach 2021-2022 liczba
zaréwno przyznanych, jak tez odméwionych $wiadczen, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt
1-4 ustawy pswin w stosunku do studentéw i doktorantéw GUM, wykazuje tendencje
spadkowa, przy jednoczesnym wzroscie liczby studentow.

Na podstawie proby kontrolnej wybranej metoda doboru losowego (dokumentacja 29 oséb

- studentow i doktorantéw GUM - ktorym w okresie objetym kontrolg przyznano

i odmowiono przyznania w drodze decyzji administracyjnej, Swiadczen z funduszu

stypendialnego), ustalono jak ponizej:

— kazde swiadczenie zostato przyznane na wniosek studenta/doktoranta, ztozony
w terminie wyznaczonym przez Uczelnie;

— dokumentacja, wszystkich wybranych do proby kontrolnej doktorantow, ktérzy
otrzymali $wiadczenia o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 wskazywata, ze ww.
osoby rozpoczety studia doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020.
Powyzsze zostato ustalone na podstawie przekazanych przez Uczelnie decyzji
Woydziatowej Komisji Rekrutacyjnej na stacjonarne studia doktoranckie Wydziatu Nauk
o Zdrowiu z Oddziatem Pielegniarstwa i Instytutem Medycyny Morskiej i Tropikalnej
GUM lub zaswiadczen o rozpoczeciu studiéw Il stopnia wydanych przez Dziekanat
wtasciwego Wydziatu GUM,;

— zapomoga byta przyznawana studentom, doktorantom, ktorzy znalezli sie przejSciowo
w trudnej sytuacji zyciowej, o ktérej mowa w art. 90 ustawy pswin;

— ustalono, ze stypendia dla oséb niepetnosprawnych byty przyznawane studentom/
doktorantom posiadajgcym orzeczenie, o ktérym mowa w art. 89 ustawy pswin;

— stypendia socjalne byty wyptacane studentom/ doktorantom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji materialnej;

— stypendium rektora przyznawano studentom, ktérzy spetnili warunki okreslone
wart. 91 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy pswin;

— decyzje administracyjne przyznajace $wiadczenia z FS studentom zawieraty wszystkie
elementy okreslone w art. 107 § 1 k.p.a., przy czym decyzje te byty sygnowane
z upowaznienia Rektora GUM przez Prorektora do spraw Studenckich

aw przypadku doktorantow takze z upowaznienia Rektora

przez Dyrektora Pierwszej Szkoty Doktorskiej GUM _

Ustalono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1) niejednolity (subiektywny) sposéb stosowania instytucji wezwania do usuniecia brakéw
formalnych.

Zgodnie z trescig przepisu art. 64 § 2 k.p.a. - jezeli podanie nie spetnia innych wymagan
okreslonych przepisami prawa, nalezy wezwac wnoszacego do usuniecia brakow

W wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych
brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Ustalono, ze w przypadku jednego studenta>8, ubiegajacego sie o stypendium socjalne,
Uczelnia pozostawita wniosek bez rozpoznania na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., z uwagi na
nieprzedtozenie wymaganych dokumentéw w wyznaczonym terminie, Jak wyjasnit

T
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Uniwersytet>?, w zwigzku z brakujacymi dokumentami nie byto mozliwosci naliczenia
stypendium.

W przypadku dwdch studentow??, ubiegajacych sie o zapomoge, ktorzy nie przedstawili
dowodow potwierdzajacych zaistnienie okolicznosci, ktére uzasadniatyby przyznanie
sSwiadczenia z FS, Uniwersytet nie skorzystat z instytucji wezwania do usuniecia brakéw
formalnych. GUM wyjasnité?, ze studenci powotali sie na ciezka sytuacje materialng nie
dotaczajac dokumentow stanowiacych o tej sytuacji, badz dotaczyli dokumenty
nieaktualne, z lat wczes$niejszych, nie wnoszace nowych faktéw do sprawy. Po gtebokiej
analizie, przedstawieniu spraw Prorektorowi ds. Studenckich, studenci otrzymali decyzje
negatywne, przestane na adres korespondencyjny wskazany we wniosku. Pisma te nie
zostaty odebrane przez studentéw po dwukrotnej prébie doreczenia.

Majac na wzgledzie powyzsze, ustalono niejednolity (subiektywny) sposdb stosowania
instytucji wezwania do usuniecia brakéw formalnych. W toku postepowania, na organie
cigzy obowiazek doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego. Rektor, prowadzac
postepowanie w przedmiocie przyznania Sswiadczenia z FS, powinien kierowac sie zasadami
rownego traktowania i dazy¢ co nalezytego i wyczerpujacego gromadzenia materiatu
dowodowego, ktory moze mie¢ wptyw na ustalenie praw stron tego postepowania.

2) nieskuteczne doreczanie decyzji administracyjnych.

W przekazanej w toku kontroli dokumentacji studentow, ktorzy wystepowali o przyznanie
$wiadczen z FS, znajdowaty sie nieodebraneé? przez adresatow listy polecone (zawierajace
decyzje administracyjne odmawiajace przyznania $wiadczen), na ktérych widniaty
adnotacje: brak numeru mieszkania, niekompletny adres. Ustalono, ze ww. listy polecone
wysytane byty na niepetne adresy studentow, inne niz te wynikajgce z wnioskow o
przyznanie $wiadczenia z FS.

Ustalono, ze decyzje byty odbierane rowniez osobiscie przez wnoszacych o przyznanie
$Swiadczenia z funduszu stypendialnego, w tym w dwéch przypadkach decyzje zostaty
odebrane osobiscie przeszto 4¢3 czy tez 9 miesiecy od dnia ich wydania.

Jak wyjasnit Uniwersyteté4, studenci informowani byli telefonicznie o mozliwosci
osobistego odbioru decyzji i mozliwosci ztozenia odwotania w przypadku negatywnej
decyzji, jednakze nie mozliwe byto okreslenie terminu rozmowy.

Nalezy zauwazyd¢, ze zgodnie z trescig art. 109 § 1 k.p.a. decyzje dorecza sie stronom na
pismie. Wobec powyzszego organ wydajacy decyzje ma obowigzek podjac dziatania
zmierzajace do doreczenia decyzji i ja doreczy¢ w sposdb wskazany w k.p.a. czyli
uzewnetrzni¢ wydany przez siebie akt. W ww. przypadkach mamy do czynienia z
nieskutecznym doreczeniem decyzji ich adresatom, bowiem decyzje administracyjne byty
wysytane na nieprawidtowo oznaczone adresy, a ww. btad lezat po stronie Uczelni.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przepisy procesowe o doreczeniach majg charakter
bezwzglednie obowiazujacy, a ich istotne naruszenie oznacza bezskutecznos$¢ czynnosci
doreczeniaito bez wzgledu na to, czy jednostka dowiedziata sie o tresci adresowanego do
niej pisma. Gwarancyjny charakter instytucji doreczenia wyraza sie

59 Pismo GUM z dnia 21 sierpnia 2024 r. o znaku: L.dz. KRS-417/2024.
60

61 Pismo GUM z dnia 21 sierpnia 2024 r. o znaku: L.dz. KRS-417/2024.
62|
63 Nr R/SRD/WF/124/2021.
64 J.w.
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w tym, ze ta techniczno-procesowa czynnos¢ wywotuje skutek prawny jedynie wéwczas,
gdy dokonana jest prawidtowo®>.

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze Uczelnia naruszyta art. 109 ust. 1 k.p.a.
3) przekroczenie terminu zatatwienia sprawy wynikajacego z art. 35 § 3 k.p.a.

Ustalono, ze zdarzaty sie przypadkiéé rozpatrzenia sprawy w drodze decyzji
administracyjnych w terminach dtuzszych niz miesigc od dnia ztozenia wniosku, tj.

z przekroczeniem terminu zatatwienia sprawy wynikajgcego z art. 35 § 3 k.p.a. W toku
kontroli nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej zawiadomienie studentow

o niezatatwieniu sprawy w terminie wraz z przyczyna zwtoki w rozpatrzeniu ztozonych
whnioskéw, a takze wskazanie nowego terminu zatatwienia sprawy. W kontekscie
powyzszego nie mozna przyjac wyjasnien GUM, ze ,poszczegdlne etapy, poczawszy od
przyjecia wniosku od studenta, po jego opracowanie, utworzenie decyzji i wyptaty
swiadczeri przebiegaja zawsze zgodnie z obowigzujacym Regulaminem swiadczen, ustawa
PSWiN oraz KPA, pod wzgledem merytorycznym, jak rowniez pod wzgledem
przestrzegania terminow s’

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze Uczelnia naruszyta art. 35 § 3 k.p.a.
4) wskazanie btednej podstawy prawnej wydania decyzji.

W podstawie prawnej decyzji Rektora Uczelni%® z dnia 3 listopada 2021 r. wskazano w
szczegolnosci § 16 ust. 1 pkt 1 Regulaminu $wiadczen. Zgodnie z trescig § 16 ust. 1 pkt 1 -
stypendium dla oséb niepetnosprawnych jest przyznawane na rok akademicki i wyptacane
co miesiac przez okres 9 miesiecy w przypadku orzeczenia niepetnosprawnosci na state,
natomiast zgodnie z brzmieniem § 16 ust. 1 pkt 2 Regulamin $wiadczen - stypendiumdla
0s06b niepetnosprawnych jest przyznawane na rok akademicki i wyptacane co miesiac przez
okres waznosci orzeczen, o ktorych mowa w § 15. Osoba, ktorej Swiadczenie zostato
przyznane posiadata orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wydane do dnia 31 marca
2024 r. wobec powyzszego nalezato przywotac § 16 ust. 1 pkt 2 Regulaminu $wiadczen.
Jednoczesnie zauwazenia wymaga, ze w podstawie prawnej decyzji Rektora Uczelni z dnia
21 listopada 2022 r., przyznajacego ww. osobie stypendium dla oséb niepetnosprawnych,
wskazano juz § 16 ust. 1 pkt 2 Regulaminu swiadczen.

W podstawie prawne]j decyzji Rektora Uczelni w przedmiocie odmowy przyznania
stypendium rektora doktorantom wskazany zostat w szczegélnosci art. 107 § 4 k.p.a. Jak
wskazuje tresé art. 107 § 4 k.p.a. mozna odstgpic¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia
ona w catosci zadanie strony, nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych sporne
interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwotania. Majac na uwadze fakt, ze ww.
decyzje byty decyzjami odmownymi w zakresie przyznania $wiadczenia socjalnego z uwagi
na okolicznos$é, Zze otrzymana punktacja nie plasowata doktoranta na odpowiedniej pozycji
listy rankingowej, nie mozna uznac, ze decyzja byta zgodna w catosci z zadaniem strony, a co
za tym idzie nie znajdowat zastosowania art. 107 § 4 k.p.a.

65 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2022 r., sygn. akt | GSK
1475/21.

6_ (wniosek z dnia 3 listopada 2021 r., decyzja z dnia 30 grudnia
2021r.),, NI (\/riosck z dnia 9 listopada 2021 r., decyzja z dnia 30 grudnia
2021 r.), N (\/niosek z 4 pazdziernika 2021 r., decyzja z dnia 15 listopada
2021 r.), | (niosek z 6 pazdziernika 2021 r., decyzja z dnia 15 listopada
2021r.),

67 Pismo GUM z dnia 21 sierpnia 2024 r. o znaku: L.dz. KRS-417/2024.

68 Nr R/SRD/SDNZ/211/21.
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Powyzsze uchybienie byto dziataniem niespetniajgcym wymogow nalezytej starannosci.

5) Przyznanie stypendium rektora wiecej niz 10% studentéw na okreslony, kierunku
studiéw, tj. wbrew art. 91 ust. 3 ustawy pswin.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze w okresie objetym kontrolg stypendia rektora zostaty
przyznane wiecej niz 10% studentéw na okreslonym kierunku studiéw.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z trescig art. 91 ust. 3 ustawy pswin - stypendium rektora
przyznaje sie nie wiecej niz 10% studentéw na okreslonym kierunku studiéw. Jezeli liczba
studentow jest mniejsza niz 10 woéwczas stypendium rektora moze byc¢ przyznane jednemu
studentowi. Zgodnie z pogladami doktryny liczba studentow na poszczegdlnych latach
studiéw moze by¢ odmienna, wobec czego uzasadnionym moze by¢ ustalenie
uprawnionych do stypendium rektora w ramach poszczegdlnych rocznikéw na danym
kierunku. Istotne jest jednak aby suma studentéw wszystkich lat studiéw danego kierunku,
ktérym przyznane zostaje stypendium rektora, nie przekroczyta 10% studentéw tego
kierunku®?. Maksymalnej liczby studentéw uprawnionych do otrzymania stypendium
rektora nie mozna obliczaé inaczej jak dla catego kierunku?°.

Nieprawidtowosci w zakresie przekroczenia limitu 10% studentéw na okreslonym kierunku
ustalono w szczegdlnosci na kierunkach studiéw: dietetyka”?, lekarsko-dentystycznym
(stacjonarne jednolite studia magisterskie”?), techniki dentystyczne (licencjackie studia
stacjonarne”3, zdrowie publiczne (stacjonarne magisterskie studnia uzupetniajace”),
dietetyka (stacjonarne studia Il stopnia”>), pielegniarstwo (stacjonarne magisterskie studia
uzupetniajace’®), pielegniarstwo (niestacjonarne magisterskie studia uzupetniajace”?),
potoznictwo (stacjonarne magisterskie studia uzupetniajace’8), potoznictwo
(niestacjonarne magisterskie studia uzupetniajgce’?), fizjoterapia (stacjonarne jednolite

69 A. Jakubowski (red.) Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2023.
70 Wyrok WSA z dnia 19 kwietnia 2022 r. Il SA/Bk 170/22.

7IW 2021 r. na studiach stacjonarnych | i Il stopnia oraz studiach niestacjonarnych I stopnia
przyznanych zostato tacznie 30 stypendiéw rektora, w tym: na stacjonarnych studiach |
stopnia tacznie przyznano 13 stypendiow (na | roku studiéw: 3, na Il roku studiéw: 3, na lll
roku studiéw 7 stypendidw), na stacjonarnych studiach Il stopnia tacznie przyznano 16
stypendiow (na | roku studiéw: 7, na Il roku studiéw: 9 stypendioéw), na niestacjonarnych
studiach | stopnia: 1 stypendium dla studenta Il roku studiéw. Jednoczesnie podkreslenia
wymaga, ze wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. kierunek dietetyka studiowato
tacznie 282 studentéw, w tym: na studiach licencjackich byto 208 oséb, a na magisterskich
uzupetniajacych 74 osoby.

72\W 2021 r. byto 263 studentow, przyznano 36 stypendidow, w 2022 r. byto 262 studentow,
przyznano 37 stypendiéw.

73W 2021 r. byto 82 studentéw, a przyznano 9 stypendidéw, w 2022 r. byto 69 studentéw,
przyznano 9 stypendiow.

74W 2021 r. byto 82 studentéw, a przyznano 9 stypendidéw, w 2022 r. byto 69 studentow,
przyznano 9 stypendiow.

75W 2022 r. byto 67 studentow, przyznano 16 stypendiow.

76 W 2021 r. studiowato 114 studentdw, przyznano 23 stypendia, w 2022 r. byto 115
studentdw, przyznano 23 stypendia.

77W 2022 r. byto 75 studentow, przyznano 11 stypendiow.

78 W 2021 r. byto 68 studentow, przyznano 8 stypendiow, w 2022 r. byto 55 studentow,
przyznano 8 stypendidow.

79w 2021 r. byto 40 studentdw, przyznano 5 stypendiow.
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studia magisterskie89, fizjoterapia (stacjonarne studia magisterskie8l), fizjoterapia
(niestacjonarne studia magisterskie82), psychologia zdrowia (stacjonarne jednolite studia
magisterskie83).

W kontekscie powyzszego warto zwrdcié uwage na zapis Regulaminu $wiadczen* Uczelni,
adoktadniejdo § 28 ust. 1i 2, z tresci ktérego wynikato, ze stypendium rektora przyznaje
sie nie wiecej niz 10% studentéw na okreslonym kierunku studiow. Jezeli liczba studentow
jest mniejsza niz 10, stypendium rektora moze by¢ przyznane 1 studentowi. Student,

o ktérym mowa w § 20 ust. 2 Regulaminu $wiadczen, nie uwzglednia sie przy ustalaniu
liczby studentéw otrzymujacych stypendium rektora (ust. 1). Z kolei jak wybrzmiewa

z ust. 2 ww. regulacji - w ramach limitu, o ktérym mowa w ust. 1, liczba studentéw dzielona
jest na poszczegdlne lata studidw proporcjonalnie do liczby studentéw danego roku
studiow.

Majac na uwadze fakt, ze Uczelnia przyznawata stypendium rektora wiecej niz 10%
studentow zasadnym jest doprecyzowanie postanowier wewnetrznych regulacji GUM
w ww. zakresie, w szczelnosci poprzez ustalenie kompleksowych, tozsamych i
transparentnych zasad przyznawania stypendiéw rektora, ktore okreslaé beda w sposéb
jednoznaczny 10% studentéw uprawnionych do stypendium rektora, w szczegdlnosci
doprecyzuja, czy dany kierunek studiéw odnosi sie do danego roku studiéw, danego
kierunku studiéw i danej formy studiéw.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Uczelnia naruszyta art. 91 ust. 3 ustawy pswin.

6) brak rzetelnosci w sporzadzaniu wewnetrznych dokumentéw dotyczacych przyznania
pomocy materialnej studentom.

Decyzjg Rektora GUM?5 z dnia 19 grudnia 2022 r. przyznana zostata studentce8® zapomoga
w wysokosci 1.000 zt. Wysokos$¢ swiadczenia byta zbiezna z kwotg, ktéra wskazana zostata
w protokole Nr 7 ze spotkania z Prorektorem ds. Studenckich, E NRNRNNNEEESESE

ktore odbyto sie w dniu 16 grudnia 2022 r. w sprawie przyznania swiadczen
pomocy materialnej studentom GUM na rok akademicki 2022/2023. Niemniej jednak z
zataczonej Informacji o rozstrzygnieciu z dnia 16 grudnia 2022 r. wynikato, ze przyznana
zostata zapomoga w wysokosci 1.500 zt. Zgodnie z potwierdzeniem przelewu, w dniu 23
grudnia 2022 r., studentce wyptacono kwote 1.000 zt.

Powyzsze uchybienie nie spetniato kryterium rzetelnosci i wymogdéw nalezytej starannosci
w zakresie prowadzenia dokumentacji dotyczacej przyznania pomocy materialnej
studentom.

3.3. Wykorzystanie srodkéw funduszu wsparcia oséb niepetnosprawnych.

Szczegotowe formy i zasady oraz zakres udzielanej pomocy okreslat Regulamin
wydatkowania srodkéw z dotacji podmiotowej, przeznaczonej na zadania zwigzane

80w 2021 r. byto 232 studentdw, przyznano 26 stypendiow, w 2022 r. byto 242 studentow,
przyznano 26 stypendiéw.

81w 2022 r. byt 1 student, a przyznano 2 stypendia.

82w 2022 r. byto 2 studentdéw i przyznano 2 stypendia.

83w 2021 r. byto 177 studentéw, przyznano 20 stypendiéw.

84 Zatacznik nr do Zarzadzenia 59/2021 Rektora GUM z dnia 1 lipca 2021 r.

85Nr 118/L/22.
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Z zapewnieniem osobom z niepetnosprawnoscig warunkéw do petnego udziatu w procesie
przyjmowania na studia i do Pierwszej Szkoty Doktorskiej, w ksztatceniu na studiach i
szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej w Gdanskim Uniwersytecie

Medycznym, dalej jako: , Reguiamin wydatkowania srodkow na wsparcie osob

Z niepetnosprawnoscig’, wprowadzony Zarzadzeniem nr 102/2021 Rektora GUM z dnia

15 grudnia 2021 r.

We wczesniejszym okresie nie funkcjonowaty sformalizowane zasady dotyczace
wykorzystania Srodkéw z dotacji podmiotowe] przeznaczonej na zadania zwigzane z
zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie
przyjmowania na studia, do szkoét doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach
doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowe;j.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami®’, na roboczych zebraniach dotyczacych remontéw
i ich finansowania, byty rowniez planowane wydatki w zakresie infrastruktury dla oséb
Z niepetnosprawnoscia. Kanclerz w porozumieniu z Wtadzami Uczelni, przeznaczat srodki

na remonty istniejacej infrastruktury, ktéra stuzy osobom niepetnosprawnym.

W latach 2021-2022 na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich,
ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzenia dziatalnosci naukowej

wydatkowano:

— w2021r.100.000 zt naremonty istniejacej infrastruktury stuzacej osobom

Z niepetnosprawnosciami;

— w2022r.-105.832,00 zt, w tym 73.128,34 zt naremonty oraz 32.703,66 zt na
pozostate wyposazenie, sprzetu i urzadzenia specjalistyczne stuzace osobom
Z niepetnosprawnosciami oraz przyczyniajace sie do zapewnienia im z warunkéw do
petnego udziatu w procesie rekrutacji, ksztatcenia i prowadzenia dziatalnosci naukowe;j.

Tabela 9. Wydatkowanie srodkow FWON pochodzacych z dotacji Ministra Zdrowia na
zadania, o ktérych mowa w art. 365 pkt 6 ustawy pswin (kwoty wyrazone w PLN).

Zadania zwigzane z zapewnieniem
osobom niepetnosprawnym
warunkéw do petnego udziatuw
procesie przyjmowania na studia, do
szkot doktorskich, ksztatceniu na
studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzeniu dziatalno$ci naukowej

wyptacone na poszczegélne

Srodki finansowe

zadania

Srodki FWON

2021r.

2022r.

2021r.

Remonty istniejgcej infrastruktury
stuzacej osobom z
niepetnosprawnosciami

100.000,00

73,128,34

Wyposazenie, sprzet i urzadzenia
specjalistyczne stuzace osobom z
niepetnosprawnosciami oraz
przyczyniajace sie do zapewnieniaim
warunkow do petnego udziatuw
procesie rekrutacji, ksztatceniai
prowadzenia dziatalnosci naukowej

0,00 32.703,66

116.209,00

tacznie/réznica

100.000

105.832,00

16.209,00

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Uniwersytet nie wydatkowat w danym roku
budzetowym srodkoéw finansowych przeznaczonych na zadania zwigzane z zapewnieniem

87 Pismo GUM z dnia 17 lipca 2024 r. o0 znaku: L.dz. KRS-361/2024.
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osobom niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzeniu dziatalnosci naukowe, w petnej wysokosci. Zaréowno w 2021 r., jak w 2022r.
nie wykorzystano dotacji w kwocie 16.209,00 zt i kwoty te przeniesiono na rok nastepny.

Ustalono, ze remonty istniejgcej infrastruktury stuzacej osobom z niepetnosprawnosciami
realizowane byty w ramach wiekszych inwestycji wykonywanych na terenie Uczelni. Cze$¢
zobowiazan z tytutu realizacji tych zadan finansowana byta ze sSrodkow FWON, a cze$¢
zinnych srodkéw GUM. Uczelnia nie dokonywata ptatnosci za zadania zwigzane z
zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie
przyjmowania na studia, do szkot doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach
doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej, bezposrednio z rachunku BGK do
operacji zwigzanych z wykorzystaniem dotacji. Wydatki zwigzane z ww. zdaniami zostaty
uregulowane z ogélnego konta bankowego Uczelni.

Jak wyjasnit Uniwersytet88, powodem niedokonywania ptatnosci z tytutu realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu

W procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiachiw
szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej z konta bankowego BGK
stuzacego obstudze FWON byt brak narzedzi systemowych do dzielenia ptatnosci
eksportowanej do banku z systemu ERP, w przypadku faktur gdzie tylko czes$¢
zobowigzania byta finansowana z Funduszu, a ponadto w pozostatych sytuacjach w
systemie ERP projekt miat przypisane niewtasciwe konto bankowe. W roku 2022 wdrazano
nowy system ERP.

Kwoty odpowiadajgce wysokosci wykorzystanej dotacji zostaty w latach 2021-2022
przekazane narachunek ogélny Uczelni w

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 419 ust. 1 ustawy pswin, BGK prowadzi
obstuge bankowa rachunkéw funduszy, o ktérych mowa w art. 409 ust. 1. Ustawodawca
wprowadzit wiec obowigzek prowadzenia rachunkéw FS i FWON wytacznie w BGK. Wobec
tego wszelkie transakcje zwigzane z wykorzystaniem srodkéw FWON powinny by¢
bezposrednio realizowane z konta BGK.

Wobec powyzszego nalezy zauwazyd, ze Uczelnia naruszyta art. 419 ust. 1 ustawy pswin.

3.5. Sprawozdanie z wykorzystania srodkéw, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3i 6 ustawy
psiwn.

Jak stanowi art. 350 ust. 1 pkt 3 ustawy pswin, baza dokumentdéw planistyczno-
sprawozdawczych obejmuje m.in. sprawozdania i raporty z wykorzystania srodkéw
finansowych, o ktérych mowa w art. 365. Dane te, zgodnie z art. 350 ust. 2 ustawy pswin
wprowadzajg m.in. rektorzy na formularzach w postaci elektronicznej udostepnionych
w Systemie POL-on.

Termin wprowadzenia do bazy dokumentdéw planistyczno-sprawozdawczych sprawozdania
z wykorzystania sSrodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 i 6 ustawy pswin,
zostat wyznaczony w § 16 ust.1 pkt 3 lit b rozporzadzenia POL-on, zgodnie z ktérym
uczelnia powinna przekazac odpowiednie sprawozdanie w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, za ktory sa sktadane.

88 Pismo GUM z dnia 30 sierpnia 2024 r. o znaku: L.dz. KRS- 433/2024.
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Sprawozdanie z wykorzystania srodkéw FS zarowno w 2021 r. jak i 2022 r. zostato ztozone
terminowo, tj. zamieszczone w systemie POL-on odpowiednio 9 marca 2022 r.oraz 9 marca
2023r.

Sprawozdanie z wykorzystania sSrodkow FWON w 2021 r. ztozono 5 maja 2022 r., a wiec
z przekroczeniem terminu, o ktérym mowa § 16 ust.1 pkt 3 lit b rozporzadzenia POL-on.
Sprawozdanie z wykorzystania srodkéw FWON w 2022 r. ztozono terminowo, tj. 9 marca
2023r.

Sprawozdania podlegaty korektom w zakresie wskazanym przez komodrke organizacyjng
Ministerstwa Zdrowia odpowiadajaca za nadzor nad uczelniami.

Zgodnie z dyspozycja art. 354 ust. 4 zd. pierwsze ustawy pswin osoba kierujaca podmiotem
sktada w Systemie POL-on oswiadczenie potwierdzajace, Ze dane wprowadzone przez nia
do baz danych, o ktorych mowa w art. 342 ust. 3, sa zgodne ze stanem faktycznym.

Na Uniwersytecie, oSwiadczenia potwierdzajace, ze dane wprowadzone do baz danych sg
zgodne ze stanem faktycznym, ztozyty odpowiednio za 2021 r_
(Zastepca Kwestora) oraz|j | I Z2stepca Kwestora) oraz za 2022
(Zastepca Kanclerza). Ww. osoby podpisaty przedmiotowe dokumenty
na mocy Zarzadzenia Nr 29/2020 Rektora Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego z dnia
27 marca 2020 r. w sprawie organizacji procesu sprawozdawczego i podziatu zadan w
ramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on
w Uczelni. Dokument ten reguluje kwestie prawidtowosci i terminowosci, w tym podziat
zadan i odpowiedzialnosci, procesu sprawozdawczego POL-on w Uczelni.

W toku kontroli, stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w Sprawozdaniu
zwykorzystania srodkow funduszu stypendialnego w tym dotacji na swiadczenia oraz
srodkow na stypendia ministra w 2021 roku, Zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych
zespotu 8 dotyczacych FS oraz rachunkiem BGK.

W zakresie stanu srodkéw FS na poczatek roku sprawozdawczego 2021 r., wedtug
ztozonego Sprawozdania z wykorzystania srodkow funduszu stypendialnego w tym dotacji
na swiadczenia oraz srodkow na stypendia ministra w 2021 roku, wskazano 1.121.863,00
zt. Natomiast z Zestawienia obrotow i sald kont analitycznych zespofu 8 dotyczacych FS
wynika, Ze bilans otwarcia opiewat na kwote 1.120.393,00 zt. Stan Srodkéw FS
stypendialnego na poczatek roku 2021 powinien odpowiadac stanowi na koniec 2020r.,
awiec 1.120.393,00 zt.

W toku kontroli zidentyfikowano réwniez rozbieznos¢ w zakresie kwoty wydatkowanej na
stypendia Rektoraw 2021 r., tj. z Zestawienia obrotow i sald kont analitycznych zespotu

8 wynika, ze byta to kwota 2.635,900,00 zt, natomiast ze Sprawozdania z wykorzystania
srodkow funduszu stypendialnego w tym dotacji na swiadczenia oraz srodkow na stypendia
ministra w2021 roku - kwota 2.637. 300,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami GUM®?, Powstata roznica w kwocie 1.470 zt wynika ze zwrotu
stypendium przez studentke w dniu 13 maja 2020 r. i wyptacie w dniu 22 stycznia 2021 r.
Pozycja ta nie jest edytowalna, w zwigzku z powyzszym nie ma zgodnosci pomiedzy rokiem
2020i2021.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze Uczelnia nie wypetniata z
nalezyta starannoscia obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych wykorzystania

89 Pismo GUM z dnia 26 lipca 2024 r. o0 znaku: L.dz.KRS-380/2024.
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$rodkow, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 i 6 ustawy pswin oraz naruszyta § 16 ust.1 pkt 3
lit b rozporzadzenia POL-on w zakresie nieterminowego wykonania obowigzku
sprawozdawczego.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Panu Rektorowi:

1) przeprowadzenie przegladu udzielonych petnomocnictw oraz rozwazenie,
w przypadkach prawnie uzasadnionych, podyktowanych charakterem czynnosci,
udzielanie petnomocnictw szczegdlnych, obejmujacych umocowanie do dokonania
konkretnej czynnosci w imieniu mocodawcy;

2) dokonanie przegladu i aktualizacji Polityki rachunkowosci oraz uczelnianego planu kont
Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego, zaréwno w kontekscie aktualnego stanu
prawnego jak i rozwigzan organizacyjnych, w tym obiegu dokumentéw
wykorzystywanych w Uczelni;

3) tworzenie, a nastepnie prowadzenie gospodarki finansowej Uczelni w oparciu o plan
rzeczowo-finansowy, w szczegdlnosci odejscie od stosowania nazwy prowizorium planu
rzeczowo-finansowego jako niezgodnej z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
prawa;

4) sporzadzanie, a nastepnie opiniowanie przez Rade Uczelni planu rzeczowo-finansowego
w terminach umozliwiajacych prowadzenie gospodarki finansowej od poczatku roku
obrotowego, tj. przed podjeciem realizacji operacji gospodarczych o charakterze
finansowym w danym roku obrotowym;

5) sporzadzanie planu rzeczowo-finansowego zawierajacego dane okreslone w formularzu
udostepnionym w systemie POL-on, a takze zgodnie z wzorem i objasnieniami
udostepnionymi do wykorzystania przy jego opracowywaniu przez Ministerstwo
Edukacji i Nauki;

6) dokonanie aktualizacji procesu pn. SP.01.05.01 Opracowanie i opiniowanie planu
rzeczowo-finansowego celem dostosowania do obowigzujacych przepiséw prawa;

7) zapewnienie podpisywania rocznego sprawozdania finansowego Uczelni przez
kierownika jednostki, tj. Rektora;

8) wprowadzanie do systemu POL-on dokumentdw planistyczno-sprawozdawczych, w
szczegoblnosci planéw rzeczowo-finansowych, sprawozdan i raportow z wykorzystania
srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 ustawy pswin, w terminach
wynikajacych z rozporzadzenia POL-on, z zachowaniem zasady rzetelnosci;

9) dokonywanie podziatu dotacji na $wiadczenia dla studentéw, zgodnie z art. 414 ustawy
pswin, w szczegodlnosci:

— w porozumieniu z samorzadem studenckim,

— w przypadku stypendium rektora w wysokosci nie wyzszej niz 60% srodkow
wydatkowanych tacznie w danym roku na stypendia rektora, stypendia socjalne oraz
Zapomogi;

10) doprecyzowanie Regulaminu $wiadczen w zakresie:
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— uprawnionych do stypendium rektora, ze szczegbélnym uwzglednieniem, aby suma
studentow wszystkich lat studiéw danego kierunku, ktérym przyznane zostaje
stypendium rektora, nie przekroczyta 10% studentéw tego kierunku,

— trybu postepowania w przypadku nieskorzystania przez samorzad studencki z
uprawnien wynikajacych z art. 86 ust. 3 ustawy pswin;

11) jednolite stosowanie instytucji wezwania do usuniecia brakéw formalnych, w przypadku
gdy wniosek o przyznanie $wiadczen z FS nie spetnia wymagan ustalonych w przepisach
prawa;

12) doreczanie studentom decyzji w przedmiocie (odmowy) przyznania stypendiéw i innych
Swiadczen oraz dokumentowanie ich doreczenia, zgodnie z zasadg pisemnosci wyrazong
wart. 14 k.p.a;

13) terminowe, zgodne z art. 35 § 3 k.p.a., wydawanie decyzji administracyjnych w
przedmiocie (odmowy) przyznania stypendiow i innych swiadczen, a w przypadku
niedochowania tego terminu, zawiadamianie studentéw o niezatatwieniu sprawy w
terminie wraz z podaniem przyczyny zwtoki, wskazaniem nowego terminu zatatwienia
sprawy oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia, zgodnie z art. 36 k.p.a.;

14) sporzadzanie decyzji administracyjnych w przedmiocie (odmowy) przyznania
stypendiéw i innych swiadczen zgodnie z wymogami okreslonymw art. 107 § 1, w
szczegblnosci wskazywanie wtasciwych podstaw prawnych, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 4
k.p.a.,

15) przyznawanie stypendiéw rektora nie wiecej niz 10% studentéw na okreslonym
kierunku studiow.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pana Rektora, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Pana Rektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zwyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Galas

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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