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Rada Gminy Andrespol

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLVI/377/21 Rady Gminy Andrespol z dnia
10 grudnia 2021 r. zmieniajacej uchwate Nr XX/179/20 Rady Gminy Andrespol z dnia
25 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty za zajecie pasa drogowego
drég publicznych stanowigcych drogi gminne na terenie Gminy Andrespol, na cele
niezwigzane z budowa, przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, ktéra wplyne¢ta

do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 21 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XLVI1/377/21 Rady Gminy Andrespol z dnia 10 grudnia
2021 r. zmieniajacej uchwate Nr XX/179/20 Rady Gminy Andrespol z dnia 25 lutego 2020 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty za zajecie pasa drogowego drég publicznych
stanowigcych drogi gminne na terenie Gminy Andrespol, na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, organ nadzoru powziagt watpliwos¢, co
do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy zmienionej w § 1 przedmiotowej uchwaty tresci
§ 2 ust. 1 uchwaty Nr XX/179/20. Zmiana ta polega na dodaniu do § 2 ust. 1 punktu I,

w ktorym postanowiono, ze za zajecie 1 m? pasa drogowego na cele, o ktorych mowa w § 1
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pkt 1, dotyczace inwestycji, dla ktorych inwestorem jest Gmina Andrespol, ustala si¢ stawke
w wysokosci 6 zt za kazdy dzien zajecia: jezdni, pobocza, chodnika, zielenca, placu, zatok
postojowych 1 autobusowych, $ciezek rowerowych 1 ciggow pieszych oraz innych
niewymienionych elementéw pasa drogowego.

Nalezy zauwazy¢, ze uchwata Nr XLVI/377/21 podjeta zostala na podstawie art. 40
ust. 8, 9 1 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1376 z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawa. Zgodnie z trescig art. 40 ust. 8 ustawy, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych
zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek oplaty za zajecie 1 m?
pasa drogowego. Stawki oplaty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 10 zi
za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie
moze przekroczy¢ 200 zi, z tym ze w odniesieniu do obiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktorych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt
za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie
moze przekroczy¢ 20 zt. Jak stanowi art. 40 ust. 9 ustawy, przy ustalaniu tych stawek,
uwzglednia si¢ nastgpujace czynniki: 1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) rodzaj elementu zajgtego pasa drogowego; 3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci
jezdni; 4)rodzaj zajecia pasa drogowego; 5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego
umieszczonego w pasie drogowym.

W omawianym § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaly, ustalajac nizszg stawke optaty w przypadku,
gdy inwestorem jest Gmina Andrespol, Rada wprowadzita rozne stawki optat w zaleznosci od
tego, kto jest podmiotem dokonujacym inwestycji, zatem Rada zastosowata nieznane ustawie
kryterium podmiotowe. Dzialanie takie jest niezgodne z trescig art. 40 ust. 9 ustawy, bowiem
wyliczenie zawarte przez ustawodawce w tym przepisie ma charakter wyczerpujacy, co
oznacza, ze rada gminy przy ustalaniu stawek oplat za zajecie pasa drogowego nie moze brac
pod uwage innych czynnikow (kryteriow), niz wskazane tym przepisem. W wyroku z dnia
6 czerwca 2017 r., sygn. akt Il GSK 1063/17 Naczelny Sad Administracyjny orzek}, Ze przepis
art. 40 ust. 9 ustawy wprowadzil mozliwos¢ zréznicowania stawek, lecz wylacznie przy
zastosowaniu kryteriow w nim zawartych. Z jego tresci nie wynika mozliwo$¢ zastosowania
kryterium podmiotowego, bowiem taka interpretacja, zdaniem Sadu, bytaby niedopuszczalna
w $wietle zasady rownego traktowania podmiotdw i1 wigzacym si¢ z tg zasadg zakazem
dyskryminacji (art. 32 ust. 1 1 2 Konstytucji RP).

Zapisem § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty, Rada w sposéb istotny naruszyta prawo, poniewaz

przy ustalaniu wysokos$ci stawek optat zastosowala kryterium nieznane ustawie.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 14 stycznia 2022 r., prosze¢ o ztozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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