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Pan
Krzysztof Habura

Starosta Powiatu Pabianickiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z pelieniem przez Wojewode Lodzkiego nadzoru nad wykonywaniem
zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujacych
pojazdami', w dniu 15 listopada 2021 roku rozpoczeta sie¢ w trybie zwyklym kontrola
w zakresie sprawdzenia prowadzenia dokumentacji zwigzanej z wydawaniem przez staroste
uprawnien do kierowania pojazdami.
Kontrolg objeto okres od 1 lipca do 30 wrzesnia 2021 roku.
Z uwagi na obowigzujacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii kontrola
zostala przeprowadzona poza siedziba jednostki kontrolowanej, w bLodzkim Urzedzie
Wojewo6dzkim w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, na podstawie § 28 ust. 1 Regulaminu Kontroli
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.

Kontrole przeprowadzit zespot kontroleréw todzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w sktadzie:

'] Bozena Pacak - starszy inspektor wojewodzki, upowaznienie Wojewody todzkiego
nr 89/2021 z dnia 26 pazdziernika 2021 roku, legitymacja stuzbowa nr 13/2020,
pehiaca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,
(] Monika Gaczynska - starszy specjalista, upowaznienic Wojewody ¥Lodzkiego

nr 88/2021 z dnia 26 pazdziernika 2021 roku, legitymacja stuzbowa nr 36/2020,

petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow.
Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli zostaly przestane do Starosty Pabianickiego
za posrednictwem elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (e-PUAP) w dniu
rozpoczecia czynno$ci kontrolnych tj. 15 listopada 2021 roku.
Kontrola objeto dokumentacj¢ przekazang przez Staroste Pabianickiego, ktoéra wptynetla
do Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 5 listopada 2021 roku.
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Kontrolerzy w zawiadomieniu o kontroli z dnia 26 pazdziernika 2021 roku poinformowali
Staroste Pabianickiego, ze po otrzymaniu upowaznien do kontroli, niniejsza kontrole nalezy
odnotowa¢ w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Pabianicach ze wskazaniem
kontroleréw i ich stanowisk stuzbowych.

W okresie objetym kontrolg funkcje starosty petnit Pan Krzysztof Habura, powotany Uchwatg
Nr 1/3/18 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 19 listopada 2018 roku w sprawie wyboru
Starosty Pabianickiego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalnos¢ Starosty Pabianickiego w zakresie
realizacji zadania polegajacego na sprawdzeniu prowadzenia dokumentacji zwigzanej
z wydawaniem przez starost¢ uprawnien do kierowania pojazdami, w okresie od 1 lipca do
30 wrze$nia 2021 roku ocenia si¢ pozytywnie, bioragc pod uwage nizej wymienione oceny,
wnioski 1 ustalenia.

W toku kontroli stwierdzono, ze Starosta Pabianicki jest organizacyjnie przygotowany
do realizowania zadania bedacego przedmiotem kontroli.

Na podstawie § 59 wust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Pabianicach, stanowigcego Zalacznik do Uchwaly Nr 129/19 Zarzadu Powiatu
Pabianickiego z dnia 30 sierpnia 2019 roku realizacja zadania w zakresie wydawania
uprawnien do kierowania pojazdami zajmuje si¢ Wydziat Komunikacji i Transportu.

Zgodnie z przedtozonymi zakresami obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci

zadaniami z zakresu przedmiotowej kontroli zajmuje si¢ trzech pracownikow
przedmiotowego wydzialu pod nadzorem Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu.
Dwoéch pracownikow posiada tytut stuzbowy - inspektor, a jeden z pracownikéw posiada
tytul stuzbowy - podinspektor.
W toku kontroli stwierdzono, Ze pracownicy zajmujacy si¢ zadaniami z zakresu
przedmiotowej kontroli oraz naczelnik wydzialu posiadaja upowaznienie Starosty
Pabianickiego do zatatwiania spraw w imieniu starosty, a w szczegolnosci do wydawania
decyzji 1 postanowien oraz zaswiadczen w trybie przepisow o postgpowaniu
administracyjnym w zakresie zadan wykonywanych przez Wydziat Komunikacji i Transportu,
okreslonych w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami i w ustawie z dnia
20 czerwca 1997 r. prawo ruchu drogowym oraz w wydawanych na ich podstawie przepisach
wykonawczych.

W celu sprawdzenia dokumentacji kontroli, zgodnie z programem kontroli przyjeto
metode statystyczng polegajaca na losowym doborze proby. Doboru proby dokonano na

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 11 85, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych 2
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

podstawie raportu z dnia 8 pazdziernika 2021 roku stworzonego za pomoca Modulu
Sprawozdawczo - Kontrolnego, dotyczacego po raz pierwszy wydanych uprawnien
do kierowania pojazdami (kat B), udostgpnionego przez Naczelnika Wydziatu Komunikacji
i Transportu Starostwa Powiatowego w Pabianicach. Zgodnie z danymi przedstawionymi
w ww. raporcie w okresie od 1 lipca do 30 wrzesnia 2021 roku Starosta Pabianicki wydat
facznie 284 uprawnienia do kierowania pojazdami (uprawnienia uzyskane po raz pierwszy).

W zwiazku z tym, Ze kontrola prowadzona byta zdalnie, poza siedzibg starostwa,
zgodnie z ww. raportem do Loédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi zostata przestana
dokumentacja dotyczaca 20 osob, ktore uzyskaly uprawnienia po raz pierwszy (kat B).
Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg 17 osob. Pozostata dokumentacja nie zostala
objeta analiza ze wzgledu na fakt, ze dotyczyta osob, ktore uzyskaty uprawnienia innych
kategorii, a z przyczyn niezaleznych od starostwa, pozycje te btgdnie umieszczone zostaty
przez system komputerowy w raporcie stworzonym za pomocg Modulu Sprawozdawczo-
Kontrolnego, dotyczacego uprawnien kategorii B.

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze kazdorazowo spelnione zostaly przestanki
do wydania uprawnienia do kierowania pojazdami wymienione w art. 11 ust. 1, 2, 3 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujacych pojazdami.

Starosta Pabianicki prawidlowo stosowat przepisy prawa materialnego jako podstawe
do wydawania ww. decyzji, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Starosta przed wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienia do kierowania pojazdami,
zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie
wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami z dnia
24 lutego 2016 r. (Dz. U. z 2016 poz. 231 z pdzn.zm.) zwanego dalej rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury i Budownictwa generowat profil kandydata na kierowce za pomoca

systemu teleinformatycznego, po zlozeniu przez kandydata wymaganych dokumentow.

Whniosek o wydanie prawa jazdy wraz z o§wiadczeniem o spetnieniu wymagan, o ktérych
mowa w art. 11 ust.l1 pkt 5 ustawy o kierujacych pojazdami zgodny byl ze wzorem
okreslonym w wyzej cytowanym rozporzadzeniu. Do wniosku zataczano orzeczenie lekarskie
o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami, a takze zgody, o ktorych
mowa w art. 11 ust.2 ustawy o kierujacych pojazdami (o ile sa wymagane).

Profil kandydata na kierowce starosta generowat w terminie nieprzekraczajacym 2 dni
roboczych od dnia ztozenia wniosku (zgodnie z § 5 ust. 2 wymienionego rozporzadzenia).
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W przypadku jednej osoby udostepnienie profilu nastgpito w terminie dtuzszym niz dwa dni
robocze. W zwigzku z tym, w dniu 26 listopada 2021 roku, za posrednictwem elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej £o6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi wystapit
do Starosty Pabianickiego o udzielenie pisemnych wyjasnien w zwigzku z prowadzong
kontrolg, wyznaczajagc termin na udzielenie odpowiedzi. W dniu 2 grudnia 2021 roku
przedmiotowe wyjasnienia wptynely do tutejszego Urzedu. Opdznienie w udostepnieniu
profilu spowodowane byto utrudnieniami w pracy z uwagi na trwajaca pandemi¢ i w zwigzku
z tym niebezposrednia obstuga petentow (dokumenty byly sktadane do pojemnika
wystawionego przed siedzibg urz¢du) oraz chorobg pracownika.

Zdaniem kontrolujagcych stanowi to uchybienie, ktore nie mialo wplywu
na prawidlowo$¢ wydanych decyzji 1 nie spowodowalo nastepstw dla kontrolowanej
dzialalnosci w zakresie wydawanych decyzji.

W dokumentacji, ktérag stanowity wydruki z ekranu komputera nie byly uwidocznione
wszystkie elementy, ktore zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
1 Budownictwa powinien zawiera¢ profil kandydata na kierowce. Niektore elementy, takie
jak data i miejsce urodzenia, obywatelstwo oraz wzor podpisu, zgodnie z wyjasnieniem
uzyskanym od Starosty Powiatu Pabianickiego znajduja si¢ wytacznie w komputerze
1 z uwagi na fakt, ze kontrola byta prowadzona zdalnie, poza siedzibg Starostwa Powiatowego
w Pabianicach nie mozna byto ich przedstawi¢ kontrolujacym.

Informacj¢ o wygenerowaniu profilu kandydata na kierowce z podaniem unikalnego numeru
identyfikujacego profil kandydata na kierowce organ przekazywal osobie, ktorej profil
dotyczy z zachowaniem terminu okreslonego w § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
1 Budownictwa. W jednym przypadku taka informacja, z przyczyn niezaleznych od starostwa
zostata odebrana przez zainteresowang osobe z kilkudniowym opdznieniem.

Na te okolicznos$¢ réwniez zostato ztozone stosowne wyjasnienie.

Przedmiotem kontroli byly postepowania administracyjne, konczace si¢ wydaniem
decyzji. W toku kontroli sprawdzono elementy postepowania administracyjnego wymienione
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa takie jak:

e Zarejestrowanie wniosku w systemie teleinformatycznym;

e Przeprowadzenie weryfikacji ztozonych dokumentéw w zakresie:

- poprawnosci ich wypekienia, zgodno$ci z dokumentem tozsamosci oraz kompletnosci,
- spelnienia przestanek okreslonych w ustawie odpowiednio do rozpoczecia szkolenia

oraz do wydania prawa jazdy,

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 11 85, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych 4
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

- zgodnosci danych z ujetymi w profilu kandydata na kierowce danymi 1 informacjami.

W wyniku pozytywnej weryfikacji dokumentow starosta wypetniat wnioski o wydanie
prawa jazdy w czgsci H 1 wydawal decyzje administracyjng przyznajaca uprawnienia
do kierowania pojazdami. W przypadku, gdy osoba ubiegajaca si¢ o wydanie uprawnienia
do kierowania pojazdami wskazata w rubryce F wniosku jako sposob przekazania dokumentu
wariant ,,prosz¢ przesta¢ za posrednictwem poczty” decyzj¢ przyznajaca uprawnienia
do kierowania pojazdami dotaczano w postaci papierowej do przekazywanego dokumentu
prawa jazdy.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wszystkie zbadane decyzje wydawane byly przez
upowaznione osoby w ustawowo okreslonych terminach, po uiszczeniu stosownych optat
zgodnych z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie dokumentoéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. 2013 r. poz. 83).

Starosta pobierat takze optate ewidencyjng zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie optaty ewidencyjnej stanowiacej przychod
Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcéw (Dz. U. 2019 r. poz. 2546).

Majac na uwadze ustalenia dokonane w trakcie kontroli, zadanie Starosty
Pabianickiego polegajace na wydawaniu uprawnien do kierowania pojazdami,
ocenia si¢ pozytywnie.

Stosownie do § 47 Regulaminu Kontroli todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,
stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 3/2018 Wojewody Lodzkiego z dnia 12 stycznia
2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli L6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi przekazuj¢ Panu niniejsze wystagpienie pokontrolne, ktére zostato sporzadzone
na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego z 21 grudnia 2021 roku, do ktoérego nie

zostaly zgloszone zastrzezenia.

Zgodnie z § 48 ww. Regulaminu Kontroli od wystgpienia pokontrolnego

nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Bogumita Kapusta
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa
i Transportu
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