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Analiza instrumentdw wsparcia (...). Streszczenie zarzgdcze

1. Kontekst opracowania

Wodoér jest kluczowym elementem planéw dekarbonizacji

Wodér jest pierwiastkiem o wszechstronnych zastosowaniach — moze stanowi¢ nosnik energii, jej magazyn, substrat w procesach
produkcyjnych, a takze paliwo alternatywne dla transportu. Obecnie woddr produkowany jest gtdwnie w procesie reformingu
parowego, ktéry cechuje wysoki poziom emisji gazdw cieplarmianych w catym cyklu zycia. Istnieje jednak wysoki potencjat
wytwarzania na szerszg skale wodoru, ktéry charakteryzuje sie nizszg emisyjnosciq i moze w efekcie zostac¢ wykorzystany jako jeden z
kluczowych elementéw dekarbonizacji przemystu, energetyki, cieptownictwa i transportu. Woddr niskoemisyjny i odnawialny
wedtug planédw UE ma stac sie substytutem paliw kopalnych, w tym oleju napedowego i gazu ziemnego. Jego zastosowanie bedzie
miato miejsce w wybranych sektorach — tam, gdzie mozna go wykorzysta¢ w procesach technologicznych lub w branzach, ktérych
elektryfikacja bedzie utrudniona lub niemozliwa (przemyst rafineryjny, chemiczny, hutnictwo metali zelaznych i niezelaznych,
fransport ciezki, w tym morski i lotniczy, oraz energetyka i cieptownictwo).

Stworzenie konkurencyjnego rynku wodoru wymaga wsparcia

Pomimo rosngcej presji dekarbonizacyjnej i rosngcych cen uprawnieh do emisji CO2 (EUA) konkurencyjny rynek wodoru obecnie nie
istnieje. Luka finansowa pomiedzy ceng wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego a ceng ich substytutdw o wysokim Sladzie
weglowym jest obecnie zbyt duza i zniecheca do inwestowania w nowe moce wytwdrcze wodoru. Jednoczesnie niewystarczajgca
infrastruktura transportowo-magazynowa negatywnie rzutuje na tworzenie tahcucha dostaw wodoru. Przy tym mozZliwosci importu
wodoropochodnych paliw syntetycznych pozostajg na razie ograniczone i nie pokryjg catosci zapotrzebowania, wymuszonego
przez presje regulacyjng. Stworzenie rynku wodoru wymaga zatem wsparcia poprzez uruchomienie mechanizmdw pomocy
publicznej, ktére pozwolg pokry¢ wystepujgca luke finansowq i doprowadzg do powstania efektu skali, przy jednoczesnym
zwiekszaniu naktaddw na infrastrukture. Pomoc panstwa pozwoli na readlizacje celdw dekarbonizacyjnych przy zachowaniu
ekonomiki produkcji, a jednocze$nie moze sprzyjac wiekszemu dostepowi do Ssrodkdw finansowych z instytucji bankowych na
realizacje inwestycji.

Cele sirategiczne wptywajg na ksztatt mechanizmu pomocowego
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Ze wzgledu na brak rynku hurfowego wodoru oraz niewystarczajgcq infrastrukture fransportowo-magazynowq, gospodarka
wodorowa rozwija sie w pierwszej kolejnosci lokalnie, w sposdb zdecentralizowany. W tym kontekscie cele Polskiej Strategii
Wodorowej, ktére zaktadajg oparcie krajowe] gospodarki wodorowej o tzw. doliny wodorowe, powinny wptywacé na ksztatt
proponowanego mechanizmu wsparcia. Najoardziej optymalne stajg sie woéwczas instrumenty wsparcia, ktére zaktadajg
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zaangazowanie nie jednej, lecz obu stron kontraktu, aby maksymalnie zbalansowac¢ podaz i popyt nawet na bardzo wczesnym
etapie rozwoju rynku.

Rodzaj wspieranego wodoru zalezy od jego emisyjnosci
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Proponowany mechanizm nie ogranicza zakresu wsparcia do wybranej metody wytwarzania wodoru. W celu uzyskania
optymalnego efektu ograniczenia emisjj CO2 w polskiej gospodarce, wsparciem powinien zosta¢ objety wodér zardbwno
niskoemisyjny, jak i odnawialny, pod warunkiem spetniania kryterium emisyjnosci w zgodnosci z dyrektywq RED oraz Taksonomiq UE:

Inwestycje zwigzane z niskoemisyjnym i odnawialnym wodorem muszg spetniac wymog ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w
catym cyklu zycia wynoszacy 73.4% dla wodoru, co skutkuje emisig gazdw cieplamianych w catym cyklu zycia ponizej 3
tCO2eq/tH2 i 70% w przypadku paliw syntetycznych wytwarzanych z uzyciem wodoru, w odniesieniu do poréwnywalnego paliwa
kopalnego wynoszgcego 94 g CO2e/MJ, co daje 2,256 t CO2eqg/tH2, analogicznie do podejscia okreSlonego w art. 25 ust. 2 i
zatgczniku V do dyrektywy (UE) 2018/2001. Ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych w catym cyklu zycia oblicza sie przy uzyciu
metodyki, o ktérej mowa w art. 28 ust. 5 dyrektywy (UE) 2018/2001, lub alternatywnie przy uzyciu normy ISO 14067:2018 lub ISO 14064-
1:2018.
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2. Wnioski z analizy makrootoczenia (PEST)

Wsparcie wodoru w makrootoczeniu rynkowym

Presja otoczenia polityczno-regulacyjnego stanowi silny, lecz niewystarczajgcy bodziec inwestycyjny dla wytwércow.

W otoczeniu rynkowym funkcjonujqg istotne bariery rozwoju gospodarki wodorowej, szczegdlnie ekonomiczne (w tym: wystepujgca
luka finansowa) oraz technologiczne (w tym: nierozwinieta infrastruktura fransportowo-magazynowa). Do wystgpienia efektu skali,
ktéry pozwoli wypetni¢ cele regulacyjne przy jednoczesnym uzyskaniu pozytywnej ekonomiki projektéw wodorowych, niezbedna
bedzie ingerencja panstwa w rynek poprzez wdrozenie instrumentu wsparcia finansowego. Przedsiewziecie powinno spotkac sie z
akceptacjq spoteczng i pozytywnym nastawieniem interesariuszy polityczno-biznesowych w kraju.

Wstep metodologiczny

Wprowadzenie instrumentu wsparcia finansowego wymiernie wptywa na funkcjonowanie, tempo i kierunek rozwoju rynku -
zarbwno w momencie wdrozenia systemu wsparcia, jak i w frakcie jego obowigzywania. Jednoczes$nie znajomos$¢ otoczenia
rynkowego w danym momencie oraz zdolno$¢ do przewidywania jego ksztattu w przysztosci pozwala na dopasowanie systemu
wsparcia do obowigzujgcych realidéw i oczekiwan. Z tego tez powodu wnioski z analizy makrootoczenia (PEST) stanowiq wazny
element catos$ciowej analizy instrumentéw wsparcia finansowego dla rozwoju rynku wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego w
Polsce. Petna analiza PEST wraz z przyjetq metodologiqg badania zostata zawarta w pkt 1 Cz. |.
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Wazrost sprawnosci Konsensus
administracji polityczny
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Skala oddziatywania

Rysunek 1. Istota czynnikéw politycznych a
prawdopodobienstwo ich wystgpienia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Presja regulacyjna ksztattuje polityke wodorowq w UE i w Polsce.

Jak  wykazano w andlizie, najwazniejszym  czynnikiem
wptywajgcym na gospodarke wodorowqg w panstwach UE jest
polityka energetyczno-klimatyczna UE, odzwierciedlona w
licznych aktach prawa unijnego!, w Strategii wodorowej UE oraz
projektowanych obecnie dokumentach2. Otoczenie regulacyjne
wptywa réwniez na dynamike rozwoju gospodarki wodorowej,
m.in. przez wzglgd na ustanowienie obowigzkowego udziatu
wodoru odnawialnego w poszczegdinych sektorach, szczegdinie
w przemysle i fransporcie. Trend ten zostanie utrzymany rowniez
w najblizszych latach. Czynniki determinujgce otfoczenie
polityczno-prawne w Polsce nalezy traktowac jako wtdrne
wzgledem dziatah na poziomie unijnym, przy czym zd
najwazniejszy uznano konsensus polityczny wobec zastosowania
wodoru w gospodarce (a jednoczednie, podwazenie racji
wykorzystania wodoru stanowitoby jedng z gtdwnych barier
rozwoju rynku krajowego — opcja ta jest jednak postrzegana jako
mniej prawdopodobna).

I Warto wymieni¢: dyrektywy EU ETS, ETD, RED, Taksonomie UE, FuelEUMaritime,
ReFuelEU Aviation, rozporzgdzenie TEN-E, TEN-T, rozporzgdzenie AFIR.

2 Warto wymieni¢ m.in. nowelizacje dyrektywy RED I, dyskutowang obecnie w
ramach tzw. frilogu.
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Prawdopodobienstwo
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Rysunek 2. Istota czynnikow ekonomicznych a

prawdopodobienstwo ich wystgpienia

Zrodto: opracowanie wtasne.

3.5

Mimo wcigz wysokiego kosztu produkcji wodoru, popyt bedzie
dynamicznie wzrastat.

Otoczenie polityczno-regulacyjne wymusi gwattowny wzrost
zapotrzebowania na woddr niskoemisyjny i odnawialny w
najblizszych latach w Polsce, co stanowi najwazniejszy czynnik
ofoczenia ekonomicznego. Wigze sie z nim bezposrednio
konieczno$¢ znacznego przyrostu krajowych mocy wytworczych
energii — od wielkosci luki wytwaodrczej w KSE zalezy, ile nadwyzek
energii bedzie dostepnych do wytwarzania wodoru z elekirolizy.
Jednoczednie ogdlna sytuacja ekonomiczna powinna sprzyjac
inwestycjom w woddr — prognozowany jest trend wzrostu
gospodarczego, poprawa na rynkach finansowych oraz, co
isfotne, spadek kosztu wytwarzania wodoru niskoemisyjnego i
odnawialnego. Znaczqcy wptyw na wykorzystanie wodoru
bedzie miata atfrakcyjnos¢ alternatywnych nosnikdw energii i
paliw, w tym energii elekiryczne], w procesie dekarbonizacii
wybranych sektorow gospodarki. Do naijistotniejszych ryzyk
otoczenia ekonomicznego mozna zaliczy¢ ryzyko walutowe
(staby polski ztoty) oraz ryzyko wysokiego kosztu pienigdza i
inflacji.
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Rysunek 3. Istota czynnikéw spotecznych a
prawdopodobienstwo ich wystgpienia

Zrodto: opracowanie wtasne

Wodor jest pozytywnie postrzegany w spoteczenstwie.

Chociaz czynniki spoteczne nie majg kluczowego znaczenia w
makrootoczeniu jako catosci, to mogg wptywac na efektywnosé
realizacji  wybranych dziotan  operacyjnych i planéw
strategicznych. Otoczenie spoteczne dla wodoru w Polsce
wydaje sie obecnie bardzo korzystne - Swiadomos$E zmian
klimatycznych i wiedza na ich temat jest coraz wiekszq,
podobnie zaufanie do wodoru jako nosnika energii i paliwa.
Problematyczng kwestig pozostaje dostepnose
wykwadlifikowanych kadr ze wzgledu m.in. na niewystarczajgcg
oferte ksztatcenia, jednak na tle innych jest to czynnik o
niewielkim znaczeniu.
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mozliwos¢ zaimplementowania wodoru w nowych gateziach

przemystu (m.in. produkciji stali). Pozytywny wptyw na skalowanie

projektéw wodorowych powinien wywrzec tez prognozowany

wzrost dojrzato$ci technologii produkcji wodoru, szczegdlnie

Zrodto: opracowanie wiasne. instalacji konwersji elektrolitycznej, oraz rosngca efektywnosé
zrodet OZE (stopniowy wzrost tzw. capacity factor).

Rysunek 4. Istota czynnikoéw technologicznych a
prawdopodobienstwo ich wystgpienia
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3. Andliza porownawcza mechanizmu kontraktu réznicowego i aukcji bilateralnych

Wstep metodologiczny

Do rozwoju rynku wodoru nhiskoemisyjnego i odnawialnego w Polsce niezbedne jest wprowadzenie instrumentu wsparcia finansowego,
ktéry optymalnie powinien — jak wykazano powyzej — angazowac obie strony rynku/kontraktu, czyli zaréwno wytworce, jak i odbiorce
wodoru. Dlatego za przedmiot analizy wybrano mechanizm kontraktu réznicowego, gdzie wytwdrey i odbiorcy biorg udziat we wspdlnej
aukcji wodorowej, oraz model aukcji bilateralnych, gdzie realizowane sq oddzielnie aukcje podazowe - dla wytworcdw i aukcje
popytowe - dla odbiorcdw. Analiza nie objeta systemdw wsparcia, w ktérych zaangazowana jest wytqcznie jedna strona rynku
(podazowa lub popytowa), czyli: mechanizmu taryf gwarantowanych FiT (feed-in-tariff), modelu doptat do ceny rynkowej FiP (feed-in-
premium), a takze tradycyjnego kontraktu réznicowego (CfD) dla wytworcdw lub odbiorcdw i weglowego kontraktu réznicowego
(CCTD).

Kompleksowa analiza obu mechanizmdw, zawarta w Cz. |, objeta: ogding charakterystyke mechanizmu, warunki przystgpienia do
mechanizmu, wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za readlizacje mechanizmu, podziat na koszyki i ceny referencyjne, sposdb
sktadania i wyboru najkorzystniejszych ofert, propozycje wolumendw aukciji, proponowane terminy i okres wsparcia, kwestie wsparcia dla
wodoropochodnych paliw syntetycznych i zabezpieczenie przed zmianami cen rynkowych. Dla kazdego z mechanizmdw wykonano
analize SWOT, gdzie uwydatnione zostaty ich cechy dystynktywne, pozwalajgce okreslic realno$¢ wdrozenia. Nastepnie dokonano
analizy poréwnawczej, na podstawie ktérej wytoniono rekomendacje wyboru mechanizmu. Najwazniejsze elementy analizy obu
mechanizmdw zostaty zaprezentowane w tabeli.
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Podziat na aukcje
podazowe i
popytowe

Warunki
przystgpienia do
aukgciji

Podmioty
odpowiedzialne za
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Mechanizm kontraktu réznicowego

Tradycyjnie mechanizm kontraktu réznicowego opiera sie na
systemie aukcyjnym, w ktérym realizowane sg wytgcznie
aukcje dla  wytwércdw  (aukcje  podazowe). W
przedstawionej nieco zmodyfikowanej koncepcji zaktadany
jest brak podziatu na aukcje podazowe i popytowe. W
zamian proponuje sie organizacje wspodlnych aukcji dla
wytwoércy i odbiorcy wodoru, tworzgcych Partnerstwo
biznesowe, na ten sam wolumen wodoru.

Pozwoli to na redukcje ryzyka niezbilansowania podazy i
popytu wodoru (czyli, z punktu widzenia wytwdrcdw, ryzyka
nieznalezienia odbiorcdw na wolumen wyprodukowanego
wodoru), szczegdlnie na wczesnym etapie rozwoju rynku.
(pkt 2.1 Cz. 1)

1. Rejestracja konta oddzielnie przez wytwoérce i odbiorce
wodoru na IPA.

2. Aktywacja kont wytwércy i odbiorcy wodoru na IPA.

3. Itozenie wniosku przez wytwédrce i odbiorce wodoru,
deklarujgcych udziat w aukcji przewidzianej dla Partnerstwa
poprzez IPA.

4, TItozenie oferty aukcyjnej przez podmioty tworzgce
Partnerstwa - do aukcji wchodzg wytwdrcy i odbiorcy
wodoru, ktdrzy posiadajg wazne zaswiadczenie o mozliwosci
udziatu w aukcji, spetniajg parametry aukcji, wniesli
zabezpieczenie w postaci kaucji lub gwarancji bankowej, a
takze wykazg zdolnos¢ finansowq przedsiebiorstwa. (pkt 2.2
Cz. 1)

1. Urzad Regulacji Energetyki w zakresie ogtaszania,
organizowania i przeprowadzania aukcji wodorowych za

Aukcje bilateralne

Mechanizm aukcji bilateralnych zaktada realizacje przez

panstwo dwéch osobnych aukcji, z ktérych jedna
przeznaczona jest dla  wytwdrcdw  wodoru  (aukcje
podazowe), za$ druga dla odbiorcéw wodoru (aukcje
popytowe dedykowane dla konkretnych instalacji
wytwadrczych).

Panhstwo petni aktywnq role organizatora aukcji dla strony
popytowej i podazowej, co stwarza mozliwos¢ pobudzenia
konkurencji rynkowej w postaci przystgpienia do aukgji
mniejszych podmiotéw. (pkt 3.1 Cz. 1)

1. Rejestracja konta oddzielnie przez wytwérce i odbiorce
wodoru na IPA.

2. Aktywacja kont wytwércy i odbiorcy wodoru na IPA.

3. Ztozenie wniosku przez wytwodrce/odbiorce wodoru,
deklarujgcych udziat w aukcji podazowej/popytowe]
poprzez IPA.

4, Itozenie oferty aukcyjnej przez wytwoérce/odbiorce — do
aukcji  wchodzg wytwodrcy/odbiorcy  wodoru,  ktdrzy
posiadajg wazne zaswiadczenie o mozliwosci udziatu w
aukciji, spetniajg parametry aukcji, wniesli zabezpieczenie w
postaci kaucji lub gwarancji bankowej, a takze wykazqg
zdolno$¢ finansowq przedsiebiorstwa. (pkt 3.2 Cz. 1)

1. Urzad Regulacji Energetyki w zakresie ogtaszania,
organizowania i przeprowadzania aukcji wodorowych za
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realizacje
mechanizmvu

Organizacja aukgciji

Ceny referencyjne

V7

ESPERIS

posrednictwem Internetowej Platformy Aukcyjnej (IPA).

2. Minister wtasciwy ds. energii w zakresie wyznaczania cen
referencyjnych zaréwno dla wytwércow (LCOH wodoru), jak
i odbiorcéw wodoru w ramach kolejnych aukciji.

3. Zarzqgdca Rozliczen w zakresie rozliczania wyptaty srodkdw
na pokrycie réznicy pomiedzy ceng podazowqg a popytowq
w danym Partnerstwie. (pkt 2.3 Cz. 1)

W modelu aukcji kontraktu réznicowego brak jest podziatu
na aukcje podazowe i popytowe. Przewidziany jest jeden
rodzaj aukciji dla Partnerstw.

Partnerstwa bedqg sktadac¢ oferty aukcyjne w podziale na
koszyki, definiowane poprzez rodzaj dziatalnosci odbiorcy
kohcowego: (Koszyk 1) Przemyst,  energetyka i
cieptownictwo oraz (Koszyk 2) Transport.

W kazdym koszyku zaktadane jest wydzielenie dodatkowo
dwéch sub-koszykéw: dla instalacji o mocy 50 kW — 1 MW
ekwiwalentu elektrolizy oraz dla instalacji o mocy powyzej 1
MW ekwiwalentu elektrolizy. (pkt 2.4 Cz. 1)

Powinna istnie¢ jedna cena referencyjna dla strony
podazowej oraz dwie ceny referencyjne dla strony
popytowe;j.

Putap ceny referencyjnej dla strony podazowej bedzie
ustalany na takim poziomie, aby umozliiwi¢ wejscie do aukcji
wytwoércdéw  roznych rodzajdw wodoru. Powinien on
odzwierciedla¢ $redniowazony koszt wytwarzania wodoru
(LCOH) wraz z oczekiwang marzg wytwércy dla instalacji
zlokalizowanych w Polsce.

Putap ceny referencyjnej po stronie popytowej dla odbiorcy

posrednictwem Internetowej Platformy Aukcyjnej (IPA).

2. Minister wtasciwy ds. energii w zakresie wyznaczania cen
referencyjnych zaréwno dla wytwdércéw (LCOH wodoru), jak
i odbiorcdw wodoru w ramach kolejnych aukciji.

3. Podmiot dedykowany do obrotu wodorem w zakresie
zapewnienia ptynnosci handlowej na rynku i pokrycia
wystepujgcej luki finansowej dla zbudowanego portfela
inwestyciji wytwdrczych i odbiorczych. (pkt 3.2.1 Cz. 1)

W modelu aukcji bilateralnych bedqg organizowane aukcje
podazowe a nastepnie popytowe.

W ramach aukcji podazowych przewiduje sie tylko podziat
ze wzgledu na moc instalacji 50 kW - 1 MW ekwiwalentu
elektrolizy oraz dla instalacji o mocy powyzej 1T MW
ekwiwalentu elekirolizy. Nie przewiduje sie podziatu ze
wzgledu na sektor dziatalnosci odbiory kohcowego.

Aukcje popytowe bedqg organizowane dla wolumenu z
konkretnej instalacii, ktéra to wygrata aukcje podazowaq.
(pkt 3.3 Cz. 1)

Powinna istnie¢ jedna cena referencyjna dla aukcji
podazowej oraz dwie ceny referencyjne dla aukcji
popytowych.

Cena referencyjna po sftronie podazowe] powinna

odzwierciedla¢ charakterystyke ksztattowania sie kosztu
wytworzonego wodoru niskoemisyjnego i odnawialhego z
uwzglednieniem réznych paliw wsadowych.

Ustanowienie ceny referencyjne po sftronie popytowej
powinny odnosi¢ sie do aktualnych cen noénikdw energii
uzywanych przez odbiorcéw wodoru (w  wiekszosci
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Sposob sktadania i
wyboru
najkorzystniejszych
ofert

V7

ESPERIS

kohcowego: (Koszyk 1) Przemyst, energetyka i
cieptownictwo bedzie wyznacza¢ gaz ziemny oraz (Koszyk 2)
Transport - olej napedowy.

Ustanowienie ceny gazu ziemnego | ceny oleju
napedowego jako cen referencyjnych dla strony popytowej
wynika z braku benchmarku rynkowego na wodér, a takze
zatozenia, ze woddr bedzie w przysztosci ich bezposrednim
substytutem. (pkt 2.4 Cz. 1)

Podmioty sktadajgce sie na Partnerstwo, aby przystgpic do
aukcji bedqg zobowigzane ztozy¢ wszystkie niezbedne
dokumenty (szerzej pkt 2.2 Cz. 1), spetnic wymagania
formalne, a takze okreslic cene wytwarzania wodoru oraz
jego zakupu (domyslnie PLN/kg, alternatywnie EUR/kg) dla
przewidzionego wolumenu (oddzielna cena po stronie
wytwarzania i po stronie sprzedazy) poprzez odpowiedni
formularz na IPA.

Aukcje wygrywaé bedq te Partnerstwa, ktére ztozyly oferty o
najmniejszej réinicy, az do wypetnienia przewidzianego
wolumenu aukcyjnego w danym (sub-)koszyku.

Wygrane oferty nie bedg mogty tqcznie przekroczy¢ 100%
warto$ci i wolumenu wodoru przewidzianego do kontraktacii
w danej aukcji. Oferty aukcyjne ztozone przez Partnerstwa w
oparciu o jednq i te samaq instalacje wytwarzania wodoru nie
bedg mogty przekroczy¢ 80% wolumenu  wodoru
przypadajgcego na wszystkie ztozone oferty w ramach
danej aukcji. (pkt 2.5 Cz. 1)

wypadkdw: gaz ziemny, olej napedowy). (pkt 3.3 Cz. 1)

Wytworcy wodoru, aby przystgpi¢ do aukcji podazowej bedq
zobowigzani ztozy& wszystkie niezbedne dokumenty (szerzej
pkt 3.2 Cz. 1), spetni¢ wymagania formalne, a takze okredli¢
wolumen (w kg) oraz cene wodoru (domysinie PLN/kg,
alternatywnie EUR/kg) poprzez odpowiedni formularz na IPA.

Wytwércy bedqg konkurowaé ze sobg w aukcji w zakresie
ztozenia jak najnizszej oferty cenowej za wyprodukowany 1 kg
wodoru ponizej ceny referencyjnej, az do wypetnienia
zatozonego wolumenu aukcyjnego. Dedykowany podmiot
obrotu bedzie kupowacé woddr od wszystkich wytwdrcodw,
ktérzy ztozyli oferty cenowe ponizej ceny referencyjnej,
zapetniajgc wolumen aukcyjny (od najtanszej do najdrozszej
oferty cenowej za 1 kg wodoru) do momentu wyczerpania puli
wodoru przewidzianej w aukcji. Po stronie podazowej jedna
oferta aukcyjna nie bedzie mogta przekroczy¢ 80% wolumenu
przewidzionego na aukcje.

Odbiorcy wodoru wchodzgcy do aukcji popytowe] bedg
réwniez zobowigzani ztozy¢ wszystkie niezbedne dokumentdéw
(szerzej pkt 3.2 Cz. 1), spetni¢ wymagania formalne, a takze
okreslic wolumen (w kg) oraz cene (domyslnie PLN/kg,
alternatywnie EUR/kg), za ktérg kupiq wodér, poprzez formularz
na IPA.

Odbiorcy wodoru bedq konkurowaé w aukcji w zakresie
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Proponowane
wolumeny

W oparciu o przyjetg w pkt 2.6 Cz. | metodyke jak i
wysokopoziomowe zatozenia wolumendw wodoru w oparciu o
wyniki prognozowania popytowo-podazowego zawarte w pkt
414 Cz. | wuzyskano wartosci mozliwych wolumendw
aukcyjnych dla poszczegdlnych koszykdw, ktére
przedstawiono ponizej.

Proponowany
wolumen aukgciji dla
Koszyka 1
(w tys. t/r wodoru)

Proponowany
wolumen aukgciji dla
Koszyka 2
(w tys. t/r wodoru)

Witasciwy wolumen wsparcia dla aukcji bedzie musiat by
precyzyjnie wyliczany przez podmiot do tego dedykowany w
mozliwie krotkim czasie przed organizacjg aukcji (np. z
rocznym wyprzedzeniem). (pkt 2.6 Cz. 1)

zlozenia najwyiszej oferty cenowej za zakup 1 kg wodoru
powyzej ceny referencyjnej. Aukcje popytowe bedg
prowadzone z rozbiciem na wolumeny wodoru z
poszczegdlinych instalacji wytwadrczych.

Po stronie popytowej dopuszczona bedzie mozliwos¢ ztozenia
oferty aukcyjnej na 100% wolumenu przewidzianego na aukcje
z danej instalacii. (pkt 3.4 Cz. 1)

W oparciu o przyjetg w pkt 3.6 Cz. | metodyke jak i
wysokopoziomowe zatozenia wolumendw wodoru w oparciu o
wyniki prognozowania popytowo-podazowego zawarte w pkt
414 Cz. | wuzyskano wartosci mozliwych wolumendw
aukcyjnych, ktére przedstawiono ponize;j.

Proponowany wolumen aukcji podazowej
(w tys. t/r wodoru)

138.5
98,61
34,21
34,21
25,64
54,10
66

49,40
38,05
62,2

Wtasciwy  wolumen  wsparcia bedzie musiat  byc
precyzyjnie wyliczany przez podmiot do tego dedykowany
w  mozliwie krotkim czasie przed organizacjg aukcii
podazowe] (np. z rocznym wyprzedzeniem). Wolumen
skierowany na pdzniejsze aukcje popytowe bedzie z kolei
doktadnie odzwierciedlat sume wolumendw, ktdérym
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Proponowane
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wsparcia

Zabezpieczenie
przed zmianami
cen rynkowych
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W ramach Cz. |
wsparcia  na
Partnerstwa,

wsparcie na okres
dwustronnie kontraktu kupna-sprzedazy wodoru (tzw. HPA).

zatozono uruchomienie mechanizmu

2027 r. (scenariusz konserwatywny).
ktére wygrajg aukcje bedg otrzymywad
10 lat na podstawie podpisanego

W zaleznos$ci od rodzaju instalacji wytwodrczej tj. nowe
instalacje, zmodernizowane instalacje przyjeto, ze pierwsze
wytworzenie i odbidér wodoru nastgpi nie pdzniej niz 48, 24
miesigce od dnia wygrania aukcji przez Partnerstwo. (pkt 2.7
Cz. 1)

Model uwzglednia ryzyka zmian cen no$nikdw energii oraz
inflacji. Indeksacja cen aukcyjnych powinna zaleze¢ od
nosnika energii,
wodoru.

stanowigcego wsad do wytwarzania

> Wytwércy wodoru:

- Wodér niskoemisyjny: indeksacja do cen gazu ziemnego
oraz do poziomu inflaciji

- Wodér odnawialny (produkowany z OZE innych niz
biomasa): indeksacja do poziomu inflacji. Nie przewiduje
sie indeksacji do poziomu cen energii elekirycznej dla
wodoru odnawialnego.

» Odbiorcy wodoru:

- Koszyk 1 (Przemyst, energetyka i cieptownictwo):
indeksacja cen aukcyjnych ztozonych przez odbiorcow w
aukcji popytowej do cen gazu ziemnego zaréwno w gore

zdecydowano sie przyzna¢ wsparcie na etapie aukcii
podazowej. (pkt 3.6 Cz. 1)

W ramach Cz. | zatozono uruchomienie mechanizmu
wsparcia na 2027 r. (scenariusz konserwatywny). W
ramach aukcji podazowych dedykowany podmiot obrotu
bedzie podpisywat kontrakty na 10 lat na zakup wodoru z
wytwércami. Z kolei dedykowany podmiot obrotu po
aukcji popytowej bedzie podpisywat kontrakt na 2 lata na
sprzedaz wodoru.

W zaleznoéci od rodzaju instalacji wytwdrczej tj. nowe,
instalacje, zmodernizowane instalacje przyjeto, ze pierwsze
wytworzenie i odbiér wodoru nastgpi nie pdzniej niz 48, 24
miesigce od dnia wygrania aukciji. (pkt 3.7 Cz. 1)

Model uwzglednia ryzyka zmian cen nos$nikdw energii oraz
inflacji. W tej samej aukcji podazowej bedq rywalizowac ze
sobg wytwdrcy réznych rodzajow wodoru, dlatego tez
indeksacja powinna zosta¢ rozdzielona. Tym bardziej, ze
koszty wyprodukowania wodoru bedg rézne w zaleznosci
od sposobu oraz rodzaju paliwa wsadowego.

» Wytwoércy wodoru:

- Wodér niskoemisyjny: indeksacja do cen gazu ziemnego
oraz do poziomu inflacji

- Wodér odnawialny (produkowany z OZE innych niz
biomasa): indeksacja do poziomu inflacji. Nie przewiduje
sie indeksacji do poziomu cen energii elektrycznej dla
wodoru odnawialnego.

» Odbiorcy wodoru:

- Odbiorcy z sektorow: Przemyst, energetyka i
cieptownictwo: indeksacja cen aukcyjnych ztozonych przez
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jak i dét, a takze do poziomu inflacji

- Koszyk 2 (Transport): indeksacja cen aukcyjnych ztozonych
przez odbiorcow w aukcji popytowe] do cen oleju
napedowego zardwno w goére jak i dét, a takze indeksacje

do poziomu inflacji. (pkt 2.8 Cz. )

odbiorcéw w aukcji popytowej zapewne do cen gazu
ziemnego zarédwno w gore jak i dét, a takze do poziomu
inflacii.

- Odbiorcy z sektora: Transport: indeksacja cen aukcyjnych
ztozonych przez odbiorcéw w aukcji popytowej zapewne
do cen oleju napedowego zarbwno w gére jak i dét, a

Wprowadzanie dedykowanego systemu wsparcia dla
wytworzenia paliw wodoropochodnych (i zastosowania) nie
wydaje sie konieczne. Wynika to z charakterystyki ich
kosztéw produkcii, ktére w 70-90% stanowi koszt pozyskania

LN LI R ICHT N \vodoru do przeprowadzanie reakcji technologicznych.

wytworzonych na

podstawie wodoru System wsparcia wytwarzania i zakupu wodoru powinien

zapewni¢ optymalizacje kosztowq w zakresie wytwarzania
paliw pochodnych oraz zwiekszenia ich zastosowania w
wybranych sektorach gospodarki zgodnie z celami polityki
klimatycznej UE. (pkt 2.8 Cz. 1)

W oparciu o przeprowadzone modelowanie, przyjete
zatozenia jok i dane dotyczgce popytu i podazy wodoru
niskoemisyjnego i odnawialnego catkowity koszt
funkcjonowania kontraktu réznicowego w  okresie jego
funkcjonowania oszacowano na ok. 15,423 mid PLN (pkt
4.2.1Cz.1).

Kalkulacja kosztow
wprowadzenia
mechanizmu

V7

ESPERIS

takze do poziomu inflacji. (pkt 3.8 Cz. 1)

Wprowadzanie dedykowanego systemu wsparcia dla
wytworzenia paliw wodoropochodnych nie wydaje sie
konieczne. Wynika to z charakterystyki ich kosztéw
produkciji, ktére w 70-90% stanowi koszt pozyskania wodoru
do przeprowadzanie reakcji technologicznych.

Uwzglednienie syntetycznych paliw wodoropochodnych w
systemie aukcji bilateralnych moze mieé znaczenie w
przypadku, gdy w Polsce zostanie rozwinieta infrastruktura
przesytowa i terminale odbiorcze, a takze realizowany
bedzie import wodoru (w postaci pochodnych takich jak
odnawialny  amoniak) dla readlizacji  catkowitego
zapotrzebowania krajowego. (pkt 3.8 Cz. 1)

W oparciu o przeprowadzone modelowanie, przyjete
zatozenia jok i dane dotyczgce popytu i podazy wodoru
niskoemisyjnego i odnawialnego  catkowity  koszt
funkcjonowania aukcji bilateralinych  w  okresie ich
funkcjonowania oszacowano na ok 16,156 mid PLN (pkt
422Cz1).
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Ocena
efektywnosci
wsparcia

Suma (w min PLN)
Wysokos¢é subsydiow dla
Partnersiw

Koszty administracyjne (w tym
koszty state)

15276

146,7 (120)

15 422,7

Usredniony  koszt
niskoemisyjnego i odnawialnego w ramach mechanizmu
kontraktu réznicowego zostat oszacowany na 25,67 PLN / kg
H2.

subsydiowania dla 1 kg wodoru

Kontrakt réznicowy

tgczny koszt mechanizmu 15 422,7 min PLN

tgczny wolumen wodoru
odnawialnego lub
niskoemisyjnego, ktéry dzieki
subsydium trafit na rynek

600,92 tys. t. H2

EFEKTYWNOSC WSPARCIA 25,67 PLN / kg H2

Efektywno$¢ wsparcia poprzez mechanizmu  kontraktu
réznicowego bedzie wieksza niz miatby to miejsce w ramach
mechanizmu aukciji bilateralnych. Sredni koszt wsparcia 1 kg
wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego wprowadzanego
na rynek powinien by¢ nizszy o 5,77 PLN / kg H2 dla kontraktu
réznicowego. (pkt 4.3 Cz. 1)

Suma (w min PLN)

Wysokosé subsydiow
efektywnie skutkujgcych
dostarczeniem wodoru na rynek
,Koszty utracone” - subsydia
wyptacane za gotowosé

12373,6

wytwarzania wodoru w obliczu 34728
braku odbiorcy
Koszty administracyjne (w tym 3092 (125)
koszty state)
RAZEM 16 155,6

Usredniony koszt subsydiowania dla 1 kg wodoru
niskoemisyjnego i odnawialnego w ramach  aukcji
bilateralnych zostat oszacowany na 31,44 PLN / kg H2.

Avukcje bilateralne

taczny koszt mechanizmu 16 155,6 min PLN

tgczny wolumen wodoru
odnawialnego lub
niskoemisyjnego, ktéry dzieki
subsydium trafit na rynek

513,79 tys. t H2

EFEKTYWNOSC WSPARCIA

31,44 PLN / kg H2

(pkt 4.3 Cz. 1)
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Ocena
intensywnosci
wsparcia

Infensywno$¢ pomocy w ramach mechanizmu kontraktu
rébznicowego wyrazana joko wolumen subsydiowanego
wodoru, ktéry faktycznie trafit na rynek dzielony przez
catkowity przyrost popytu na woddr odnawialny lub

niskoemisyjny w tych samych latach zostata oszacowana na
80%

Kontrakt réznicowy

tgczny wolumen wodoru
odnawialnego lub
niskoemisyjnego, ktéry dzieki
subsydium trafit na rynek
taczny przyrost popytu na
wodér odnawialny lub
niskoemisyjny w tych samych
latach

600,92 tys. t. H2

751,15 tys. t. H2

INTENSYWNOSC WSPARCIA

(pkt 4.3 Cz. 1)

Analiza SWOT

Infensywno$¢ pomocy w ramach aukcji bilateralnych

wyrazana jako wolumen subsydiowanego wodoru, ktéry
faktycznie frafit na rynek dzielony przez catkowity przyrost
popytu na woddr odnawialny lub niskoemisyjiny w tych
samych latach zostata oszacowana na 68,4%

Aukcje bilateralne

tgczny wolumen wodoru
odnawialnego lub
niskoemisyjnego, ktéry dzieki
subsydium trafit na rynek
tagczny przyrost popytu na
wodor odnawialny lub

513,79 tys. t H2

niskoemisyjny w tych samych 751,15 tys. t. H2
latach
INTENSYWNOSC WSPARCIA 8.4%

(pkt 4.3 Cz. 1)
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ESPERIS

Silne strony

1. Efektywnosé dziatania. Mechanizm doprowadza do
zmniejszania réznicy pomiedzy cenq wytworzenia a cenq
zakupu wodoru do momentu, gdy instrument wsparcia
przestaje by¢ potrzebny.

2. tgczenie podazy i popytu. Mechanizm redukuje ryzyko
niezbilansowania wolumenu. Nie wymaga rozwinietej
infrastruktury przesytowej i magazynowe.

3. Ograniczona rola panstwa. Panstwo nie przejmuje ryzyka
za zapewnienie ptynnosci handlowej, wystepuje tylko jako
organizator. Prosty sposdb organizacji aukcji wptywa na

1. Swoboda uczestnictwa. System daje mozliwos¢ ztozenia
oferty  aukcyjnej dla pojedynczych  podmiotéw,
wytworcdw lub odbiorcédw.

2. Mniej ryzyk dla wytwércéw. Mechanizm ogranicza
odpowiedzialnos¢ wytwércow, poniewaz role
matchmakera przejmuje w catosdci panstwo.

3. Iréinicowany czas kontraktu. Podpisywanie kontraktow
10-letnich  z wytwdércami oraz 2-letnich z odbiorcami
wodoru zaspokaja interesy kazdej ze stron, poniewaz
zabezpiecza przed zmianami cen rynkowych. (pkt 3.9 Cz. 1)
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Stabe strony

tatwos$¢ wdrozenia.

4. Redukcja ryzyka wolumenu. Bezposrednie wsparcie dla
wytwércéw oraz mozliwos¢ zakupu wodoru w korzystnej
cenie przez odbiorcéw zapewni petng  utylizacje
przewidzionego wolumenu aukcyjnego w ramach jednego
Partnerstwa,

5. talwiejsze wdrozenie. Mechanizm charakteryzuje sie
prostszg metodologig organizacji aukcji niz w przypadku aukcji
bilateralnych. (pkt 2.10 Cz. 1)

1. Trudnosé w dostosowaniu indeksacji. Rozbudowana
metodyka indeksacji, stanowigca sposdb zabezpieczenia
przed zmianami cen rynkowych, moze stanowi¢ duze
obcigzenie administracyjne.

2. Brak zachety do rozwoju infrastruktury. Mechanizm
wspiera rozwdj klastrowy wodoru, ale nie mobilizuje do
budowy infrastruktury przesytowej i magazynowej w skali
kraju. Moze to zahamowac rozwdj gospodarki wodorowej po
2030r.

3. Réinice cenowe a jakosé wodoru. Partnerstwa, w ktérych
odbiorcami wodoru sg podmioty z sektora transportu,
narazone sqQ Nna wyzsze ceny ze wzgledu na wyzsze
wymagania dotyczqgce jakosci wodoru (m.in. jego czystosci).
(pkt 2.10 Cz. 1)

1. Bariera infrastrukturalna. Gdy przedmiotem  aukcji
bilateralnych jest woddr, a nie wodoropochodne paliwa
syntetyczne, istotng barierg w jego readlizacji jest brak
rozwinietej infrastruktury fransportowo-magazynowe;.

2. Wysoka odpowiedzialnosé panstwa. Podmiot obrotfu
wyznaczony przez panstwo przejmuje role fradera z wysokqg
ekspozycjg na ryzyko braku ptynnosci handlowej i ponoszenia
nadmiernych kosztow.

3. Skomplikowany proces administracyjny zwieksza koszty.
Realizacja wodoru z konkretnej instalaciji, ktéra wygrata aukcje
podazowqg wigze sie z koniecznoscig zorganizowania
przynajmniej jednej aukcji popytowej na ten sam wolumen
wodoru. Powoduje to mulliplikacje aukcji z czasem i
konieczno$¢ przeznaczenia znacznego kapitatu obrotowego

na realizacje mechanizmu.

4. Moiliwa niisza efektywnosé systemu. Nalezy dopuszczad
sytuacje, w ktérych panhstwo nie znajdzie odbiorcy na dany
zwycieski wolumen z aukcji podazowej w ramach pieciu 2-
letnich aukcji podazowych. W takiej sytuacji bedzie
dochodzito do "kosztéw utraconych”, gdzie w praktyce
panstwo dotuje gotowos$¢ do wytworzenia wodoru.
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Najwazniejsze
szanse

1. Rozwéj dolin wodorowych zgodnie z zalozeniami PSW
poprzez tqczenie popytu i podazy na poziomie jednej aukcii.
ldea “Partnerstw” bedzie samoistnie wspiera¢ dagzenie
podmiotdw do szukania mozliwosci przejscia na wodér.

2. Korzysci niezalezne od sektora. Dla podmiotdw
przemystowych proponowany ksztatt mechanizmu bazujgcy
na koniecznosci stworzenia Partnerstwa moze stanowic
znaczne utatwienie w zakresie organizacyjnym (szczegdlnie
pozostajgcych w ramach tej samej grupy kapitatowej). Z
kolei dla podmiotdw z sektora transportu (odbiorcdw) daje

wiekszg  pewnos¢  otrzymania  danego  wolumenu
wyprodukowanego wodoru.
3. Zacheta przez przyjecie indeksacji. Zastosowanie

indeksacji do cen surowcow/paliw i poziomu inflacji moze
zapewni¢ duzg zachete dla uczestniczenia w systemie
wsparcia, redukujgc przy tym ryzyka rynkowe i przyczyniajgc
sie  do wzrostu prawdopodobienstwa  wypetnienia
catkowitych wolumendw aukcyjnych.

4. Rozwdj paliw syntetycznych. Wprowadzony system
wsparcia dla wytwarzania wodoru moze zapewni¢ takze
rozwdj rynku paliw syntetycznych (amoniak, metanol,

5. Skomplikowany proces okreslania cen referencyjnych i
indeksacji. Mechanizmm moze generowac¢ wyzwania w zakresie
okreslania cen referencyjnych, a takze dalszej indeksacji ze
wzgledu na: (i) wystepowanie wielu wytwdrcédw i odbiorcéw o
zréznicowanej charakterystyce dziatalnosci w zakresie wodoru,
(i) brak podziatu na koszyki aukcyjne wedtug sektorow
dziatalnosci odbiorcdw, wymuszony specyfikg dziatania aukciji
bilateralnych. (pkt 3.9 Cz. )

1. Zacheta do rozwoju infrastruktury. Mechanizm stanowi
zachete do rozwoju  infrastruktury  przesytowej i
magazynowej, co moze przyspieszy¢ powstanie rynku
hurtowego.

2. Wsparcie konkurencyjnosci po stronie podazowej.
Model aukgcji bilateralnych zwieksza mozliwosci udziatu w
rynku wodorowym matym, $rednim i duzym podmiotom
wytwarzajgcym wodébr.

3. Korzystne formuty kontraktéw dla odbiorcéw. Objecie
odbiorcéw wodoru krétkoterminowymi kontraktami (2 lata)
oraz indeksacjg do cen no$nikdw referencyjnych i poziomu
inflacji moze by¢ istotng zachetg do uczestniczenia w
systemie wsparcia.

4. Ciekawe rozwiqzanie w dalszej perspektywie.
Mechanizm aukcji bilateralnych moze by¢ odpowiednim
lub docelowym systemem wsparcia dla wodoru w
przypadku dojrzatego rynku wodoru z rozwinietg
infrastrukturg przesytowqg, magazynowq i terminalowg w
kraju.

5. Rozwdj paliw syntetycznych. Wprowadzony system
wsparcia dla wytwarzania wodoru moze zapewni¢ takze
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Najwazniejsze
zagrozenia

zrébwnowazone  paliwa  lotnicze)  dzieki  znacznemu
zmniejszeniu  kosztéw zakupu nosnika wsadowego do ich
produkcji (wodbdr). (pkt2.10 Cz. I)

1. Brak przyjetych regulacji. Dziatanie systemu wsparcia
wodoru w Polsce moze by¢ zagrozone w przypadku, gdy
otoczenie regulacyjne w Polsce nie bedzie umozliwiato
rozwoju projektdéw wodorowych z uwzglednieniem ducha
zmian prawnych w UE w kontekscie kryterium additionality w
Dyrektywie o Odnawialnych Zrédtach Energii (konieczne w
tym zakresie jest umozliwienie budowy linii bezposredniej,
rozwdj rynku PPA oraz magazynowania energii w Polsce).

2. Nizsza konkurencja. Mechanizmm moze naturalnie wspierac
konsorcja duzych podmiotéw (np. grup kapitatowych), ktdre
bedg predysponowane do osiggania niskich poziomdw
réznicy konsorcjalne] (efekt skali, presji dekarbonizacyjnej
wynikajgcej z EU ETS).

3. Wady negatywnych skutkéw indeksowania wodoru
niskoemisyjnego z gazu. Udziat w aukcji podmiotéw
wytwarzajgcych woddr niskoemisyjny z gazu ziemnego (z
wykorzystaniem CCS) i indeksowanie w ich przypadku ceny
podazowej do wahah ceny paliwa wsadowego (gazu
ziemnego) moze zosta¢ odczytane joko nadwsparcie
wzgledem wodoru odnawialnego.

4. Kontrakty dlugoterminowe niekorzystne dla odbiorcéw.
Wyznaczenie  10-letnich  kontraktow  dla  Partnerstw
powoduje, ze odbiorcy wodoru muszq liczy¢ sie ze znacznym
ryzykiem cenowym, cho¢ w rekomendowanym ksztatcie jest
ono jednak mitygowane poprzez indeksacje do nosnika
referencyjnego (gazu ziemnego lub oleju napedowego).

rozwdj rynku paliw syntetycznych (amonick, metanol,
zrdbwnowazone  paliwa  lotnicze) dzieki  znacznemu
zmniejszeniu kosztdw zakupu nosnika wsadowego do ich
produkcji (woddr). (pkt 3.9 Cz. 1)

1. Brak przyjetych regulacji. Dziatanie systemu wsparcia
wodoru w Polsce moze by¢ zagrozone w przypadku, gdy
otoczenie regulacyjne w Polsce nie bedzie umozliwiato
rozwoju projektéw wodorowych z uwzglednieniem ducha
zmian prawnych w UE w kontekscie kryterium additionality w
Dyrektywie o Odnawialnych Zrédtach Energii (konieczne w
tym zakresie jest umozliwienie budowy linii bezposredniej,
rozwdj rynku PPA oraz magazynowania energii w Polsce).

2. Ryzyko braku pokrycia podazy i popytu. W ramach aukciji
popytowych dedykowany podmiot obrotu moze nie by¢ w
stanie zakontraktowacé sprzedazy wolumendw wodoru, ktdre

pokryjg ilo§¢  zakontraktowanego wodoru z  aukciji
podazowej. Mozliwosé ryzyka niezbilansowania
systemowego.

3. Wady negatywnych skutkéw indeksowania wodoru
niskoemisyjnego z gazu. Udziat w aukcji podmiotéw
wytwarzajgcych woddr niskoemisyjny z gazu ziemnego (z
wykorzystaniem CCS) i indeksowanie w ich przypadku ceny
podazowe] do wahah ceny paliwa wsadowego (gazu
ziemnego) moze zosta¢ odczytane jaoko nadwsparcie
wzgledem wodoru odnawialnego.

4. Wzrost komplikacji administracyjnych wraz ze znaczgcym
wzrostem ilosci aukcji popytowych. Organizacja aukcji
popytowych dla konkretnych instalacji wytwérczych w
przypadku pojawiania sie nowych instalacji produkcyjnych
moze generowa¢ znaczne frudnosSci administracyjne,
rozliczeniowe  oraz  organizacyjne dla  podmiotéw
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5. Ibyt péine wdrozenie wzgledem potrzeb. Istnieje ryzyko,
ze mechanizm zostanie wdrozony zbyt pdino wzgledem
potrzeb rynkowych, w tym w szczegdlnosci wynikajgcych ze
spodziewanych celédw unijnych na rok 2030 (obowigzkowy
udziatu RFNBO w fransporcie oraz udziatu wodoru
odnawialnego w przemysle). (pkt 2.10 Cz. 1)

odpowiedzialnych za organizacje aukgiji.

5. Ryzyko spadku konkurencji po stronie popytowe;.
Dwustronny charakter aukcji, trudnosci logistyczne oraz
znaczgce ryzyko nieznalezienia odbiorcéw  na  dany
wolumen wodoru zakupiony z  konkretne] instalacji
powoduje, ze moze dojs¢ do drastycznego spadku
konkurencyjno$ci wirdd odbiorcow.

6. Ryzyko zbyt duiego wsparcia odbiorcow. Objecie
odbiorcéw wodoru krétkoterminowymi kontraktami (2 lata),
a takze indeksacjg do cen nosnikdw referencyjnych oraz
poziomu inflacji moze generowaé zbyt duzg korzyse
uczestniczenia w systemie wsparcia w sytuaciji, w ktorej
przejsciowo dochodzitoby do spadkdéw cen gazu lub diesla
(mitygacija ryzyka poprzez cze$ciowe odejscie od indeksacji
po kilku latach funkcjonowania mechanizmu).

7. Ryzyko dominacji podmiotéw z tej samej grupy
kapitatowej. W aukcjach popytowych moze wystepowad
minimalna konkurencja ze wzgledu na matqg liczbe jej
uczestnikéw dla dedykowanej instalaciji wytwérczej. Moze sie
zdarzyé, ze w dedykowanej aukcji popytowej bedg
uczestniczy¢ podmioty nalezgce do grupy kapitatowej
wytwércy.

8. Ryzyko niedostosowania termindw. Wymadog okreslenia
daty pierwszego wytworzenia wodoru, cho¢ konieczny ze
wzgledu na  brak  rozwinietych  mozliwosci  jego
magazynowania po wytworzeniu, wydaje sie bardzo trudny
do spetnienia i rodzi ryzyko niedotrzymania terminu. Nie
istnieje  mozliwos¢ doktadnego wczesniejszego ustalenia
ferminu  z odbiorcg wodoru (z racji organizowania

odrebnych aukciji dla obu stron).

9. Ibyt péine wdrozenie wzgledem potrzeb. Istnieje ryzyko,
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ze mechanizm zostanie wdrozony zbyt pdzno wzgledem
potrzeb rynkowych, w tym w szczegdlnosci wynikajgcych ze
spodziewanych celdéw unijnych na rok 2030 (obowigzkowy
udziatu RFNBO w transporcie oraz udziatu wodoru
odnawialnego w przemysle). (pkt 3.9 Cz. 1)

Rysunek 5. Tabela porownawcza - najwazniejsze elementy charakterystyki obu mechanizméow

Zrédto: opracowanie wtasne
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4. Uzasadnienie wyboru preferowanego mechanizmu - kontraktu réznicowego

4.1. Podsumowanie analizy poréwnawczej dwéch mechanizmoéow

Rekomendowanym instrumentem wsparcia finansowego dla rozwoju rynku wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego w Polsce jest
mechanizm kontraktu réznicowego, ktéry stanowi podstawe rozliczenia beneficjentow wspdlnych aukcji. W poréwnaniu do modelu
aukciji bilateralnych, kontrakt réznicowy w zaproponowanej formie (pkt 5 Cz. 1):

» Uz na etapie aukcji pozwala tgczy¢ podaz z popytem, co ogranicza ryzyko utraconych wolumendw, zacheca inwestoréw do
uczestnictwa i moze doprowadzi¢ do wzrostu konkurencii rynkowej, wiec jest bardziej efektywny;

» generuje mniej ryzyk zarébwno dla uczestnikdw aukcji (poprzez gwarancje statej ceny sprzedazy i zabezpieczenie indeksacyjne
ceny kupna), jak i dla panstwa (poprzez nizsze obcigzenie administracyjne i kapitatowe), wiec jest bezpieczniejszy;

» zaktada zaangazowanie juz istniejgcych podmiotdw panstwowych odpowiedzialnych za organizacje aukcji, zas$ liczba samych
aukciji jest w nim zredukowana do niezbednego minimum i stata rokrocznie, wiec jest tatwiejszy do wdrozenia;

> wigze sie z koniecznosciqg wyptacania mniejszego subsydium dla beneficjentdéw aukcji przy jednoczesnej wyzszej efektywnosci i
intensywnosci wsparcia, wiec jest tanszy i bardziej efektywny kosztowo.

Szanse zwigzane z wyborem mechanizmu

Wybér najbardziej efektywnego modelu wsparcia niesie za sobq szereg szans w kontekscie efektywnego wsparcia rozwoju
gospodarki wodorowej w Polsce.

tatwiejsze wdrozenie modelu kontraktu rdznicowego przyczynia sie do mniejszych kosztéw administracyjnych oraz ograniczenia

barier natury formalnej i rynkowej, ktére mogg oddziatywaé na uczestnikdw mechanizmu. Ograniczenie roli pahstwa na rzecz
przeniesienia jej na spotki tworzgce Partnerstwa powoduje, ze rynek staje sie efektywniejszy.
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Co istotne, juz sama zapowied? tak zaprojektowanego
mechanizmu bedzie pobudzac¢ rozwdj rynku (obecni i przyszli
wytworcy oraz odbiorcy bedg z wyprzedzeniem szukaé
mozliwosci zawierania partnerstw biznesowych, dodatkowo
analizujgc mozliwosci przejsicia na woddér odnawialny lub
niskoemisyjny). W tym kontekscie zwraca uwage, ze realizacja
modelu kontraktu réznicowego stanowi szanse na wzmochnienie
rozwoju dolin wodorowych stosownie do zatozen zawartych w
PSW. Biorgc pod uwage, ze poszczegdlne doliny wodorowe
zaczynajg integrowac  interesariuszy  skupionych  wokot
poszczegdlinych  obszardw, to zwieksza to  mozliwosci
wspotdziatania w zakresie nawigzywania Partnerstwa pomiedzy
podmiotami oraz moze przyczynia¢ sie do zwiekszenia
wspotpracy pomiedzy nimi.

Ponadto, kontrakt réznicowy tgczgcy na poziomie jednej aukciji
popyt i podaz, moze stanowi¢ znaczgce utatwienie
organizacyjne dla uczestnikow rynku, szczegdlnie dla

podmiotow pozostajgcych w tej samej grupie kapitatowej.
Konieczno$¢  stworzenia  partnerstwa  biznesowego  dla
podmiotdw przemystowych, energetycznych i cieptowniczych
bedgcych potencjalnymi uczestnikami aukcji po stronie
wytworcow i odbiorcOw bedzie utatwiona. Oznaczatoby to
potencjalne korzysci niezaleznie od sektora gospodarczego. Z
kolei sektor tfransportu bedqcy potencjalnym odbiorcq zyskatby
pewnos¢ otrzymania odpowiedniej ilosci wyprodukowanego
wodoru po akceptowalnej dla siebie cenie, przywigzanej do
weglowego substytutu w postaci oleju napedowego.

Co wiecej, model kontraktu réznicowego stwarza szanse rozwoju
rynku paliw pochodnych (amoniak, metanol, zrownowazone
paliwa lotnicze) wskutek zmniejszenia kosztéw ich produkciji. Jest
to szczegdlnie istotne w kontekécie wymagan polityki
energetyczno-klimatycznej UE odnoszgcej sie do koniecznosci
ograniczenia emisji dwutlenku wegla oraz wdrazania rozwigzan
zwiekszajgcych udziat paliw alternatywnych. (pkt 5.2 Cz. 1)

Zagrozenia zwigzane z wyborem mechanizmu

wynikajgcych z polityki energetyczno-klimatycznej UE.
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Niezaleznie od tego, ze kontrakt réznicowy wydaje sie najefektywniejszym mozliwym mechanizmem wsparcia rynku wodoru w
Polsce, to nie nalezy bagatelizowaé zagroien, ktére w dalszym ciqggu pozostajg obecne.

Nie wynikajg one przy tym tylko z mechaniki modelu kontraktu réznicowego, ale takze z szerzej rozumianych uwarunkowan
regulacyjno-rynkowych, cze$ciowo zwigzanych z otoczeniem prawnym i sektorem energetycznym w Polsce, cze$ciowo zas
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Po pierwsze, istnieje ryzyko, ze mechanizm zostanie wdrozony
zbyt pézno wzgledem potrzeb rynkowych, w tym w szczegdlnosci
wynikajgcych ze spodziewanych celdw unijnych na rok 2030.
Obecnie procedowane regulacje UE w zakresie obowigzkowego
udziatu RFNBO w transporcie oraz udziatu wodoru odnawialnego
w  przemysle wymuszajg na  przedstawicielach  sektoréw
wykorzystujgcych woddr w procesach produkcyjnych, aby juz
teraz podejmowadli strategiczne decyzje inwestycyjne, dotyczgce
przechodzenia na woddr odnawialny. Perspektywa
zorganizowania pierwszych aukcji na wodor w 2027 r. (w ramach
mechanizmu kontraktu réznicowego) moze spowodowad, ze
inwestorzy odsung realizacje instalacji wytwoérczych wodoru w
czasie, czekajgc na przyznanie wsparcia finansowego, albo z
drugiej strony - Zze andlizowany mechanizm nie bedze
wystarczajgcym instrumentem  wsparcia finansowego dla
wytwércodw, a w szerszym ujeciu, polskiej gospodarki wodorowe;.
Dlatego rekomendowane jest rozwazenie dwdch sposobdw
mitygacji wskazanego ryzyka - poprzez intensyfikacje tempa
prac nad regulacjomi promujgcymi  wytwarzanie wodoru
niskoemisyjnego i odnawialnego w Polsce, a takze poprzez
ewentualne dopuszczenie istniejgcych instalacji  (wtgczajgce
instalacje, ktére powstang w okresie od przyjecia odpowiedniej
ustawy do momentu readlizacji mechanizmu) do udziatu w
systemie wsparcia, przy spetnieniu warunkdw prawnych.

Po drugie, brak odpowiednich regulacji prawnych moze
stanowié¢ istotng przeszkode w  zakresie  sprawnego
funkcjonowania systemu wsparcia gospodarki wodorowe;.
Otoczenie regulacyjne powinno uwzglednia¢ mogqgce pojawic
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sie regulacje unijne w zakresie kryterium additionality w
rozumieniu nowelizowanej Dyrektywy o Odnawialnych Zrédtach
Energii (RED). Chodzi przede wszystkim o umozliwienie budowy
linii bezposredniej, rozwdj rynku PPA, a takze regulacje
dotyczgce magazynowania energii w Polsce.

Po trzecie, istnieje ryzyko zdominowania rynku wodorowego
przez duze podmioty gospodarcze, ktére ograniczg konkurencje
rynkowq (nawet mimo czesciowej mitygaciji, jakqg jest utworzenie
koszyka dla instalacji o mocy do 1 MW ekwiwalentu elekirolizy).
Tworzenie partnerstw poprzez podmioty reprezentujgce strone
jednoczesnie podazowq i popytowg moze by¢ postrzegane jako
dziatanie stwarzajgce ryzyko, szczegdlnie dla  mniejszych
podmiotdw rynkowych. Oznacza to, ze mechanizm wsparcia
moze wspiera¢ duze grupy kapitatowe, ktére mogqg przyczyniac
sie do zwiekszania barier zwigzanych z wejsciem na rynek dla
nowych uczestnikow.

Po czwarte ponadto, istnieje ryzyko, ze w mechanizmie
réznicowym bedzie trudno uczestniczye, chociazby ze wzgleddw
biurokratyczno-formalnych, matym samorzgdom itp. W tym
kontekscie, warto analizowaé mozliwosé uruchomienia prostego
mechanizmu typu feed-in premium dla najmniejszych
uczestnikow rynku.

Po pigte, model kontraktu réznicowego nie mobilizuje do
rozwoju infrastruktury przesytowej oraz magazynowej, co moze
przyczyni¢ sie do spowolnienia jej rozwoju. Kwestie logistyczne
realizowane sg w ramach Partnerstw przez wytworcow oraz
odbiorcow. Z drugiej strony nalezy miec¢ Swiadomosc, ze zaden
mechanizm wsparcia, jesli nie zostanie potgczony z dziataniami

| 27



Analiza instrumentdw wsparcia (...). Streszczenie zarzgdcze

panstwa w zakresie infrastruktury, nie bedzie odpowiednim
bodzcem.

Po szoste, aby umoZliwi¢ udziat w aukcji podmiotom
wytwarzajgcym woddr niskoemisyjny z gazu ziemnego (z
wykorzystaniem CCS) rekomendowano jako “mniejsze zto”
indeksowanie w ich przypadku (przynajmniej w pierwszych
latach) ceny podazowej do wahan ceny paliwa wsadowego
(gazu ziemnego). Co do zasady moze to zostac odczytane jako
nadwsparcie w kierunku bardziej emisyjnej technologii
(wzgledem wodoru odnawialnego). Ew. skutki tego rozwigzania
mogq by¢ kontrowersyjne, jednak w praktyce nie bedqg miaty
szczegdlnie duzego znaczenia, jako ze ksztatt unijnych regulacii
najprawdopodobniej i tak wymusi dominacje wodoru
odnawialnego.
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Na koniec warto zaznaczyé, ze hipotetycznie zagrozeniem
mogto by¢é okreslenie dlugosci trwania kontraktu, ktory
satysfakcjonowalby wytwérce i odbiorce. 7 perspektywy
wytworcy pozgdane sqg konfrakty dtugoterminowe, zas odbiorcy
—  krétkoterminowe, co  potencjalnie  mogtoby  wrecz
uniemozliwiac faktyczne przyciggniecie Partnerstw (niemoznosSc
pogodzenia intereséw obu stron rynku). Aby minimalizowaé to
zagrozenie, zdecydowano sie z jednej strony zachowaé 10-letniq
dlugosé kontraktu (zabezpiecza interes wytwadrey), a z drugiej -
indeksowaé¢ cene odbioru do referencyjnego nosnika energii
(gazu ziemnego lub oleju napedowego) w celu zabezpieczenia
pozycje odbiorcy wzgledem konkurenciji, ktéra nie przejdzie na
woddr odnawialny w tym samym czasie. (pkt 5.3 Cz. 1)
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5. Wyniki analizy prawnej kontraktu réznicowego

Przeprowadzona analiza prawna pozwolita okreslic wstepne
ramy prawne dla rekomendowanego mechanizmu wsparcia,
jego zgodnosc z europejskimi regulacjami
w zakresie udzielania pomocy publiczne], a takze wskazac
podmioty odpowiedzialne za realizacje systemu wsparcia. (pkt 1
Cz. 1l)

5.1. Ustawodawstwo krajowe - wstepne ramy
prawne

W obecnym otoczeniu legislacyjnym w Polsce nie wystepujqg akty
prawne, ktére po odpowiedniej nowelizacji mogtyby stac¢ sie
podstawqg prawng dla funkcjonowania rekomendowanego
mechanizmu wsparcia. Wobec tego zaktada sie, ze
rekomendowany mechanizm kontraktu réznicowego powinien
zosta¢ umocowany w polskim systemie prawnym na podstawie
dedykowanej ustawy, co zapewni mozliwie wysokq przejrzystosc
regulacyjng, a takze poziom logiki w krajowym otoczeniu
legislacyjnym, utatwiajgc wdrazanie systemu wsparcia na rynku
krajowym. (pkt 1.1 Cz. Il)

Proponowany podziat na rozdziaty aktu prawnego powinien
zapewni¢ odpowiedniq logike oraz przejrzystos¢ regulacyjng, a
takze byt czesSciowo wzorowany na juz funkcjonujgcych
ustawach bedgcych podstawg funkcjonowania takich srodkéw
pomocy publicznej jak: rynek mocy, system aukcyjny OZE, system
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wsparcia wysokosprawnej kogeneracii,
morskich farm wiatrowych.

system wsparcia dla

Proponuje sie by dedykowana ustawa bedqgca podstawg
prawng dla funkcjonowania mechanizmu wsparcia byta
podzielona na osiem rozdziatow:

1. Przepisy ogdlne

2. Zasady uczestnictwa w aukcyjnym systemie wsparcia dla
wodoru

3. Zasady pokrycia Iuki finansowej oraz indeksacji cen
aukcyjnych

4. Plan udziatu materiatdw i ustug lokalnych

5. Irodta finansowania systemu wsparcia dia wodoru
6. Czyny zabronione i kary pieniezne

7. Imiany w przepisach obowigzujgcych

8. Przepisy przejsciowe i kohcowe

Wysoki poziom fransparentnosci regulacyjnej oraz ograniczenie
trudnosci interpretacyjnych bedzie wymagaé odwotania do
obecnych ustaw. W tym wypadku kluczowymi aktami prawnymi
sg m.in. ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach
energii (ustawa OZE) oraz ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo Energetyczne.

Szczegotowe przepisy okredlajgce zasady funkcjonowania
systemu wsparcia lub wzory wymaganych dokumentéw mogq
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by¢ przedmiotem rozporzadzen publikowanych przez ministra
wtasciwego ds. energii. Dotyczy to m.in. przepisdéw o indeksacji
cen aukcyjnych, wzoru umowy HPA, wzoru wniosku o indeksacije.

Rekomendowane jest finansowanie systemu z przychodéw ze
sprzedazy uprawnien do emisji CO2*, z wykorzystaniem alokaciji
srodkbw z m.in. Funduszu Modernizacyjnego i Funduszu
Transformacji Energetyki. (pkt 1.2 Cz. l)

5.2. Identyfikacja pomocy panstwa

Przeprowadzona analiza prawna systemu wsparcia wykazata, ze
mechanizm kontraktu réznicowego jest zgodny z art. 107 ust. 3¢
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w odniesieniu
do kluczowych elementdw (pkt 1.3.1 Cz. l):

» Istnienie przedsiebiorstwa. W mysl orzecznictwa TSUE
przedsiebiorstwa to podmioty prowadzgce dziatalno$é
gospodarczg, bez wzgledu na ich status prawny i sposdb
ich finansowania. Proponowany system wsparcia dla
wodoru kierowany jest do fzw. Partnerstw aukcyjnych
(dalej: Partnerstwa), w sktad ktérych wejdg podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ wytwdrczg oraz prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg w okreslonych w propozycii
sektorach.

» Panstwowe pochodzenie srodkéw. W przypadku
proponowanego systemu wsparcia dla wodoru, w ktérym
organ publiczny przyznaje ze Srodkdw budzetowych
korzy$¢ beneficjentowi, taki Srodek z definicji mozna
przypisa¢ panstwu, nawet jezeli odnosny organ jest pod
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wzgledem prawnym niezalezny od innych organdw
publicznych (Zarzgdca Rozliczen).

» Przyznanie korzysci. W ramach proponowanego
kontraktu rdznicowego beneficjenci uzyskajg korzyse,
poniewaz ofrzymajg dodatkowe wsparcie w postaci
premii wykraczajgcej poza cene rynkowqg wytwarzanego
wodoru. Ptatnosci te gwarantujg wytwércom przychody
wyzsze niz te, ktdére uzyskaliby na rynku bez istnienia
wsparcia, a odbiorcom mozliwos¢ pozyskania wodoru po
cenie, na ktérg w warunkach rynkowych nie mogliby
sobie pozwoli¢.

» Selektywnosé¢ pomocy. W przypadku proponowanego
kontraktu réznicowego mamy do czynienia z selektywnym
srodkiem, poniewaz faworyzuje on jedynie wytworcéw
wodoru odnawialnego lub niskoemisyjnego, a pomoc nie
jest dostepna dla innych wytwoércdw. Jest to przyktad
selektywnosci  przedmiotowej, w ktérej dochodzi do
preferencyjnego traktowania wytgcznie okreslonych grup
przedsiebiorstw i okreSlonego sektora gospodarki.

5.3. Igodnos¢ pomocy publicznej z rynkiem
wewnetrznym

» ZIgodnos¢ z rynkiem wewnetrznym UE. Omawiany Srodek
wpisuje sie w brzmienie art. 107 ust. 3 lit. c), zgodnie z
ktérym, za zgodng z rynkiem wewnetrznym mozna uznac
pomoc przeznaczong na utatwianie rozwoju niektdérych
dziatan  gospodarczych lub  niektérych  regionéw
gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
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handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.
Aby pomoc panstwa mogta zosta¢ uznana za zgodng z
rynkiem wewnetrznym zgodnie z tym przepisem, musi
spetnia¢ dwie przestanki: zgodnie z pierwszg musi byc
przeznaczona na utatwianie rozwoju niektérych dziatan
gospodarczych lub niektérych regiondw gospodarczych,
a zgodnie z drugq, sformutowang negatywnie, nie moze
zmienia¢ warunkdw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem

» Ulatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej w UE.
Przyimuje sie, ze proponowany mechanizm wsparcia
bedzie wspierat rozwdj rynku wodoru niskoemisyjnego i
odnawialnego w Polsce, co bedzie skutkowac redukcjg
emisjj CO2 w wybranych sektorach gospodarki
przyczyniajgc sie do ograniczenia negatywnego
oddziatywania dziatalnosci gospodarczej na klimat i
Srodowisko. Utatwienie w zakresie wytwarzania i odbioru
wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego ma byc
realizowane  dzieki wprowadzeniu  dedykowanego
systemu wsparcia bazujgcego na modelu kontraktu
rébznicowego  powszechnie wystepujgcego m.n. w
sektorze OZE. Opisywany Srodek pomocy publicznej
bedzie wspierat rozwdj rynku, ktéry jest okreslany jako
strategiczny obszar unijnej polityki energetycznej i
przeciwdziatania zmian klimatu. Jednoczesnie ocenia sie,
ze zardbwno rynek wodoru niskoemisyjnego jak i
odnawialnego sg na wczesnym etapie rozwoju, a
bezposrednie wsparcie finansowe ich wytwarzania nie
zaktdei  konkurencyjno$ci na rynku oraz swobodnej
wymiany handlowe;.
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» Wspolny interes Unii. Przyjmuje sie, ze proponowany
mechanizm pomocy publicznej utatwi rozwdj rynku
wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego w UE, co jest
zgodne z celami polityki klimatycznej wyrazonymi w
komunikacie Europejski Zielony tad oraz pakietach Fit for
55 i REPower EU, ktérych realizacja niewgtpliwie nie jest
sprzeczna ze wspolnym interesem Unii. Wprowadzone
wsparcie  finansowe bedzie takze bezposrednig
kontrybucjg Polski do readlizacji celdéw liczbowych
wskazanych w  Strategii wodorowej UE oraz Polskiej
Strategii  Wodorowej, w  zakresie nowych mocy
przytgczeniowych instalacji do wytwarzania wodoru oraz
wolumendw produkciji wodoru. Jednoczes$nie zaktada sie,
Ze proponowany mechanizm pomocowy bedzie zgodny
Z podstawowymi aktami prawa unijnego wchodzgcymi w
zakres polityki klimatycznej UE, ktére odnoszqg sie do kwestii
wodorowych m.in. Dyrektywa RED, Nowa Dyrektywa
Gazowa i Nowe Rozporzgdzenie Gazowe, Taksonomia
UE.-

5.4. Igodnos¢ sSrodka pomocy publicznej z
kategoriami wsparcia z CEEAG (2022)

Proponowany mechanizm wsparcia wpisuje sie w kategorie
pomocy publicznej wskazane w sekcji 4.1 Komunikatu Komisji —
wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu
i Srodowiska oraz cele zwigzane z energiq z 2022 r. (dalej:
CEEAG). W przypadku wsparcia wytwarzania wodoru
odnawialnego $rodek pomocy publicznej wpisuje sie w motyw 82
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sekcji 4.1.2.1. W przypadku wsparcia wytwarzania wodoru
niskoemisyjnego Ssrodek pomocy publicznej wpisuje sie w motyw
87 sekcji 4.1.2.2. ,Inna pomoc na rzecz redukcji i usuwania emisji
gazdw cieplarnianych oraz efektywnosci energetycznej”. Woddr
niskoemisyjny nie zostat zdefiniowany w CEEAG, jednak motyw 87
jasno okresla, ze pomoc na produkcje wodoru niskoemisyjnego
moze by¢ oceniana na podstawie sekcji 4.1.2.2., co stanowi
0gding podstawe do stwierdzenia zgodnosci pomocy dla tego
typu dziatalnosci z wytycznymi, po spetnieniu szeregu kryteriow.
Wobec powyzszych zaktada sie, ze system wsparcia zaréwno dla
wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego jest zgodny z
kategoriami pomocy publicznej wskazanymi w CEEAG, a takze
spetnia strategiczne zatozenia polityki klimatycznej UE. (pkt 1.3.2
Cz. 1l)

» Wystepowanie efekiu zachety (sekcja 3.1.2 i 4.2.3).
Przewiduje sie, ze wprowadzenie proponowanego $rodka
pomocy  publicznej wygeneruje istotng  zmiane
zachowania uczestnikdw  rynku, w tym przynajmnigj
cze$ciowo przekieruje ich dziatalno$¢ na inwestycje w
wytwarzanie i wykorzystanie wodoru niskoemisyjnego i
odnawialnego, a takze doprowadzi do niezbednego
pokrycia wystepujgcej luki finansowe;.

» Brak naruszenia jakiegokolwiek istotnego przepisu prawa
UE (sekcja 3.1.3). Srodek pomocy publicznej nie bedzie
naruszat zadnego z przepisdw prawa UE jednoczesnie
wpisujgc sie w wystepujgce lub projektowane wymogi dla
wodoru  niskoemisyjnego i  odnawialnego  m.in.
Taksonomia UE, Dyrektywa RED, Nowy Pakiet Gazowy,
Unijna Strategia Wodorowa
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Koniecznos¢  zastosowania mechanizmu pomocy
publicznej (sekcja 3.2.1.1 i 4.1.3.1). Zaktada sie, ze
przyjecie proponowanego srodka pomocy publicznej jest
niezbedne dla rozwoju rynku wodoru niskoemisyjnego i
odnawialnego, w tym zapewnienia redukcji emisji CO2, w
szczegolnosci w_sektorach trudnych do elekiryfikaciji, w
ktérych zastosowanie wodoru jest jedng z nielicznych
mozliwos¢ przeprowadzenia dekarbonizacji. W przypadku
braku  wystepowania systemu  wsparcia  (wariant
alternatywny) inwestycje W zakresie wodoru
niskoemisyjnego i odnawialnego nie bedq realizowane w
takiej skali i czasie by zapewni¢ realizacje proceséw
dekarbonizacyjnych zgodnie z celami UE i krajowymi.
Adekwatnosé zastosowania mechanizmu pomocy
publicznej (sekcja 3.2.1.2 oraz 4.1.3.2). Przyimuje sie, ze
obecnie na rynku nie wystepujg inne rodzaje pomocy
publicznej, ktére stwarzatyby mniejszy poziom ingerencji w
konkurencyjno$s¢ na rynku jednoczesnie zapewniajgc
takie same efekty kohcowe. Obecnie na rynku polskim
nie wystepuje zaden mechanizm pomocy publicznej,
ktory wspieratby zardwno strone podazowqg jok i
popvytowg odpowiednio w zakresie wytwarzania i
wykorzystania wodoru, powodujgc holistyczny  rozwdj
gospodarki wodorowej w panhstwie.

Kwalifikowalnosé¢ do wsparcia (sekcja 4.1.3.3). Przyjmuje
sie, ze omawiany Srodek pomocy publicznej bedzie
wspierat  wytwarzanie  wodoru  niskoemisyjnego i
odnawialnego spetniajgcego kryteria emisji wskazane w
sekcji 3.10 Taksonomii UE (2021/2139), co zapewni

mozliwie szeroki katalog wspieranych  technologii
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(neutralno$¢  technologiczna) oraz  potencjalnych
beneficjentdw, minimalizujgc jednoczesnie ewentualne
zaktécenia w handlu i konkurencii.

Proporcjonalnos¢ w zakresie stosowania mechanizmu
pomocy publicznej (sekcja 3.2.1.3 i 4.1.3.5). Oczekuje sie,
ze przyznawana warto$¢ pomocy publicznej w ramach
proponowanego mechanizmu bedzie ograniczona do
koniecznego minimum tak, aby zapewni¢ wystepowanie
efektu zachety oraz podejmowanie pozytywnych decyzji
inwestycyjnych  przez podmioty rynkowe. Proces
przyznawania pomocy publicznej bedzie realizowany z
wykorzystaniem konkurencyjnej procedury aukcyjnej,
ktéra ograniczy do mozliwego minimum wystepujgce
zaktdcenia w handlu i konkurencii.

Brak nadmiernego negatywnego wptywu na konkurencje
i handel (sekcja 3.2.2. i 4.1.4.). Zaktada sie, ze system
wsparcia nie bedzie traktowany jako nadmierne
zaktécenie konkurencii, poniewaz dotyczy
niedoskonatosci rynku, ktdére sprawiajg, ze pomoc jest
konieczna dla osiggniecia celéw klimatycznych UE.
Ponadto przyimuje sie, ze objecie systemem wsparcia
wodoru niskoemisyjnego bedzie zgodne 1z CEEAG,
kierunkami rozwoju polityki klimatycznej UE, a takze nie
doprowadzi do wypierania bardziej innowacyjnych i mniej
emisyjnych technologii z rynku.

5.5. Postepowanie notyfikacyjne

Waznym etapem wdrazania mechanizmu wsparcia bedzie
proces notyfikacji do Komisji Europejskiej sktadajgcy sie z
licznych procedur oceny, a takze proceséw administracyjnych,
ktére okredlg zgodnos$¢ Srodka z rynkiem wewnetrznym UE. W
ramach postepowania notyfikacyjnego wyrézniamy
nastepujace etapy (pkt 1.3.4 Cz. 1l):

» Prenotyfikacja. Prenotyfikacja nie jest niezbednym
etapem konftroli pomocy panstwa, niemniej jest zalecana
w celu utatwienia i przyspieszenia procesu rozpatrywania
srodkéw  zgtaszanych Komisji, zwtaszcza w  bardziej
skomplikowanych sprawach.

» Uzyskanie opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentéw. Na mocy art. 12 Ustawy o ochronie
konkurencii i konsumentow, projekt programu
pomocowego wymaga uzyskania opinii Prezesa UOKIK.
Wraz z wnioskiem nalezy przekazaé Prezesowi UOKIK
projekt programu pomocowego wraz z projektem umowy
kupna-sprzedazy wodoru (HPA). Prezes UOKIK wydaje
opinie w terminie 21 dni od ofrzymania kompletnego

whniosku.
» Igoda Rady Ministrow. Zgodnie z art. 16 Ustawy o
ochronie  konkurencji i konsumentéw, dokonanie

notyfikacji projektu programu pomocowego wymaga
zgody Rady Ministrow. Rada Ministrdw  podejmuje
uchwate w sprawie dokonania notyfikacji po zapoznaniu
sie z opinig Prezesa UOKIK. Rada Ministrow wraz z

projektem ustawy bedgce] programem pomocowym
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przekazuje Marszatkowi Sejmu informacje o dokonaniu

notyfikacii.
» Notyfikacja programu pomocowego do KE. Projektu
programu pomocowego Wraz z informacjami

niezbednymi dla oceny zgodnosci pomocy publicznej z
rynkiem wewnetrznym UE, Organem wtasciwym do
dokonania notyfikacji omawianego mechanizmu jest
Prezes UOKIK. Notyfikacja powinna nastgpi¢ niezwtocznie
po podjeciu uchwaty Rady Ministrbw w  sprawie
dokonania noftyfikaciji.

» Postepowanie przed Komisjg Europejskg. Komisja, na
podstawie art. 108 TFUE, posiada szczegding
kompetencje decydowania o zgodno$ci pomocy
panstwa z rynkiem wewnetrznym. Z kolei na panstwie
cztonkowskim spoczywa obowigzek wspdtpracy z Komisjg
i dostarczania jej wszelkich informacji koniecznych dla
wykonywania przez nig zadon zwigzanych z oceng
pomocy, okreslonych w Rozporzgdzeniu Rady.
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6. Dziatania i obowigzki podmiotu odpowiedzialnego za realizacje prac

Realizacja systemu wsparcia dla wodoru w Polsce bedzie
wymagaé zaangazowania wiecej niz  jednej instytucii
panstwowej, z ktérych kazda bedzie miata inne kompetencje. Za
realizacje systemu wsparcia dla wodoru w  Polsce
odpowiedzialne bedqg nastepujgce podmioty wraz z

przypisanymi im uprawnieniami (pkt 1.4 Cz. II):

» Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. W ramach realizaciji
aukcji wodorowych URE (poprzez Prezesa URE) bedzie
uprawniony do: (i) ogtaszanie, realizacja i rozstrzyganie
aukcji wodorowych, publikacji regulaminu; (i) zbierania i
przetwarzanie informacji dotyczqgcych kolejno
rozstrzyganych aukcji wodorowych; (iii) dostosowania IPA
do aukcji wodorowych.

» Minister wtasciwy ds. energii. W ramach realizacji aukcji
wodorowych minister witasciwy ds. energii bedzie
uprawniony do: (i) ustanawiane cen referencyjnych
zardwno dla wytwércdw jak i odbiorcdw wodoru; (i)
okreslanie  maksymalnego wolumenu wodoru, ktory
bedzie objety wsparciem w ramach aukcji w danym roku
kalendarzowym:; (i) ustanowienia maksymalnej wartosci
pomocy publicznej udzielonej dla aukcji w danym roku
kalendarzowym.

» Zarzgdca Rozliczen. W ramach redlizacji  aukcji
wodorowych Zarzgdca rozliczen bedzie uprawniony do:
(i) rozliczania srodkdw na pokrycie luki finansowej; (i)
zarzgdzania indeksacjg cen aukcyjnych; (iii) gromadzenia
srodkbw na finansowanie systemu  wsparcia  (iv)
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zarzgdzania procesem rozliczania indeksacji zgtoszonych
cen aukcyjnych do cen referencyjnych nosnikéw energii i
inflacji.

6.1. Ramy czasowe systemu wsparcia

Wdrozenie mechanizmu pomocy publicznej jest warunkowane
przyjeciem ustawy, charakteryzujgcej i sankcjonujgcej system
wsparcia, a takze notyfikowaniem mechanizmu i uzyskaniem
decyzji Komisji Europejskie] o niewnoszeniu zastrzezen do
zgodnosci mechanizmu z rynkiem wewnetrznym UE. W celu
okreslenia szacunkowego roku uruchomienia mechanizmu
nalezy zatem przyjg¢ odpowiednie zatozenia, dotyczgce
dtugosci poszczegdinych etapdw procedowania prac: na
szczeblu krajowym oraz w ramach unijnej $ciezki — postepowania
notyfikacyjnego.

W toku analiz wytoniono trzy scenariusze, w ktérych cezurg sqg
Zblizajgce sie wybory parlamentarne  (listopad 2023 r.),
warunkujgce dtugos$¢ etapdw sktadajgcych sie na krajowe
procedowanie projektu ustawy (pkt 2.1 Cz. Il):

1. scenariusz optymistyczny, w ktérym projekt ustawy zostaje
przyjety przez parlament obecnej IX kadencji i podpisany
przez prezydenta przed wyborami parlamentarnymi, zas
po wyborach kontynuowane sg konsultacje z Komisjg
Europejskg, a ustawa nie podlega znaczgcym

modyfikacjom, ktére mogtyby wydtuzye etap czwarty;
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2. scenariusz bazowy, w ktérym przez najpblizsze ok. 12
miesiecy prace nad ostatecznym ksztattem mechanizmu
oraz projektu ustawy sg prowadzone w Ministerstwie, za$
kolejne etapy prac przebiegajg bez znaczgcych
zaktécen. Innymi stowy, etap pierwszy jest wyraznie
wydtuzony wzgledem wariantu bazowego, lecz pozostate
etapy harmonogramu sg zgodne z  dtugoscig
wyznaczong przez wariant bazowy;

3. scenariusz konserwatywny, w kitérym zaktadane sg
znaczqgce opdznienia w stosunku do wariantu bazowego,
np. z powodu dyskontynuacji prac w ramach samego
Ministerstwa, wydtuzenia procesu legislacyjnego czy
wdrozenia postepowania wyjasniajgcego przez Komisje
Europejskq.

Za skrajnie  mato  prawdopodobny < uznano  scenariusz
optymistyczny, w ktérym czas na etap konsultacji i uzgodnieh
oraz proces legislacyjny jest zdecydowanie za krotki w
porbwnaniu do dtugosci etapdw w projektach ustaw,
dotyczgcych podobnej materii (ustawa o rynku mocy, ustawa o
promowaniu wytwarzania energii elekifrycznej z wysokosprawnej
kogeneraciji, ustawa o odnawialnych zrédtach energii, ustawa o
promowaniu  wytwarzania energii elekirycznej w morskich
farmach wiatrowych) a procedowanie projektu w ekspresowym
tempie mogtoby doprowadzi¢ do znacznego obnizenia jakosci i
spdjnosci wzgledem rdwnolegtego projektu  tzw. konstytucii
wodorowej (UD 382).

W scenariuszu bazowym przyjecie ustawy o promowaniu
wytwarzania i wykorzystania wodoru  niskoemisyjnego i
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odnawialnego zaktadane jest na koniec 2024 r. Réwnolegle do
krajowego procesu legislacyjnego powinny toczy¢  sie
konsultacje z Komisjg Europejskg w ramach kontaktow
przedzgtoszeniowych, zakonczone decyzig o zgodnosci
mechanizmu z rynkiem wewnetrznym UE, wydang najpdzniej w
lutym 2025. Po zakonczeniu koniecznych prac administracyjnych
start mechanizmu mdogtby odbyc sie jesienig 2025 .

W scenariuszu konserwatywnym zaktadane sq znaczne
opdzinienia w procedowaniu projektu ustawy o promowaniu
wytwarzania i wykorzystania  wodoru  niskoemisyjnego i
odnawialnego, wynikajgce m.in. z wybordw parlamentarnych
2023, przedtuzajgcego sie etapu konsultacji i uzgodnien oraz
procesu legislacyjnego z wielokrotnym nowelizowaniem juz
przyjetej ustawy. Wypracowanie ostatecznego  ksztattu
mechanizmu wptywa na decyzje KE, ktéra tutaj moze zostac
wydana dopiero na poczgtku 2026 r. Start mechanizmu mogtby
odbyc¢ sie w styczniu 2027 .

Czas trwania programu wsparcia zalezy od roku uruchomienia
mechanizmu oraz daty rozpoczecia wytwarzania wodoru z
ostatniej nowej instalacji wytwdrczej, objetej wsparciem w
ramach ostatnich aukcji wodorowych. Maksymalny czas zostat
przedstawiony na wykresie ponizej dla obu podstawowych
scenariuszy: bazowego (system wsparcia maksymalnie do
2048r.) i konserwatywnego (system wsparcia maksymalnie do
2050r.). (pkt 2.2 Cz. 1l)
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[l wyptacania po 24 miesigcach 72034 .
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Rysunek é. Czas frwania aukcji i wyptacania wsparcia

Zrodto: opracowanie wtasne.

W scenariuszu bazowym aukcje organizowane bedq corocznie, W scenariuszu konserwatywnym aukcje organizowane bedg
od 2025 r. do 2034 r. Okres faktycznego wyptacania wsparcia corocznie, od 2027 r. do 2036 r. Okres faktycznego wyptacania
wytwdércom - beneficjentom aukcji bedzie trwat maksymalnie do wsparcia wytwércom - beneficienfomm aukcji bedzie trwat
2048 r., przy zatozeniu, ze wytwarzanie wodoru z nowych maksymalnie do 2050 r., przy zatozeniu, ze wytwarzanie wodoru z
instalaciji, objetych wsparciem po wygraniu ostatniej aukciji, nowych instalacji, objetych wsparciem po wygraniu ostatniej
rozpocznie sie najpdzniej w 2039 r. aukciji, rozpocznie sie najpdzniej w 2041 r.
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7. Wyniki analizy ekonomicznej kontraktu réznicowego

W ramach prac przeprowadzono analize ekonomiczng kosztow
wprowadzenia kontraktu réznicowego, na bazie ktoérej
oszacowano pofrzebny budzet mechanizmu. Nalezy przy tym
rozumie¢, ze modelowanie to musiato byé oparte o wiele
zalozen i zmiennych, ktére sg obarczone niepewnosciq. Jest to
szczegdlnie istotne biorgc pod uwage niepewnos¢ trajektorii
cenowej gazu ziemnego oraz wzrostdw kosztdw uprawnien do
emisji CO2 (EUA), a takze w kontekscie nierozwinietego jeszcze
konkurencyjnego rynku wodoru w Polsce i wcigz nieznanego
ksztattu kluczowych regulaciji unijnych (przede wszystkim cele
wynikajgce z tzw. dyrektywy RED lll).

Dla potrzeb modelowania zatozono S3ciezki cenowe oraz
przeprowadzono wysokopoziomowq analize popytowqg pod
kgtem przyrostu zapotrzebowania na woddr odnawialny i
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niskoemisyjny w poszczegdlnych latach (z uwzglednieniem
charakterystyki  konkretnych  sektorébw gospodarczych). W
dalszym  kroku  przyjeto, e wolumeny aukcyjne w
poszczegodlnych latach bedqg pokrywaé 80% spodziewanego
przyrostu popytu na wodor odnawialny i niskoemisyjny. Przyjecie
tak wysokiego wspbtczynnika ma na celu zminimalizowanie
ryzyka niedoszacowania budzetu mechanizmu. Ponadto,
zamodelowano szereg zmiennych majgcych mozliwie $cisle
odzwierciedla¢ mechanike proponowanego systemu wsparcia
(np. indeksacja, podziat na koszyki itp.).

Na dwdch wykresach przedstawiono budziet mechanizmu (w
vjeciu rocznym i skumulowanym) dla dwoéch scenariuszy (w
zaleznosci od roku uruchomienia aukcji). (pkt 3 Cz. 1l
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Rysunek 7. Koszty (budzet) mechanizmu w ujeciu rocznym i skumulowanym w scenariuszu startu mechanizmu w 2025 .

{rédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 8. Koszty (budzet) mechanizmu w ujeciu rocznym i skumulowanym w scenariuszu startu mechanizmu w 2027 r.

Irédto: opracowanie wtasne
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Tak duza réinica w kosztach mechanizmu w obu scenariuszach
jest pochodnqg zatozenia bardzo wysokiego popytu w Il pot.
biezgcej dekady (koniecznos¢ spetnienia celéw UE od 2030 r.) —
popyt ten jest mozliwy do pokrycia przez mechanizm wsparcia
tylkko w jednym ze scenariuszy harmonogramowych. R&znica
wynika tez z tego, ze wczesniejsze uruchomienie wsparcia
odbedzie sie w warunkach mniej konkurencyjnego wodoru
odnawialnego/niskoemisyjnego (co oznacza koniecznos¢
przyznawania wyzszego subsydium).

Wyniki modelowania prowadzg do zasadniczej konkluzji, iz
wysokos¢ wsparcia w przeliczeniu na 1 kg wodoru jest znaczqca
(ok. 25,93 PLN/kg lub ok. 40,85 PLN/kg). Co do zasady, moze to
budzic obawe, Ze projektowany poziom wsparcia jest
nadmierny, jednak w opinii Wykonawcy dzieki zastosowanym
mechanizmom w ramach systemu wsparcia nie zachodzi ryzyko
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nieefektywnego wydatkowania srodkéw publicznych. Oparcie
mechanizmu o system konkurencyjnych aukcji, a takze
zastosowanie ,,ogranicznikdw” w postaci ustalanych odgodrnie
cen maksymalnej (dla strony podazowej) i minimalnej (dla strony
popytowej) muszg skutecznie niwelowac ryzyko wystgpienia
nadwsparcia. W szczegdlnosci ponadto nalezy tez wskazac¢ na
mechanike przywiqzania cen popytowych do cen gazu
ziemnego lub oleju napedowego (w zaleznosci od koszyka) w
trakcie 10-letniego okresu wsparcia: w praktyce powoduje fo, ze
wysokos¢ subsydium samoistnie ogranicza sie, gdy rosnie koszt
pozyskiwania gazu ziemnego lub oleju napedowego. Zaleznos¢
te  mozna zobrazowaé  przyktadowym  wykresem  dla
modelowania kontraktéw podpisanych w 2027 r. w ramach
koszyka ,Transport” - zachodzi tendencja spadkowa, jezeli
chodzi o wysokos¢ subsydidw w trakcie obowigzywania 10-
letniego okresu wsparcia:
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Rysunek 9. Dystrybucja kosztow w ujeciu rocznym dla przyktadowych kontraktow zawartych w ramach koszyka ,,Transport” w 2027 r. z
zachowaniem przesuniecia 2 lat na start wytwarzania wodoru (prognoza spadku konkurencyjnosci ON)

Irédto: opracowanie wtasne

7.1. Zakiadane efekty dziatania mechanizmu

W ogdinej, wstepnej ocenie wprowadzenie systemu wsparcia wodoru znacznie przyczyni sie do rozwoju konkurencyjnego rynku wodoru
niskoemisyjnego i odnawialnego, pozwalajgc jednoczesnie na zrealizowanie celdw dekarbonizaciji. Ze wzgledu na to, ze woddr znajduije
zastosowanie w wielu sektorach, a jego tancuch wartosci jest mocno rozbudowany, rozwdj rynku pobudzi polskg gospodarke ogdtem i
wzmocni atrakcyjnosc inwestycyjng kraju. Waznym efektem negatywnym jest zatozenie, ze mechanizm w proponowanym ksztatcie nie
wspiera rozwoju infrastruktury fransportowo-magazynowej wodoru w Polsce. (pkt 3.5 Cz. lI)
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Ponizej zaprezentowano najwazniejsze efekty wprowadzenia systemu wsparcia.

Efekty pozytywne

Dopasowanie wsparcia. Mechanizm kontraktu réznicowego,
stanowiqcy podstawe rozliczenia wspdlnych aukcji wodorowych
dla Partnerstwa tgczgcego wytworcodw i odbiorcodw, pozwala na
wypetnienie luki finansowe] pomiedzy kosztem wytworzenia
wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego a iego
wysokoemisyjnymi substytutami. Z tego wzgledu system wsparcia
powinien stworzy¢ wystarczajgcy efekt zachety dla inwestorow,
aby doprowadzi¢ do znaczgcego wzrostu podazy i popytu na
woddr w Polsce. W ramach kalkulacji w analizie ekonomicznej
zatozono intensywnos¢ wsparcia na poziomie 80%, co oznacza
zarazem zatozenie, ze na rynek trafi ok. 600-700 kt wodoru
objetego wsparciem (w zaleznosci od daty uruchomienia
mechanizmu). To z kolei powinno przyczynic sie do wypetnienia
celdw regulacyinych UE, przede wszystkim obowigzkowego
udziatu RFNBO w transporcie oraz udziatu wodoru odnawialnego
w przemysle, co stuzy zmniejszeniu emisji CO2 w gospodarce.

Adekwatnosé wsparcia do potrzeb rynku. Nierozwinieta
infrastruktura  fransporfowo-magazynowa  stanowi  znaczgcg
bariere rozwoju rynku wodoru w Polsce. System wsparcia w
proponowanym ksztatcie omija te bariere, jednoczesnie
odpowiadajgc na cele rozwoju klastrowego wodoru, wyrazone
w Polskiej Strategii Wodorowej. tgczenie wytworcy i odbiorcy w
ramach Partherstwa na poziomie aukcji redukuje przy tym
najwazniejsze ryzyka dla obu stron rynku (wytworcy - ryzyko
utraconych wolumendw; odbiorcy - ryzyka cenowego). Powinno
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to doprowadzi¢ do duzego zainteresowania uczestnictwem w
systemie  wsparcia  przez podmioty oraz  zapewnienia
konkurencyjnosci w aukcjach, a takze do redukcii luki finansowej
przez wystgpienie efektu skali.

Intensyfikacja dziatalnosci innowacyjnej. Projekty wodorowe,
szczegdinie te zaktadajgce wytwarzanie wodoru odnawialnego
z elektrolizy, stanowiq przedsiewziecia stuzgce do budowy
innowacyjnego europejskiego przemystu.  System  wsparcia
powinien wptyng¢ na zwiekszenie podazy i popytu na woddr w
kraju i tym samym - na wzrost liczby inwestycji w projekty
wodorowe. Powinno to  przyczyni¢ sie  do  zwiekszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju, rozwoju sektora B+R+l oraz
wzmocnienia polskiego know-how w  zakresie gospodarki

wodorowe,.

Wzmocnienie pozycji rynkowej uczestnikow aukcji.
Zaangazowanie w budowe gospodarki wodorowe] przez
podmioty uczestniczgce w aukcjach powoduje, ze rozpoczynajg
one dziatalnoS$¢ w nowym segmencie operacyjnym o
Zznaczgcym potencjale tworzenia synergii z innymi obszarami
dziatalnosci gospodarczej (np. wytwarzania energii elektrycznej,
wytwarzania paliw syntetycznych, proceséw produkcyjnych w
przemysle energochtonnym). To powinno wzmocni¢ pozycje
rynkowqg podmiotow-beneficientéw aukcji i przetozy¢ sie na
wazrost ich konkurencyjnosci na rynku europeijskim.
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Potencjalne efeklty negatywne (zagrozenia)

Posredni wplyw na niedoinwestowanie infrastruktury. tgczenie
wytwoércow i odbiorcow wodoru w ramach Partnerstw na
poziomie aukcji nie stanowi wystarczajgcego bodzca
inwestycyjnego do rozwoju infrastruktury  fransportowo-
magazynowe] w kraju. To za§ jest kluczowym elementem
tworzenia  konkurencyjnej gospodarki wodorowej, gdzie
funkcjonuje tez rynek hurtowy. Rozwdj klastrowy wodoru moze
doprowadzi¢ do zaniedbania w budowie wodorociggdw
ogdlnokrajowych oraz magazyndw wodory, co z kolei moze
spowodowac  zahamowanie  rozwoju  cate]  gospodarki
wodorowej po 2030r. Prostg mitygacja tego potencjalnego
efektu  negatywnego bedzie réwnoczesne budowanie
infrastruktury, szczegdlnie w ramach projektu European Hydrogen
Backbone, a takze wykorzystywanie istniejgcego w Polsce
potencjatu wykorzystania np. kawern solnych do sktadowania
wodoru.

Wybidérczosé wsparcia. Budowa polskiej gospodarki wodorowe;,
ze wzgledu na ambitne cele regulacyjne UE oraz siing obecnosé
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przemystu o wysokim potencjale wykorzystania wodoru, powinna
oprze¢ sie zardwno o wsparcie wytwarzania krajowego, jak i
stworzenie przyjoznych warunkéw do importu drogg morskg.
Istnieje  powazne ryzyko, ze przekierowanie znaczgcych
naktaddw na system wsparcia wytwarzania wodoru doprowadzi
do zmarginalizowania inwestycji importowych przez panstwo.
Tymczasem potrzeby niektérych uczestnikdw rynku (szczegdinie
przemystu produkcji nawozéw) w  zakresie udziatu wodoru
odnawialnego i niskoemisyjnego mogqg zdecydowanie
przekroczyé mozliwosci importowe wodoropochodnych paliw
syntetycznych (lub wodoru w przysztosci), co w skrajnym
scenariuszu doprowadzi¢ moze do wycofania czesci lub catosci
dziatalnosci  z  Polski/Europy. Dostepng mitygacjg tego
potencjalnego efektu negatywnego jest dogtebna analiza
zapotrzebowania Polski na import i mozliwosci jego pokrycia, a
nastepnie dziatania zmierzajgce do zapewnienia rozwoju
importu.
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8. Wnioski i rekomendacije

Stworzenie konkurencyjnego rynku wodoru
wymaga mechanizmu pomocy publicznej

Mechanizm wsparcia dla wodoru wesprze
realizacje polityki klimatycznej UE

Realny i optymalny termin wdrozenia to 2025 .

Potrzebne jest wzmocnienie otoczenia
prawnego w Polsce
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Obecnie nie istnieje konkurencyjny rynek wodoru. Jego powstanie wymaga
wsparcia poprzez mechanizm pomocy publiczne], ktéry pozwoli pokry¢ luke
finansowq pomiedzy ceng wodoru odnawialnego oraz niskoemisyjnego, a cenqg
substytutdw o wysokim Sladzie weglowym.

Wprowadzenie mechanizmu wsparcia dla wodoru pozwoli na istotne zmniejszenie
ekspozycji polskiej gospodarki na koszty emisji zwigzane z funkcjonowaniem
systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2 (EU ETS), a takze wesprze readlizacje
przysztych celdw w zakresie wykorzystania paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego (RFNBO) w przemysle oraz transporcie. Powyzsze efekty bedg
Znacznie frudnigjsze do osiggniecia bez wystepowania mechanizmu wsparcia.

Data uruchomienia systemu wsparcia musi odpowiadac potrzebom regulacyjnym
i rynkowym, aby zapewni¢ efektywnos¢ dziatania. Rok 2027 (scenariusz
konserwatywny) nalezy uznac¢ za najpdzniejszy optymalny termin wdrozenia
mechanizmu. Sugerowane jest jednak przyspieszenie tempa prac nad
wdrozeniem mechanizmu, pozwalajgce na zorganizowanie pierwszych aukcji w
2025r.

Otoczenie regulacyjne powinno uwzglednia¢ moggce pojawic sie regulacje
unijne w zakresie kryterium additionality w rozumieniu nowelizowanej dyrektywy
OZE (RED). Chodzi przede wszystkim o umozliwienie budowy linii bezposredniej,
rozwdj rynku PPA, a takze regulacje dotyczgce magazynowania energii w Polsce.
Pozadane bytoby réwniez przyjecie tzw. konstytucji wodorowej, czyli ustawy o
Zmianie ustawy Prawo energetyczne (UD 382).
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Mechanizm nie motywuje do rozwoju
infrastruktury — nalezy tworzy¢ jg rownolegle

Warto rozwazy¢ analizy oddzielnego systemu
wsparcia dla mniejszych podmiotow

Produkcja krajowa moze by¢ uzupetniona o
import przy stworzeniu dogodnych warunkow
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Zaproponowany system wsparcia pozytywnie wptywa na rozwdj dolin
wodorowych i zdecentralizowanej gospodarki wodorowej, ale nie mobilizuje do
rozwoju infrastruktury transportowej i magazyndw wodoru. Inwestycie w tym
zakresie powinny by¢ realizowane réwnolegle, szczegdinie w ramach inicjatywy
European Hydrogen Backbone.

Uczestnictwo w proponowanym mechanizmie wsparcia moze wigzac sie z
szeregiem utrudnien administracyjnych i finansowych, ktére mogg stanowic
powazng bariere wejicia dla mniejszych podmiotéw, takich jak jednostki
samorzqdu terytorialnego. Sugerowane sg dalsze analizy w  zakresie
wprowadzenia oddzielnego systemu wsparcia, na przyktad systemu doptat do
ceny rynkowej (FiP — feed-in-premium).

Wytwarzanie krajowe wodoru niskoemisyjnego i odnawialnego moze nie
zaspokoi¢ potrzeb uczestnikdw rynku, wynikajgcych z celdéw regulacyjnych UE w
zakresie dekarbonizaciji. Szczegdlnie dotyczy to sektora przemystu. Stworzenie
przyjoznych warunkéw dla importu wodoropochodnych paliw syntetycznych
przyczyni sie do zapewnienia odpowiedniej podazy wodoru w kraju.
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