OGOLNY OPIS WSPARCIA DLA SEKTOROW I JEGO SPOJNOSCI

W Planie Strategicznym WPR 2023-2027 (PS WPR) zaproponowano realizacj¢ wsparcia
dochodéw zwigzanego z produkcja w odniesieniu do nastepujacych sektorow:

- krow;

- bydta mtodego;

- OWiec;

- koz;

- burakow cukrowych;

- chmielu;

- Inu;

- konopi wtoknistych;

- pomidorow;

- truskawek;

- ziemniakow skrobiowych;
- roslin pastewnych;

- ro$lin straczkowych na ziarno.

Ponadto zgodnie z przepisami UE zaplanowano wsparcie w ramach interwencji sektorowych
dla sektorow owocOw i warzyw oraz pszczelarstwa. Jednocze$nie pomoc w ramach Planu na
zasadach ogélnych otrzymujg takze rolnicy, ktorzy prowadzg produkcje drobiu, tytoniu oraz
pozostatych roslinnych (zboza i rzepak)

Zaprojektowane w PS WPR wsparcie ukierunkowane na rozwoj rolnictwa w kierunku zielonej
i cyfrowej gospodarki, poprawe pozycji rolnikow w tancuchach wartosci, a takze poprawe
odpornosci i konkurencyjnosci catego sektora rolnictwa, bedzie przyczynia¢ si¢ posrednio
takze do poprawy sytuacji poszczegolnych sektorow. Wplyw na rozwdj rolnictwa beda takze
mialy narz¢dzia wsparcia rozwoju lokalnego ukierunkowanego na poprawe zycia na wsi, w tym
dostepu do ustug publicznych.

Ponizej zaprezentowano szczegdlowe informacje w zakresie rodzaju wsparcia i spdjnosci
wybranych instrumentéw, w poszczegolnych sektorach produkcji rolnej.



UZASADNIENIE WYBORU WSPARCIA W SEKTORACH I JEGO SPOJNOSCI
|. Bydlo

Branza bydta migesnego w Polsce ma relatywnie maty udziat w produkcji globalnej i towarowe;j,
ale ma duze znaczenie gospodarcze ze wzgledu na udzial eksportu w produkcji (ok. 80%).
W 2020 r. warto$§¢ produkcji bydta rzeznego stanowila 5,3% produkcji globalnej 1 6,7%
produkcji towarowej rolnictwa. Branza ta stanowita Zzroédto dochodow dla 263 tys. gospodarstw
rolnych. Sektor generuje takze dochdd i miejsca pracy w przetworstwie.

Chow bydta wykazuje rozdrobniong strukture produkcji, gdyz ok. 46% gospodarstw rolnych
utrzymujgcych bydto posiada mniej niz 10 szt. bydta. Ta grupa gospodarstw utrzymuje jednak
tylko ok. 8,0% bydta.

W latach 2014-2020 poglowie bydla wykazywalo umiarkowang dynamik¢ wzrostu (poza
krowami), ktéra byta konsekwencjg sukcesywnego wzrostu pogtowia bydta rzeznego.

Dynamika wzrostu poglowia jest silnie powigzana z rozwojem eksportu z uwagi na niskie
krajowe spozycie wotowiny. W 2020 r. pogtowie bydta ogétem wyniosto 6 344 tys. szt. i bylo
0 7,2% wigksze niz w 2014 r. Pogtowie bydta (poza krowami) wzrosto w tym okresie 0 12,6%
i wyniosto 3 878 tys. szt., za$ pogtowie krow razem ulegto niewielkiemu (0,44%) zmniejszeniu.
Rozktad regionalny chowu bydta nie ulegt zmianie. Niezmiennie najwigcej bydta utrzymywano
w regionach srodkowo-wschodniej Polski, a najmniej w regionach wyzynnych i1 gorskich, co
wplywa na niskie wykorzystanie gospodarcze TUZ na tych obszarach.

Przewiduje si¢, ze w najblizszym okresie pogltowie bydta pozostanie na dotychczasowym
poziomie ok. 6,4 min szt., przy czym poglowie krow ulegnie dalszej redukcji, ale pogtowie
pozostatego bydla nieznacznie wzrosnie i prawdopodobnie zaledwie pokryje ubytek poglowia
krow.

Pomimo og6lnej umiarkowanej tendencji wzrostowej, obserwowany jest znaczny spadek liczby
gospodarstw, w ktorych utrzymywane sg mniejsze stada bydta (do 20 szt.). Najwigkszy ubytek
tych gospodarstw obserwowano w latach 2010-2017. Proces ten jednak nastepowal rowniez w
latach 2017-2020, a wigc w okresie stosowania platnosci zwigzanej do bydta. Nadal jednak
najmniejsze stada stanowig okoto 84% wszystkich stad bydta w kraju. W najmniejszych stadach
w najwiekszym stopniu zmniejszyla si¢ rowniez liczba utrzymywanego bydia. Najwigkszy
ubytek zwierzat nastapit w 2018 roku wzgledem 2017 roku.

Spadek produkcji w grupie gospodarstw najmniejszych zwigzany jest z ich wynikami
finansowymi. Gospodarstwa w polu obserwacji FADN, specjalizujace si¢ w produkcji zwierzat
trawozernych (obejmujace produkcje zywca wotowego 1 cielecego) na tle innych typow
rolniczych gospodarstw rolnych charakteryzuja si¢ istotnie mniejsza dochodowoscia.
Najgorsze wyniki finansowe odnotowywaly wtasnie gospodarstwa utrzymujace najmniejsze
stada zwierzat, tj. posiadajace do 20 sztuk bydta.

Obserwowany jest proces koncentracji bydta w wigkszych stadach jako efekt postepujacej
specjalizacji, co ma pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢ sektora. Jednak z punktu widzenia
gospodarki nawozowej 1 ksztaltowania si¢ bilansu materii organicznej w glebie, ubytek liczby
gospodarstw z bydlem jest zjawiskiem niekorzystnym. Gospodarstwa dysponujagce nawozami
naturalnymi pochodzenia zwierzgcego sa w stanie w wigkszym stopniu zapewnic¢ odpowiednie



nawozenie organiczne, co sprzyja utrzymaniu zyznosci gleby poprzez zachowanie poziomu
prochnicy i1 zdolnoéci gleby do absorpcji wody i mniejsza podatnos¢ na niekorzystne warunki
pogodowe.

W Polsce obserwuje si¢ takze dynamiczne zmiany w strukturze wykorzystania trwatych
uzytkow zielonych. W okresie 2017-2021 we wnioskach o przyznanie ptatno$ci nastapit wzrost
udzialu powierzchni tgk i pastwisk deklarowanych przez osoby nieposiadajace zwierzat
w catkowitej powierzchni TUZ z okoto 41% do okoto 50%. Zjawisko to jest niekorzystne nie
tylko ze wzgledu na niepelne wykorzystanie krajowych zasobéw do produkcji, lecz takze
Z punktu widzenia srodowiskowego.

W latach 2023-2027 uwarunkowania rynkowe w hodowli bydta beda obarczone bardzo duzym
ryzykiem. Podstawowymi zrédtami ryzyka produkcyjnego i handlowego beda skutki inwazji
Rosji na Ukraine, wzrost cen zb6z i pasz oraz wzrost cen paliwa i energii elektryczne;j.

Zaplanowane interwencje w sektorze chowu bydla (w szczeg6lnosci wsparcie dochodow
zwigzane z produkcja do mtodego bydta, wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do krow)
powinny przyczyni¢ si¢ do utrzymania produkcji, szczegdlnie w mniejszych gospodarstwach,
a takze poprawi¢ warunki produkcji w celu ograniczenia presji na Srodowisko i klimat.
Interwencje te sg spojne 1 wzajemnie si¢ uzupetniaja, gdyz realizuja zarowno cele gospodarcze,
srodowiskowe, jak i spoleczne polityki rolnej. Zrownowazony chow bydla jest istotnym
elementem ekosystemow, np. wypas zwierzat jest bardzo istotny dla wzrostu ilo$ci biomasy,
urozmaicenia i wzbogacenia sktadu gatunkowego, odtwarzania si¢ zbiorowisk roslinnych oraz
dla zachowania ciaglosci uktadow troficznych. Wykazuje réwniez duzy potencjat
gospodarowania w obiegu zamknigtym, gdyz gospodarstwa rolne wykorzystuja wlasne pasze,
a chow Dbydla determinuje mozliwo$s¢ stosowania nawozenia  Organicznego,
ktore zwigksza zasobnos$¢ gleby w prochnice (zwigksza zasoby wegla organicznego), poprawia
pojemnos$¢ wodng gleby i tym samym jest waznym elementem dziatan adaptacyjnych
I mitygacyjnych zwigzanych ze zmianami klimatu.

Powyzej przedstawione uwarunkowania sktonily Polske do zaproponowania wsparcia
zwigzanego z produkcja w sektorze bydta (ptatnos¢ do krow oraz ptatnos¢ do mtodego bydta),
ukierunkowanego na male stada. Jednocze$nie stosowane beda ptatnosci zwigzane do
powierzchni upraw roslin wysokobiatkowych wykorzystywanych w chowie bydta (ptatno$¢ do
roslin strgczkowych na ziarno 1 ptatno$¢ do roslin pastewnych), co przyczyni si¢ do
zapewnienia dodatkowych zrddet biatka paszowego z krajowych zrodet przy jednoczesnym
uwzglednieniu korzystnego wptywu tych upraw na srodowisko.

Wykaz interwencji w sektorze wraz z opisem ich komplementarnosci

Potrzeby zdiagnozowane dla sektora bydta sg istotne réwniez z punktu widzenia pozostatych
kierunkow produkcji i zréwnowazonego wykorzystania zasobow rolnictwa w skali kraju.
Z tego wzgledu, w PS WPR zaproponowano szereg interwencji odpowiadajacych na te
potrzeby. W praktyce oznacza to, ze wlasciciele gospodarstw rolnych prowadzacych produkcje
w wybranym sektorze, otrzymac¢ moga wsparcie, ktore w sposob posredni bedzie miato wptyw
na utrzymanie 1 rozw¢j produkcji, w tym dobrostan zwierzat oraz poziom zréwnowazenia
srodowiskowego. Dodatkowo interwencje te beda mialy wplyw na stabilizacj¢ dochodow
rolnikow. W szczegdlnosci ptatnos¢ do kréw oraz ptatnos¢ do mtodego bydta przyczynia si¢
do zmniejszenia r6znic w dochodzie migdzy gospodarstwami o roznej wielkosci i ré6znych
uwarunkowaniach naturalnych.



Do realizacji potrzeb wskazanych dla sektora bydta przyczynia¢ si¢ beda tez interwencje:
- Podstawowe wsparcie dochodow;

- Uzupehiajace redystrybucyjne wsparcie dochodow;

- Uzupetniajace wsparcie dochodéw dla mtodych rolnikéw.

Komplementarne interwencje przewidziano rowniez w 1I filarze WPR, przykladowo:

- ochrona zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie — po czesci jako kontynuacja
obecnie realizowanego Pakietu 7. Ochrona zasobéw genetycznych zwierzat
W rolnictwie, w ramach Dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-
2020,

- interwencje inwestycyjne (dotacje i instrumenty finansowe) poprawiajace
konkurencyjno$¢ (np. w zakresie operacji dot. rolnictwa precyzyjnego w produkcji
zwierzecej), ale takze przyczyniajace si¢ do poprawy dobrostanu bydla (wybiegi,
wyposazenie pastwisk) oraz ograniczenia presji na srodowisko i klimat.

Przewiduje sig, ze interwencje te wzmocnig pozytywny efekt wsparcia zwigzanego z produkcja
do mtodego bydta oraz krow, zarowno w wymiarze ekonomicznym poprzez zwickszenie
konkurencyjno$ci gospodarstw rolnych oraz wzmocnienie ich pozycji w tancuchu dostaw, jak
1 w wymiarze §rodowiskowym poprzez przeciwdziatanie wycofywaniu si¢ z chowu bydta
gospodarstw oraz nadmiernej koncentracji poglowia.

Waznym rozwigzaniem wspierajacym ten sektor beda ekoschemat Rolnictwo weglowe w
obszarze: Ekstensywne uzytkowanie TUZ z obsada zwierzat oraz ekoschemat Dobrostan
zwierzat. Takze wsparcie w ramach interwencji Rolnictwo ekologiczne, zwlaszcza w zakresie
wsparcia do upraw paszowych na gruntach ornych, do TUZ i w ramach premii za
zrownowazong produkcje roslinno-zwierzeca moze wpltywaé¢ na poprawe wynikow
gospodarczych i sSrodowiskowych w sektorze bydta.

Wsparcie w sektorze bydta mozliwe jest rowniez poprzez inwestycje W zakresie rolniczego
handlu detalicznego. Jednocze$nie mozliwe jest inwestowanie w baze przetwoérczg i
wprowadzanie do obrotu dla sektora takze przez grupy, organizacje 1 zrzeszenia organizacji
producentéw bydta migsnego, co bedzie si¢ przektadaé na poprawe pozycji producentow bydta
migsnego w tancuchu warto$ci. Mtodzi producenci mogg skorzystac z interwencji dla mtodych
rolnikow, ktdra wspiera rozpoczynanie i rozwoj dziatalnosci rolniczej, zapewniajac dostep do
kapitatu niezbednego w poczatkowej fazie prowadzenia gospodarstwa.

Realizacja specyficznych potrzeb w produkcji bydta wspierana jest takze w ramach ptatnosci
dla gospodarstw polozonych na obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami (ONW). W ramach ONW typ gorski oraz ONW typ specyficzny
gospodarstwa rolne posiadajagce minimalng obsad¢ zwierzat beda otrzymywaly wyzsza
rekompensatg. Ma to szczegdlne znaczenie w matych gospodarstwach rolnych
(przewazajacych na obszarach gorskich i podgorskich), gdzie wobec matej skali produkcji
I wysokich kosztéw jednostkowych trudniej jest zapewni¢ optacalnos¢ produkcji zwierzecej.
Szansg dla sektora produkcji bydla migsnego jest takze mozliwo$¢ udzialu we wsparciu



w ramach systemow jako$ci zywno$ci oraz udziatu we wsparciu dla zorganizowanych form
wspotpracy rolnikdw— taka pomoc oferuje PS WPR. Wiasciciele gospodarstw produkujacych
w sektorze bydta moga korzysta¢ takze z katalogu dziatan towarzyszacych ukierunkowanych
na podnoszenie wiedzy (doradztwo i szkolenia), a takze promujacych wspodtprace pomigdzy
sektorem praktyki i nauki w sektorze rolnym, przyczyniajace si¢ do wdrozenia innowacji.

Do poprawy kondycji finansowej gospodarstw funkcjonujagcych w tym sektorze beda si¢ takze
przyczynia¢ Krajowe instrumentu finansowe (m. in. kredyty niskooprocentowane dla
gospodarstw prowadzgcych produkcje zwierzecg).

1. Owce i Kozy
e Owce

Branza owczarska ma marginalny udziat w globalnej i towarowej produkcji rolnictwa w Polsce.
W 2020 r. warto$¢ produkcji owiec stanowita 0,02% wartosci produkcji globalnej i towarowej
rolnictwa. Z owiec oprocz migsa pozyskuje si¢ tez mleko i welng, a wigc obok eksportu jagniat
rzeznych owce zapewniaja réwniez rozwoj rynku tradycyjnych i regionalnych produktow
zywnosciowych, a takze rozwdj turystyki kulturowej, edukacyjnej i agroturystyki. Baranina
nalezy do najdrozszych rodzajow migsa, a sery - 0scypek i bryndza podhalanska uzyskaty status
chronionych produktéw regionalnych. Naturalny wypas to sposdob na zapewnienie
bioréznorodnosci, zwlaszcza na obszarach gorskich, i efektywne wykorzystanie TUZ, a takze
na zapewnienie dochodow rolnikom.

Chow owiec charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem. W 2016 r. owczarstwem zajmowalo
si¢ 9,5 tys. gospodarstw rolnych, aw 2021 r. — 7,4 tys. gospodarstw. Jedynie 17% gospodarstw
utrzymuje wigcej niz 50 sztuk zwierzat. W wojewddztwach malopolskim, podlaskim
i wielkopolskim znajduje si¢ tacznie ok. 46% poglowia. Produkcja Zywca baraniego od 2014 r.
wahala si¢ od 2,8 tys. ton do 4,0 tys. ton. Polska jest eksporterem netto baraniny, ale okresowo
traci ten status.

W sektorze owczarskim od wielu lat wystepuje regres. W ciagu ostatnich 30 lat pogltowie owiec
spadto siedemnastokrotnie i w roku 2020 wynosito okoto 278 tys. sztuk. Tempo spadku zostato
wprawdzie spowolnione po wprowadzeniu najpierw regionalnego wsparcia specjalnego do
matek w 2010 r., a nastgpnie w 2015 r. — w calym kraju — ptatnosci zwigzanej z produkcja do
owiec. W latach 2018-2020 nastapito jednak dalsze zmniejszenie zar6wno tacznej liczby owiec,
jak 1 maciorek. Gospodarstwa utrzymujace owce odnotowujg ujemny dochdd, niezaleznie od
wielkosci stada. Na tej podstawie przewiduje si¢ dalsze ograniczanie poglowia tych zwierzat.

Wsparcie do owiec bedzie przeciwdziala¢ spadkowi optacalnosci produkeji rolnej
W gospodarstwach utrzymujacych owce. Przyczyni si¢ ono do zapewnienia stabilnosci
dochodéw rolnikéw 1 poprawy ich konkurencyjno$ci oraz do utrzymania produkcji w tym
sektorze. Zmniejszy rowniez roéznice w dochodzie migedzy gospodarstwami o réznej wielkoSci
1 roznych uwarunkowaniach naturalnych.

Interwencje zaplanowane w sektorze owiec sg spojne 1 wzajemnie si¢ uzupetniaja. Realizuja
cele: gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne polityki rolnej. Chow owiec jest zrOwnowazony
srodowiskowo 1 wazny dla kondycji ekosystemoéw, a takze istotny kulturowo. Wsparcie
zwigzane z produkcjg uzyskaja stada wigksze 1 bardziej rozwojowe.



e Kozy

W Polsce chow koz ma nikly udziat w krajowej produkeji zwierzgcej. W latach 2014-2020
poglowie zmniejszyto si¢ z 58 tys. szt. do 46 tys. szt. Od 2015 roku nastgpito zahamowanie
spadku i niewielki wzrost poglowia kdéz, m.in. w wyniku wprowadzenia ptatnosci zwigzanej do
tego gatunku zwierzat. Tak niskie poglowie wynika z niskiej optacalnosci chowu 1 matego
popytu na wyroby z mleka koziego oraz rozproszonego rynku zbytu. Produkty kozie sg
postrzegane jako produkty dietetyczne i zdrowotne, a kozy sg wykorzystywane takze jako
atrakcja w gospodarstwach agroturystycznych. W Polsce przewaza ekologiczny chow,
w ktorym zwierzeta zywi si¢ paszami pozyskanymi ekologicznymi metodami.

Chow i1 hodowla koz majg dtugg tradycje w Polsce, utrzymuja wielofunkcyjnos¢ gospodarstw
oraz wspieraja lokalng produkcje wyrobow regionalnych i tradycyjnych (seréw, migsa).
Stanowi to znaczne wsparcie dla rozwoju lokalnej turystyki czy rzemiosta, stymulujacych
gospodarke regionu. Mleko kozie 1 jego przetwory (np. sery) stanowig uzupelnienie podazy na
rynku mleczarskim i sg istotnym elementem diet.

Chow koz jest takze zwigzany z uzytkowaniem trwatych uzytkow zielonych, stuzy ich
konserwacji i zrbwnowazonemu wykorzystaniu. Odgrywa istotng role w ochronie §rodowiska
naturalnego, miedzy innymi poprzez utrzymywanie najmniej zyznych obszarow oraz
zachowanie krajobrazu i ochrong wrazliwych ekosystemow. Spadek poglowia k6z wptywa na
pogorszenie warunkow naturalnych na halach gorskich i trudno dostepnych pastwiskach.

Wsparcie do sektora kéz bedzie wspiera¢ dochodowos¢ tej produkeji 1 bedzie przeciwdziataé
spadkowi optacalnos$ci w gospodarstwach utrzymujacych kozy. Przyczyni si¢ do zapewnienia
stabilno$ci dochodoéw rolnikéw i poprawi ich konkurencyjno$¢ oraz w efekcie, przyczyni si¢
do utrzymania produkcji w tym sektorze. Zmniejszy réwniez réznice w dochodzie mig¢dzy
gospodarstwami o roznej wielkosci 1 r6znych uwarunkowaniach naturalnych.

Zaproponowane interwencje s3 spojne 1 wzajemnie si¢ uzupetniaja. Realizujg cele gospodarcze,
cele Srodowiskowe 1 cele spoteczne polityki rolnej. Choéw koz jest zréwnowazony
srodowiskowo 1 wazny dla kondycji ekosystemow, szczeg6lnie tych gorszej jakosci. Chow koz
wykazuje rozdrobniong strukture, ale czg$¢ gospodarstw rolnych zaangazowanych w ten rodzaj
produkcji bedzie dazyta do specjalizacji i zwigkszenia skali chowu. Wsparcie zwigzane
Z produkcjg bedzie promowalo wigksze stada.

Wykaz interwencji w sektorze wraz z opisem ich komplementarnosci

Do realizacji potrzeb wskazanych dla sektora owiec i kéz przyczyniaé si¢ bedg takze
interwencje:

- Podstawowe wsparcie dochodow;
- Uzupehiajace redystrybucyjne wsparcie dochodow;

- Uzupetniajace wsparcie dochodéw dla mtodych rolnikow.



Ze wzgledu na mata intensywnos$¢ produkcji sektory owiec i1 k6z beda objete ekoschematem
Rolnictwo weglowe w obszarze Ekstensywne uzytkowanie TUZ z obsadg zwierzat. Z kolei
wsparcie poprzez ekoschemat - Dobrostan zwierzat daje mozliwo$¢ poprawy utrzymania
zwierzat przez zwickszenie powierzchni bytowej czy wybiegow, co wpltywaé bedzie na
poprawe wynikow gospodarczych i srodowiskowych.

Wsparcie sektorow owiec 1 koz przewidziano rowniez w II filarze WPR, przyktadowo:
wsparcie w ramach interwencji Rolnictwo ekologiczne, zwlaszcza w zakresie wsparcia do
upraw paszowych na gruntach ornych, do TUZ i w ramach premii za zrbwnowazong produkcje
ro$linno-zwierzgcg moze wplywac na poprawe wynikow gospodarczych i sSrodowiskowych obu
ww. sektorow, a takze ochrona zasobdéw genetycznych zwierzat w rolnictwie — po czesci jako
kontynuacja obecnie realizowanego Pakietu 7. Ochrona zasobdéw genetycznych zwierzat w
rolnictwie, w ramach Dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020.
Wyzwania stojace przed sektorami owiec i k6z moga by¢ realizowane komplementarnie takze
poprzez interwencje inwestycyjne poprawiajgce konkurencyjnos¢ (np. inwestycje W operacje
dotyczace rolnictwa precyzyjnego w produkcji zwierzecej). Wsparcie w sektorach mozliwe jest
réwniez poprzez wsparcie rozwoju matych gospodarstw, wspdtpracy w tancuchach wartosci,
czy wsparcie uczestnictwa w systemach jakosci. Jednocze$nie mozliwe jest inwestowanie w
bazg przetworczg dla sektora takze przez grupy, oOrganizacje i zrzeszenia organizacji
producentdéw, co bedzie si¢ przektada¢ na poprawe pozycji producentoéw w tancuchu wartosci.

Mtodzi producenci moga skorzysta¢ z interwencji dla mlodych rolnikow, ktéra wspiera
rozpoczynanie i rozw0j dziatalnos$ci rolniczej, zapewniajac dostep do kapitatu niezbednego w
poczatkowej fazie prowadzenia gospodarstwa.

Realizacja specyficznych potrzeb w produkcji owiec 1 ko6z wspierana jest takze poprzez
ptatnosci dla gospodarstw potozonych na obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegblnymi ograniczeniami (ONW).

Producenci moga korzysta¢ takze z katalogu dziatan towarzyszacych, ukierunkowanych na
podnoszenie wiedzy (doradztwo 1 szkolenia), a takze promujacych wspotprace pomiedzy
sektorem praktyki i nauki w sektorze rolnym, przyczyniajacych si¢ do wdrozenia innowacji.

Uzupekhiajgco producenci mogg skorzysta¢ z krajowych instrumentow finansowych (m. in.
kredyty niskooprocentowane dla gospodarstw prowadzacych produkcj¢ zwierzeca czy kredyty
obrotowe), co poprawi warunki prowadzenia produkcji w sektorze.

I11. Trzoda chlewna

Produkcja migsa wieprzowego ma strategiczne znaczenie w krajowym sektorze rolno-
zywnos$ciowym. Trzoda chlewna ma duzy udziat w globalnej i towarowej produkc;ji rolniczej,
ktory w 2020 r. wyniost odpowiednio 10,6% i 13,7%. Wickszy udziat wykazywata jedynie
produkcja mleka i drobiu. Spoteczne znaczenie branzy wynika z faktu, ze chow §win stanowi
podstawowe zrodto dochodéw ok. 80 tys. gospodarstw rolnych w Polsce. Produkcja zywca
wieprzowego cechuje si¢ rozdrobniong struktura podmiotowa, gdyz 83% gospodarstw rolnych
utrzymywato nie wiecej niz 100 szt. zwierzat. Struktura poglowia $win jest bardziej
skoncentrowana, gdyz tylko 14% calkowitej liczby $win utrzymywano w grupie podmiotéw
0 matej skali chowu. Duzo miejsc pracy tworzy rowniez przemyst migsny 1 handel.



W latach 2014-2020 pogtowie trzody chlewnej wahato si¢ w granicach od 10,8 miIn szt. (w 2016
r. 12019 r.) do 11,8 min szt. (w 2014 r. i 2018 r.). W grudniu 2021 r. pogltowie to wynosito
10,24 min szt. i byto o 12,7% mniejsze niz w analogicznym okresie 2020 r., a w stosunku do
2019r. 0 8,9%, przy czym najwicksza redukcja nastgpita w przypadku loch na chéw 1 wynosita
odpowiednio 19,8% i 13,6% (Biuletyn Statystyczny 3/2022). IERiGZ-PIB przewiduje dalszy
spadek poglowia $win o okoto 15%. Te tendencje sg nie tylko skutkiem rozprzestrzeniana si¢
ASF, ale przede wszystkim reakcja producentéw na pogorszenie si¢ optacalnosci chowu swin
trwajace od potowy 2020 roku, co jest m.in. konsekwencja wzrostu kosztow produkcji zywca
wieprzowego. Koszty produkcji zywca wieprzowego ogotem, podobnie jak i koszty
bezposrednie byty w 2021 r. o ok. 10% wyzsze niz w 2020 r. Szacowany wzrost kosztow
ogoélem produkeji tucznikow w 2022 r w stosunku do 2021 r. wyniesie ok. 11%, a kosztow
bezposrednich o ok. 21%. Chéw trzody chlewnej jest skoncentrowany w regionach srodkowe;j
i pétnocnej Polski. W wojewoddztwach wielkopolskim, mazowieckim, kujawsko-pomorskim,
todzkim 1 pomorskim jest utrzymywane ok. 75% poglowia. Wahania produkcji zywca
wieprzowego sg relatywnie mate, gdyz o produkcji decyduja takze importowane prosicta
i warchlaki. W latach 2014-2020 produkcja zywca wieprzowego wzrosta o 3,5% (z 2 311 do
2 394 tys. ton wagi zywej).

W latach 2023-2027 uwarunkowania rynkowe w chowie trzody chlewnej beda obarczone
bardzo duzym ryzykiem. Podstawowymi zrédtami ryzyka produkcyjnego i handlowego beda
skutki inwazji Rosji na Ukraing oraz wzrost cen zbdz 1 pasz. Koszty chowu $§win w Polsce sg
uwarunkowane gtoéwnie cenami pasz. Wyzsze ceny zb6z i innych pasz, a takze
importowanych prosigt podniosg koszty produkcji i spowoduja, ze w najblizszych latach
tendencja spadkowa w pogtowiu trzody chlewnej si¢ utrzyma, a moze nawet ulec wzmocnieniu
(nawet do 20%). Zachodzace procesy rynkowe i specjalizacja gospodarstw bedzie zapewne
prowadzi¢ do rezygnowania z chowu $§win gtownie przez gospodarstwa o matej skali chowu,
co moze przetozy¢ si¢ na spadek sprzedazy bezposredniej i samozaopatrzenia.

Prognozuje sig¢, ze produkcja zywca wieprzowego bedzie mniejsza, a spadek wyniesie 5-10%(tj.
02,1-2,3 mIn t wagi zywej). W produkcji wystapia réwniez charakterystyczne wahania
koniunkturalne determinowane ,,cyklem $winskim”. W rezultacie wzrosng ceny detaliczne
migsa wieprzowego, CO w potaczeniu z przewidywanymi silnymi impulsami inflacyjnymi
bedzie ogranicza¢ popyt na mi¢so, zarowno wewnetrzny, jak zewnetrzny.

Import netto migsa wieprzowego bedzie zalezat od popytu wewnetrznego. Kryzys gospodarczy
1 humanitarny, mniejsza sita nabywcza dochodéw w warunkach inflacji oraz inne zagrozenia
spoleczne nie beda sprzyjaty wzrostowi spozycia, a wrecz odwrotnie beda je ograniczad.
Spozycie wieprzowiny moze zmniejszy¢ si¢ do Sredniego poziomu 35-38 kg/mieszkanca, ale
bioragc pod uwage liczbe uchodzcéw wojennych bilansowa konsumpcja w kraju moze by¢
nieznacznie mniejsza niz obecnie.

Wykaz interwencji w sektorze wraz z opisem ich komplementarnosci

W ramach Planu nie przewidziano wsparcia dedykowanego dla producentéw trzody chlewne;j.
Zaplanowano natomiast wsparcie, z ktérego moga korzysta¢ producenci trzody chlewnej w
przypadku spetnienia wymogow danego instrumentu. W szczegdlnosci jest to wsparcie na:

e inwestycje majace na celu (i) zwickszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych
poprzez operacje rolnictwa precyzyjnego w produkcji zwierzecej, W tym produkcji
trzody chlewnej, z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, réwniez tych



ograniczajacych wpltyw rolnictwa na S$rodowisko, energooszczednych czy
niskoemisyjnych, (ii) wzmocnienie ich pozycji w lancuchu dostaw, (iii)
ulatwienie dostosowywania gospodarstw do wyzwan s$rodowiskowo-klimatycznych
(np. w zakresie gospodarowania nawozami naturalnymi, produkcji energii z OZE), (iv)
zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ ASF, (V) inwestycje dobrostanowe.

e zwickszenie stopnia zorganizowania poprzez uczestnictwo w grupach producentow
rolnych, umozliwiajgce wzmocnienie pozycji producentow trzody chlewnej w tancuch
dostaw, co ma szczegdlne znaczenie w sytuacji rozdrobionej skali chowu,

e ochrong zachowania zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie (interwencja Il filara
WPR), chow ekologiczny, RHD, przetworstwo.

Mtodzi producenci mogg skorzysta¢ z interwencji dla mtodych rolnikow, ktora wspiera
rozpoczynanie i rozw0j dzialalnosci rolniczej, zapewniajac dostep do kapitalu niezbednego w
poczatkowej fazie prowadzenia gospodarstwa.

Na kondycje gospodarstw utrzymujacych trzode chlewng wplyw ma réwniez wsparcie W
formie ptatnosci do roslin wysokobiatkowych, ktore przyczyni si¢ do zapewnienia zrodet
krajowego biatka paszowego i1 korzystnie wptynie na jako$¢ gleby oraz srodowisko, a takze
platnosci bezposrednie 0 charakterze powszechnym (podstawowe wsparcie dochodow,
uzupetniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow, uzupeiniajace wsparcie dochodow dla
mtodych rolnikow), pozwalajace na poprawe dochodowosci w gospodarstwach.

Wsparcie do $win realizowane bedzie rowniez poprzez ekoschemat - Dobrostan zwierzat, co
wptywac bedzie na poprawe wynikdéw gospodarczych gospodarstw. Takze wsparcie w ramach
Interwencji Rolnictwo ekologiczne, zwlaszcza w zakresie wsparcia do upraw paszowych na
gruntach ornych i w ramach premii za zrownowazong produkcj¢ roslinno-zwierzgcg moze
wptywaé na poprawe wynikow gospodarczych i sSrodowiskowych w sektorze §win.

V. Pszczoly

Pszczelarstwo jest branzg, ktora taczy cechy produkcyjne rolnictwa oraz pelni wazng rolg
srodowiskowg 1 stanowi element zycia spotecznego. Podstawowym celem pszczelarstwa jest
pozyskiwanie miodu i produktow pochodnych (np. wosk) oraz zapylanie roslin (ponad 80%
gatunkow roslin wymaga zapylenia przez owady). Warto$¢ zapylajacej pracy pszczot w
rolnictwie UE jest szacowana na ok. 22 mld EUR, z tego w Polsce na ok. 1,5 mld EUR.
Pszczelarstwo pelni takze wazng funkcje spoteczng integrujacg pszczelarzy w ruchu
amatorskim, umozliwiajacg interakcje spoteczne, a takze utozsamiane jest z dbatoscia
0 srodowisko naturalne.

W 2020 r. pszczelarstwem w Polsce zajmowato si¢ 82,1 tys. osob, ktore posiadaty 1,8 min
rodzin pszczelich. W latach 2014-2020 liczba pszczelarzy zwigkszyta si¢ 0 10,5%, przy 27,4%
wzroscie liczby rodzin. Obserwuje si¢ systematyczny wzrost zainteresowania chowem pszczot,
ale zakladane s3 przede wszystkim mate pasieki, skladajace si¢ z maksimum 20 rodzin
pszczelich (wzrost 0o 45%). Lacznie 92% pszczelarzy posiadato w 2020 r. nie wiecej niz 50
rodzin pszczelich, a odsetek osob utrzymujacych ponad 150 rodzin (poziom przy ktdorym
pasieki uznaje si¢ w Polsce za zawodowe) byl minimalny (0,4%). Produkcja miodu
charakteryzuje si¢ duzg zmiennoscia, co jest determinowane warunkami pogodowymi w trakcie
sezonu pszczelarskiego 1 zimowania oraz okresowo nasilajacymi si¢ problemami z chorobami



i zatruciami pszczot prowadzacymi do masowego wymierania. W latach 2014-2020 produkcja
miodu wahata si¢ od 12,7 tys. ton (2020 r.) do 24,3 tys. ton (2016 r.), przy jednorocznych
zmianach przekraczajacych 50%. Brak przewidywalno$ci odnosnie do zbiorow wptywa na
duza niepewnos¢ prowadzenia dziatalnos$ci pasiecznej.

Pszczelarstwo nalezy zaliczy¢ do branz o duzym stopniu integracji poziomej (do organizacji
zrzeszajacych nalezato 61,4 % pszczelarzy w 2020 r.) 1 niskiej integracji pionowej. Kanaty
dystrybucji produktow pszczelich koncentruja si¢ na sprzedazy bezposredniej, w tym poprzez
sklepy internetowe. Wigksi producenci prowadzg dystrybucje produktow poprzez hurtownie i
sklepy lub sprzedaja wyroby do punktéw skupu zlokalizowanych przy zaktadach przetworstwa
lub firmach handlowych. Cze$¢ pszczelarzy jest skupiona w spotdzielniach, ktore prowadza
przetworstwo i dystrybucj¢ produktéw. W 2020 r. udziat sprzedazy bezposredniej i detalicznej
w sprzedazy ogotem miodu wynidst 89,2%.

W latach 2023-2027 uwarunkowania rynkowe i $rodowiskowe prowadzenia dziatalnosci
pszczelarskiej nadal beda charakteryzowaty si¢ duzg zmienno$cig. Rosnace koszty produkeji,
W tym koszty pracy, transportu i koszt zakupu pokarmu dla pszcz6t, moga w najblizszych latach
ostabi¢ wysoka dynamike wzrostu zaréwno liczby o0s6b rozpoczynajacych ten rodzaj
dziatalnosci, jak 1 liczby rodzin pszczelich w funkcjonujacych pasiekach. Jednoczesnie nalezy
oczekiwac duzego popytu na miod. Konieczne jest wieloaspektowe wspieranie rozwoju branzy,
zardbwno ze wzgledu na rosngce znaczenie dzialan w zakresie utrzymania biordznorodnosci i
zdrowia czlowieka oraz fakt, ze dla wielu pszczelarzy dzialalno$¢ ta stanowi dywersyfikacje
dziatalnosci lub gtowne Zrédto utrzymania.

Polska planuje wsparcie w formie interwencji sektorowych, ktore umozliwig zapewnienie
dalszego rozwoju pszczelarstwa w Polsce. Proponuje si¢ interwencje, ktore nalezy traktowac
jako jeden plan interwencyjny dla sektora: inwestycje w sprzg¢t pszczelarski oraz $rodki
transportu, pozyskiwanie produktéw pszczelich oraz do prowadzenia gospodarki wedrownej,
dofinansowanie zakupu wyselekcjonowanych matek pszczelich, dziatania stuzace poprawie
relacji pomiedzy rolnikiem a pszczelarzem, wsparcie zwalczania chordb i pasozytow pszczot,
wsparcie osrodkow 1 programoéw naukowo-badawczych, utatwianie wprowadzania produktow
na rynek, poprawe jako$ci produktéw. Oczekiwanym efektem tych dziatan powinna by¢
poprawa pozycji producentéw produktéw pszczelich w tancuchu wartosci 1 wzrost rentownosci.

Wykaz interwencji w sektorze wraz z opisem ich komplementarnosci

Potrzeby zdiagnozowane dla sektora pszczelarstwa sa wazne takze ze wzgledu na znaczenie
zapylaczy dla innych sektorow produkcji rolnej. W PS WPR zaproponowano interwencje
umozliwiajace dalsze utrzymanie produkcji i rozwdj sektora pszczelarstwa, poprzez:

— interwencje sektorowe

— interwencja Rolnictwo ekologiczne,

— Platnosci do produkcji integrowane;,

— Platnosci dla obszardéw z ro§linami miododajnymi,
— Platno$ci na rzecz tak kwietnych (II filar).

Jednocze$nie wsparcie inwestycji w obszarach nieobjetych pomocg sektorowsa, zwiekszajacych
konkurencyjno$¢ gospodarstw (w formie dotacji lub ptatnosci ryczaltowej) oraz wsparcie
przetworstwa (szczegdlnie na poziomie gospodarstwa) beda sprzyja¢ zapewnieniu stabilizacji
dochodéw i utrzymaniu produkcji pszczelarskiej w Polsce. Uzupetniajaco w celu zwigkszenia



innowacyjno$ci sektora wsparcie jest oferowane w ramach interwencji Wsparcie grup
operacyjnych EPI. Do sektora pszczelarskiego zostata skierowana réwniez pomoc krajowa
o charakterze de minimis, zapewniajaca wielokierunkowa i komplementarng pomoc,
odpowiednio zaadresowana, szczegdlnie do mniejszych gospodarstw. Jednocze$nie miodzi
producenci moga skorzysta¢ z interwencji dla mtodych rolnikow, ktora wspiera rozpoczynanie
1 rozw0j dzialalnosci rolniczej, zapewniajac dostep do kapitatu niezbednego w poczatkowe;j
fazie prowadzenia gospodarstwa.

V. Dréb

Produkcja drobiarska, zwtaszcza migsa drobiowego ma strategiczne znaczenie w krajowym
sektorze rolno-zywnosciowym — po mleku ma ona najwigkszy udziat w globalnej i towarowej
produkcji rolniczej, ktory w 2020 r. wynosit odpowiednio 10,9 i 13,9%. Dodatkowo, w
przypadku produkcji jaj udziaty te wynosity odpowiednio 5,0 i 5,8%. Ten sektor ma duze
znaczenie nie tylko ze wzgledu na jego znaczny udziat w strukturze produkeji, ale réwniez z
uwagi na udziat eksportu migsa drobiowego i jaj konsumpcyjnych w lacznej produkeji tych
artykutow, ktory w 2020 roku wynosit odpowiednio 46,9 i 34,7% wolumenu produkcji.

W latach 2014-2020 produkcja migsa drobiowego w Polsce wzrosta z 2 190 do 3 187 tys. ton,
tj. 0 45,5%. Wedlug wstepnych wynikoéw GUS w 2021 roku wytworzono 3 478 tys. ton migsa
drobiowego w wadze zywej, co uwzgledniajac wydajnos$¢ rzezng drobiu daje 2 956 tys. ton
migsa drobiowego, tj. 0 7,2% mniej niz w 2020 roku. Byl to pierwszy spadek produkcji od
ponad 20 lat, w dodatku dos¢ znaczacy. Uboje ze skupu dominujg (ok. 87-88%) w produkcji
migsa drobiowego, a warunki pandemii spowodowaty wzrost tego udziatu do ponad 93%.
Z prognoz IERiIGZ PIB wynika, Ze produkcja drobiu w 2022 roku utrzyma si¢ na poziomie
zblizonym do roku poprzedniego i wyniesie w wadze zywej 3 470 tys. ton, a migsa 2 950 tys.
ton. Ta tendencja jest wynikiem przede wszystkim zaznaczajacego si¢ od potowy 2020 roku
systematycznego spadku, relatywnie wysokiej, w latach wcze$niejszych, optacalnosci
produkcji (wg. FADN S$rednio ok. 149% w 2019 r.). Zmniejszanie si¢ optacalno$ci bylo
konsekwencja perturbacji rynkowych spowodowanych koronawirusem, a glownie wzrostem
cen pasz i tym samym wzrostem kosztéw produkcji, w ktdrych pasze generuja wigkszos¢ (ok.
2/3) kosztow wytwarzania. Koszty produkcji zywca brojlerow w 2021 roku byty o 23,5%
wyzsze niz w 2019 roku. Pogarszajace si¢ relacje cen mieszanek stosowanych w produkcji
migsa drobiowego do cen skupu zywca wskazuja na dalszy wzrost kosztow produkcji 1 spadek
optacalnosci.

W latach 2016-2020 produkcja jaj konsumpcyjnych wahata si¢ w granicach od 505 tys. ton (w
2016 r.) do 572 tys. ton (w 2019 r.). W 2021 r. produkcja jaj wyniosta 500 tys. ton (szacunek
IERiGZ PIB) i byta nizsza 0 9,7% w stosunku do 2020 r., a w poréwnaniu do 2019 r. - 0 12,6%.
Prognozowana przez IERiGZ PIB produkcja jaj konsumpcyjnych w 2022 r. utrzyma si¢ na
poziomie nieco nizszym niz 2021 r. Czynniki warunkujace ten spadek s3 zbiezne z
uwarunkowaniami ksztattujgcymi trendy w produkcji zywca drobiowego. Przy czym spadek
optacalno$¢ produkcji jaj zaznaczyl si¢ wezesniej 1 jest glebszy. Aktualnie cena sprzedazy jaj
konsumpcyjnych jest zblizona do kosztow ich produkcji. Oznacza to, ze produkcja jaj staje si¢
coraz bardziej nieoptacalna.

Produkcja drobiarska jest silnie spolaryzowana, koncentruje si¢ wokot duzych aglomeracji
miejskich (chéw fermowy) oraz na terenach o duzej gestosci zaludnienia obszaréw wiejskich
(chow gospodarski), tj. w centrum 1 na potudniu Polski. W ujeciu wojewoddzkim najwiecej



drobiu, w ktorym dominuje (86,7%) drob kurzy, utrzymywane jest w wojewodztwie
mazowieckim i wielkopolskim, gdzie wedtug wstepnych wynikow PSR2020 znajdowato si¢
42,5% Yacznego pogtowia drobiu ogdtem, jak i drobiu kurzego.

W latach 2023-2027 uwarunkowania rynkowe w produkcji drobiu beda obarczone duzym
ryzykiem. Podstawowymi zrddtami ryzyka produkcyjnego i handlowego beda skutki inwazji
Rosji na Ukraing oraz zmiany regulacji dotyczacych ograniczenia stosowania nawozow
sztucznych, co moze przetozy¢ si¢ na ceny zbdz i pozostatych sktadnikow stosowanych
mieszanek dla drobiu oraz regulacje dotyczace dobrostanu zwierzat 1 ochrony $rodowiska
naturalnego. Koszty chowu drobiu w Polsce s3 uwarunkowane gtéwnie cenami pasz, ktorych
podstawe stanowia zboza, uzupetlnione o dodatki wysokobiatkowe. Wyzsze ceny zbdz
bezposrednio przektadaja si¢ na wzrost kosztéw i1 spadek optacalnos$¢ produke;ji.

Zachodzace procesy rynkowe beda zapewne prowadzi¢ do rezygnowania z chowu drobiu o
matej skali produkcji, co moze przetozy¢ sie¢ na spadek sprzedazy bezposredniej. Mozna
spodziewa¢ si¢ rOwniez ograniczenia chowu fermowego. Jednoczesnie utrzyma si¢, a nawet
wzrosnie chOw na samozaopatrzenie. Te tendencje beda miaty rowniez wptyw na gospodarke
nawozowg 1 ksztaltowanie si¢ bilansu prochnicy w glebie oraz $rodowisko, a wielkos¢ i
charakter oddziatywania bedg uwarunkowane skalg chowu. Negatywne w przypadku chowu
fermowego, obojetne lub dodatnie, gdy koncentracja pogtowia drobiu nie przekroczy normy
srodowiskowej i drob hodowany jest w systemie zagrodowym lub ekologicznym.

W sytuacji wystepujacej aktualnie nadprodukcji sektora drobiowego, zwlaszcza migsa w UE,
jego eksport bedzie zalezat od mozliwosci sprzedazy na rynkach poza UE oraz od popytu
wewngetrznego. Kryzys gospodarczy i humanitarny, mniejsza sita nabywcza dochodéw
w warunkach inflacji oraz inne zagrozenia spoteczne nie bedg sprzyjaly wzrostowi spozycia,
a wrgcz odwrotnie moga je ogranicza¢. Juz w 2021 roku zaznaczyly si¢ takie tendencje,
w ktorych spozycie migsa drobiowego na 1 mieszkanca byto w stosunku do roku poprzedniego
0 2,4% nizsze i wynosilo 28,5 kg, a prognozowane przez IERiGZ PIB w 2022 r. bedzie
ksztaltowato si¢ na poziome 28 kg. Nadal drob pozostaje najtanszym migsem.

Wykaz interwencji w sektorze wraz z opisem ich komplementarnosci

W latach 2014-2020, jak i w okresie przejsciowym, w chowie drobiu nie bytlo doptat do
produkcji sektorowej. Rowniez w Planie Strategicznym WPR na lata 2023-2027 nie
przewidziano takiego wsparcia dla tego rodzaju produkcji rolnej. Zabezpieczono natomiast
wsparcie, ktore dotyczy:

e inwestycji majacych na celu (i) zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych
poprzez budowe lub modernizacj¢ budynkow stuzacych produkcji zwierzgcej drobiu
ekologicznego, (ii) wzmocnienie pozycji gospodarstw w tancuchu dostaw, (iii)
utatwienie dostosowywania gospodarstw do wyzwan srodowiskowo-klimatycznych
(np. w zakresie gospodarowania nawozami naturalnymi, produkcji energii z OZE),

e roslin wysokobialkowych, co przyczyni si¢ do zapewnienia zrodet krajowego biatka
paszowego 1 korzystnie wptynie na jako$¢ gleby oraz srodowisko.

e poprawy dochodow (ptatnosci bezposrednie);.

e Mtodzi producenci mogg skorzystac z interwencji dla mtodych rolnikow, ktora wspiera
rozpoczynanie i rozwoj dzialalnosci rolniczej, zapewniajac dostgp do kapitalu
niezbednego w poczatkowej fazie prowadzenia gospodarstwa.



Wsparcie do drobiu (kur niosek, kurczat brojlerow 1 indykow utrzymywanych z
przeznaczeniem na produkcje migsa) realizowane bedzie réwniez poprzez ekoschemat -
Dobrostan zwierzat, co wptywac bedzie na popraweg wynikow gospodarczych gospodarstw.
Takze wsparcie w ramach interwencji Rolnictwo ekologiczne, zwlaszcza w zakresie wsparcia
do upraw paszowych na gruntach ornych i w ramach premii za zréwnowazong produkcje
ro$linno-zwierzgca, moze wpltywac na poprawe wynikow gospodarczych i srodowiskowych w
sektorze drobiu.

V1. Buraki cukrowe

Uprawa burakow cukrowych ma duze znaczenie gospodarcze. Charakteryzuje si¢ najwigksza
produktywnos$cig biomasy z jednostki powierzchni, a produkty uboczne sg wykorzystywane na
cele paszowe i energetyczne. Przemyst cukrowniczy jest dziatem strategicznym w Polsce, gdyz
cukier jest podstawowym $rodkiem stodzacym. Spoteczne znaczenie branzy wynika z faktu, ze
uprawa burakéw cukrowych stanowi zrédto dochodow 27 tys. plantatoréw, a przemyst
cukrowniczy i przedsi¢gbiorstwa uslugowe tworza miejsca pracy. Uprawa burakéw cukrowych
jest elementem zrownowazonego rolnictwa, gdyz burak cukrowy (ros$lina okopowa) jest wazng
rosling w dywersyfikacji upraw, przez co zwigksza bioréznorodno$¢. Lepsze zmianowanie
i wigcksza dywersyfikacja upraw to cele, ktore sg spdjne z promowaniem praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i $rodowiska.

W latach 2014-2020, po liberalizacji regulacji na rynku cukru, areal uprawy burakow
cukrowych zwigkszyt si¢ w Polsce 0 26,7%, tj. do 251 tys. ha. Poprzez zwigkszenie skali
produkcji oraz dazenie do ograniczenia kosztow plantatorzy rywalizowali o zachowanie
udzialu w rynku. Produkcja burakow jest jednak nadal rozdrobniona i mniej konkurencyjna niz
w innych panstwach europejskich, a liczba plantatoréw spada. Od 2013 r. widoczny byl
spadkowy trend cen skupu burakow cukrowych. W kolejnych latach ceny skupu zaleze¢ beda
od sytuacji gospodarczej na $wiecie 1 koniunktury na rynku cukru. . Dochodowos¢ uprawy
pogarszaja niekorzystne zmiany klimatyczne, gdyz buraki sg wrazliwe na suszg.

Obserwowany od poczatku 2022 r. duzy wzrost kosztow produkcji powoduje, ze plantatorzy
maja coraz wigkszy problem ze zbilansowaniem wydatkéw z planowanymi przychodami.
Z drugiej strony, wysokie ceny plodow w sektorach moggcych stanowic alternatywe dla
burakow cukrowych: m.in. zb6z i rzepaku, sktaniaja plantatorow do podejmowania decyzji
0 rezygnacji z uprawy burakow cukrowych. Wedtug Krajowego Zwigzku Plantatorow Buraka
Cukrowego szacuje si¢, ze w Polsce w 2022 r. spadek powierzchni uprawy burakéw cukrowych
wyniesie ok. 10% r/r, spada tez liczba plantatorow. Dodatkowo nie przewiduje si¢ wzrostu
eksportu cukru.

Wsparcie do sektora burakéw wplynie na wzrost dochodowosci tej produkcji i bedzie
przeciwdziata¢ spadkowi optacalnosci produkcji w gospodarstwach. Przyczyni si¢ do
zapewnienia stabilno$ci dochodow rolnikoéw 1 poprawi ich konkurencyjnos¢ oraz przyczyni si¢
do utrzymania produkcji w tym sektorze oraz koncentracji produkciji.

Wykaz interwencji w sektorze wraz z opisem ich komplementarnosci

Ze wzgledu na trudng sytuacje plantatorow burakow sektor zostal objety platnosciami
zwigzanymi z produkcjg. Pomoze to utrzymac¢ produkcje na stabilnym poziomie i ustabilizuje
dochody. Ponadto ptatnosci te przyczyniag si¢ do zmniejszenia ré6znic w dochodzie migdzy
gospodarstwami o roznej wielkosci 1 r6znych uwarunkowaniach naturalnych.



Do realizacji potrzeb wskazanych dla sektora burakow cukrowych przyczynia¢ si¢ beda takze
nastgpujace interwencje:

— Podstawowe wsparcie dochodow;
— Uzupekniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow;
— Uzupehniajace wsparcie dochodow dla mtodych rolnikow.

Buraki ekologiczne moga by¢ pozyskiwane z obszarow objetych systemem rolnictwa
ekologicznego, w tym objetych dofinansowaniem w ramach interwencji Rolnictwo
ekologiczne.

Sektor burakow cukrowych moze by¢ wspierany komplementarnie poprzez inwestycje
w gospodarstwach poprawiajace ich konkurencyjnos¢, takze w formie instrumentow
finansowych, a takze poprzez inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony $rodowiska 1 klimatu,
co ograniczy presj¢ produkcji na srodowisko. Mozliwe jest inwestowanie w baze produkcyjna
dla sektora, takze przez grupy, organizacje i zrzeszenia organizacji producentéw, co moze si¢
przektada¢ na poprawe pozycji rozdrobnionych producentow. Mtodzi plantatorzy moga
skorzysta¢ z interwencji dla miodych rolnikéw, ktéra wspiera rozpoczynanie i rozwoj
dzialalnosci rolniczej, zapewniajac dostep do kapitatu niezbednego w poczatkowej fazie
prowadzenia gospodarstwa.

Producenci moga korzysta¢ takze z katalogu dziatan towarzyszacych, ukierunkowanych na
podnoszenie wiedzy (doradztwo i szkolenia), a takze promujacych wspotprace pomiedzy
sektorem produkcji i nauki, przyczyniajacych si¢ do wdrozenia innowacji.

Uzupetniajgco, producenci mogg skorzysta¢ z krajowych instrumentéw finansowych (m. in.
kredyty niskooprocentowane, kredyty obrotowe i linie inwestycyjne), co moze poprawic
optacalnos¢ produkcji w sektorze.

Lacznym efektem dziatania tych instrumentéw bedzie wzrost koncentracji uprawy, ktory
umozliwi plantatorom uzyskiwanie wigkszych korzysci z efektow skali i wzmocni ich
dochodowos$¢ oraz pozycje na rynku. Kluczowa kwestig jest gwarancja produkcji cukru
Z krajowego surowca, co jest rowniez elementem bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

VII. Chmiel

Produkcja chmielu ma znikomy udziat w strukturze towarowej produkcji rolnictwa w Polsce,
ale ma duze znaczenie dla rozwijajacego si¢ przemystu browarniczego. Jednocze$nie chmiel,
obok zbo6z, charakteryzuje si¢ duzym ryzykiem cenowym. Dodatkowo sektor generuje dochdd
1 miejsca pracy w przetworstwie.

Uprawa chmielu jest silnie skoncentrowana w uktadzie regionalnym, co wynika z czynnikow
przyrodniczych i zwigzanych z tradycja uprawy. W zwigzku z produkcyjng specjalizacja
regionéw, chmielarstwo ma duze znaczenie w ujeciu lokalnym. Chmiel uprawiany jest
W rejonach o rozdrobnionej strukturze agrarnej. Uprawa chmielu jest pracochtonna. Poniewaz
chmiel uprawiany jest gtlbwnie w matych, rodzinnych gospodarstwach, gdzie podstawowg site
robocza stanowig czlonkowie rodziny, to brak stabilnego wsparcia finansowego moze
doprowadzi¢ do spadku optacalnosci 1 ograniczenia aktywnosci rolniczej w rejonach jego



uprawy. Obrot 1 przetworstwo chmielu jest istotne ze wzgledu na funkcjonowanie sektora.
Prowadzi je kilka firm, ktore sa bezposrednimi dostawcami do koncernow piwowarskich
i lokalnych browarow, poniewaz polscy plantatorzy nie mogg sprzedawac¢ wigkszych partii
chmielu do duzych korporacji ze wzgledu na mate powierzchnie upraw. Pozycja plantatoréw
w tancuchu marketingowym jest staba, pomimo obowigzujagcych umow kontraktacyjnych.
Silna konsolidacja i modernizacja browarnictwa skutkuja wysokimi wymaganiami
jakosciowymi wzgledem plantatoréw, ktorzy musza wprowadza¢ innowacyjne technologie
uprawy.

Trudna sytuacja wielu polskich plantatoréw chmielu wynika z ich rozdrobnionej struktury
podmiotowej. Powierzchnia $redniej plantacji wynosi w Polsce ponad 2 ha, wobec 9 ha
w Niemczech i 37 ha w Czechach. Przemyst browarniczy wykazuje si¢ stabg integracje
pionowa z baza surowcowsg. Krajowe zbiory szyszek chmielowych sg gldwnie eksportowane
do przetworstwa w Niemczech, a nastgpnie do Polski importowany jest granulat i ekstrakt
chmielowy.

Pomimo tendencji wzrostowej w latach 2014-2019, w ktorych powierzchnia uprawy chmielu
zwigkszyla si¢ 0 ok. 25% 1 w 2019 r. wyniosta 1762 ha (dane ITHARS z certyfikacji chmielu),
w Kolejnych latach obserwowano spadek zaréwno powierzchni uprawy, jak i liczby
plantatorow. Powierzchnia uprawy chmielu w 2021 roku wynosita 1758 ha, liczba plantatorow
wynosita 655 (w porownaniu do 680 plantatoréw w 2019 roku), natomiast zbiory w 2021 r.
wyniosty 3107,9 ton (w poréwnaniu do 3766 ton w 2019 roku; dane IJHARS z certyfikacji
chmielu).

Do spadku cen i problemoéw ze zbytem chmielu w latach 2020 - 2021 przyczynit si¢ m.in.
spadek zapotrzebowania na ten surowiec na skutek pandemii COVID-19 i problemy z
kontraktacjg. Dodatkowo, rosnace koszty produkcji chmielu takie jak migdzy innymi wzrost
kosztéw pracy recznej, wzrost cen energii, paliwa oraz §rodkow produkcji sprawiaja, ze
produkcja jest coraz mniej oplacalna. Uprawa chmielu jest uprawa wieloletnig i rolnik nie ma
mozliwo$ci szybkiej, tymczasowej zmiany profilu produkcji. Zatozenie plantacji chmielu
(pierwsze, niepelne zbiory chmielu nastepuja po dwoch latach od zatozenia plantacji) wigze si¢
z wysokimi kosztami (np.: inwestycja w konstrukcje nosng dla roslin). Potrzebne tez jest
doswiadczenie w uprawie tej rosliny, wiec powrot do uprawy chmielu po jej zaprzestaniu jest
bardzo trudny.

Przewiduje si¢, ze w latach 2023-2027 uwarunkowania rynkowe w browarnictwie be¢da
determinowane przez skutki pandemii COVID-19 i wojne w Ukrainie. W konsekwencji mozna
spodziewa¢ si¢ wzrostu ryzyka handlowego po stronie plantatorow ze wzgledu na brak
kontraktow z zakladami przetworczymi oraz z uwagi na ich oczekiwania, ze skup bedzie
odbywat si¢ na zasadach rynkowych.

Niska dochodowos$¢ upraw chmielu potaczona ze spadkiem dochodowosci innych upraw, ktore
wspotwystepuja w rejonach produkcji tej rosliny, moga doprowadzi¢ do ograniczenia
aktywnosci rolniczej na tych terenach. Wigkszo$¢ upraw jest zlokalizowana w regionach kraju,
w ktorych wystepuje duze bezrobocie, a gospodarstwa sa rozdrobnione i trudno jest
wprowadzi¢ alternatywne ros§liny mogace zastapi¢ uprawy chmielu.

Sektor chmielu nalezy do sektorow pracochtonnych, ktére maja szczegdlne znaczenie ze
wzgledu na generowanie miejsc pracy, zwlaszcza w rejonach o rozdrobnionej strukturze
agrarnej, spetnia zatem réwniez funkcje spoteczng. Dla wiekszosci plantatoréw chmiel jest



podstawowa ro$ling uprawiang w gospodarstwie, a przez to gldéwnym zrédlem dochodu.
Uprawa chmielu, wymagajaca specjalistycznej wiedzy z zakresu biologii i ochrony ro$lin,
nawozenia oraz technologii suszenia, stanowi istotny element w podnoszeniu kultury rolnej na
WSI.

Wykaz interwencji w sektorze wraz z opisem ich komplementarnosci

W PS WPR przewidziano interwencj¢ adresowang do producentéw chmielu - wsparcie
dochodow zwigzane z produkcja. Platno$¢ poprawi dochody plantatoréw oraz umozliwi
utrzymanie uprawy chmielu na relatywnie stabilnym poziomie. Utrzymanie tego instrumentu
bedzie miato kluczowe znaczenie w przysziosci ze wzgledu na duzy udziat w dochodach
plantatoréw oraz zmniejszeniu roznic w dochodzie migdzy gospodarstwami o r6éznej wielkosci
i roznych uwarunkowaniach naturalnych.

Do realizacji potrzeb wskazanych dla sektora chmielu przyczynia¢ si¢ beda takze nastepujace
interwencje:

— Podstawowe wsparcie dochodéw;
— Uzupetniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow;
— Uzupekniajace wsparcie dochodow dla mtodych rolnikow

Producenci mogga tez skorzystac¢ z ekoschematéw, oraz interwencji Rolnictwo ekologiczne.

Uzupelniajaco plantatorzy chmielu mogg takze korzysta¢é z dzialan inwestycyjnych
przyczyniajacych si¢ do ochrony $rodowiska i klimatu. Istotne znaczenie bedzie miata tez
mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia dla organizacji producentow, skutkujgce wzmocnieniem
pozycji plantatorow w relacjach z przemystem przetworczym. Dostepne jest wsparcie
inwestycyjne dla gospodarstw rolnych (np. w zakresie przechowalnictwa, przygotowania do
sprzedazy, czy maszyn do zbioru), ktérego efektem bedzie poprawa konkurencyjnosci
gospodarstw rowniez dzigki redukcji kosztow (bardzo wysokich w sektorze chmielu), a w
konsekwencji moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodow rolnikow. Oferowane jest roéwniez
wsparcie pozwalajace rozwija¢ male gospodarstwa, wazne ze wzgledu na rozdrobniong
strukture produkcji. Wsparcie sektora stwarza duze szanse na utrzymanie uprawy, specjalizacji
regionalnej oraz pozytywnie wptynie na bioréznorodnos¢ produkc;ji rolne;.

Mtodzi producenci moga skorzysta¢ z interwencji dla mlodych rolnikow, ktéra wspiera
rozpoczynanie 1 rozw0j dziatalnosci rolniczej, zapewniajac dostep do kapitatu niezbednego w
poczatkowej fazie prowadzenia gospodarstwa.

Komplementarnie do wsparcia ze $rodkow WPR, wsparcie zaplanowane w KPO zapewni
wymian¢ stupow no$nych impregnowanych na plantacjach chmielu, i tym samym bedzie
przyczynia¢ si¢ do realizacji celow S$rodowiskowo-klimatycznych zwigzanych z uprawg
chmielu.

Zaplanowane dziatania w uprawie chmielu nalezy uzna¢ za spojne 1 wzajemnie uzupetniajace
si¢, gdyz spelniajg one zaréwno cele gospodarcze, srodowiskowe i1 spoteczne. Uprawa chmielu
jest skoncentrowana w uktadzie regionalnym i ugruntowana w tradycji. Za utrzymaniem
wsparcia do uprawy chmielu przemawia (poza istotnym i oczywistym znaczeniem w produkcji
piwa) takze jego znaczenie w innych branzach, m.in. w medycynie i przemysle kosmetycznym.



VI1Il. Len

Uprawa Inu w Polsce miata ugruntowang tradycje, ale od wielu lat pozostaje ona niszowym
segmentem produkcji rolnej, pomimo licznych mozliwosci zastosowan nasion i wiokna.
Witokno jest surowcem stosowanym w przemysle tekstylnym i celulozowym, a nasiona moga
by¢ przetwarzane na olej i ekstrakty wykorzystywane w przemysle spozywczym,
farmaceutycznym i kosmetycznym. Zmiany w strukturze popytu determinowaty strukture
uprawy, w ktorej systematycznie zwigksza si¢ produkcja na nasiona i spada zapotrzebowanie
na widkno.

Nieznaczny wzrost, w ostatnich latach powierzchni uprawy Inu ogétem, po wczesniejszej
zapasci, wynikat gléwnie ze wzrostu uprawy Inu oleistego. W latach 2015-2020 w Polsce
ogolna powierzchnia zasiewdw roslin oleistych wzrosta z 994 tys. ha ogétem w Polsce do 1039
tys. ha (tj. 0 4,5%). W przypadku Inu wtoknistego, mozna stwierdzi¢, ze uprawa ta w Polsce
zanika, mimo wykazywania okresowych wahan powierzchni uprawy. W 2020 w poréwnaniu
z 2015 rokiem powierzchnia uprawy Inu widknistego ogdétem w Polsce uksztattowala si¢ na
tym samym poziomie, tj. 0,3 tys. ha; natomiast w gospodarstwach indywidualnych zmniejszyta
si¢ z 0,3 tys. ha do 0,2 tys. ha. Powodem rezygnacji rolnikéw z uprawy Inu w Polsce byty
i w dalszym ciggu sg niska oplacalno$¢ uprawy Inu, wzrastajacy bezclowy import tanszego
wlokna 1 przedzy, staba organizacja rynku uprawy i skupu oraz przetwoérstwa Inu, brak
gwarancji skupu wiokna przez firmy przetworcze z uwagi na jego jakos¢.

W uktadzie regionalnym uprawy nie obserwuje si¢ wickszych zmian, gdyz decyduja o tym
warunki agroklimatyczne oraz lokalizacja zaktadow przetworczych. Rejony plantacy_]ne Inu sa
tradycyjnie zlokalizowane na Zutawach, w Wielkopolsce oraz na Nizinie Slaskiej i Wyzynie
Lubelskiej, ktore charakteryzuja si¢ dobrymi warunkami glebowymi i klimatycznymi.

W latach 2023-2027 uprawa Inu pozostanie niszowym segmentem produkcji rolnej. Gtownym
powodem tego bedzie niewielka dynamika rozwoju branzy widkienniczej. W zwigzku
Z powyzszym len podobnie jak w latach poprzednich bedzie uprawiany przede wszystkim na
nasiona, ktore beda wykorzystywane do produkcji oleju i ekstraktow. Produkty Iniarskie naleza
do grupy produktow, ktére charakteryzuja si¢ relatywnie wysokimi cenami.

Niestabilno$¢ rynkéw rolnych w obliczu prowadzonych dziatan wojennych w Ukrainie oraz
historycznie wysokie ceny zbo6z 1 rzepaku zachgcaja rolnikow uprawiajacych len do zmiany
profilu produkcji. Ocenia si¢, ze powierzchnia uprawy Inu w Polsce begdzie wahala si¢
w granicach 2-4 tys. ha. Uprawa obarczona jest ryzykiem produkcyjnym, wynikajacym ze
zmiennych i niekorzystnych warunkoéw pogodowych w okresie wegetacji, w tym w
szczegolnosci mate zasoby wody.

Utrzymanie w Polsce produkcji Inu jest istotne, poniewaz wykorzystanie Inu oleistego
I wioknistego w gospodarce moze by¢ szerokie. Wykorzystanie produktow gtownych, jak
i ubocznych z uprawy Inu kwalifikuje go do roslin majacych znaczenie nie tylko gospodarcze,
ale takze Srodowiskowe 1 spoteczne. Nasiona Inu wykorzystuje si¢ miedzy innymi do produkcji
suplementow diety, kosmetykow, materiatow paszowych, produktéw zywnosciowych oraz
substancji czynnych dla rynku farmaceutycznego. Ponadto, uprawa Inu zwigksza r6znorodnos¢
upraw rolniczych oraz przyczynia si¢ do ksztattowania krajobrazu wiejskiego.

Wprowadzenie Inu do zmianowania wptywa korzystnie na plenno$¢ innych roslin uprawianych
w ptodozmianie.



Poniewaz produkty Iniarskie nalezg do grupy produktow, ktore charakteryzuja si¢ relatywnie
wysokimi cenami, produkty masowe wypieraja z rynku produkty niszowe, co wplywa na
ograniczanie uprawy Inu. Produkty naturalne, na bazie surowcow uprawianych w kraju, obecnie
przegrywaja konkurencj¢ z produktami masowymi, w tym z tworzyw sztucznych, oferowanymi
w niskich cenach. Jednocze$nie rosnie $wiadomos$¢ ekologiczna konsumentéw oraz
zainteresowanie produktami prosrodowiskowymi (wtdkna naturalne, produkty naturalne) w
Europie i na §wiecie. Ograniczanie tego typu upraw niekorzystnie wptynie na dostepnos¢ na
rynku  produktéw na bazie Inu spetlniajagcych wysokie standardy prosrodowiskowe
i prozdrowotne.

Wykaz interwencji w sektorze wraz z opisem ich komplementarnosci

Platno$¢ zwigzana z produkcja poprawi dochody plantatoréw oraz umozliwi utrzymanie
uprawy Inu na relatywnie stabilnym poziomie. Utrzymanie tego instrumentu be¢dzie miato
kluczowe znaczenie w przysztosci ze wzgledu na duzy udzial w dochodach plantatoréw oraz
zmniejszeniu réznic w dochodzie migdzy gospodarstwami o réznej wielkosci i réznych
uwarunkowaniach naturalnych.

Dla realizacji potrzeb wskazanych dla sektora Inu przyczynia¢ si¢ beda takze nastepujace
interwencje:

- Podstawowe wsparcie dochodow;

- Uzupetniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow;

- Uzupemniajace wsparcie dochodéw dla mtodych rolnikéw;

- Uzupetniajaca Platno$¢ Podstawowa w ramach Przejsciowego Wsparcia Krajowego.

Producenci Inu mogga tez skorzysta¢ z ekoschematow oraz interwencji Rolnictwo ekologiczne.

Wsparcie inwestycji, w tym w szczegdlnosci modernizacyjnych dziatan, bedzie skutkowato
przede wszystkim poprawa efektywnosci uprawy 1 zwigkszeniem konkurencyjno$ci
gospodarstw rolnych oraz wzmocnieniem ich pozycji w tancuchu dostaw. Istotne znacznie
bedzie miala takze mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia dla organizacji producentéw, skutkujaca
wzmocnieniem pozycji plantatoréw w relacjach z przemystem przetwérczym.

Mtodzi producenci moga skorzysta¢ z interwencji dla mlodych rolnikow, ktéra wspiera
rozpoczynanie i rozwoj dziatalnosci rolniczej, zapewniajac dostep do kapitatu niezbednego w
poczatkowej fazie prowadzenia gospodarstwa.

Zaplanowane instrumenty wsparcia w sektorze Inu nalezy uznaé za spojne i wzajemnie
uzupelniajace sie, gdyz spelniajg one zarowno cele gospodarcze, sSrodowiskowe 1 spoteczne.
Przyczynig si¢ do zachowania istniejagcych oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Jest to
szczegblnie wazne, gdyz uprawa i przetworstwo Inu zlokalizowane sa glownie w regionach o
duzym rozdrobnieniu agrarnym i1 nadmiarze sity roboczej. Uprawa Inu jest skoncentrowana w
uktadzie regionalnym i ugruntowana w tradycji. Wsparcie stwarza duze szanse na utrzymanie



uprawy, specjalizacji regionalnej oraz pozytywnie wplynie na biordznorodnos¢ produkcji
rolnej.

IX. Konopie wlokniste

Uprawa konopi wtoknistych w Polsce jest niszowym segmentem produkcji rolnej, pomimo
licznych mozliwosci zastosowan surowca, I podlega przepisom ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.  Produkcja moze by¢ prowadzona na  potrzeby:  widkiennicze,
chemiczne, celulozowo-papiernicze, kosmetyczne, farmaceutyczne, energetyczne,
nasiennictwa, naukowo-badawcze, produkcji materiatbw kompozytowych, materiatow
budowlanych i naturalnych §rodkéw ochrony roslin. Produkcja konopi wtdknistych moze by¢
réwniez prowadzona w celu rekultywacji i remediacji gruntéw oraz na cele spozywcze,
weterynaryjne, paszowe, pszczelarskie, nawozowe i izolacyjne. Moze mie¢ takze istotne
znaczenie srodowiskowe, gdyz jest waznym elementem zmianowania oraz jest przyjazna dla
srodowiska, gdyz uprawiana w dobrej kulturze nie wymaga stosowania pestycydéw. Produkty
konopne s3 w pelni biodegradowalne, a zatem produkcja wpisuje si¢ w model gospodarki 0
obiegu zamknigtym.

W latach 2014-2021 powierzchnia uprawy konopi wioknistych wykazywata tendencje
wzrostowa przy rownoczesnej duzej zmiennosci w poszczegdlnych latach. Areal uprawy objety
kontraktacja zwigkszyt si¢ od 0,7 do 3,9 tys. ha w 2019 r., ale w 2021 r. spadt do 2,1 tys. ha
(wg danych z Urzedow Marszatkowskich). Powierzchnia uprawy byta mniejsza od powierzchni
objetej kontraktacjg (0,7-3,3 tys. ha), co oznacza, ze czg$¢ plantatoréOw rezygnowala z
podejmowania produkcji. Glownym powodem wzrostu zainteresowania uprawg byto
wprowadzenie wsparcia dla producentow oraz rosngce zapotrzebowanie na nasiona, olej
i ekstrakty oraz w mniejszym stopniu na wiokno. Szacuje si¢, ze uprawa na cele nasienne
obejmowata ok. 2 tys. ha, do produkcji ekstraktow 0,5-0,8 tys. ha oraz na wtokno 0,2-0,3 tys.
ha. Gtéwnymi rejonami uprawy sa Zutawy, Wielkopolska, Nizina Slaska i Wyzyna Lubelska,
ktére charakteryzuja si¢ dobrymi warunkami glebowymi.

Barierami w kontynuacji rozwoju upraw i przetworstwa konopi w Polsce s3:
* wysoka cena materiatu siewnego konopi wtoknistych,
+ brak dos§wiadczenia rolnikoéw w uprawie,

* niewystarczajaca ilo§¢ jednolitych partii surowca odpowiedniej jakosci konopi
wldknistych do przetworstwa na cele przemystowe, w tym tekstylne,

* bardzo mata dostgpnos¢ 1 wysoka cena maszyn do zbioru konopi na wtokno tekstylne,

« wysoka cena nowoczesnych maszyn do przerobu stomy na wiokno, przestarzaty park
maszynowy w istniejgcych zaktadach przetwoérczych.

W latach 2023-2027 uprawa konopi nadal pozostanie niszowym segmentem produkcji rolnej.
Szacuje sie ze, powierzchnia zbioréw konopi w Polsce bgdzie wahata si¢ w granicach 2-5 tys.
ha. Gléwnym powodem tego begdzie niewielka dynamika rozwoju branzy widkienniczej oraz
wynikajacy z konfliktu w Ukrainie i kolejnych fal pandemii COVID-19 kryzys popytowy na
rynku zbytu nasion, oleju oraz ekstraktow. Zrodtami ryzyka produkcyjnego beda takze zmienne



1 niekorzystne warunki pogodowe w okresie wegetacji, w tym w szczegolnosci male zasoby
wody.

Rozwdj sektora konopi widknistych bedzie mial istotne znaczenie rowniez dla innych sektorow
produkcji, w tym m.in. sektora farmaceutycznego i sektora budownictwa (systemy
kompozytowe — tanie budownictwo oraz dla rozwoju gospodarki obiegu zamknigtego).

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania zaplanowano instrumenty wsparcia, ktore
W spdjny sposob zapewnig utrzymanie produkcji w sektorze 1 przyczynia si¢ do poprawy jego
konkurencyjno$ci na rynku.

Wykaz interwencji w sektorze wraz z opisem ich komplementarnosci

Zaproponowane ptatnosci zwigzane z produkcja, ktore maja kluczowy wplyw na utrzymanie
produkcji i stabilizacj¢ dochodéw w gospodarstwach prowadzacych produkcje konopi
wioknistych. Zmniejszg réwniez réznice w dochodzie miedzy gospodarstwami o rdznej
wielkosci 1 r6znych uwarunkowaniach naturalnych.

Oproécz platnosci zwigzanej z produkcja, do realizacji potrzeb wskazanych dla sektora konopi
wiloknistych przyczynia¢ si¢ bedg takze nastepujace interwencje:

— Podstawowe wsparcie dochodow;

— Uzupelniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow;

— Uzupelniajace wsparcie dochodow dla mtodych rolnikow;

— Uzupelniajgca Ptatno$¢ Podstawowa w ramach Przejsciowego Wsparcia Krajowego.

Producenci konopi wioknistych moga tez skorzysta¢ z ekoschematéw oraz interwencji
Rolnictwo ekologiczne.

Ponadto bedzie realizowane wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych zarowno w formie
dotacji, jak 1 zwrotnych instrumentow finansowych. Wsparcie inwestycji, w tym w
szczegblnosci dziatan modernizacyjnych, bedzie skutkowato poprawa efektywnosci uprawy 1
zwigkszeniem konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz wzmocnieniem ich pozycji w
tancuchu dostaw. Istotne znaczenie bedzie miato takze wsparcie w zakresie tworzenia grup i
organizacji producentéw skutkujace wzmocnieniem pozycji plantatorow w relacjach z
przemystem przetworczym. Efektem tych instrumentoéw moze by¢ wzrost koncentracji uprawy,
ktory umozliwi plantatorom uzyskiwanie wigkszych korzysci z efektow skali. Plantatorzy
konopi korzysta¢ mogg takze ze wsparcia w ramach interwencji ,,Poprawa pozycji rolnikow w
taficuchu warto$ci”. Przewidziano wsparcie dla beneficjentow (rolnik, domownik, matzonek
rolnika, mikrofirma oraz sektor MSP), ktore nakierowane jest na realizacje dziatan
inwestycyjnych, ktoére maja wzmocni¢ pozycj¢ rynkowa rolnikow/mikroprzedsigbiorcow/
przedsicbiorcow (MSP), a takze wplyna¢ na dywersyfikacje i skracanie etapoéw lancucha
zywnos$ciowego oraz promowac wspotprace w ramach tancucha wartosci. Mtodzi producenci
moga skorzysta¢ z interwencji dla mtodych rolnikdéw, ktora wspiera rozpoczynanie 1 rozwoj
dzialalnosci rolniczej, zapewniajac dostep do kapitalu niezbednego w poczatkowej fazie
prowadzenia gospodarstwa.



Waznym elementem wsparcia jest transfer wiedzy 1 innowacji do sektora poprzez wspieranie
szkolen i doradztwa dla producentéw konopi widknistych oraz mozliwo$¢ realizacji projektow
wdrozenia innowacji w ramach wsparcia dla Grup EPI. Dodatkowo warto wskaza¢, ze wsparcie
dla rozwoju zielonej i cyfrowej gospodarki w ramach polityk krajowych i UE bedzie miato
przetozenic na rozwdj gospodarki obiegu zamknigtego w sektorze produkcji konopi
wioknistych.

Tak uksztattowane wsparcie finansowe zapewni utrzymanie i dalszy rozwdj sektora, w tym
zapewnienie bezposrednich kanatow dystrybucji dla konsumentow i1 zaktadow przetworczych.

X. Ziemniaki skrobiowe

Branza ziemniaczana w Polsce ma dtugg tradycje, odgrywa wazna role gospodarcza, spoleczng
1 srodowiskowg. Przemyst ziemniaczany (produkujacy skrobi¢ ziemniaczang) jest waznym
dziatem gospodarki zywno$ciowej. Spoleczne znaczenie branzy wynika z faktu, ze produkcja
ziemniakow skrobiowych stanowi zrodto dochodéw plantatorow, a przemyst skrobiowy
I przedsi¢biorstwa ustugowe tworzg liczne miejsca pracy. Uprawa ziemniakéw skrobiowych
jest istotnym elementem zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, gdyz zwieksza bioréznorodnos¢
produkcji, utatwia utrzymanie uzytkow rolnych w dobrej kulturze i, podobnie jak inne uprawy
okopowe, charakteryzuje si¢ korzystnym bilansem tlenu.

Poza uwarunkowaniami pogodowymi, zrédtami ryzyka produkcyjnego i handlowego byty
wahania koniunkturalne na $wiatowym rynku (zwigzane na przyktad z pandemig COVID-19)
oraz trudnosci ze sprzedazg skrobi na rynki zagraniczne.

Poczawszy od roku 2020 ceny ziemniakéw skrobiowych sg niskie. Jednoczesnie znaczaco
wzrosty koszty produkcji ziemniakow. Spadek cen ziemniakoéw skrobiowych jest skutkiem
niskiego popytu na skrobi¢ wynikajacego z obostrzen nalozonych na skutek wystapienia
pandemii COVID-19 oraz niepewnosci na rynku w zwiagzku z sytuacjag w Ukrainie. W 2021 r.
suma eksportu skrobi ziemniaczanej do Rosji, Biatorusi i Ukrainy (11 tys. ton) w eksporcie
skrobi ogotem (157 tys. ton) wyniosta 7%. Strata rynkow wschodnich, niskie ceny uzyskiwane
za ziemniaki (z informacji uzyskanych od przedstawiciela producentéw ziemniakow
skrobiowych wynika, ze w umowach na rok 2022/2023 oferowane ceny sg rowniez niskie, {j.
ok. 0,32 zt/kg), a takze wysokie ceny zb0z 1 rzepaku zachecajace do zmiany profilu produkcji,
z pewnoscig wptyna na spadek kontraktacji ziemniakéw w najblizszych sezonach. Sygnaly z
rynku $wiadczag o tym , kiedy rolnicy, w zakontraktuja tylko 70-80% ziemniakéw w
poréwnaniu do lat ubieglych. Moze to powaznie zaburzy¢ funkcjonowanie zaktadow
skrobiowych. Z duzym prawdopodobienstwem mozna wskazac, ze zmniejszy si¢ rOwniez areat
uprawy. Takie zmiany beda niekorzystne dla utrzymania produkcji skrobi, a takze niekorzystne
dla rolnictwa, z uwagi na potrzebe zachowania ptodozmianu i bioréznorodnosci.

W biezacym roku, przy dynamicznie rosngcych kosztach produkcji (nawozow, srodkow
ochrony roslin, paliw itp.), istnieje duza presja i oczekiwania rolnikow, aby krochmalnie ptacity
wyzsze ceny za dostarczane ziemniaki skrobiowe. Jednakze z uwagi na znaczacy wzrost
kosztow produkcji skrobi ziemniaczanej, zaktady produkujace skrobi¢ rowniez znalazty si¢ w
bardzo trudnej sytuacji finansowej i ich mozliwosci podnoszenia ceny za surowiec sg mocno
ograniczone.

W latach 2023-2027 uwarunkowania rynkowe w uprawie ziemniakow skrobiowych beda
wykazywaty rosngce ryzyko produkcyjne, zwigzane z silnymi czynnikami inflacyjnymi,



bedacymi konsekwencjag pandemii oraz wojny w Ukrainie. Istotnym czynnikiem
determinujacym rozwoj branzy beda szczegotowe regulacje, w tym takze ograniczenia ilosci
pestycydow stosowanych w rolnictwie. Uwzgledniajac rosngce koszty uprawy oraz wdrozenie
zrobwnowazonych technologii (m.in. wycofywanie z uzycia szeregu istotnych dla uprawy
srodkoéw ochrony roslin) nalezy oczekiwac¢ ekstensyfikacji produkcji. Wysokie ceny zbdz
i roslin oleistych moga skutkowaé¢ mniejsza sktonno$cia plantatorow do uprawy ziemniakow
skrobiowych. Przy braku odpowiedniego wsparcia, powierzchnia uprawy ziemniakow
skrobiowych moze zmniejszy¢ si¢ do 28-32 tys. ha. Dochodowo$¢ uprawy bedzie uzalezniona
przede wszystkim od cen srodkéw produkcji oraz unijnych programow wsparcia, jak rowniez
od cen skupu, ktore w poprzednich latach charakteryzowaty si¢ bardzo niewielkimi wahaniami,
mimo duzych zmian kosztow uprawy.

Wykaz interwencji w sektorze wraz z opisem ich komplementarnosci

Platnos¢ zwigzana z produkcjg bedzie przyczyniala si¢ do stabilizacji dochodu przez
tagodzenie skutkow ryzyka wynikajacego ze zmiennych uwarunkowan ekonomicznych,
przyrodniczych i organizacyjnych. Utrzymanie tego instrumentu bedzie miato kluczowe
znaczenie w przysztosci ze wzgledu na duzy udziat w dochodach plantatorow oraz
przyczynianie si¢ do zmniejszenia réznic w dochodzie migdzy gospodarstwami o roznej
wielkosci i roznych uwarunkowaniach naturalnych.

Do realizacji potrzeb wskazanych dla sektora ziemniakdéw skrobiowych przyczyniaé si¢ beda
takze nastepujace interwencje:

— Podstawowe wsparcie dochodow;
— Uzupelniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow;
— Uzupetniajace wsparcie dochodéw dla mtodych rolnikéw.

Uzupehiajgco realizowane bedzie wsparcie inwestycji w gospodarstwach, ktore przyczyni si¢
do poprawy konkurencyjnosci gospodarstw w sektorze. Wsparcie inwestycji, w tym
W szczegolnosci dziatan modernizacyjnych, bedzie skutkowatlo przede
wszystkim zwigkszeniem konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz wzmocnieniem ich
pozycji w tancuchu dostaw. Istotne znaczenie bedzie mialo takze wsparcie inwestycji
W podmiotach o malej skali produkcji, w tym szczegdlnie w rejonach plantacyjnych
charakteryzujacych si¢ rozdrobniong struktura podmiotowa. Mtodzi producenci moga
skorzysta¢ z interwencji dla miodych rolnikéw, ktora wspiera rozpoczynanie 1 rozwoj
dziatalnos$ci rolniczej, zapewniajac dostgp do kapitalu niezbednego w poczatkowej fazie
prowadzenia gospodarstwa. Producenci ziemniakéw bedg mieli takze mozliwo$¢ korzystania
ze wsparcia dla grup i1 organizacji producentéw, skutkujacego wzmocnieniem pozycji
plantatorow w relacjach z przemystem przetworczym. Efektem tych instrumentow bedzie
wzrost koncentracji uprawy, ktoéry umozliwi plantatorom uzyskiwanie wigkszych korzysci
z efektow skali, a w przemysle skrobiowym wystgpia nizsze koszty transakcyjne skupu
surowca. Dodatkowo zapewnienie wsparcia w zakresie ubezpieczenia upraw wplynie na
zwiekszenie odpornosci gospodarstw zaangazowanych w produkcje ziemniakow skrobiowych.
Wsparcie dla sektora jest tez realizowane i kontynuowane w ramach $rodkéw krajowych
(kredyty preferencyjne, kredyty obrotowe i inwestycyjne).

Zaplanowane dziatania interwencyjne w uprawie ziemniakow skrobiowych nalezy uzna¢ za
spdjne 1 wzajemnie uzupelniajace si¢, gdyz spelniaja one zarowno cele gospodarcze,
srodowiskowe 1 spoleczne polityki rolnej. Kluczowym argumentem jest gwarancja produkcji



skrobi ziemniaczanej z krajowego surowca, co jest rowniez elementem bezpieczenstwa
zywno$ciowego. Biorgc pod uwage tendencj¢ zmniejszania si¢ skali uprawy ziemniaka
(ogétem) oraz jego nieznaczny udzial w strukturze zasiewow uwypukla to konieczno$¢
utrzymania dotychczasowego areatu uprawy.

XI.Rosliny pastewne

Dostepnos¢ biatka roslinnego jest waznym elementem bezpieczenstwa zywnoS$ciowego
kazdego kraju, stad tez wymaga zapewnienia zroznicowanych i pewnych zrddet jego
pozyskiwania. Historycznie, w warunkach Polski, potrzeby w zakresie paszowego biatka
roslinnego zaspokajano wykorzystujac rodzime rosliny strgczkowe na ziarno oraz inne rosliny
z tej grupy uprawiane gtownie na mas¢ zielong (motylkowate drobnonasienne),
zagospodarowywang glownie we wlasnym gospodarstwie w formie zielonki, Kiszonki, siana
lub suszu. Ros$liny pastewne (motylkowate drobnonasienne) ciesza si¢ dituga tradycja w
polskim rolnictwie, gdyz sg one nicodzownym elementem plodozmianu dostosowanego do
okreslonych warunkéw glebowo-klimatycznych. Uprawa roslin motylkowatych gwarantuje
pozyskanie wartoSciowej paszy. Umozliwia takZze zachowanie rdéwnowagi biologicznej
ekosysteméw oraz zyznosci gleby. Rosliny motylkowate wigza azot atmosferyczny
i udostepniajg go roslinom nastgpczym, zwigkszajg ilo$¢ substancji organicznych w glebie
I poprawiaja jej wlasciwosci fizyczne i biologiczne. Przede wszystkim maja jednak ogromne
znaczenie w produkcji paszowej. Wynika to z faktu, ze daja w plonie duze ilosci biatka
W przeliczeniu na jednostk¢ powierzchni. Do gatunkéw, ktoére maja znaczenie rolnicze,
zaliczamy: koniczyny, lucerng, seradelg, esparcete i komonice zwyczajna, ledzwian, nostrzyk
biaty, wyke kosmatg i siewng. Rosliny motylkowate moga w duzym stopniu poprawic
zmianowanie w strukturze zasiewow, gdzie dominujaca rol¢ odgrywaja rosliny zbozowe.
Roéliny te odgrywajg istotng rol¢ w programach zazielenienia. Gldéwnym kierunkiem uprawy
jest przeznaczenie na zielonke, a tylko niewielka czg¢s¢ produkcji ma przeznaczenie nasienne.

W latach 2014-2020 powierzchnia uprawy roslin pastewnych (motylkowatych) na zielonke
zwigkszyla si¢ z 83,4 do 159,7 tys. ha, a na nasiona z 22,8 do 34,0 tys. ha. W strukturze uprawy
gléwne znaczenie ma lucerna 1 seradela, ktorych areat wzrost odpowiednio z 30,5 do 70,8 tys.
ha iz 8,7 do 64,2 tys. ha, przy malejacym udziale koniczyny (spadek z 42,4 do 24,6 tys. ha).
Procesy koncentracji uprawy przebiegaja wolno, gdyz sredni areat zwigkszyt si¢ z 2,48 do 2,92
ha. Wzrost powierzchni uprawy skutkowal zwigkszeniem produkcji masy zielonej z 2,3 do 3,6
min ton. Areal uprawy stragczkowych na zielonke (motylkowatych grubonasiennych) w latach
2014-2020 zmniejszyt si¢ z 26,4 do 18,0 tys. ha, a innych pastewnych spadl z 77,7 do 42,6 tys.
ha.

W latach 2023-2027 uwarunkowania rynkowe w uprawie roslin pastewnych beda miaty
mniejsze znaczenie, gdyz sg one zuzywane bezposrednio w gospodarstwach rolnych i z reguty
nie sg przedmiotem obrotéw rynkowych. O skali uprawy bedzie decydowac¢ zapotrzebowanie
na wysokiej jakosci pasze objetosciowe stosowane gltownie w chowie bydta mlecznego
i opasowego. Jednym z istotnych czynnikow decydujacych o rozwoju tych upraw beda
regulacje w ramach strategii ,,Od pola do stotu”, w tym takze promowanie produkcji
ekologicznej.

Wykaz interwencji realizowanych w sektorze wraz z opisem ich komplementarnosci

Platno$¢ zwigzana z produkcja bedzie przyczyniata si¢ do stabilizacji dochodu przez tagodzenie
skutkow ryzyka wynikajacego ze zmiennych uwarunkowan ekonomicznych, przyrodniczych 1



organizacyjnych. Utrzymanie tego instrumentu bedzie miato kluczowe znaczenie w przysztosci
ze wzgledu na duzy udzial w dochodach plantatoréw oraz zmniejszenie réznic w dochodzie
miedzy gospodarstwami o réznej wielkosci 1 roznych uwarunkowaniach naturalnych.

Do realizacji potrzeb wskazanych dla sektora uprawy roslin pastewnych (motylkowatych
drobnonasiennych) przyczyniaé si¢ beda takze nastepujace interwencje:

— Podstawowe wsparcie dochodow;

— Uzupekniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow;

— Uzupetniajace wsparcie dochodow dla mtodych rolnikows;

— Uzupetniajaca Ptatno$¢ Podstawowa w ramach Przej$ciowego Wsparcia Krajowego.

Plantatorzy roslin pastewnych korzysta¢ beda mogli takze z ptatnosci dotyczacych
ekologicznych upraw w ramach interwencji Rolnictwo ekologiczne. Ponadto plantatorzy roslin
pastewnych beda mogli korzysta¢ ze wsparcia inwestycji w gospodarstwach rolnych , majacych
wplyw na zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. Dodatkowo zapewnienie
wsparcia w zakresie ubezpieczenia upraw wptynie na zwiekszenie odpornosci gospodarstw
zaangazowanych w produkcje roslin pastewnych. Wsparcie dla sektora jest tez realizowane i
kontynuowane w ramach $§rodkow krajowych (kredyty preferencyjne, kredyty obrotowe i
inwestycyjne).

Zaplanowane dziatania interwencyjne w uprawie roslin pastewnych nalezy uzna¢ za spojne
1 wzajemnie uzupetniajace si¢, gdyz spelniaja one zardwno cele gospodarcze, srodowiskowe
i spoteczne polityki rolnej. Kluczowym argumentem jest zagwarantowanie duzej podazy
1 wysokiej jako$ci pasz objetosciowych w zywieniu przezuwaczy, co jest rowniez istotnym
elementem bezpieczenstwa zywnos$ciowego.

XIl.  Straczkowe na ziarno

Branza roslin wysokobiatkowych (straczkowych uprawianych na ziarno) ma w Polsce
dhuga tradycje, odgrywa wazng role gospodarcza, spoteczng i srodowiskowa. Uprawa roslin
wysokobiatkowych ma duze znaczenie gospodarcze, gdyz stanowig one zrodto wartoSciowego
biatka w zywieniu ludzi 1 zwierzat. Rosliny bialkowe sg elementem bezpieczenstwa
zywnosciowego (obejmujacego takze dostepnos¢ biatka), ktére jest celem polityki
gospodarczej kazdego kraju. Wobec agresji Rosji na Ukraing zwigkszenie bezpieczenstwa
zywnosciowego, w tym zwiekszenie upraw roslin biatkowych w UE i w Polsce, nabiera jeszcze
wickszego znaczenia. Stad tez potrzeba zapewnienia zréznicowanych 1 pewnych zrddet
pozyskiwania biatka. Spoleczne znaczenie sektora wynika z faktu, Ze produkcja roslin
wysokobiatkowych stanowi zrédto dochodow rolnikow, a przedsiebiorstwa ustugowe 1
przemyst rolno-spozywczy z tym zwigzany, tworza liczne miejsca pracy. Rosliny straczkowe
posiadajg niepowtarzalne walory przyrodniczo-ekonomiczne. Zwigkszajg zawarto$¢ prochnicy
w glebie, wzbogacajac kompleks sorpcyjny gleby w skladniki pokarmowe. Rosliny
wysokobiatkowe w symbiozie z bakteriami wigza azot atmosferyczny, obnizajac koszty
nawozenia. Wprowadzenie tych roslin do ptodozmianu pozwala na ograniczenie stosowania
nawozow mineralnych, co ma wymiar ekologiczny i ekonomiczny.

Uprawe roslin wysokobiatkowych na ziarno cechuje szczegoélnie duze ryzyko produkcyjne (tj.
niepewnos¢ wielkoscei i jakoSci zbioru), ktore wynika m.in. z:



e duzej wrazliwos$ci na wiosenne przymrozki oraz niedobér wody w fazie kietkowania
I nalewania nasion,

e duzej wrazliwosci na choroby,

e duzej wrazliwosci na nadmiar wody w okresie dojrzewania, ktory powoduje
zwiekszenie strat nasion podczas zbioru.

Niewielka skala i warto$¢ obrotow na krajowym rynku, a takze fakt, ze ro§liny wysokobiatkowe
stanowig uzupelnienie i substytut wobec importu nasion i §rut, powoduje duzg zmienno$¢
popytu ze strony krajowego przemystu paszowego, co przektada si¢ na wysokie ryzyko cenowe.

W latach 2014-2020 areat uprawy stragczkowych na ziarno (bez jadalnych) wahatl si¢
w przedziale od ok 300 tys. ha (2019 r.) do ok. 366 tys. ha (2017 r.). W strukturze ich uprawy
najwickszy udziat stanowig tubiny (ok. 68%), ktorych wymagania glebowe sa najmniejsze, ale
uzyskiwana wydajno$¢ z hektara jest bardzo niska. W latach 2014-2020 s$rednie plony
stragczkowych pastewnych na ziarno wahaly si¢ pod wptywem warunkéw pogodowych w
przedziale 17,0-23,1 dt/ha. Istotny wplyw na plony miata takze struktura upraw (np. udziat
mieszanek i wyzej plonujacego bobiku skutkowat wzrostem $redniej produktywnos$ci). Zbiory
stragczkowych pastewnych wynosity 352-543 tys. ton. Mimo wzrostu powierzchni uprawy
procesy koncentracji postepuja bardzo wolno, a $redni areat uprawy przypadajacy na jedno
gospodarstwo rolne wynosi 2,5 ha.

Wiodacy producenci pasz (w Polsce jest to kilka dominujacych firm o zatrudnieniu powyzej
250 osob), ktorzy zaopatruja w pasze wigcej niz 50% rynku krajowego, wcigz sa bardziej
zainteresowani importem wystandaryzowanej $ruty sojowej niz skupem nasion ro$lin
biatkowych krajowej produkcji. Wskazuja m.in. na brak jednolitych partii nasion oraz wyzsze
koszty bialka z roslin biatkowych wyprodukowanych w kraju, co podwyzsza koszty produkcji
pasz. Wysokie sg rowniez koszty zwigzane z dostosowaniem linii produkcyjnych i technologii
produkcji.

Jedng z form zachet do stosowania polskiego biatka w produkcji pasz i1 zywnosci jest
dobrowolny system znakowania zywnosci 1 paszy jako ,,wolnych od GMO”. Znakowanie
,wolne od GMO” powinno sprzyja¢ wykorzystywaniu rodzimych roslin bobowatych, a wsrod
nich nowych odmian soi przystosowanych do uprawy w polskich warunkach klimatycznych,
jako zrédta biatka paszowego. Pasze, ktore bedg wyprodukowane z uzyciem ww. ros§lin moga
by¢ wykorzystywane do produkcji zwierzecej, a produkty pochodzenia zwierzgcego (mleko,
mig¢so, jaja) beda mogty zosta¢ oznakowanie jako ,,wyprodukowane bez stosowania GMO”.
Ponadto, w ubiegtych latach zache¢ta do korzystania z roslin straczkowych w produkcji pasz
bylo wsparcie, jakie mogli otrzymac¢ producenci gotowej paszy dla zwierzat gospodarskich
w ramach poddziatania ,, Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obrot nimi
lub ich rozwoj” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

W latach 2023-2027 uwarunkowania rynkowe w uprawie roslin strgczkowych beda
wykazywaly rosnagce ryzyko produkcyjne, w zwigzku z utrzymujaca si¢ relatywnie niska
optacalnoscig uprawy wzglgdem innych roslin gwarantujacych zdecydowanie wyzsze dochody
z hektara. Jednym z istotnych czynnikow decydujacych o rozwoju tych upraw beda
szczegoblowe regulacje, w tym W zakresie ograniczenia ilo$ci pestycydow w rolnictwie.
Istotnym impulsem wzrostu zainteresowania produkcja moga by¢ dzialania wspierajace
zmniejszenie uzaleznienia si¢ sektora paszowego i chowu zwierzat od importowanych zrodet
biatka, w tym gléwnie $ruty z soi GMO. Uwzgledniajac rosnace koszty uprawy oraz
promowanie zrownowazonych technologii, mimo istotnych ograniczen, nalezy oczekiwac



powolnego zwickszania powierzchni uprawy ro$lin stragczkowych na ziarno, ktéoremu
przypuszczalnie bgdzie towarzyszy¢ dalszy wzrost plonéw i zbiorow, uzalezniony od rosngcej
zmienno$ci warunkow pogodowych w okresie wegetacji. Szacuje si¢, ze plony bedg si¢ wahac
w przedziale 18-25 dt/ha, a zbiory 540-750 tys. ton.

Wykaz interwencji w poszczegolnych sektorach wraz z opisem ich komplementarnosci

Platno$¢ zwigzana z produkcja bedzie istotnym instrumentem wsparcia w sektorze uprawy
ro$lin strgczkowych na ziarno, przyczyniajgcym si¢ do stabilizacji dochodu przez tagodzenie
skutkow ryzyka wynikajacego ze zmiennych uwarunkowan ekonomicznych, przyrodniczych
i organizacyjnych. Utrzymanie tego instrumentu bedzie miato kluczowe znaczenie
W przysztosci ze wzgledu na duzy udzial w dochodach plantatoréw oraz przyczyni si¢ do
zmniejszenia roznic w dochodzie migdzy gospodarstwami o réznej wielkoSci i rdéznych
uwarunkowaniach naturalnych.

Do realizacji potrzeb wskazanych dla sektora uprawy ro$lin straczkowych na ziarno
przyczynia¢ si¢ beda takze nastepujace interwencje:

Podstawowe wsparcie dochodow;

Uzupetniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow;

— Uzupekniajace wsparcie dochodow dla mtodych rolnikows;

Uzupelniajgca Ptatno$¢ Podstawowa w ramach Przej$ciowego Wsparcia Krajowego.

Plantatorzy roslin straczkowych na ziarno korzysta¢ beda mogli takze z ptatnosci dotyczacych
ekologicznych upraw w ramach interwencji Rolnictwo ekologiczne. Ponadto plantatorzy beda
mogli korzysta¢ ze wsparcia inwestycji w gospodarstwach rolnych, w tym w szczego6lnosci
dzialan modernizacyjnych, co bedzie skutkowato przede wszystkim zwigkszeniem
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz wzmocnieniem ich pozycji w tancuchu dostaw.
Istotne znaczenie bedzie miato takze wsparcie inwestycji w podmiotach o matej skali produkcji
w zakresie tworzenia grup 1 organizacji producentdw, w tym szczegélnie w rejonach
plantacyjnych charakteryzujacych si¢ rozdrobniong struktura podmiotowg. Efektem tych
instrumentow bedzie wzrost koncentracji uprawy, ktory umozliwi plantatorom uzyskiwac
wigksze korzysci z efektow skali, a w przemysle paszowym i warzywnym wystapig nizsze
koszty transakcyjne skupu surowca. Dodatkowo zapewnienie wsparcia w zakresie
ubezpieczenia upraw wplynie na zwigkszenie odpornosci gospodarstw zaangazowanych w
produkcje roslin straczkowych na ziarno. Wsparcie dla sektora jest tez realizowane 1
kontynuowane w ramach S$rodkéw krajowych (kredyty preferencyjne, kredyty obrotowe i
inwestycyjne).

Zaplanowane dziatania interwencyjne w uprawie roslin stragczkowych nalezy uznaé za spdjne
1 wzajemnie uzupeltniajace si¢, gdyz spelniajg one zarowno cele gospodarcze, sSrodowiskowe
1 spoteczne polityki rolnej. Kluczowym argumentem jest zagwarantowanie krajowego zrodta
biatka, ktére moze by¢ czgsciowym substytutem importowanej sruty sojowej GMO, co jest
réwniez istotnym elementem bezpieczenstwa zywnosciowego.

W zwigzku z wysokimi kosztami zwigzanymi z dostosowaniem linii produkcyjnych i
technologii produkcji, w celu zwigkszenia wykorzystania bialka paszowego krajowej
produkcji, istotne znaczenie bedzie tez miato wsparcie inwestycji dotyczacych przetworstwa.
Dla sektora przetworczego, przewidziano wsparcie w ramach instrumentu ,,Poprawa pozycji
rolnikow w lancuchu wartosci”. W okresie 2025-2027 przewidziano wsparcie dla



beneficjentow (rolnik, domownik, malzonek rolnika, mikrofirma oraz sektor MSP)
nakierowane na realizacj¢ dzialan inwestycyjnych, ktéore maja wzmocni¢ pozycje rynkowa
rolnikéw/mikroprzedsiebiorcow/ przedsiebiorcow (MSP), a takze wptynaé na dywersyfikacje i
skracanie etapow tancucha zywnos$ciowego oraz promowac¢ wspOlprace w ramach tancucha
wartosci.

XIIl. Owoce i warzywa

Owoce 1 warzywa, lacznie z pieczarkami, majg najwickszy udzial w towarowej produkcji
roslinnej i drugie miejsce w towarowej i globalnej produkcji rolnej w Polsce. Produkty
ogrodnicze przeznaczane sg do konsumpcji bezposredniej i do produkcji przemystowej, w tym
do produkowania potprzetworéow wykorzystywanych migdzy innymi w przemysle
mleczarskim, rybnym i1 migsnym. Owoce 1 warzywa, ale tez ich przetwory, nalezg do
produktow o bardzo wysokich walorach zdrowotnych. Znaczace zréznicowanie gatunkowe
upraw (kilkadziesigt gatunkéw uprawnych w Kkraju, w tym wiele odmian) ma
niekwestionowany, pozytywny wplyw na walory przyrodnicze (biodywersyfikacja biotopu
i biocenozy) i krajobrazowe srodowisk wiejskich.

W latach 2014-2020 zaréwno powierzchnia, jak i zbiory wigkszoSci gatunkow owocow
i warzyw nie wzrastaly, przy rownocze$nie wystepujacych silnych wahaniach plonow
I zbiorow powodowanych zmienno$cig warunkéw klimatycznych. Zbiory owocow
w analizowanym okresie wahaty si¢ od 3,15 miIn ton w 2017 r. do 5,1 min ton w 2018 r.
Produkcja warzyw gruntowych zmieniata si¢ od 3,85 mlIn ton w 2019 r. do 4,6 min ton. w 2017
r. Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego wskazaly na spadek powierzchni upraw wiekszosci
gatunkow owocoéw 1 warzyw, przy jednoczesnym wzroscie ich plonowania. Brak tendencji
wzrostowej w krajowej produkcji owocow i warzyw tacznie odzwierciedla brak zasadniczych
zmian w poziomie ich spozycia i eksportu.

Produkcja ogrodnicza, a zwlaszcza uprawa owocow, charakteryzuje si¢ silng koncentracja
terytorialng. Zmniejsza si¢ liczba gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja ogrodnicza,
natomiast wzrasta ich Srednia powierzchnia. Liczba gospodarstw obnizylta si¢ z ok. 300 tys. w
2016 r. do ok. 270 tys. w 2020 r., a $rednia ich powierzchnia zwigkszyta si¢ z ok. 8 do 10 ha.

Zgodnie z danymi ARIMR, liczba uznanych organizacji producentow owocow 1 warzyw
wediug stanu na dzien 29 kwietnia 2022 r. wynosita 172, a udzial organizacji producentow
w podazy rynkowej owocoOw i warzyw nie przekracza. 20%. W rozdysponowaniu krajowej
podazy owocow udziat dostaw do przetworstwa wahat sie¢ w sezonach 2014/2015 — 2020/2021
od 48 do 56%, a warzyw od 37 do 45%.

W latach 2023-2027 ryzyko prowadzenia produkcji ogrodniczej bedzie wigksze niz w latach
poprzednich. Wprowadzenie przez Biatoru§ embarga na przywo6z z krajow UE 1 agresja Rosji
na Ukraing spowodowaty, ze wschodnie rynki zbytu beda dla krajowych owocow (gtoéwnie
jablek) w dtugiej perspektywie czasowej niedostepne. W konsekwencji zwigkszy sie¢ podaz tych
produktéw do przetwodrstwa, a ich ceny beda nizsze niz ceny produktow deserowych. Na
krajowym rynku nie oczekuje si¢ wzrostu konsumpcji owocoOw i warzyw strefy umiarkowane;j.
Nie wskazuje to takze na mozliwo$¢ wzrostu cen skupu produktéow ogrodniczych.
Roéwnoczesnie wzrosng jednak koszty uprawy ($rodki produkcji i optaty sity roboczej), co moze
pogorszy¢ jeszcze oplacalno$¢ uprawy owocow 1 warzyw, tak jak wielu pozostatych produktow
rolnych.



e Pomidory

Produkcja pomidorow w gruncie jest w Polsce ukierunkowana przede wszystkim na potrzeby
sektora przetworczego. Dzigki specyficznym warunkom klimatycznym pomidory w naszym
kraju sa cenione wsrod odbiorcow za optymalng kwasowos$¢, ktéra umozliwia wytwarzanie
cieszacych si¢ uznaniem konsumentow przecierow, koncentratow 1 keczupu. W konsekwencji,
uprawa pomidorow gruntowych w Polsce jest czynnikiem wptywajacym na rozwdj miejsc
pracy w zaktadach przetworczych oraz stymuluje naptyw inwestycji zagranicznych.

Powierzchnia uprawy pomidoréw w gruncie w Polsce zmniejszyta si¢ z przeszto 10 tys. ha w
latach 2014-2015 do niespeina 6 tys. ha w 2020 r. Produkcja pomidoréw wahata si¢ od 271,9
tys. ton w 2014 r. do 240,5 tys. ton w 2019 r. W 2020 r. zbiory obnizyty si¢ do 185,9 tys. ton.
Z uwagi na nasilajgce si¢ anomalie pogodowe i rosngce koszty produkcji, uprawa jest obcigzona
duzym ryzykiem produkcyjnym. Istotnym czynnikiem ograniczajagcym to ryzyko i w
konsekwencji sktaniajacym do podejmowania tej dziatalno$ci sg ptatnosci.

W latach 2023-2027 dominujacy wptyw na produkcj¢ pomidorow gruntowych beda miaty
przede wszystkim czynniki inflacyjne, w tym silny wzrost kosztow $§rodkoéw produkcji.
Istotnym zagrozeniem dla tej dzialalnosci sg takze anomalie pogodowe, ktore nasilajg si¢ wraz
z postepujacymi zmianami klimatu.

Wskazane powyzej ryzyka i potencjal w sektorze produkcji pomidoréw gruntowych miaty
znaczenie dla podjetych decyzji w zakresie zaplanowania w ramach PS WPR spdjnego
wsparcia, ktore zapewni utrzymanie produkcji o odpowiedniej skali dla potrzeb przetworstwa.

Sektor pomidoréw ma istotne znaczenie pod wzgledem gospodarczym, jak wykazano powyzej,
a takze spotecznym - ze wzgledu na utrzymanie specjalistycznych gospodarstw warzywniczych
oraz miejsc pracy w przetworstwie. Jednocze$nie uprawa pomidoréw ma pozytywny wptyw na
srodowisko.

e Truskawki

Znaczenie uprawy truskawek w polskiej branzy ogrodniczej jest istotne z uwagi na tradycje,
skalg produkcji, jak tez na szerokie zastosowanie w przemysle przetworczym. Polska produkuje
truskawki deserowe, ale przede wszystkim takze duzy wolumen truskawek przemystowych. Sa
one surowcem do produkcji mrozonek i1 przetworow, np. dzemow, przecierow, czy tez s3
sktadnikiem réznych napojow.

Powierzchnia uprawy truskawek w okresie 2015-2020 wykazywata ostra tendencj¢ spadkowa
1 obnizyla si¢ z 68,6 tys. ha do 34,9 tys. ha w 2021 r., a zbiory spadty z 200 do 144 tys. ton.
Obserwowane obnizanie si¢ zar6wno wolumenu produkcji, jak tez powierzchni nasadzen, jest
uwarunkowane pogarszajacymi si¢ wynikami ekonomicznymi uzyskiwanymi z tej dziatalnosci,
silng konkurencja ze strony panstw o bardziej korzystnych warunkach klimatycznych do
uprawy (Hiszpania, Egipt, Maroko), jak tez poglebiajagcym si¢ problemem braku sezonowych
pracownikow. Koszty zatrudnienia pracownikéw w ostatnich latach znacznie wzrosty.
Spowodowalo to zmniejszenie powierzchni upraw, co wplyngto na ograniczenie podazy
truskawek kierowanych do przetworstwa. W latach 2023-2027 uwarunkowania rynkowe
produkcji truskawek mogg ulec dalszemu pogorszeniu. Dodatkowo, z powodu pandemii
COVID-19 i konfliktu zbrojnego w Ukrainie, doszlo do zmian struktury upraw, gléwnie ze
wzgledu na poglebienie problemu braku sily roboczej. Czynnikiem ograniczajagcym rozwoj



branzy beda tez wysokie koszty srodkow produkcji. W konsekwencji nalezy oczekiwac
ekstensyfikacji produkcji oraz dalszego ograniczania arealu upraw tego gatunku. Istotnym
czynnikiem wplywajacym na spadek powierzchni truskawek bedzie rowniez konkurencja ze
strony zbo6z i roslin oleistych. Ich wysokie ceny beda sprzyjaty zmianie struktury upraw na
niekorzys$¢ truskawek. Powierzchnia upraw truskawek w latach 2023-2027, w szczegolnosci
bez odpowiedniego wsparcia, moze zmniejszy¢ si¢ nawet do 25-30 tys. ha, a produkcja do ok.
120-140 tys. ton.

Produkcja truskawek ma znaczenie gospodarcze, z uwagi na zwigkszanie dochodow
gospodarstw oraz dostarczanie surowca dla przetworstwa. Znaczenie spoteczne jest takze duze
ze wzgledu na miejsca pracy w rolnictwie, gldéwnie sezonowe (produkcja truskawek jest
pracochtonna), oraz w sektorze przetworstwa. Ponadto, truskawka w okresie kwitnienia staje
si¢ pozytkiem dla owadow zapylajacych, co jest istotne ze wzgledow srodowiskowych.

Powyzej zdiagnozowane ryzyka oraz potencjaty w sektorze uprawy truskawek miaty znaczenie
dla podjetych decyzji o sposobie wsparcia sektora.

Wykaz interwencji w sektorze wraz z opisem ich komplementarnosci

W | filarze WPR sektor owocow i warzyw otrzymuje wsparcie sektorowe - szerokie spektrum
dzialan o charakterze modernizacyjnym i rynkowym, przewidzianych do realizacji przez
organizacje producentow 1 zrzeszenia organizacji producentdw, obejmujace poprawe
infrastruktury stuzacej do planowania i organizacji produkcji, nastepnie poprawe wyposazenia
technicznego wykorzystywanego do koncentracji dostaw i umieszczania produktow na rynku
owocOw 1 warzyw, wsparcie na dziatania informacyjne, promocyjne i marketingowe w
odniesieniu do produktoéw, marek 1 znakoéw towarowych organizacji producentow owocoOw
| warzyw, wsparcie w przypadku wycofania z rynku owocow i warzyw, wsparcie dziatan na
rzecz ochrony srodowiska oraz tagodzenia zmian klimatu oraz na badania 1 rozwo;.

Komplementarnie, w celu stabilizacji dochodéw producenci mogg si¢ ubiega¢ o ptatnosci
bezposrednie:

— Podstawowe wsparcie dochodow;
— Uzupetniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow;
— Uzupetniajace wsparcie dochodow dla mtodych rolnikow.

Producenci owocow i warzyw moga skorzysta¢ rowniez z interwencji dotyczacej rolnictwa
ekologicznego, oraz ekoschematow dotyczacych produkcji integrowanej oraz biologicznej
ochrony upraw.

Ponadto, w sektorze truskawek oraz w sektorze pomidordw przyznawane sg ptatnosci zwigzane
Z produkcjg. Wdrozenie ptatnosci zwigzanej z produkcja zapewni utrzymanie gospodarstw
produkujacych pomidory. Przyczyni si¢ do stabilizacji dochodéw w tych gospodarstwach oraz
zmniejszy réznice w dochodzie miedzy gospodarstwami o réznej wielkosci 1 réznych
uwarunkowaniach naturalnych. Podobnie w sektorze produkcji truskawek platno$¢ zwigzana z
produkcja bedzie kluczowym instrumentem wsparcia zapewniajacym stabilizacje dochodu i



utrzymanie wolumenu produkcji. Przyczyni si¢ do zmniejszenia r6znic w dochodzie migdzy
gospodarstwami o r6znej wielkosci 1 r6znych uwarunkowaniach naturalnych.

Wyzwania stojace przed sektorem owocoOw i warzyw moga by¢ realizowane takze poprzez
interwencje, ktorych efektem beda rosngce efekty skali (m.in. redukcja kosztow) i ktore moga
przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodow rolnikdw. Sa to interwencje wspierajace inwestycje w
gospodarstwach rolnych, poprawiajace konkurencyjno$é, takze w formie instrumentéw
finansowych, inwestycje w ramach rozwoju matych gospodarstw, wazne ze wzgledu na
rozdrobniong struktur¢ produkcji, premie dla mtodych rolnikow, a takze inwestycje
przyczyniajace si¢ do ochrony §rodowiska. Jednoczesnie mozliwe jest inwestowanie w bazg
produkcyjng i przetworczg dla sektora takze przez grupy, organizacje i zrzeszenia organizacji
producentéw owocow i warzyw, co bedzie si¢ przektada¢ na poprawe pozycji producentéw
W tancuchu warto$ci.

W celu ograniczania ryzyk produkcyjnych i ograniczenia kosztow ubezpieczenia,
W poréwnaniu do ubezpieczen komercyjnych, istnieje mozliwo$¢ przystapienia rolnikow do
subwencjonowanych funduszy wzajemnosciowych.

Stare odmiany roslin sadowniczych sg objete ochrong poprzez interwencje Zachowanie sadow
tradycyjnych odmian owocowych. Jest to wazna interwencja ze wzgledu na duze tradycje
sadownicze Polski. Producenci moga korzysta¢ takze z katalogu dziatan towarzyszacych,
ukierunkowanych na podnoszenie wiedzy (doradztwo i szkolenia), a takze promujacych
wspotprace pomiedzy sektorem praktyki i nauki w sektorze rolnym, przyczyniajacych si¢ do
wdrozenia innowacji.

Uzupetniajaco producenci majg do dyspozycji krajowe instrumenty finansowe (Kredyty
niskooprocentowane, kredyty obrotowe i inwestycyjne oraz doptaty do ubezpieczen z budzetu
krajowego), co wzmocni efekt zwigkszania optacalnosci produkcji w sektorze.

Efektem opisanych wyzej instrumentéw bedzie wzrost koncentracji uprawy, ktory umozliwi
plantatorom uzyskiwanie wigkszych korzysci z efektow skali. Koncentracji podazy sprzyjac
bedzie takze zrzeszanie si¢ producentow w organizacjach producentow owocOw 1 warzyw.
Zaplanowane dzialania interwencyjne w sektorze owocow 1 warzyw nalezy uzna¢ za spojne
1 kompleksowe oraz wzajemnie uzupehliajgce si¢, gdyz spelniajg one zaréwno cele
gospodarcze, srodowiskowe, jak 1 spoteczne polityki rolne;j.

. Tyton

Tyton jest dzialem produkcji rolnej, ktory charakteryzuje si¢ intensywna i pracochtonng
technologia uprawy — ro$liny musza by¢ sadzonkowane, a podczas zbioréow liscie sa
segregowane r¢cznie. Uprawa tytoniu oraz produkcja i obrot surowcem jest w Polsce, ze
wzgledow podatkowych, monitorowana 1 nadzorowana przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa. Warunkiem prowadzenia przez producenta rolnego uprawy tytoniu, produkcji lub
zbytu surowca tytoniowego jest uzyskanie wpisu do rejestru.

Produkcja tytoniu ma niewielki udzial w strukturze produkcji towarowej rolnictwa. W Polsce
obserwuje si¢ tendencje spadkowa zaro6wno powierzchni uprawy tytoniu, jak i liczby
plantatoréw tytoniu oraz wielkos$ci zbioroéw. W latach 2014-2020 areal zmniejszyt si¢ z 14,6 do
9,8 tys. ha. Plony charakteryzowaly si¢ duzg zmiennoscig (18,7-26,1 dt/ha) ze wzgledu na
warunki pogodowe oraz istotnie wptywaly na zmienno$¢ zbioréow (20,4-34,9 tys. ton).



Gospodarstwa rolne wykazujg malejace zainteresowanie uprawa, a ich liczba zmniejszyta si¢ z
8,5 do 3,8 tys.

Plantatorzy tytoniu sg dobrze zorganizowani - 10 grup producentéw rolnych zrzeszato tacznie
ok. 3 tys. czlonkéw. Uprawa tytoniu jest skoncentrowana w ukladzie regionalnym
i ugruntowana w tradycji tych regionéw. Dotyczy to regiondw lubelsko-podkarpackiego,
swietokrzysko-matopolskiego, kujawsko-pomorskiego, mazurskiego 1 dolnoslaskiego.
Polska nalezy do najwigkszych producentow tytoniu W Europie, ale przemyst tytoniowy
rozwija si¢ gtdwnie na bazie importowanego surowca.W latach 2014-2020 import surowca
tytoniowego wzrost z 89 do 144 tys. ton. Import ma charakter przetworczy. Natomiast tyton
uprawiany w kraju jest w wiekszosci przedmiotem wywozu. Tyton nieprzetworzony sprzedaje
si¢ przede wszystkim do panstw UE, ale takze do krajow rozwijajacych sig.

Wazna jest takze socjalna funkcja uprawy tytoniu. Bardzo male gospodarstwa znajduja si¢
W rejonach o duzym bezrobociu. Przy uprawie tytoniu zatrudnienie znajduje duzo osob, a mate
areaty, ktérymi dysponuja producenci, nie pozwalaja na osiaggni¢cie minimalnej efektywnej
skali produkcji w innych sektorach. Dlatego brak jest alternatywny dla uprawy tytoniu, ktory
jest waznym zrodlem dochodéw wielu rodzin.

Istotnym czynnikiem determinujagcym rozwoj branzy beda m.in. regulacje krajowe i unijne
dotyczace rynku wyrobow tytoniowych, w tym podatkowe. Uwzgledniajac rosnace koszty
uprawy oraz wdrozenie zrownowazonych technologii nalezy oczekiwaé ekstensyfikacji
produkcji. Wysokie ceny surowcoéw rolnych i zywnosci moga skutkowaé mniejszg sktonnoscia
plantatoré6w do uprawy tytoniu. W zwiazku z tym przewiduje si¢, Ze areat uprawy tytoniu moze
zmniejszy¢ si¢ do 7-9 tys. ha, a plony pod wpltywem warunkow pogodowych beda wahaty si¢
w granicach 18,5-25,0 dt/ha. Zbiory liSci moga wynosi¢ 13,0-22,5 tys. ton.

Dochodowo$¢ uprawy bedzie uzalezniona przede wszystkim od regulacji okre§lonych
w umowach kontraktacyjnych oraz dostgpnych programow wsparcia.

Polski przemyst importuje duzo surowca do produkcji wyrobow tytoniowych. W zwiazku z tym
utrzymanie arealu uprawy przynajmniej na stabilnym poziomie bedzie miato nie tylko
znaczenie gospodarcze 1 dochodowe, ale rowniez wplynie na rozwdj regiondw
wyspecjalizowanych w produkcji. Wsparcie dochodow plantatoréw krajowymi srodkami
stwarza szanse na utrzymanie uprawy, specjalizacji regionalnej oraz pozytywnie wptynie na
biordéznorodnos¢ produkeji rolne;.

Wykaz interwencji w sektorze wraz z opisem ich komplementarnoSci

Przej$ciowe wsparcie krajowe niezwigzane z produkcja jest jedynym instrumentem wparcia
adresowanym do sektora tytoniu.

Uzupehiajaco, w I filarze WPR sektor tytoniu moze otrzymac¢ ptatnosci bezposrednie na
zasadach og6lnych (platnos¢ podstawowa, ptatnos$¢ redystrybucyjng, ptatnos¢ dla miodych
rolnikow). Producenci tytoniu moga tez skorzysta¢ z ekoschematow.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, plantatorzy tytoniu o ile spelnig warunki przyznania
pomocy, moga uzyskaé wsparcie W ramach interwencji (np. w zakresie przechowalnictwa,
przygotowania do sprzedazy, czy maszyn do zbioru), ktorych efektem bedzie poprawa
konkurencyjno$ci gospodarstw rowniez dzigki redukcji kosztow (bardzo wysokich w sektorze



tytoniu), co moze przyczynic¢ si¢ do wzrostu dochodow rolnikoéw oraz zmniejszenia réznic w
dochodzie miedzy gospodarstwami o réznej wielkosci i roéznych uwarunkowaniach
naturalnych. Sg to takze interwencje inwestycyjne w formie instrumentéw finansowych czy
inwestycje pozwalajace rozwijaé mate gospodarstwa, wazne ze wzgledu na rozdrobniong
strukturg produkcji. Mtodzi producenci mogg skorzysta¢ z interwencji dla mtodych rolnikéw,
ktéra wspiera rozpoczynanie i rozwo6j dziatalnos$ci rolniczej, zapewniajac dostgp do kapitatu
niezbednego w poczatkowej fazie prowadzenia gospodarstwa. Plantatorzy uczestniczg w
grupach producentdw rolnych, ale mogg tez tworzy¢ organizacje producentéw i zrzeszenia
organizacji producentow tytoniu, co wzmacnia ich pozycje w tancuchu wartosci.

Uzupetniajaco, na zasadach ogodlnych producenci majg do dyspozycji krajowe instrumenty
finansowe (kredyty niskooprocentowane, kredyty obrotowe oraz inwestycyjne).

Efektem opisanych wyzej instrumentéw bgdzie wzrost koncentracji uprawy, ktory umozliwi
plantatorom produkowanie wigkszych partii surowca i zahamowanie spadku dochodowosci.

I1. Sektor: Pozostale roslinne (zboza i rzepak)

Glownymi roslinami uprawnymi zaliczonymi do tej grupy sg zboza i rosliny oleiste, w tym
rzepak.

Zboza sa podstawowa grupa ro$lin uprawnych w Polsce, gdyz maja duze znaczenie
w gospodarce rolno-zywno$ciowej. Ziarno zboz jest podstawowym surowcem w wielu
gateziach przemystu (mtynarstwo, piwowarstwo, gorzelnictwo, produkcja pasz) i tym samym
ma duzy wplyw na sytuacje w rolnictwie oraz w innych dziatach gospodarki narodowe;.

W strukturze globalnej produkeji rolniczej (w cenach biezacych) w latach 2010-2020 wystapit
spadek udziatu produkcji roslinnej (z 53,2% do 51,1%); na co ztozyly si¢: spadek zbdz
podstawowych (z 14,9% do 13,8%), ziemniakow (z 4,9% do 3,4%), siana tagkowego (z 2,8%
do 1,4%) oraz pozostatych (z 9,0% do 3,8%), przy jednoczesnym wzroscie udzialu warzyw
(z 7,4% do 9,1%) i owocodw (z 4,7% do 8,8%) oraz niewielkim roslin przemystowych (z 6,5%
do 6,7%). (Zrodto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2021, GUS, Warszawa 2021, s. 132).

W strukturze towarowej produkcji rolniczej (w cenach biezacych) w latach 2010-2020 udziat
produkcji roslinnej zmniejszyt si¢ (z 44,0% do 40,7%), na co ztozyly si¢: spadek udziatu zboz
ogotem (z 13,7% do 12,4%), zb6dz podstawowych (12,2% do 10,0%), ziemniakéw (3,9% do
1,8%), roslin przemystowych (z 8,5% do 6,0%) oraz pozostatych (z 5,2% do 0,3%), przy
jednoczesnym wzroscie udzialu warzyw (z 7,5% do 9,8%) 1 owocodw (z 5,2% do 10,4%).
(Zrodto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2021, GUS, Warszawa 2021, s. 134).

W latach 2010-2020 powierzchnia zasiewow zbdz ogélem zmniejszyta sie o 2,5%
(w gospodarstwach indywidualnych o 1,5%), wzrosta natomiast przemystowych o 7,4%,
oleistych 0 5,5%.

Znaczenie zb0z w sektorze rolno-zywnosciowym jest bardzo duze. Stanowig podstawowy
sktadnik diety. W znacznym stopniu warunkuja krajowe bezpieczenstwo zywnoS$ciowe.
Stanowig zrodto dochodow rolnikow (uprawia je ok. 90% gospodarstw rolnych), a przemyst
przetwarzajacy zboza zatrudnia ok. 13% os6b pracujacych w przemysle spozywcezym.



Rzepak jest jedynym krajowym surowcem oleistym wykorzystywanym na duzg skal¢ do
produkcji thuszezow konsumpceyjnych i technicznych oraz stanowi zrédto biatka paszowego.
Polityka UE promujgca energi¢ odnawialng zdynamizowala rozwdj produkcji rzepaku w
Polsce. Przy stabilizacji zapotrzebowania na rzepak zuzywany na cele spozywcze (olej
rzepakowy) na poziomie ok. 1 min ton, wykreowano rosngcy popyt na surowiec do produkcji
biokomponentow, ktory obecnie przekracza 2 min ton. Sektor olejarski, mimo dynamicznego
rozwoju, pozostaje matym dziatem polskiej gospodarki. Produkcja rzepaku stanowi ponizej 4%
produkcji towarowej rolnictwa, a udziat przemystu thuszczowego w produkcji sprzedanej catej
branzy spozywczej wynosi ponizej 3%. Niski jest tez udzial wydatkéw ludnosci na thuszcze
ro$linne w catkowitych wydatkach na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe, wynosi ponizej 2%.

W latach 2010-2020 w strukturze producentdw zbdz obserwowano postepujace procesy
koncentracji, ale ich dynamika byta mniejsza niz przed 2010 r. W 2020 r. produkcjg zboz
zajmowato si¢ ok. 1,0 mln gospodarstw rolnych, wobec 1,3 min w 2010 r. Areal uprawy zbdz
zmalat o 2,6% do 7,4 mln ha, co stanowilo 69,0% calkowitej powierzchni zasiewow.
Dynamicznie wzrastata powierzchnia uprawy kukurydzy na ziarno (prawie trzykrotnie),
a W mniejszym stopniu pszenicy (o 11,1%). Areal pozostatych zbdz zmniejszal si¢, w tym
gldwnie mieszanek zbozowych (o 40,0%) oraz zyta i jeczmienia (o 30,0%). W latach 2014-
2021 plony zb6z cechowata duza zmienno$¢ (3,43-4,79 t/ha), co odzwierciedlalo wplyw
warunkéw agrometeorologicznych. W wyniku tego produkcja zb6z wahata si¢ od 26,7 do 35,5
mln t, krajowe zuzycie 26,2-27,4 min ton, co pozwolilo na zwigkszenie potencjatu
eksportowego. W analizowanym okresie eksport wahat si¢ od 4,9 do 10,8 min ton. Oprécz
uwarunkowan pogodowych, ryzyko produkcyjne i handlowe wynikato réwniez ze zmian
koniunktury na §wiatowych rynkach (np. w pandemii) oraz rosnacych cen kosztow produkcji.

W latach 2014-2020 produkcja rzepaku zajmowato si¢ 90-100 tys. gospodarstw rolnych, przy
czym najwigkszy, ponad 60% udzial w produkcji miaty gospodarstwa wielkoobszarowe,
posiadajace 50 1 wigcej ha UR. Liczba grup producentdow rolnych na rynku zboz i rzepaku jest
niewielka, gdyz w 2020 r. wynosita ok. 200 i zrzeszata tacznie 1700 cztonkow. W zwigzku
Z tym udzial zorganizowanych form ,kooperacji” na rynku omawianych produktéw jest
znikomy w porownaniu z liczbg producentéw. Utrzymato si¢ wysokie zrdznicowanie
regionalne w uprawie rzepaku. Najwigcej upraw wystgpowato w wojewodztwach potnocnych,
zachodnich i potudniowo-zachodnich, gdzie nie tylko warunki glebowo-klimatyczne, ale tez
struktura agrarna sprzyja jego uprawie. Przy duzej wrazliwosci rzepaku na warunki pogodowe
areal uprawy wynosit 0,8-1,0 mln ha, stanowigc 7,8-9,1% powierzchni zasiewdw, a plony 2,61-
3,44 t/ha. Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym na rynku rzepaku w Polsce jest wzgledna
stabilizacja produkcji ksztaltujaca si¢ w latach 2015-2019 na poziomie 2,2-2,7 min ton
(w rekordowym 2014 roku wyniosta 3,3 mln ton), co wskazuje, ze pomimo spadku powierzchni
zasiewu rzepaku, dzialania producentow rzepaku ukierunkowane byly na zwigkszenie
wydajnosci jednostkowej produkcji. Przewiduje si¢, ze krajowa produkcja i przetworstwo
rzepaku nadal majg duze szanse dalszego rozwoju. Istotne znaczenie w kreowaniu popytu na
surowiec bedzie miat sektor biopaliw oraz rynek paszowy. Natomiast, zapotrzebowanie na olej
rzepakowy zuzywany na cele spozywcze bedzie wzrastalo wolno, z uwagi na wysokie
nasycenie rynku thuszczami ro$linnymi. Obecnie ceny na rynku zbdz sa wysokie i presja
cenowa, w zwigzku z wojng w Ukrainie, utrzyma sig.

Powierzchnia uprawy zbdz moze utrzymac si¢ na dotychczasowym poziomie 7,4-7,5 min ha, a
rzepaku 0,9-1,0 mln ha. Zahamowaniu lub spowolnieniu ulegnie wzrostowa tendencja plonow
zboz, ktére moga wynies¢ 3,9-4,4 t/ha, a rzepaku 2,6-3,0 t/ha. Wobec tego mozna sie¢
spodziewa¢ produkcji zb6z 29-33 min ton i rzepaku 2,3-3,0 min ton. Przy silnym powigzaniu



krajowego rynku z rynkami zewnetrznymi, warunki ekonomiczne produkcji bedg uzaleznione
gldwnie od koniunktury i cen na mi¢dzynarodowych rynkach, a takze cen §rodkow produkeji
oraz unijnych regulacji rynkowych. Nie nalezy si¢ jednak spodziewa¢ znaczgcego zmniejszenia
powierzchnia zasiewow zb6z ogdtem.

Wykaz interwencji w sektorze wraz z opisem ich komplementarnosci

W uprawie pozostatych produktow roslinnych nie przewidziano platnosci zwigzanych z
produkcja. Niemniej jednak, w sektorze tym beda przystugiwaly podstawowe ptatnosci
bezposrednie (ptatno$¢ podstawowa, platnos¢ redystrybucyjna oraz ptatno$¢ dla mtodego
rolnika). Dodatkowo, przyznawana bedzie Uzupehiajgca platnos¢ podstawowa w ramach
przejSciowego wsparcia krajowego. Rolnicy zaangazowani w produkcje¢ zboz i rzepaku beda
mogli korzysta¢ rowniez z szerokiej gamy dobrowolnych ekoschematow.

Uzupetniajaco w II filarze WPR planowana jest szeroka gama interwencji, ktore bedg m.in.
wspiera¢ sektor produkcji zboz i rzepaku, m. in. do ekologicznych upraw zboz i rzepaku z
interwencji Rolnictwo ekologiczne. Wsparcie bedzie ukierunkowane takze na poprawe
warunkow w zakresie przechowywania produktow, ograniczenia stosowania srodkow ochrony
roslin poprzez wdrozenie precyzyjnych rozwiagzan cyfrowych a takze poprzez zapewnienie
zielonych uslug na rzecz $rodowiska i1 klimatu. Mlodzi producenci moga skorzystaé z
interwencji dla mtodych rolnikdw, ktéra wspiera rozpoczynanie i rozw6j dziatalnosci rolniczej,
zapewniajac dostep do kapitatu niezbgdnego w poczatkowej fazie prowadzenia gospodarstwa.
Utrzymaniu stabilnych warunkow dla sektora sprzyja¢ bgdzie wsparcie w zakresie tworzenia
grup 1 organizacji producentdw oraz wsparcie na rzecz przetworstwa ukierunkowane na
przygotowanie produktu do wprowadzenia do obrotu. W przypadku rzepaku uzupehniajacy
wplyw beda mialy instrumenty wspierajace rozwoj pszczelarstwa i ochrone obszaréw
zwigzanych z owadami zapylajacymi. Wpltyw przewidzianych instrumentéw na oddziatywanie
mechanizmow rynkowych oraz sytuacj¢ dochodowa producentéw rolnych bedzie relatywnie
niewielki. W zwigzku z tym zaplanowane instrumenty wsparcia beda odgrywaty wylacznie
uzupelniajaca role w dzialalnosci gospodarczej rolnikéw, ale moga mie¢ istotne znaczenie w
ksztaltowaniu ich otoczenia. Dodatkowo producenci w sektorze zboz i rzepaku mogg korzystaé
z pomocy w ramach budzetu krajowego poprzez dotacje budzetowe w obszarze doptat do paliw
1 materiatu siewnego oraz w ramach kredytow preferencyjnych.



