WOJEWODA LODZKI
L6dz, 7 kwietnia 2021 r.
FB-1V.431.1.2021

Pan

Janusz Jagodzinski

Wojt Gminy Grabow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej ustawqg o finansach, stuzby finansowe
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, podlegle Wojewodzie L.odzkiemu, w sktadzie:
— Maria Zebrowska — starszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu £6dzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,
— Urszula Dzika-Gornik - gtowny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu todzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerdw,
na podstawie upowaznien odpowiednio Nr 1/1/2021 1 Nr 1/2/2021 z dnia 13 stycznia 2021 r.,
wydanych przez, dziatajacego z upowaznienia Wojewody t.odzkiego, Dyrektora Wydzialu
Finansow 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi, w okresie od dnia
18 stycznia 2021 r. do dnia 26 marca 2021 r., przeprowadzity w Gminie Grabow, z siedzibg

przy ul. 1 Maja 21, 99-150 Grabow, kontrol¢ finansow3.

Zakres kontroli:
1)  przedmiot kontroli:
a) prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej gminie w 2020 roku
na zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentdw rolnych z wojewddztwa

! Ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305)
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todzkiego oraz na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu

poniesionych przez gminy (dziat 010, rozdziat 01095, § 2010),

b) zgodno$¢ danych zawartych w rocznym rozliczeniu dotacji oraz rocznym
sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji wyplat zwrotu podatku,

przekazanych Wojewodzie Lodzkiemu w terminie do 31 grudnia 2020 r.

2)  okres objety kontrola: od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

W zwigzku z wprowadzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie stanem epidemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2
1 rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19 wywotanej tym wirusem u ludzi
kontrola zostala przeprowadzona przez zespdt kontrolny zdalnie na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych®. Korespondencja oraz skany dokumentow dotyczacych
przedmiotu kontroli przekazywane byly przez jednostke kontrolowang za pomoca platformy
e-PUAP oraz poczty elektroniczne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-26]

Dzialalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Szczegblowej kontroli poddano:

a) wybrang probe decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju  napgdowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej wraz
z wnioskami producentdéw rolnych, wybranych ze wzgledu na istotnos¢, tj. wysokos¢
wyplaconych kwot zwrotu, w gtownej mierze pod katem:
e prawidtowosci wyliczenia wysokos$ci rocznego limitu zwrotu czes$ci podatku
akcyzowego dla poszczegolnych producentéw rolnych,
e prawidtowosci wyliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego dla poszczegolnych producentéw rolnych,
e zgodnosci dokonanych wyplat zwrotu podatku akcyzowego z kwotami

wynikajacymi z decyzji oraz terminowosci tych wyplfat,

3 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
72020 1., poz. 1842 z p6zn. zm.)



o]

b) wprowadzanie do ewidencji ksiggowej zapisOw dotyczacych wpltywow dotacji
celowej na rachunek bankowy jednostki kontrolowanej na podstawie wyciggow

bankowych,

c) dowody zrodtowe oraz zapisy w ewidencji ksiggowej dotyczace dokonywania
wydatkéw sfinansowanych dotacjg celowa na pokrycie kosztow postepowania

w sprawie zwrotu czesci podatku akcyzowego,

d) zgodno$¢ danych wykazanych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach
/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami

za IV kwartal 2020 r. z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowe;,

e) zgodno$¢ danych wykazanych w rocznym rozliczeniu dotacji celowej oraz rocznym
sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok
2020, z danymi zawartymi we wnioskach o przekazanie gminie dotacji celowej na
postgpowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego
wyptlate oraz z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej 1 innych dokumentow,

ewidencji przedtozonych przez jednostke kontrolowang.
Ustalenia kontroli

Gmina Grabow w 2020 roku wydata 1388 decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, z czego

746 w I (pierwszym) i 642 w II (drugim) okresie ptatniczym;

Wojtem Gminy Grabow w okresie objetym kontrolg byt Pan Janusz Jagodzinski, co
potwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Grabowie z dnia 5 listopada

2018 r.;

Stanowisko Skarbnika Gminy Grabow z dniem 1 stycznia 2019 r. zostalo powierzone
Pani Grazynie Zyczkowskiej, o czym stanowi Uchwata Nr 1V/29/18 Rady Gminy Grabow
z dnia 19 grudnia 2018 r.;

[dowod: akta kontroli str. 27-34]

Prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej nalezalo do zakresu



obowigzkoéw pracownika samorzadowego Urzedu Gminy w Grabowie Pani X4,
zatrudnionej na stanowisku podinspektora. Szczegotowy zakres obowigzkéw pracownika
w zakresie obstugi wnioskow o zwrot podatku akcyzowego okre§lono w aneksie do
zakresu czynno$ci z dnia 09.08.2013 r. Ponadto, w pierwszym okresie rozliczeniowym
2020 r. zadania zwigzane z obstuga wnioskow o zwrot podatku akcyzowego wykonywato
trzech pracownikow Urzedu Gminy Grabow. Wéjt Gminy Grabdéw, na wniosek Skarbnika
Gminy z dnia 24.04.2020 r. przyznal ww. pracownikom dodatek specjalny do
wynagrodzenia z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow za kwiecien 2020 r.
W drugim okresie rozliczeniowym 2020 r. (za wrzesien 1 pazdziernik) dodatek specjalny
przyznano wylgcznie Pani X° (wniosek Skarbnika Gminy z dnia 04.09.2020 r.)

[dowdd: akta kontroli str. 35-54]

5. Szczegdtowej kontroli poddano 24 decyzje wydane na podstawie wnioskdw o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej ztozonych w 2020 r. przez 15 producentéw rolnych.

[dowod: akta kontroli str. 145-678, Zalacznik nr 2 do akt kontroli]

6. W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:
a) wnioski zostaty ztozone z zachowaniem termindéw wynikajacych z art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej®, zwanej dalej ustawg o zwrocie
podatku, tj. w okresach:
e 0od dnia I lutego do ostatniego dnia lutego 2020 r.,
e 0d dnia I sierpnia 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r.,

W jednym przypadku wniosek zostat ztozony w dniu 02.03.2020 r., gdyz ostatni dzien
lutego 2020 r. przypadat w sobote, a wiec zgodnie z art. 57 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ ostateczny termin

sktadania wnioskow uptywat w dniu 02.03.2020 r.;

b) wnioski zostaly zlozone na formularzu zgodnym ze wzorem okreslonym

w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2018 r.

4 Dane zanonimizowane

3> Dane zanonimizowane

6 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej (t.j. Dz.U z 2019, poz. 2188)

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U z 2020, poz. 256 z pozn.
zZm.)



w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej®;

c) wnioski zostaly poprawnie wypehione, tj. zawieraly wszystkie dane wymienione
w art. 6 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku, poza uchybieniami opisanymi w czesci 11

pkt 1 niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego;

d) do wnioskéw dotaczono wymagane zalaczniki, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1
1 2 ustawy o zwrocie podatku. Dodatkowo zataczono oswiadczenie wnioskodawcy
o posiadanym statusie producenta rolnego oraz klauzule¢ informacyjng w zakresie

przetwarzania danych osobowych;

e) na fakturach VAT potwierdzajacych zakup oleju napedowego, pracownik Urzedu
Gminy Grabow dziatajacy z upowaznienia Wojta Gminy umieszczal adnotacje
o tresci: ,,przyjeto w Urzedzie Gminy w Grabowie w dniu.... do zwrotu czgsci
podatku akcyzowego z up. Wojta podpis”. (zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie

podatku);

f) faktury zataczone do wnioskow wystawione byly prawidtowo 1 dokumentowatly zakup
oleju napgdowego z okresu 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku,
zgodnie z trescig art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku. Wykaz faktur wraz

z ilo$cig litrow zatankowanego paliwa stanowit dodatkowy zalacznik do wniosku;

g) powierzchnia posiadanych uzytkow rolnych wykazana we wnioskach zostala
zweryfikowana przez pracownika Urzedu Gminy Grabow, co potwierdza pieczatka
o tresci: ,,Sprawdzono pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym,
data, podpis” opatrzona wlasnorecznym podpisem pracownika. Weryfikacja
przeprowadzana byla na biezagco, w momencie przyjecia wniosku na podstawie danych
w ewidencji. Dla potrzeb kontroli do wnioskdw zatagczono wydruki z rejestru gruntow
(karta jednostki opodatkowania) sporzadzone z biezaca data, tj. 19.01.2021 r. lub

21.01.2021 r. Do wnioskow zatgczono rowniez kopie umoéw dzierzawy;

h) $rednia roczna liczba duzych jednostek przeliczeniowych bydta bedaca w posiadaniu
producenta rolnego i zadeklarowana w IV czeéci wniosku byta zgodna z przekazang
wraz z wnioskiem informacjag Kierownika Biura Powiatowego Agencji

Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa w Leczycy;

8 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru wniosku
o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2466)



1) wszystkie decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej poddane kontroli zostaty
podpisane przez Wojta Gminy Grabéw 1 wydane z zachowaniem termindéw

okreslonych z art. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku;

j) decyzje zawieraty dane wskazane w art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku, tj. kwote
limitu ustalong w sposob okreslony w art. 4 ust. 2, kwote zwrotu podatku oraz czgs¢
limitu pozostatag do wykorzystania. W uzasadnieniu decyzji wskazywano zaréwno litry
zakupionego oleju napedowego wynikajace z wszystkich dotgczonych do wniosku
faktur VAT, jak 1 litry przyjete do ustalenia kwoty zwrotu w ramach rocznego limitu

zwrotu;

k) Kwoty zawarte w decyzjach prezentowane byly z dokladnos$cia do groszy, bez
zastosowania zaokraglen, o ktérych mowa w art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa’. Wydane decyzje zostaly ujete w rejestrze
elektronicznym, poza przypadkami opisanymi w czesci Il pkt 4 niniejszego projektu
wystapienia pokontrolnego, ktory zawiera m.in. dane dotyczace powierzchni uzytkéw
rolnych przyjetych do wyliczenia limitu rocznego, kwot¢ ustalonego limitu, ilo$é
litrow oleju napedowego zakupionego przez producenta rolnego, ustalong na
podstawie przedtozonych faktur, kwotg zwrotu;

[dowod: akta kontroli str. 145-678]

1) wyptat zwrotu podatku dokonano z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 7 ust. 1
ustawy o zwrocie podatku, tj.

e od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia 2020 r. za I (pierwszy) okres ptatniczy,

e od dnia | pazdziernika do dnia 31 pazdziernika 2020 r. za II (drugi) okres platniczy;

m) kwoty dokonanych wyptat zwrotu podatku byly zgodne z kwotami okre§lonymi

w decyzjach;

7. W toku kontroli ustalono, ze w badanym okresie wystapit przypadek powodujacy
konieczno$¢ wytaczenia organu administracji publicznej od zalatwienia sprawy na
podstawie art 25 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'®. W o$wiadczeniu z dnia 22.01.2021 r. Wojt Gminy Graboéw
powiadomil, cyt.: ,,W badanym okresie wystgpily okolicznosci wskazane w art. 25 § 1

KPA, ktore dotyczyly mojej osoby zakresie wydania decyzji o zwrot podatku akcyzowego.”

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 z p6zn. zm.)
10 Patrz przypis 7



Postanowieniem znak SKO.4100.33.2020 z dnia 20 lutego 2020 r. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze wyznaczyto Wojta Gminy Daszyna jako organ wilasciwy do
zatatwienia spraw dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w 2020 roku dla Wojta Gminy

Grabow i jego zony.

Wobec powyzszego Wojt Gminy Daszyna wydat decyzje: Nr FNK.3153.1.1.692.2020
z dnia 17.03.2020 r. 1 FNK.3153.1.255.2020 z dnia 08.09.2020 r. w sprawie ustalenia
limitu zwrotu podatku.

[dowod: akta kontroli str. 55-72]

8. W badanym okresie nie wystapily przypadki uchylenia, badz stwierdzenia niewaznos$ci
decyzji, co o§wiadczyt Wojt Gminy w pismie z dnia 22.01.2021 r.
[dowod: akta kontroli str. 55-56]

9. W badanej probie decyzji stwierdzono cztery przypadki wydania decyzji zmieniajacych,
w tym trzy zwigkszajace ustalony limit zwrotu podatku akcyzowego na laczng kwote
8.775,49 zt, z powodu wykazania przez producentéw rolnych zwigkszonej powierzchni
posiadanych uzytkow rolnych oraz jedng zmniejszajaca ustalony limit o 121,00 zt
(blednie wskazana powierzchnia uzytkdw rolnych, niemajagca wplywu na wysokosé
zwrotu).

[dowéd: akta kontroli str. 171-173, 244-246, 321-324, 581-584, Zalacznik nr 6 do akt

kontroli]

10. Na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate!! Wojt Gminy Grabdéw ztozyt do
Wojewody Lodzkiego wnioski o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej 1 jego wyptate. Wnioski sporzadzono

na podstawie wnioskow producentéw rolnych ztozonych w obydwu okresach ptatniczych.

Whnioski Wo¢jta Gminy ztozone zostaty z zachowaniem terminu okre§lonego w § 2 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie

przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku

11 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania
gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r., poz. 1339 z pdzn. zm.)



akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j

i jego wyplate'?, tj. odpowiednio:

a) wniosek z dnia 16.03.2020 r. za pierwszy okres platniczy nadany w placdéwce
pocztowej w dniu 16.03.2020 r. wplynal do kancelarii gldwnej Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 20.03.2020 1.,

b) wniosek z dnia 15.09.2020 r. za drugi okres ptatniczy wplynat do kancelarii glowne;j
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 17.09.2020 r.

W zlozonych wnioskach ustalono nastepujace kwoty dotacji:

a) za pierwszy okres platniczy, facznie kwotg 730.297,66 zl, z czego na:
o wyplate zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej — 715.978,10 zi,
e pokrycie kosztow zwigzanych z postepowaniem w sprawie zwrotu ww. podatku —

14.319,56 zi;

b) za drugi okres platniczy, tacznie kwote 473.937,12 zl, z czego na:
e wyplate zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej 464.644,24 z1,
o pokrycie kosztow zwigzanych z postegpowaniem w sprawie zwrotu ww. podatku —
9.292,88 z1.
[dowdd: akta kontroli str. 73-80, Zalacznik nr 1 i 3 do akt kontroli]

11. Dziatajacy z upowaznienia Wojewody kLodzkiego Dyrektor Wydzialu Finanséw
i Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, zawiadomieniami o numerach,
odpowiednio: FB-1.3111.2.62.2020 z dnia 23 kwietnia 2020 r. oraz FB-1.3111.2.303.2020
z dnia 20 pazdziernika 2020 r., poinformowal W¢jta Gminy Grabow o zmianach
w wysokosci dotacji celowych na 2020 r. dla Gminy Graboéw wprowadzonych decyzjami

Wojewody Lodzkiego!3.

Na mocy decyzji Wojewody Gminie Grabow przyznano dotacj¢ w dziale 010, rozdziale

01095 § 2010 w tacznej kwocie 1 204.234,78 z1, w tym:

a) w pierwszym okresie ptatniczym, tacznie kwotg 730.297,66 zi:

12 Patrz przypis 11
13 Decyzje Wojewody Lodzkiego: Nr FB-1.3111.2.62.2020 z dnia 23 kwietnia 2020 r., Nr FB-1.3111.2.303.2020
z dnia 20 pazdziernika 2020 r.



e 715.978,10 zl - zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

e 14.319,56 zt - pokrycie kosztow poniesionych przez Gming zwigzanych

z postgpowaniem w sprawie zwrotu podatku,

b) w drugim okresie platniczym, tgcznie kwote 473.937,12 zk:

o 464.644,24 z1 - zwrot czg¢Sci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

e 929288 =zl - pokrycie kosztow poniesionych przez Gmin¢ zwigzanych

Z postepowaniem w sprawie zwrotu podatku
Dotacja pochodzita ze $rodkéw uruchomionych dla czesci 85/10 - wojewodztwo
todzkie, z rezerwy celowej (cze$¢ 83, poz. 7).
[dowéd: akta kontroli str. 81-104]

12. Wojt Gminy Graboéw Zarzadzeniami Nr 35/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r., Nr 85/2020 z
dnia 23 pazdziernika 2020 r. wprowadzit zmiany w planie dochodoéw i wydatkéw
budzetowych Gminy Grabow z tytulu dotacji celowych na 2020 r. W szczegdlnosci
zwigkszono plan w dziale 010, rozdziale 01095 w § 2010 o kwoty: 730.297,66 zt oraz
473.937,12 zi,

[dowéd: akta kontroli str. 105-144]

13. Wptyw dotacji na rachunek bankowy Gminy Grabdw nastgpil w nastepujacych terminach:
a) w dniu 27.04.2020 r. - kwota 730.297,66 zt (wyciag bankowy nr 078/2020),

b) w dniu 23.10.2020 r. - kwota 473.937,12 zt (wyciag bankowy nr 201/2020)
[dowdd: akta kontroli str. 1093-1096]

14. Gmina Graboéw dokonata wyptat zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym

w nastepujacych terminach i kwotach:

I (pierwszy) okres platniczy

] - Dokument
Lp. Ve Liczba decyzji | Kwota wyplaty T
(w szt.) (w zb)
wyplaty
1. 28.04.2020 r. 719 702.078,99 | WB nr 077/2020
2. 28.04.2020 r. 27 13.899,11 RK nr 2020/108
Razem: 746 715.978,10




15.

II (drugi) okres platniczy

. . Dokument
Lp. Data wyplaty Liczba decyzji | Kwota wyplaty rédlowy
(w szt.) (w zb)
wyplaty
1. 26.10.2020 r. 624 456.970,22 | WB nr 188/2020
2. 27.10.2020 1. 1 1.001,00 | WB nr 189/2020
3. 27.10.2020 r. 17 6.673,02 | RK nr2020/325
Razem: 642 464.644,24

Wyptaty realizowane gotowka odbierali producenci, badz osoby przez nich upowaznione.
Pisemne upowaznienia zataczono do akt kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 1119-1162, 1181-1220, 1225-1232, 1239-1252]

Na pokrycie kosztow postepowania w sprawie zwrotu czg¢$ci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej Gmina
Grabow wydatkowata w 2020 r. tacznie 23.612,44 zl, co stanowi 2% przyznanej na ten
cel dotacji (1 180.622,34 zt). Kontroli poddano dowody Zréodlowe oraz dokumentacje¢
finansowo - ksiggowa potwierdzajaca dokonanie powyzszych wydatkow, ktore zostaly
poniesione na: wynagrodzenia (dodatek specjalny do wynagrodzenia), zakup materiatow

biurowych, ustug pocztowych, zakup komputera z oprogramowaniem.
W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

a) dowody zrodlowe zostaty prawidlowo ujete w ewidencji ksiggowej jednostki, poza
przypadkiem opisanym w czgsci Il pkt. 5 niniejszego projektu wystgpienia
pokontrolnego,

b) zobowigzania wynikajace z dowodoéw zrédlowych uregulowane zostaly terminowo
oraz w pelnej wysokosci,

c) dowody zrédlowe kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wyptaty przez osoby

do tego upowaznione z podaniem pelnej klasyfikacji budzetowe;,

Wykonanie wydatkoéw poniesionych w roku 2020 przez Gming Grabow w dziale 010 —
,,Rolnictwo 1 Lowiectwo”, rozdziale 01095 — , Pozostala dzialalno$¢” rozdziale 01095
w poszczegbdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowe] zaprezentowano w ponizszym

zestawieniu.



16.

17.

Lp. § Laczna kwota wydatkow (zh)
1 4010 6 054,00
2 4110 1 040,67
3 4120 135,98
4 4210 8 119,80
S 4300 8 262,00
suma 23 612,45

[dowod: akta kontroli str. 993-1032, 1035-1048, Zalacznik nr 4 do akt kontroli]

Sprawozdania kwartalne Rb-50 o dochodach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, okres sprawozdawczy: IV kwartal roku 2020 zostaly
sporzadzone oraz ztozone terminowo (w dniu 03.02.2021 r. — sprawozdanie oraz w dniu
19.02.2021 r. - korekta sprawozdania Nr 1), tj. stosownie do postanowien zatgcznika
nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'* do dysponenta czesci 85/10 wojewodztwo
todzkie (w polu adresata wskazano: fodzki Urzqd Wojewodzki w tLodzi) oraz do
wiadomosci  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi. Dane wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.

[dowéd: akta kontroli str. 1071-1092]

Analiza zgodnos$ci danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu rzeczowo -—
finansowym z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2020
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz zestawienia wydanych decyzji
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej, wykazata:

a) niezgodno$¢ Ilacznej liczby wnioskow o zwrot podatku akcyzowego podanej
w wierszu 1 sprawozdania - 1389 szt. z taczng liczba wydanych decyz;ji (tj. 1388 szt.)
wynikajacag z rejestru decyzji prowadzonym przez Gming Grabow (Zestawienie
wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego Rata I + Rata II). Zgodnie

z wyjasnieniem Pani X' réznica dotyczy wniosku, ktdry nie zostal rozpatrzony

14 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j (t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 1564)
15 Dane zanonimizowane



b)

d)

z uwagi na jednoczesne uwzglednienie tego samego obszaru uzytkow rolnych przez

dwoch producentow (witasciciela 1 dzierzawcy);

zgodnos$¢ z ewidencjg prowadzang przez Gming podane] w wierszu 3 sprawozdania
tacznej powierzchni uzytkéw rolnych (tj. 11.675,7124 ha) zgloszonej przez
producentéw rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego w obu terminach
obliczona jako suma tacznej powierzchni wykazanej we wnioskach ztozonych
w pierwszym okresie ptatniczym i tacznej powierzchni uzytkoéw rolnych zgtoszonych
przez producentéw w drugim okresie (z pominigciem producentow uwzglednionych
W pierwszym okresie);

zgodnos$¢ z ewidencja prowadzang przez Gming wykazanej w wierszu 4 sprawozdania
tacznej $redniej rocznej liczby duzych jednostek przeliczeniowych bydta (DJP)
zgtoszone] we wnioskach producentow rolnych w obu terminach wynoszacej
6.258,9900 sztuk obliczonej jako suma $redniej rocznej liczby DPJ zgloszonej
w pierwszym okresie oraz DPJ zgloszonej przez producentow skladajacych wnioski po
raz pierwszy w drugim okresie;

zgodnos¢ tacznej ilosci litrow oleju napedowego (1 180.622,34 litrow) wykazanej we
wnioskach producentéw rolnych i1 wynikajacej z zataczonych faktur VAT z ewidencja

prowadzong przez Gming;

prawidtowo$¢ ustalenia podanej w wierszu 6 sprawozdania lacznej kwoty rocznego
limitu zwrotu podatku akcyzowego (1 355.340,94 zt), ktora zostala obliczona zgodnie
z algorytmem powolanym w art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku tj. jako suma
iloczynu stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napgdowego (1,00 zt), liczby 100 oraz
powierzchni uzytkow rolnych wynikajacym z zestawienia powierzchni uzytkow
rolnych bedacych w posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta rolnego okreslonej
w ewidencji gruntéw 1 budynkéw, wg stanu na dzien 1 lutego danego roku
(11.675,7124 ha) oraz iloczynu stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napgdowego
(1,00 zt), liczby 30 oraz $redniej rocznej liczby duzych jednostek przeliczeniowych
bydia bedacego w posiadaniu producenta rolnego w roku poprzedzajagcym rok,

w ktorym zostal ztozony wniosek o zwrot podatku (6.258,9900 szt.);

zgodno$¢ tacznej kwoty dokonanego zwrotu podatku akcyzowego wykazanej
w wierszu 7 sprawozdania (1 180.622,34 zl) z kwota wynikajaca z ewidencji
ksiggowe] wyptat oraz dowodoéw zroédtowych (wyciagow bankowych i raportéw

kasowych).



Roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej za rok 2020 oraz roczne rozliczenie dotacji celowej z realizacji ww.
wyplat zlozone zostaly Wojewodzie Lodzkiemu 16 grudnia 2020 r. (data wptywu do
kancelarii gtownej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi) tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 sierpnia 2006 r w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate!'®.

[dowéd: akta kontroli str. 733-764, 1057-1070]

18. Na podstawie przedtozonych dokumentéw wraz z ewidencja prowadzong przez Gming
Grabow, stwierdzono, ze dotacja celowa przekazana w 2020 r. z budzetu Wojewody
L.odzkiego dla Gminy Grabow w kwocie 1204.234,78 zl na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez gming
w dziale 010 - ,,Rolnictwo 1 lowiectwo”, rozdziale 01095 - ,Pozostala dzialalno$¢”
w § 2010 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami”, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan
wynikajacych z przepisOw ustawy o zwrocie podatku, zostatla wykorzystana zgodnie

Z przeznaczeniem.

II Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci
a) w zakresie kompletnosci wnioskow:
a) nieumieszczenie daty przy odrecznym podpisie sktadanym:
e na oswiadczeniu o zapoznaniu si¢ z obowigzkiem informacyjnym w zakresie
danych osobowych przez trzech producentow rolnych,
[dowéd: akta kontroli str. 224, 241, 314, 393]
e na o$wiadczeniu o wyrazeniu zgody na zmian¢ decyzji przez jednego producenta
rolnego,
[dowod: akta kontroli str. 243]
e w polu VIII wniosku ,,Zgoda wspotposiadacza na wyptate zwrotu podatku”,
[dowéd: akta kontroli str. 281-282]
W piSmie z dnia 16.02.2021 r. Wojt Gminy Grabow wyjasnilt, cyt. Powodem nie

umieszczenia daty przy odrgcznym podpisie (...) byto: a) na druku obowigzku
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informacyjnego w  zakresie  przetwarzania  danych  osobowych  powodem
nieumieszczenia daty przez trzech producentow rolnych byt brak jej wpisania poprzez
wnioskodawcow obok ztozonych podpisow. Zgodnie z obowiqgzujgcymi przepisami
administrator danych osobowych spetnia obowigzek informacyjny poprzez
poinformowanie 0sob fizycznych o celu i zakresie przetwarzania ich danych
osobowych. Zaden przepis nie zawiera wymogu potwierdzania administratorowi na
pismie spelnienia przez niego obowiqzku informacyjnego. Dolgczona do wniosku
klauzula stanowi integralng czes¢ wniosku a wnioski opatrzone sq na pierwszej stronie
datg wpbywu do Urzedu. Podpis i data na klauzuli informacyjnej zostaly umieszczone
z ostroznosci i nie stanowily podstawy do nie przyjecia wniosku od producenta
rolnego, wezwania do jego uzupelnienia czy odmowy przyznania zwrotu czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej producentowi rolnemu. b) Na oswiadczeniu o wyrazeniu zgody na
zmiane decyzji przez pana (...) powodem nieumieszczenia daty byt brak jej wpisania
przez wnioskodawce obok ztozonego podpisu. Zmiana decyzji wynikata ze ztozonego
wniosku w drugim potroczu, w ktorym producent rolny wykazat znaczqco wigkszq
liczbe uzytkow rolnych. Wniosek opatrzony zostal na pierwszej stronie datg wpltywu do
Urzedu. Wnioskodawca nie kwestionowatl zmiany decyzji w postepowaniu
odwotawczym. c) Pani (...) nie sktadata wniosku o zwrot czesci podatku akcyzowego
zwartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Wniosek
ztozyl pan (...), ktory miedzy innymi dolgczyl do wniosku umowe dzierzawy zawartq
pomiedzy wnioskodawcq a paniq (...). Sktadany wniosek w polu VIII zawierat podpis
pani (...) bez daty. Skoro wnioskodawca dolgczyl umowe dzierzawy, to zgodnie
z zapisem art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej, ktory brzmi (...) podpis pani (...)nie byl wymagany, a data obok podpisu nie
miata znaczenia prawnego.

Zdaniem kontroleréw, skoro w Urzgdzie Gminy Grabow wprowadzono formularz
pisemnego potwierdzania zapoznania si¢ z obowigzkiem informacyjnym oraz
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na zmian¢ decyzji, w ktdrych przewidziano
wpisywanie daty przy odrecznym podpisie, nalezato dopetni¢ tego wymogu.

[dowéd: akta kontroli str. 1261-1266]

b) brak podpisu osoby upowaznionej do reprezentacji wnioskodawcy - spotki

z ograniczong odpowiedzialnos$ciag na o$wiadczeniu o posiadaniu statusu producenta



rolnego. W pismie z dnia 16.02.2021 r. Wojt Gminy Grabow wyjasnit, cyt.: Wniosek
zostal przyjety kompletny i podpisany — zgodny ze wzorem stanowigcym zalgcznik do
Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2018 r.,
natomiast na dodatkowym zalqczniku ostemplowanym pieczqgtkq imienng brak byto
podpisu Prezesa XY'” Sp. z o.0., najprawdopodobniej w wyniku przeoczenia.
Natomiast do przedmiotowego wniosku byt dotgczony aktualny wydruk, z Krajowego
Rejestru Sgdowego z dnia 11.02.2020 r., ktory potwierdza, ze wnioskodawca jest

producentem rolnym.

Kontrolerzy w piSmie z dnia 18.02.2021 r. poprosili o dodatkowe wyjasnienie, cyt.
(...) Na jakiej podstawie stwierdzono, ze wniosek XY'® Sp. z o.0., cyt. zostal przyjety
kompletny (pismo z dnia 16 lutego 2021 r. Wojta Gminy Grabow)? Wniosek ww.
producenta rolnego nie zawieratl podpisu uprawnionej osoby na oswiadczeniu o byciu
producentem rolnym, co jest podstawowym warunkiem ubiegania si¢ o zwrot czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego (art. 3 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej). Zatgczony do wniosku aktualny
odpis z Krajowego Rejestru Sqdowego nie potwierdza statusu bycia producentem
rolnym w mysl zapisow ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.
W piSmie z dnia 22.02.2021 r. Wojt Gminy oswiadczyt, cyt.: Podtrzymuje swoje
stanowisko zawarte w pkt. 4 pisma z dnia 16 lutego 2021 r., ze wniosek XY'° Sp. z o.o.
zostal przyjety kompletny. Wniosek zostal zlozomy i zawieral wszystkie wymagane
dane, oswiadczenia i podpisy zgodnie z obowigzujgcym wzorem wniosku okreslonym
w zalgczniku do Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia
2018 r. W pkt. IV wniosku ,,OSWIADCZENIE O POWIERZCHNI UZYTKOW
ROLNYCH ORAZ SREDNIEJ ROCZNEJ LICZBIE BYDEA” wnioskodawca
oswiadczyl, zZe jest posiadaczem uzytkow rolnych o powierzchni 168,3807 ha, co
potwierdzit datg (14.02.2020 r.) tozsamq z datq wplywu wniosku do Urzedu i podpisem
wraz z pieczqtkq imienng w pkt. IX wniosku ,, OSWIADCZENIA”. Tym samym
wnioskodawca spetnit wmaog prawny uprawniajgcy go do zwrotu podatku akcyzowego
zawarty w art. 3 ust. 1.i 2 Ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie czesci podatku

akcyzowego zawartego cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
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b)

rolnej (...). Dodatkowo przesytam deklaracje na podatek rolny za 2020 r. XY?° Sp.
z o0.0., ktora wplyneta do Urzedu rowniez w dniu 14.02.2020 r. Jednoczesnie pragne
zauwazy¢, ze wydruk z Krajowego Rejestru Sgdowego z dnia 11.02.2020 .
w Dziale 3 Rubryka 1 okresla przedmiot dziatalnosci podmiotu, ktory w mojej ocenie

rowniez potwierdza, ze wnioskodawca jest producentem rolnym.

Status producenta rolnego potwierdza fakt posiadania gruntéw rolnych oraz
prowadzenie dziatalno$ci rolnej. W polu IX wniosku wnioskodawca oswiadczyt, ze
posiada uzytki rolne. Jednakze, nie jest tozsame z posiadaniem gospodarstwa rolnego
1 prowadzeniem dzialalnosci rolne;.

[dowéd: akta kontroli str. 1267-1286]

c) dokonywanie recznych poprawek, przerobek bez podpisu i daty dokonania korekty.
Powyzsze dotyczy wnioskow czterech producentéw rolnych.

[dowéd: akta kontroli str. 281, 297, 381-382, 413, 439, 518]

w zakresie poprawnosci wypetnienia wnioskow stwierdzono uchybienie polegajace na
niewykazywaniu w IV czeSci wniosku uzytkow rolnych, ktorych wnioskodawcy byli
wspotwlasdcicielami razem ze wspétmatzonkami (W pisSmie z dnia 16.02.2021 r. Wo;jt
Gminy o$wiadczyl, cyt.: wszyscy wymienieni w pismie wspotwlasciciele uzytkow rolnych,
ktorych dane figurujg w karcie jednostki opodatkowania to matzonkowie).

Powyzsze dotyczy 11 (z 15) producentdéw rolnych, ktérych wnioski objeto kontrola.

[dowdd: akta kontroli str. 189-190, 247-248, 261-262, 333-334, 353-354, 381-382, 413-
414, 439-440, 469-470, 486-487, 503-504, 518-519, 537-538, 565-566, 635-636, 656-
657, 1261-1266, Zalacznik nr 6 do akt]

stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania wyptlat gotowkowych
z tytulu zwrotu podatku akcyzowego. Srodki wyptacane gotowka pobierano czekiem
z rachunku bankowego 1 wprowadzano do raportu kasowego w lacznej kwocie. Wyptaty

ujmowano réwniez zbiorczo, w jednej kwocie w raporcie kasowym.

Szczegbdtowe dane dotyczace kwot wyplat poszczegdlnym producentom rolnym zawiera
wydruk z system finansowo-ksiegowego Urzedu Gminy pn. Zestawienie wyptat zwrotow
podatku akcyzowego wedtug bankow, wyplaty zwrotow w kasie wyliczenie 100% zwrotu.

W kolumnie Numer konta/Podpis wydruku producenci umieszczali wiasnorgczny podpis.

Kontrolerzy poprosili o dokumenty, ktére zawieralyby pokwitowanie odbioru gotowki

wraz z datg tej operacji. W odpowiedzi ponownie przestano wyzej opisane zestawienie
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z uzupetniong datag w kolumnie pn. ID banku. W pismie z dnia 18.02.2021 r. kontrolerzy
poprosili o wyjasnienie, cyt.: ,,Z czego wynika rozbieznos¢ tresci dokumentu pn.
Zestawienie wyplat zwrotow podatku akcyzowego wedtug bankow wyplaty zwrotow
w kasie wyliczenie 100% kwoty zwrotu rata I stan na dzien 07.04.2020 (wraz
z odrecznymi adnotacjami - nr 2314 i 2313) przestanego kontrolerom dwukrotnie: w dniu
25.01.2021 r. oraz 15.02.2021 r.? Powyzsze egzemplarze dokumentu rozniq sie trescig:
w jednym z nich w kolumnie pn. ID banku widniejq odrecznie wpisane daty przy
podpisach producentow rolnych kwitujgcych odbior naleznosci z tytutu zwrotu czesci

podatku akcyzowego w drugim egzemplarzu nie umieszczono dat.”

W odpowiedzi z dnia 22.02.2021 r. Wojt Gminy wyjasnil, cyt.: Dokument pn. Zestawienie
wyplat zwrotow podatku akcyzowego wedtug bankow wyplaty zwrotow w kasie wyliczenie
100% kwoty zwrotu rata I stan na dzien 07.04.2020 przestany Panstwu dwukrotnie rozni
sie w rubryce ID banku, poniewaz: W dniu 25.01.2021 r. zostaly Panstwu przestane listy
wyptat gotowkowych zwrotu podatku akcyzowego w 2020 r. generowane bezposrednio
z programu komputerowego, ktore nie zawierajq pozycji data wypltaty przy podpisach
potwierdzajgcych odbior gotowki. Data wyptaty srodkow wnioskodawcom widniata
natomiast na odwrocie przedmiotowych dokumentow i byta zgodna z datq pobrania
srodkow z banku oraz z data z raportu kasowego. Pismem Nr FB-1V.431.1.2021 z dnia
09.02.2021 r. w pkt. 4 Pani prosita ponownie o przestanie dokumentow potwierdzajgcych
wiasnorecznym podpisem 0sob uprawionych do odbioru wyptaconych gotowkq kwot
zwrotu podatku akcyzowego w 2020 r. wraz z datq wyptaty. W zwigzku z czym pracownik
na oryginale dokumentow przestanych w dniu 25.01.2021 r. w kolumnie ID banku, ktora
byta pusta (wydruk listy z programu stosowany od wielu lat) pod potrzeby kontroli przy
kazdym z wtasnorecznych podpisow wpisal date toZsamq z datg pobrania Srodkow
z banku oraz z datq raportu kasowego. Dokumenty te uzupetnione w kolumnie ID banku
o date przy wlasnorecznym podpisie 0sob uprawnionych do odbioru wyptaconych
gotowkq kwot zwrotu podatku akcyzowego zostaly Panstwu ponownie przestane w dniu

15.02.2021 r. i stgd wynikla roznica.

Upowaznienia do odbioru wyptat gotowkowych nie zostaly opatrzone pieczatka
potwierdzajacag wpltyw do Urzedu Gminy oraz podpisem pracownika.

W kilku przypadkach tre$¢ upowaznienia nie wskazuje daty sporzadzenia i waznoS$ci oraz

precyzyjnego zakresu, ktorego dotyczy.
[dowdd: akta kontroli str. 951-992, 1267-1272]



d) wustalono uchybienie polegajace na nieewidencjonowaniu wszystkich decyzji

w systemie komputerowym wykorzystywanym do obstugi procedury zwrotu podatku
akcyzowego. Wydruki zestawienia wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego rata I,
rata II i taczne rata 1 i II zawieraly pozycje dopisane recznie. Z wyjasnienia Pani X!
wynika, ze jest uzytkowaniem systemu komputerowego wykorzystywanego do obstugi
m.in. podatku gruntowego w Urzedzie Gminy. W przypadku, gdy producent rolny nie jest
platnikiem tego podatku, jego dane nie sg ujete w ewidencji, natomiast uprawnienia
uzytkownika nadane Pani X?? nie pozwalajg na edycje bazy danych, dodawanie
podmiotow do systemu.

[dowéd: akta kontroli str. 679-766]

nieprawidlowo$¢ dotyczaca ujecia w ewidencji ksiegowej kwot z tytulu skladek
ubezpieczenia pracodawcy z tytuty wyplaty dodatku specjalnego we wrzesniu 2020 r..
Zgodnie z listg ptac naliczona kwota sktadek wynosita 261,28 zt, natomiast w ewidencji
ksiegowej (wydruk z dnia 20.01.2021 r. pn. Obroty na klasyfikacjach wydatkow-roboczy,
paragraf 4110) ujeto kwote 261,27 zt z opisem: przeksiegowanie dodatku specjalnego

akcyza za m-c ix — zus od zaktadu.

W pismie z dnia 18.03.2021 r. Skarbnik Gminy wyjasnil, cyt.: Réznica 0,01 z{ wynikajgca
z naliczenia listy plac- kwota 261,28 zI, a planem zabezpieczonym na oplacenie
zobowigzan wobec ZUS w rozdz. 01095 §4110 zostata pokryta ze sSrodkow wtasnych
Urzedu Gminy. Powyzsze odzwierciedla zalgczona nota (nota ksiggowa nr 47 z dnia
30.10.2020 r. — przyp. kontrolerow), gdzie dokonano przeksiggowania z rozdz. 75023
§4110 na rozdz. 01095 §4110 kwota 261,27 z1.

[dowod: akta kontroli str. 1023, 1029-1030, 1047-1048, 1290A-1290B]

noty ksiegowe dotyczace przeksiegowania wydatkow zawieraly dane niezgodne

z danymi wynikajacymi z dowodow zrédlowych, tj.:

a) w tresci noty ksiggowej nr 48 z dnia 30.10.2020 r. wskazano, ze faktura za przesytki
pocztowe zostala wystawiona w dniu 08.10.2020 r., podczas, gdy powinno byc¢
07.10.2020 r.,

b) w tresci noty ksiegowej nr 49 wskazano, ze faktura za materialy biurowe wystawiona
zostala w dniu 30.09.2020 r., zamiast 25.09.2020 r.,

[dowéd: akta kontroli str. 1005-1012, 1025-1028]

21 Dane zanonimizowane
22 Dane zanonimizowane



g) w tresci noty ksiegowej nr 47 dnia 30.10.2020 r. stwierdzono uchybienie polegajace na
dokonywaniu niedozwolonych na mocy art. 25 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?? przerdbek.

[dowéd: akta kontroli str. 1023]

Do otrzymanego w dniu 26 marca 2021 r. projektu wystapienia pokontrolnego
Nr FB-IV.431.2.2021 z 26 marca 2021 r. kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit
zastrzezen, o czym poinformowal Wydzial Finanséw 1 Budzetu bLodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w piSmie nr SG.1710.1.2021 z dnia 02 kwietnia 2021 r. (data
wptywu e-PUAP 06.04.2021 r.)

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami i uchybieniami uprzejmie prosz¢ Pana

Wojta o podjecie dziatan majacych na celu:

1) wzmocnienie nadzoru nad weryfikacja poprawnosci danych wykazywanych we
wnioskach producentow rolnych o zwrot podatku akcyzowego, a w szczegodlnosci
w zakresie:
— wykazywania powierzchni uzytkdw rolnych, bedacych wspo6lng wlasnoscia
matzonkow we wlasciwym polu wniosku,
— nanoszenia podpisow wraz z datg we wszystkich wymaganych miejscach wniosku
1 zatacznikow,

— opatrywania skreslen, poprawek wlasnorecznym podpisem wraz z data;
2) zobowiazanie stuzb finansowo-ksiggowych Gminy Grabow do:

— niedokonywania recznych poprawek na dokumentach zrédtowych,

— potwierdzania wyplaty gotowkowej zwrotu podatku akcyzowego podpisem
odbierajacego wraz z datg jej odbioru,

— dokonywania potwierdzenia wptywu upowaznien producentow rolnych do odbioru
przez inne osoby naleznej im wyplaty z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

— ewidencjonowanie wszystkich wydanych decyzji w systemie finansowo-ksiggowym.

O sposobie wykorzystania uwag i1 wnioskdw oraz wykonania zalecen zawartych
W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan prosze powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni od daty

otrzymania wystgpienia.

23 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U z 2021 r., poz. 217)



Jednoczes$nie informuje, 1z stosownie do zapisow art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej** od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki

odwolawcze

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

24 Patrz przypis 1
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