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Beata Faracik

Wprowadzenie

Uchwalona 21 grudnia 1965 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ
Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej jest odpowiedzia spotecznosci migdzynarodo-
wej na zjawisko dyskryminacji rasowej, ktore po doswiadczeniach
I wojny $wiatowej i Holocaustu stanowito przedmiot szczeg6lnej
troski panstw cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Konwencja weszta w zycie 4 stycznia 1969 r. i jest jednym z 7 uni-
wersalnych instrumentéw stanowiacych podstawe ochrony praw
cztowieka we wspotczesnym §wiecie.

Obecnie strona konwencji jest 169 panstw (stan na 2 lutego
2004 r.). Polska podpisata konwencje¢ 7 marca 1966 r., a nastgpnie ra-
tyfikowala ja 5 grudnia 1968 r.

Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej

Konwencja, moca swoich zapiséw, ustanawia Komitet do spraw
Likwidacji Dyskryminacji Rasowej. W jego sktad wchodzi 18 nieza-
leznych ekspertow, wybieranych na okres 4 lat w tajnym glosowaniu
z listy 0s6b zgtoszonych przez Panstwa Strony konwencji. Cztonka-
mi Komitetu moga by¢ wylacznie obywatele panstw, ktore sa strona-
mi konwencji. Z reguly w wyborach uwzglednia si¢ zasade reprezen-
tacji roznych regionow geograficznych, form cywilizacji i systemow
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prawnych. Czionkami Komitetu powinny by¢ osoby o wysokim po-
ziomie moralnym i uznanej kompetencji w dziedzinie praw cztowie-
ka. Nalezy podkresli¢ w tym miejscu fakt, iz cztonkowie Komitetu
petnia swoja funkcj¢ w imieniu wlasnym, a nie w imieniu panstw,
ktorych sa obywatelami.

Zadaniem Komitetu jest monitorowanie przestrzegania przez pan-
stwa postanowien konwencji. W tym celu wyposazono Komitet w me-
chanizmy kontrolne, umozliwiajace:
® rozpatrywanie sprawozdan sktadanych przez panstwa,
® rozpatrywanie skarg migdzypanstwowych,
® rozpatrywanie skarg indywidualnych (communications), o ile pan-

stwa uznaja kompetencje Komitetu w tym zakresie'.

Komitet spotyka si¢ w Genewie dwa razy w roku (w marcu i sierp-
niu) na trzytygodniowe sesje. Wigkszos$¢ posiedzen jest jawna 1 do-
stgpna dla publicznosci. Jedynie posiedzenia, na ktérych rozpatrywa-
ne sa skargi indywidualne, sa zamknigte dla publiczno$ci. Wydatki
cztonkow Komitetu zwiazane z petniona przez nich funkcja sa pokry-
wane przez Panstwa Strony konwencji, zaplecze techniczne za$ zapew-
nia Komitetowi Biuro Wysokiego Komisarza do spraw Praw
Cztowieka.

Jezykami roboczymi Komitetu sa jezyk angielski, francuski, hisz-
panski i rosyjski. W czasie prac Komitetu zapewnione jest thumacze-
nie symultaniczne na wyzej wymienione jezyki. Zarowno cztonko-
wie Komitetu, jak i przedstawiciele panstwa, ktdrzy uczestnicza
w posiedzeniu, moga przemawiaé takze w innym dowolnym jezyku,
musza jednak wowczas zapewni¢ we wlasnym zakresie przektad
symultaniczny na jeden z jgzykoéw roboczych Komitetu.

Komitet przedktada roczne sprawozdanie ze swej dziatalnos$ci
Zgromadzeniu Ogoélnemu ONZ (art. 9). Sprawozdanie to zawiera
uwagi koncowe, jakie Komitet sformutowat odno$nie do poszczeg6l-
nych Panstw Stron w konteks$cie ich sprawozdan z realizacji
konwencji, jak réwniez opinie w nastgpstwie rozpatrzenia skarg
indywidualnych.

Patrz rozdziaty 8 i 9 niniejszej publikacji.
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Sprawozdania

Jedyna powszechna metoda kontrolng jest wynikajacy z konwencji
obowiazek sktadania najpierw tzw. sprawozdania wstgpnego, a na-
stgpnie sprawozdan okresowych, w ktorych Panstwo Strona przedsta-
wia, w jaki spos6b wykonuje swoje zobowiazania.

Panstwa sa zobowiazane do przedstawienia Sekretarzowi Gene-
ralnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych pierwszego sprawoz-
dania o $rodkach ustawodawczych, sadowych, administracyjnych
1 innych, zastosowanych w celu wprowadzenia w zycie postanowien
konwencji w ciagu jednego roku od dnia, w ktérym stata si¢ ona obo-
wiazujaca dla danego panstwa. Kolejne sprawozdania okresowe po-
winny by¢ przygotowywane co dwa lata oraz w kazdym wypadku,
gdy Komitet tego zazada.

W celu udzielenia pomocy Panstwom Stronom, Komitet opraco-
wal tzw. og6lne wytyczne dotyczace przygotowywania sprawozdan,
zawierajace wskazowki odnos$nie do ich formatu i tresci.

Po ztozeniu sprawozdania przez panstwo Komitet wyznacza termin
jego rozpatrzenia oraz wystosowuje zaproszenie do Panstwa Strony do
wyslania delegacji, ktora raport zaprezentuje 1 udzieli odpowiedzi na
pytania cztonkéw Komitetu. Niekiedy termin ten moze by¢ na tyle od-
legly (np. dwa lata), ze konieczne staje si¢ przedtozenie jego aktualiza-
cji. Czgsta praktyka jest takze przedstawienie aktualnych informacji
o realizacji postanowien konwencji przez delegacje panstwowa w trak-
cie posiedzenia poswigconego rozpatrywaniu sprawozdania, zarOwno
podczas przemdwienia przewodniczacego delegacji, jak rowniez w ra-
mach odpowiedzi na poszczegdlne pytania cztonkow Komitetu.

Po wstepnej prezentacji sprawozdania, uwzgledniajacej zwykle
podstawowe aktualizujace je informacje, glos zabiera cztonek Komi-
tetu wyznaczony do zajmowania si¢ danym sprawozdaniem (tzw.
sprawozdawca krajowy)?, ktéry prezentuje wstepne uwagi Komitetu
1 formutuje pytania.

2 Jestto jeden z cztonkéw Komitetu, ktory odgrywa wiodaca rolg w rozpatrywaniu sprawozda-

nia danego panstwa. Do jego zadan nalezy nie tylko skrocona prezentacja pogladéw i ocen Komitetu
na podstawie sprawozdania i innych zgromadzonych informacji, ale takze przygotowywanie listy
zagadnien, ktore nalezy poruszy¢ w trakcie debaty oraz opracowanie projektu uwag koncowych.
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Po nim glos zabieraja poszczegdlni cztonkowie Komitetu. Cho-
ciaz posiedzenia, na ktérych rozpatrywane sa sprawozdania, s otwarte
dla publicznos$ci, prawo gltosu maja jedynie czlonkowie Komitetu
oraz cztonkowie delegacji rzadowej. Inne uczestniczace w posiedze-
niu osoby (np. przedstawiciele organizacji pozarzadowych) moga
jednak stara¢ si¢ przekonac¢ czionkéw Komitetu do uwzglednienia
w ich ocenie oraz przy formutowaniu pytan informacji dostarczonych
im — zwykle z pewnym wyprzedzeniem — w postaci tzw. shadow re-
ports (kontrraportow).

Komitet na podstawie sprawozdania oraz uzyskanych od czion-
koéw delegacii informacji uzupetniajacych i wyjasniajacych dokonuje
przegladu postgpowania panstwa w zwalczaniu dyskryminacji raso-
wej oraz poddaje ocenie $rodki i stopien realizacji przez dane pan-
stwo zobowiazan wynikajacych z konwencji. Komitet moze takze
uwzgledni¢ informacje przygotowane przez sekretariat Komitetu, do-
starczone przez rdzne agendy ONZ, jak rowniez informacje uzyskane
dzigki wspomnianym wyzej kontrraportom.

Ocena realizacji oraz zalecenia dotyczace dalszych zmian sa za-
mieszczane po rozpatrzeniu sprawozdania w Uwagach koncowych
opracowywanych przez Komitet.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz sprawozdania panstw oraz
uwagi koncowe Komitetu s udostgpniane szerokiej publiczno$ci za
posrednictwem strony internetowej Biura Wysokiego Komisarza do
spraw Praw Czlowieka (www.unhchr.ch) oraz przez Panstwa Strony
konwencji. Biuro Wysokiego Komisarza publikuje takze, cho¢ cza-
sem z bardzo duzym opdznieniem, skrocone protokoty posiedzen,
dzieki ktorym mozna zapoznac si¢ z doktadnym przebiegiem dysku-
sji, jaka toczyla si¢ pomigdzy cztonkami Komitetu a delegacja.

Podkresli¢ nalezy, iz aktualne sprawozdanie okresowe Polski,
uwagi koncowe Komitetu oraz skrécone protokoty poszczegdlnych
posiedzen sa zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci (www.ms.gov.pl) w dziale Wspolpraca w ramach
systemu ONZ — Prawa Czlowieka w systemie ONZ. Dazy si¢ takze —
w ramach dostepnych srodkéw — do regularnych publikacji ksiazko-

wych.



1. XV i XVI sprawozdanie z realizacji
przez Rzeczpospolita Polska postanowien
Mig¢dzynarodowej konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej za okres
od sierpnia 1997 r. do grudnia 1999 r.

1. Zgodnie z zaleceniami Komitetu do spraw Eliminacji Dyskry-
minacji Rasowej zawartymi w uwagach koncowych, ktore wystoso-
wal on po rozpatrzeniu poprzedniego sprawozdania, niniejsze spra-
wozdanie ma charakter uaktualniajacy i1 przedstawia stan prawny
i praktyke w zakresie realizacji przez Polske postanowien konwencji
w okresie od sierpnia 1997 r. do grudnia 1999 r. z uwzglednieniem
zmian, jakie zaszly w ustawodawstwie polskim w odniesieniu do po-
przedniego raportu.
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I. Cz¢s¢ ogolna

A. Konstytucja

2. W dniu 2 kwietnia 1997 r. zostata uchwalona przez Zgromadze-
nie Narodowe Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Nastepnie zo-
stala ona zatwierdzona w referendum narodowym, ktére odbyto si¢
25 maja 1997 r. 1 podpisana przez Prezydenta. Nowa konstytucja
weszta w zycie 17 pazdziernika 1997 r.

B. Postanowienia konwencji a zasady konstytucyjne

3. Istnieje pelna zgodno$¢ migdzy postanowieniami konwencji
a zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Kon-
stytucja gwarantuje prawa, o ktorych mowi konwencja.

4. W art. 5 konstytucja naktada na panstwo (wtadzg¢ publiczna)
obowiazek poszanowania wolnosci i praw cztowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwa obywateli.

5. Normami wspotokreslajacymi t¢ zasadg jest wiele innych posta-
nowien konstytucji, w szczegolnosci art. 2, ktory stanowi, ze Rzeczpo-
spolita Polska jest demokratycznym panstwem prawa, urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Z tego przepisu wynika
m.in. nakaz konstytucyjnego normowania praw podstawowych, przy-
jecie odpowiedniego zespotu ich gwarancji instytucjonalnych, respek-
towanie wewngtrznej moralnosci prawa, tj. jawnos$ci, niesprzeczno-
$ci 1 zakazu retroakcji prawa. Inna zasada odnoszaca si¢ do wolnosci
1 praw cztowieka i obywatela jest zasada spoteczenstwa obywatel-
skiego (art. 11-12), ktéra rozumie¢ nalezy jako deklaracje, czyli uz-
nanie 1 zagwarantowanie przez panstwo wolno$ci oraz mozliwos$ci
uczestnictwa obywatelskiego w ksztaltowaniu kierunkoéw polityki
panstwa, tworczego 1 swobodnego wptywania na wszelkie przejawy
zycia spotecznego w roznych formach, ktore przyktadowo tylko wy-
mienia Konstytucja: partie polityczne, zwiazki zawodowe, fundacje
1 inne dobrowolne zrzeszenia obywateli. W sferze zasad ekonomicz-
nych bardzo wazne postanowienia znajduja si¢ w art. 20-24. Znosza
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one ograniczenia w dysponowaniu wtasnoscia, zrownuja prawa
sektora panstwowego i1 prywatnego. Ugruntowane zostaty w nich:
reguta ochrony wlasnos$ci prywatnej, prawo dziedziczenia i swoboda
dziatalno$ci gospodarczej. Ograniczenia w tych dziedzinach moga
mie¢ charakter wyjatkowy — podyktowany dobrem i waznym intere-
sem spotecznym — i musza by¢ wprowadzone wytacznie w drodze
ustawy. W art. 24 panstwo przyjmuje na siebie obowiazek ochrony
pracy i nadzoru nad warunkami jej wykonywania.

6. Zasada réwnouprawnienia kosciotow 1 zwiazkdw wyznanio-
wych, bezstronno$ci wladz panstwowych w sprawach przekonan reli-
gijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, ktéra jest jedna z fun-
damentalnych gwarancji 1 warunkiem wolnosci czlowieka, zostata
zawarta w art. 25. Natomiast wolno$¢ sumienia i religii zapewniona
zostata w art. 53 konstytucji. Stanowi on m.in., ze rodzice maja prawo
do zapewnienia dzieciom wychowania 1 nauczania moralnego i reli-
gijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami, ze religia ko$ciota lub in-
nego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze
by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naru-
szona wolno$¢ sumienia i religii innych osob. Wolnos$¢ uzewngtrznia-
nia religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wte-
dy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego, zdrowia, moralno$ci lub wolnosci i praw in-
nych 0s6b. Nadto, zgodnie z art. 53 ust. 6 1 7, nikt nie moze by¢ zmu-
szany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach reli-
gijnych, jak réwniez nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy
wladzy publicznej do ujawnienia swojego §wiatopogladu, przekonan
religijnych lub wyznania.

7. Z punktu widzenia intereséw mniejszosci narodowych bardzo
wazny przepis znalazt si¢ w art. 35 konstytucji. Zapewnia on obywa-
telom polskim nalezacym do mniejszo$ci narodowych i etnicznych
wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obycza-
jow i tradycji wlasnej kultury. Maja oni prawo do tworzenia wtasnych
instytucji edukacyjnych, kulturalnych 1 instytucji stuzacych ochronie
tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw do-
tyczacych ich tozsamosci kulturowe;.
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8. W odniesieniu do konwencji jednym z najwazniejszych posta-
nowien konstytucyjnych jest art. 32, ktory stanowi, ze wszyscy sa
wobec prawa rowni, wszyscy maja prawo do jednakowego traktowa-
nia przez wladze publiczne oraz, ze nikt nie moze by¢ dyskrymino-
wany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiej-
kolwiek przyczyny.

9. Wszelkie naruszenia tych i innych praw cztowieka stanowia na-
ruszenia konstytucji oraz sa traktowane jako przestgpstwo. Ingeren-
cja w sferg wolnosci czy to przez dziatalno$¢ wiadzy ustawodawczej,
czy wykonawczej, moze nastapi¢ tylko w wypadkach enumeratywnie
wyliczonych przez konstytucje i tylko wtedy, gdy wymagaja tego
wzgledy bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralno$ci albo wolnos$ci 1 praw innych osob
(art. 31).

10. Nowa konstytucja zawiera roOwniez przepisy zapewniajace
ochrong praw i1 wolnosci.

11. Zgodnie z art. 79 ust. 1 konstytucji, kazdy, czyje konstytucyjne
wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo wnies$¢ skarge do
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnos$ci z konstytucja usta-
wy lub innego aktu normatywnego, na ktérego podstawie sad lub or-
gan administracji publicznej orzekl ostatecznie o jego wolnosciach
lub prawach albo o jego obowiazkach okreslonych w konstytucji.
Skarga przystuguje zatem po catkowitym wcze$niejszym wyczerpa-
niu dostepnych srodkéw ochrony prawnej, a konkretnie po wyczerpa-
niu procedury sadowej lub administracyjne;.

12. W art. 80 konstytucja stanowi, ze kazdemu przystuguje prawo
wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o po-
moc w ochronie swoich wolno$ci lub praw naruszonych przez organy
wladzy publicznej. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi bowiem na
strazy wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela okreslonych w konsty-
tucji oraz w innych aktach normatywnych (art. 208). Wigcej o RPO
w uwagach do art. 2, pkt. G.
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C. Status konwencji na gruncie prawa wewnetrznego

13. Nowa konstytucja w sposob kompleksowy reguluje zagadnienie
zrodet prawa oraz w sposdb wyrazny okresla status prawa migdzyna-
rodowego — w tym konwencji — w systemie prawnym. Zgodnie z art. 87
ust.]1 Zrodlem powszechnie obowiazujacego prawa w Polsce sa m.in.
ratyfikowane umowy migdzynarodowe. W mysl art. 91 ust. 1 ratyfiko-
wana umowa mi¢dzynarodowa — a taka jest konwencja — po jej ogltosze-
niu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej stanowi czg$¢ krajo-
wego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie uzaleznione jest od wydania ustawy. Konstytucja rozstrzyga
rowniez kwesti¢ priorytetu aktow prawnych. W konstytucyjnym
porzadku prawnym umowy mig¢dzynarodowe usytuowane sa ponizej
konstytucji, z ktéra winny by¢ zgodne. Skuteczno$¢ uméw migdzynaro-
dowych wzgledem pozostatych aktéw uzalezniona jest od trybu ratyfi-
kacji. Umowy migdzynarodowe, ktore sa ratyfikowane przez Prezydenta
za uprzednia zgoda parlamentu wyrazona w ustawie, maja pierwszen-
stwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa.

14. Zgodnie z art. 241 konstytucji umowy miedzynarodowe, raty-
fikowane przez Rzeczpospolita Polska na podstawie obowiazujacych
w czasie ich ratyfikacji przepisow konstytucyjnych, i ogloszone
w Dzienniku Ustaw uznaje si¢ za umowy ratyfikowane za uprzednia
zgoda wyrazona w ustawie i stosuje si¢ do nich przepisy art. 91 kon-
stytucji, jezeli z tre§ci umowy migdzynarodowej wynika, ze dotycza
one m.in. wolnosci, praw lub obowiazkow obywatelskich. Taka wtas-
nie umowa mig¢dzynarodowa jest konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji, co oznacza mozliwo$¢ bezposrednie-
g0 jej stosowania oraz prymat konwencji nad ustawami.

D. Dzialania Rzeczypospolitej Polskiej
na arenie mi¢gdzynarodowej w zakresie praw czlowieka
w okresie objetym sprawozdaniem

a. Uchwatla Rady Ministréw z 28 wrzesnia 1998 r. Rzad Rzeczypospo-
litej Polskiej uznal kompetencje Komitetu do spraw Likwidacji
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Dyskryminacji Rasowej do przyjmowania skarg osob lub grup osob

podlegajacych jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej, stwier-

dzajacych, ze sa ofiarami naruszenia przez Polske ktéregokolwiek

z praw wymienionych w konwencji (Dz.U. z 1999 r., Nr 61,

poz. 660). Powyzsza deklaracja obowiazuje od 2 grudnia 1998 r.
b. Dnia 1 listopada 1998 r. wszedl w zycie w stosunku do Polski Pro-

tokot 11 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych

wolnosci, dotyczacy przeksztalcenia mechanizmu kontrolnego
ustanowionego przez konwencje, sporzadzony w Strasburgu 11 ma-
ja 1994 r. (Dz.U. z 1998 1., Nr 147, poz. 962).

c. Dnia 25 lipca 1997 r. weszla w zycie w stosunku do Polski Euro-
pejska Karta Spoteczna, sporzadzona w Turynie 18 pazdziernika
1961 r.

d. Aktem Prezydenta 30 kwietnia 1997 r. zostaty wycofane przez
Rzeczpospolita Polska zastrzezenia dotyczace wytaczenia obo-
wiazkowej jurysdykcji Migdzynarodowego Trybunatu Sprawied-
liwosci oraz obowiazkowego arbitrazu, ktére Polska zlozyta przy
ratyfikacji lub przystapieniu do niektérych umow migdzynarodo-
wych (Dz.U. Nr 32, poz. 177). Akt wycofania zastrzezen odnosi
si¢ m.in. do Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej.

e. Uchwala Rady Ministrow z dnia 4 marca 1999 r. rzad wyrazit zgo-
de¢ na ratyfikacj¢ poprawki do artykutu 8 Miedzynarodowej kon-
wencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
(procedura ratyfikacyjna w toku).

f. Dobiegaja konca prace nad ustawa powotujaca Rzecznika Praw
Dziecka, podjete zgodnie z Konwencjq o Prawach Dziecka, jak
réwniez z art. 72 ust. 4 konstytucji.

15. W ramach II rundy wizyt Europejskiej Komisji przeciwko Ra-
sizmowi 1 Nietolerancji — ECRI (organu Rady Europy) w dniach 8—10
wrzesnia 1999 r. odbyta sig¢ wizyta przedstawicieli ECRI w Polsce.
Cztonkowie delegacji ECRI spotkali si¢ z przedstawicielami polskich
ministerstw 1 organizacji pozarzadowych. Obecnie ECRI przygoto-
wuje raport z tej wizyty.
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E. Prawa czlowieka

16. W Polsce wiedza na temat praw cztowieka jest coraz bardziej
rozpowszechniana i propagowana. W ksiggarniach i bibliotekach sa
dostepne liczne monografie na ten temat, orzeczenia Komisji i Trybu-
nalu Praw Czlowieka w Strasburgu sa publikowane w prasie codzien-
nej (,,Rzeczpospolita™) oraz w czasopismach prawniczych (,,Panstwo
1 Prawo”, ,,Palestra” czy ,,Prokuratura i Prawo”). Ponadto prawa
cztowieka staty si¢ przedmiotem wyktadow na uniwersytetach (War-
szawa, Gdansk, Lublin, Torun, Poznan), w krakowskiej WSP oraz sa
one przedmiotem cyklu szkolen organizowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci dla sgdziow 1 prokuratorow. Intensywne szkolenia
w tym zakresie prowadzi réwniez srodowisko adwokackie oraz Sto-
warzyszenie S¢dziow Orzekajacych ,,Iustitia”.

17. W dziedzinie edukacji w zakresie praw 1 wolno$ci czlowieka
wazne miejsce zajmuje Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. Prowa-
dzi ona potroczna podyplomowa Szkote Praw Czlowieka. Stuchacza-
mi tej szkoty sa m.in. prawnicy, policjanci, funkcjonariusze stuzby
wigziennej, wyktadowcy uczelni, nauczyciele. Do chwili obecnej
szkote ukonczyto 640 oséb, z ktorych zdecydowana wigkszos¢ dziata
na rzecz praw 1 wolnosci cztowieka.

Ponadto od ponad trzech lat Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
prowadzi takze Szkote Umiej¢tnosci Skutecznego Dziatania Publicz-
nego, ktora oferuje wyspecjalizowane szkolenia m.in. na temat tech-
nik monitoringu praw cztowieka.

18. Na rzecz rozpowszechniania wiedzy na temat praw cztowieka
dziata réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich. Na poczatku 1998 r.
zorganizowal on w zwiazku z dziesigcioletnim funkcjonowaniem
urzedu konferencje naukowa poswigcona m.in. wptywowi konstytu-
cji na prawa 1 wolno$ci czlowieka i obywatela, z tej okazji wydano
réwniez zbior opracowan naukowych pt. Obywatel — jego wolnosci
I prawa.

Od lutego 1998 r. odbywaja si¢ comiesig¢czne ,,Spotkania u Rzecz-
nika”, podczas ktorych w formie dyskusji z referentami popularyzo-
wane sa prawa cztowieka.
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19. Ponadto w okresie sprawozdawczym (tj. od sierpnia 1997 r. do
grudnia 1999 r.) wydawane byly liczne prace majace na celu promo-
cje praw cztowieka i informacj¢ o instytucjach ich ochrony, w tym
o pracy Rzecznika Praw Obywatelskich, ukazat si¢ np. usystematyzo-
wany zbior przepisow konstytucji pt. Konstytucyjne wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela, zaktualizowana zostala (w zwiazku z wej-
sciem w zycie w listopadzie 1998 r. Protokotu 11 do Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci) broszura infor-
macyjna dla obywateli, wyjasniajaca zasady i procedure¢ sktadania
skarg do Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Zapoczatkowata
ona seri¢ opracowan pod wspolnym tytulem Zanim napiszesz skarge
— przeczytaj. Do tej pory ukazaty si¢ Skarga do Komitetu Praw
Czlowieka w Genewie oraz Skarga konstytucyjna.

20. W ramach rozpowszechniania wiedzy o prawach czlowieka
z okazji 50. rocznicy przyjecia Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka Rzecznik Praw Obywatelskich wydat broszurg z tekstem
deklaracji udostgpniang interesantom przychodzacym do Biura RPO
1 innym osobom zainteresowanym oraz kalendarz $cienny z tekstem
deklaracji, ktory zostal rozestany m.in. do szkol, placowek stuzby
zdrowia, zaktadow karnych i jednostek wojskowych.

21. Nie tylko wiedza o prawach cztowieka jest szeroko rozpo-
wszechniana w$rod spoleczenstwa, dotyczy to rowniez sprawozdan
z realizacji konwencji migdzynarodowych dotyczacych praw
cztowieka. Kazdy raport, a nastgpnie zalecenia komitetow sa roz-
sylane do zainteresowanych dang tematyka resortow, do organizacji
pozarzadowych, a takze sa przedmiotem licznych informacji
w mass mediach.

22. Dnia 10 grudnia 1999 r. w ramach obchodéw Dnia Praw
Cztowieka zorganizowano wiele konferencji poswigconych np. reali-
zacji przez rzad zalecen Komitetu Praw Czlowieka sformutowanych
po rozpatrzeniu w lipcu 1999 r. IV sprawozdania okresowego z reali-
zacji przez Polske Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych.
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F. Mniejszos$ci narodowe

23. Mniejszosci narodowe stanowia niewielka czg$¢ spoteczen-
stwa polskiego — od ok. 2,2% do ok. 2,5% ludnos$ci (wedtug danych
MSWiA). Najliczniejsze sa trzy mniejszosci: niemiecka
(300 000-350 000), biatoruska (200 000-230 000) 1 ukrainska
(200 000—220 000). Druga grupa to mniejszosci: temkowska (grupa,
ktorej cze$¢ uwaza si¢ za nalezaca do narodu ukrainskiego, a czg$¢ za
tworzacych odrgbna od Ukraincow narodowos¢) (50 000-60 000),
romska ok. 25 000, litewska i stowacka po ok. 20 000, zydowska ok.
15 000, rosyjska (10 000—13 000). Pozostate mniejszosci nie licza na-
wet 10000 osob kazda i sa to: Ormianie (ok. 8000), Grecy i Macedon-
czycy (ok. 5000), Czesi (ok. 2-3000), Tatarzy (ok. 2500), Karaimi
(ok. 150-200 os6b). Powyzsze dane sa danymi szacunkowymi. Zgod-
nie bowiem z ustawa o ochronie danych osobowych, jak rowniez
z konstytucja nie jest dopuszczalne prowadzenie rzadowych reje-
strow zawierajacych dane o pochodzeniu etnicznym osoby. Dane ta-
kie moga by¢ zbierane tylko na podstawie ustawy i dobrowolnych de-
klaracji 0sob poczuwajacych si¢ do okreslonej mniejszosci narodo-
wej. Dane dotyczace liczby os6b nalezacych do mniejszosci narodo-
wych beda doktadniejsze po dokonaniu spisu powszechnego ludnosci
w 2001 r. (jednym z pytan w kwestionariuszu osobowym bedzie pyta-
nie o0 narodowosc¢).

24. Konstytucja zawiera dwa wazne przepisy z punktu widzenia
ochrony tozsamosci mniejszo$ci narodowych. W art. 35 zapewnia
ona obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i et-
nicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowa-
nia obyczajow i tradycji wlasnej kultury. Mniejszo$ci narodowe i et-
niczne maja nadto prawo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyj-
nych i kulturalnych, a takze stuzacych ochronie tozsamosci religijne;j;
maja prawo do uczestniczenia w rozstrzyganiu spraw dotyczacych
tozsamosci kulturowej. Z kolei art. 27 stanowi, ze w Rzeczypospoli-
tej jezykiem urzgdowym jest jezyk polski, ale ,,przepis ten nie naru-
sza praw mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych
umoéw migdzynarodowych”.



18  Realizacja przez Polske postanowien Miedzynarodowej konwencji...

25. Ponadto w Sejmie przygotowywany jest przez Komisj¢ Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych projekt ustawy o mniejszosciach na-
rodowych (odbyto si¢ juz I czytanie projektu tej ustawy, a obecnie
tocza sig¢ dalsze prace w podkomisji ztozonej z przedstawicieli nastg-
pujacych komisji sejmowych: Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych, Administracji, Kultury 1 Edukacji). Jedna z najwazniejszych
kwestii, jaka porusza przygotowywana ustawa, sa prawa jezykowe
mniejszos$ci narodowych, a w szczegdlnosci kwestia jezykodw mniej-
szos$ci jako jezykow pomocniczych w kontaktach z urzedami. Obec-
nie w Polsce jezykiem urzgdowym jest wylacznie jezyk polski, inne
jezyki za$ dopuszczone sa tylko przez przepisy kodeksow postepo-
wania administracyjnego, cywilnego i karnego.

26. Réwnolegle w Sejmie tocza sig prace nad ratyfikacja Konwencji
ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych. Zgodnie
z przewidywaniami jeszcze w drugim kwartale 2000 r. Sejm uchwali
ustawe upowazniajaca Prezydenta do ratyfikacji tej konwencji.

27. Polityke rzadu zwiazana z problematyka mniejszo$ci narodo-
wych realizuja — zgodnie z podzialem zadan wewnatrz rzadu — mini-
strowie, ktorych przedstawiciele wchodza w sktad Migdzyresortowe-
go Zespolu do spraw Mniejszosci Narodowych, przy czym sprawy
mniejszosci narodowych, niezastrzezone odrgbnymi przepisami do
kompetencji innych organdéw naleza do Ministra spraw Wewngtrz-
nych i Administracji i pozostaja w zakresie dziatania Departamentu
Obywatelstwa, Wydzialu Mniejszosci Narodowych. Do zakresu
dziatania wydziatu nalezy m.in. prowadzenie spraw mniejszosci na-
rodowych, a w szczegdlnosci:

— opracowywanie — w porozumieniu z przedstawicielami innych mi-
nistrow — propozycji do zatozen polityki panstwa wobec mniejszo-
sci narodowych;

— opracowywanie problemowych informacji dotyczacych mniejszo-
$ci narodowych dla Sejmu 1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej;

— obstuga Migdzyresortowego Zespotu do spraw Mniejszosci Na-
rodowych powotanego przez Prezesa Rady Ministrow 20 czerwca
1997 r., w ktorego sklad weszli przedstawiciele resortow: Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa Kul-
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tury 1 Sztuki, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Rady
Ochrony Pamigci Walki 1 Mgczenstwa oraz Giéwnego Urzedu
Statystycznego;

— wspotdziatanie z organami administracji samorzadowej na rzecz
uwzgledniania lokalnych potrzeb mniejszosci narodowych;

— utrzymywanie biezacych kontaktow z kierownictwami organizacji
spotecznych mniejszosci narodowych oraz udzielanie — w miarg
mozliwos$ci — pomocy tym organizacjom w realizacji ich celow sta-
tutowych;

— rozpatrywanie skarg na dzialalno$¢ organdéw panstwowych w za-
kresie problematyki mniejszosci narodowych 1 w zaleznos$ci od
ustalen podejmowanie stosownych dziatan;

— przygotowywanie i opiniowanie projektow aktow prawnych do-
tyczacych mniejszosci narodowych.

Natomiast do zadan Migdzyresortowego Zespotu do spraw Mniej-
szosci Narodowych nalezy:

— opracowywanie projektow przygotowujacych dzialania rzadu
zmierzajace do tworzenia sprzyjajacych warunkow dla mniejszo-
$ci narodowych zyjacych w Polsce;

— wypracowywanie rozwiazan dotyczacych koordynacji dziatan or-
gandw administracji rzadowej, realizujacych zadania na rzecz
mniejszosci narodowych;

— dokonywanie ocen oraz formulowanie propozycji w zakresie zapew-
nienia realizacji praw i potrzeb mniejszosci narodowych;

— formutowanie ocen i wnioskéw w zakresie skutecznosci przeciw-
dziatania zjawiskom naruszajacym prawa mniejszosci narodowych
oraz inicjowanie dzialan zmierzajacych do zwalczania tych zja-
wisk;

— inicjowanie dzialan na rzecz popularyzacji w spoteczenstwie pol-
skim tematyki dotyczacej mniejszosci narodowych oraz ich kultury;

— inicjowanie badan nad sytuacja mniejszosci narodowych;

— rozpatrywanie innych spraw zleconych przez Rade Ministrow
i Prezesa Rady Ministrow oraz wniesionych przez ministrow
w dziedzinie realizacji polityki wobec mniejszosci narodowych.
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28. Sprawami mniejszo$ci narodowych zajmuje si¢ takze Minister-
stwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego — Departament Kultury
Mniejszosci Narodowych. Do zakresu jego dziatan nalezy m.in.:

— wspieranie realizacji imprez kulturalnych organizowanych przez
zwiazki 1 stowarzyszenia mniejszosciowe;

— opiniowanie, opracowywanie i gromadzenie materialdow do-
tyczacych standardow migdzynarodowych w sferze ochrony dzie-
dzictwa kulturalnego mniejszo$ci narodowych;

— wspotdziatanie ze zwigzkami i stowarzyszeniami mniejszo$ci na-
rodowych w sprawach edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy;

— opracowywanie dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych opinii pro-
jektow aktow prawnych, konwencji, traktatow miedzynarodowych
dotyczacych probleméw kultury mniejszo$ci narodowych;

— wspoldziatanie z Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Sejmu w opracowywaniu i realizacji jej planow pracy, w sprawach
majacych istotne znaczenie dla utrzymania i rozwoju kultury mniej-
SZ0Scl;

— wspieranie przedsigwzie¢ na rzecz tolerancji oraz dziatan popula-
ryzujacych w spoteczenstwie polskim problematyke mniejszosci
narodowych i etnicznych.

29. Nad problemami mniejszo$ci narodowych w zakresie eduka-
cji czuwa Ministerstwo Edukacji Narodowej (szerzej na ten temat
w uwagach do art. 7).

30. Waznym organem w Polsce, ktory dziata na rzecz pluralizmu,
jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Stoi ona na strazy wolno-
$ci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofo-
nii 1 telewizji. Jako organ ochrony prawa Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji przede wszystkim kontroluje i ocenia programy emito-
wane przez nadawcéw z punktu widzenia podstawowych i spotecz-
nie akceptowanych wartosci. Zgodnie z art. 18 ustawy o radiofonii
i telewizji audycje nie moga propagowac dziatan sprzecznych z mo-
ralno$cia i dobrem spotecznym, powinny one takze szanowac uczu-
cia religijne odbiorcow. Nadawca, ktory w ocenie Rady naruszyt
powyzszy przepis, podlega karze pienigznej na zasadach okreslo-
nych w ustawie.
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31. Programy publicznej radiofonii i telewizji powinny uwzgled-
nia¢ potrzeby mniejszosci narodowych i grup etnicznych. Na podsta-
wie art. 48 1 50 ustawy o radiofonii i telewizji Krajowa Rada Radiofo-
nii 1 Telewizji przeznacza wplywy z oplat abonamentowych na
dziatalno$¢ jednostek publicznej radiofonii 1 telewizji. Wptywy te
przeznaczone s3 m.in. na tworzenie audycji skierowanych do mniej-
szosci narodowych 1 grup etnicznych. Wigcej na temat roli mediéw
w rozpowszechnianiu informacji majacych na celu zwalczanie uprze-
dzen rasowych prowadzacych do dyskryminacji rasowej w uwagach
do art. 7.

32. W kontek$cie omawiania zagadnien zwiazanych z ochrona
mniejszosci narodowych w Polsce warto wspomnie¢ o ustawie
o0 ochronie danych osobowych z 29 sierpnia 1997 r. Jej wynikiem byto
wycofanie z formularzy urzegdowych rubryki ,,narodowos¢”, ktorej
wystgpowanie w ocenie mniejszosci narodowych mogto prowadzi¢ do
uprzedzen rasowych prowadzacych do dyskryminacji rasowe;.

I1. Cze$¢ szczegotowa zawierajaca informacje na
temat realizacji postanowien art. 2—7 konwencji

Artykul 2

33. Rzeczpospolita Polska, wypeliajac zobowiazanie przyjgte
z art. 2 konwencji, podniosta do rangi normy konstytucyjnej zakaz
dyskryminacji rasowej (art. 32 konstytucji). Konstytucja jest ,,najwy-
zszym prawem Rzeczypospolitej” (zgodnie z art. 8), stoi ona na czele
calego systemu prawnego i wszystkie inne akty prawne, akty nizsze-
go rzedu musza by¢ z nig zgodne. Zatem jakiekolwiek akty prawne
wprowadzajace zroznicowanie obywateli pod wzgledem rasowym,
czy kazdym innym, sa niezgodne z konstytucja i moga by¢ zaskarzo-
ne do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgodnie bowiem z art. 188 do
orzekania o zgodnosci aktow prawnych z ustawa zasadnicza, jaka jest
konstytucja, upowazniony zostat Trybunat Konstytucyjny.
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G. Rzecznik Praw Obywatelskich

34. Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem, ktory chroni pra-
wa 1 wolnosci obywatelskie naruszone w wyniku nieprawidtowych
decyzji podjetych przez organy wtadzy publicznej. Zakres przedmio-
towy 1 podmiotowy jego dziatalno$ci okresla art. 208 konstytucji.
Zgodnie z tym artykutem Rzecznik stoi na strazy wolnos$ci i praw
cztowieka 1 obywatela okreslonych w konstytucji (tzw. praw podsta-
wowych zawartych w szczegdlno$ci w rozdziale 11, w tym réwnosci
wobec prawa i zakazu dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu).

35. Ustawa zasadnicza stanowi, iz kazdy ma prawo wystapi¢ do
Rzecznika z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub
praw naruszonych przez organy wtadzy publicznej (art. 80).

36. Zakres podmiotowy kompetencji Rzecznika obejmuje zarow-
no obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw, w tym takze bezpanstwow-
coéw, o ile ich prawa i wolnos$ci, gwarantowane przez polskie prawo
zostaly naruszone dziataniem lub zaniechaniem ze strony organow
wtadzy publicznej. Poza obszarem zainteresowan Rzecznika pozo-
staja natomiast spory wynikajace ze stosunkow umownych migdzy
osobami fizycznymi, gdyz ich rozstrzyganie spoczywa wylacznie
w gestii sadownictwa. Rzecznik moze w te sprawy ingerowac tylko
w jednym wypadku, gdy doszto do naruszenia procedur sadowych skut-
kujacego ograniczeniem praw i wolno$ci cztowieka i1 obywatela.

37. W granicach zakre$lonych przez konstytucjg i ustawe o Rzecz-
niku Praw Obywatelskich z 1987 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
(RPO) kontroluje dziatalno$¢ organow wtadzy publicznej, interwe-
niujac wowczas, gdy stwierdzi, iz nastapito naruszenie prawa, bedace
skutkiem dziatania lub ,,milczenia” organéw i instytucji obowiaza-
nych do przestrzegania i realizacji praw 1 wolnos$ci cztowieka i oby-
watela. Podstawowym kryterium, ktérego przestrzega Rzecznik po-
dejmujac interwencje, jest legalnos¢ dziatan i rozstrzygnie¢ admini-
stracji w odniesieniu do praw 1 wolnosci jednostki.

38. Wszczgcie postgpowania przez RPO nastgpuje na wniosek —
skarge ztozona przez obywatela, ktorego prawo zostalo naruszone,
lub przez organizacje obywateli albo na wniosek organdéw samorzado-



XV i XVI sprawozdanie z realizacji przez RP... 23

wych. Rzecznik moze tez podja¢ czynnosci w konkretnej sprawie
z wlasnej inicjatywy.

39. W okresie sprawozdawczym do Rzecznika Praw Obywatel-
skich wptyngla stosunkowo niewielka liczba skarg zwiazana z dys-
kryminacja z powodu rasy, koloru skory, urodzenia, pochodzenia na-
rodowego lub etnicznego (kilkanascie w ciagu roku).

H. System kontroli orzeczen i decyzji wydanych
przez wladze¢ panstwowa

40. Zgodnie z art. 176 konstytucji, w Polsce istnieje co najmniej
dwuinstancyjne postgpowanie sadowe. Oznacza to, ze mozna odwotac¢
si¢ od kazdej wydanej w pierwszej instancji decyzji, ze kazda decyzja
moze by¢ poddana weryfikacji przez organ wyzszego rzedu na skutek
zaskarzenia. Jest to tzw. zwykly tryb odwotawczy. Poza tym istnieja
nadzwyczajne $rodki odwotawcze, pozwalajace na kontrolg prawomoc-
nych orzeczen konczacych postgpowanie sadowe (wznowienie poste-
powania, kasacja w postepowaniu karnym, w postgpowaniu cywilnym
kasacja jest zwyklym $rodkiem odwotawczym).

41. Istnieje mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji administracyj-
nych, jak rowniez zaskarzenia ich do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego jako niezgodnych z prawem — jest to tzw. sadowa kontrola le-
galnos$ci decyzji administracyjnych. Istota sadowej kontroli legalno-
$ci decyzji administracyjnych polega na tym, ze sprawy sporne mig-
dzy obywatelem a organem administracji, ktory podjat decyzje odma-
wiajaca obywatelowi pewnego uprawnienia lub naktadajaca nan
okreslony obowiazek prawny, rozstrzyga organ usytuowany orga-
nizacyjnie poza aparatem administracji, wyposazony w niezawisto$¢
orzekania i niezbgdna fachowos$¢, zdolny do obiektywnego rozpozna-
wania sprawy 1 podjecia orzeczenia zgodnego z nakazem prawo-
rzadnosci.

42. W ramach reformy samorzadu terytorialnego poddano kon-
troli NSA takze sprawy z zakresu nadzoru organdéw panstwowych
nad dzialalno$cia komunalna, wprowadzono instytucje¢ skargi na
uchwaly organdéw gminy stanowiacych przepisy gminne, przewi-
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dziano skarge w sprawach komunalizacji mienia panstwowego oraz
powierzono NSA rozpatrywanie sporéw kompetencyjnych migdzy
organami administracji samorzadowej i administracji rzadowej. Za-
tem obecnie kazda decyzja administracyjna, ktorej nie wylacza ex-
pressis verbis ustawa, moze by¢ zaskarzona do sadu administra-
cyjnego z powodu jej niezgodnos$ci z prawem. Skarga na decyzj¢ or-
ganu administracji panstwowej przystuguje kazdemu, kto ma w tym
interes prawny po wyczerpaniu toku instancji w postgpowaniu
administracyjnym. NSA, rozpoznajac skarge, nie jest zwiazany jej
granicami 1 w razie jej uwzglednienia uchyla zaskarzona decyzjg
w calosci lub w czes$ci, albo stwierdza niewaznos$¢ badz niezgod-
nos$¢ decyzji z prawem. Postgpowanie przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym ma charakter kasacyjny, NSA nie moze swym
orzeczeniem zmieni¢ zaskarzonej decyzji. Ocena prawna wyrazona
w orzeczeniu wiaze jednak w dalszym postepowaniu organy ad-
ministracyjne, co przesadza o gwarancyjnej roli sadowej kontroli
legalno$ci decyzji administracyjnych.

I. Zakaz istnienia organizacji, partii politycznych
odwolujacych si¢ w swych programach
do nienawisci rasowej i narodowosciowej

43. Konstytucja w art. 13 wprowadza zakaz istnienia partii politycz-
nych i innych organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do
totalitarnych metod 1 praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu 1 komuniz-
mu, a takze tych, ktorych program lub dzialalno$¢ zaktada lub dopusz-
cza nienawis¢ rasowa i narodowosciowa. Nad zgodnos$cia z konsty-
tucja celow lub dziatalnos$ci partii politycznych czuwa Sad Okregowy
w Warszawie, ktory dokonuje wpiséw do ewidencji partii politycz-
nych. W razie powstania watpliwosci co do zgodnos$ci z konstytucja
celow lub zasad dziatania partii politycznej okreslonych w statucie lub
w programie partii, sad moze wystapi¢ z wnioskiem do Trybunatlu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci celow partii politycznej z kon-
stytucja. W razie stwierdzenia przez Trybunal Konstytucyjny takiej
niezgodno$ci sad odmawia wpisu partii do ewidencji.



XV i XVI sprawozdanie z realizacji przez RP... 25

44. Odnosnie do uznania za nielegalne 1 zabronione innych organi-
zacji majacych na celu dyskryminacj¢ rasowa ma zastosowanie art.
258 kodeksu karnego:

§ 1. ,Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwiazku
majacym na celu popetnianie przestepstw, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci do lat 3” (odpowiednio kara jest surowsza, jezeli grupa
lub zwiazek ma charakter zbrojny — § 2 ,,sprawca podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5);

§ 3. ,,Kto grupe lub zwiazek okreslony w § 1 lub § 2 zaktada lub
taka grupa albo takim zwiazkiem kieruje, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

J. Zakaz dyskryminacji rasowej w Swietle przepisow
w kodeksie karnym

45. Zakaz dyskryminacji rasowej w jakiejkolwiek formie znajduje
si¢ w konstytucji, a takze w kodeksie karnym. Kodeks karny z 1997 r.
w czesci ,,Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przeste-
pstwa wojenne” wprowadzil dwa artykuly, ktérych nie byto w po-
przednim kodeksie karnym z 1969 r., a ktore dotycza dyskryminacji
rasowej. Sa to art. 1181 119 kk.

a. art. 118 ,,§ 1. Kto, w celu wyniszczenia w catosci albo w czesci

grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowe;j
lub grupy o okreslonym $wiatopogladzie, dopuszcza si¢ zabdj-
stwa albo powoduje cigzki uszczerbek na zdrowiu osoby na-
lezacej do takiej grupy, podlega karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolnosci
albo karze dozywotniego pozbawienia wolno$ci”.
,»$ 2. Kto, w celu okre§lonym w § 1 stwarza dla oséb nalezacych
do takiej grupy warunki Zzycia grozace jej biologicznym wy-
niszczeniem, stosuje srodki majace stuzy¢ do wstrzymania uro-
dzefn w obrgbie grupy lub przymusowo odbiera dzieci osobom
do niej nalezacym, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wol-
nosci”.
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b.art. 119 ,,§ 1. Kto stosuje przemoc lub grozbg bezprawna wobec
grupy os6b lub poszczegodlnej osoby z powodu jej przynalezno-
$ci narodowej, etnicznej, politycznej, wyznaniowej lub z powo-
du jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do lat 5.

,»$ 2. Tej samej karze podlega, kto publicznie nawotuje do popet-
nienia przest¢pstwa okreslonego w § 17

W przypadku ludobojstwa, czyli art. 118, karalne jest takze
przygotowanie do tego przestepstwa.

46. Ponadto w kodeksie karnym znajduja sig jeszcze inne przepisy,
ktore maja na celu zwalczanie dyskryminacji rasowej. Sa to art. 256
1257.

a. art. 256 ,,Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totali-
tarny ustroj panstwa lub nawotuje do nienawisci na tle roznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych
albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢, podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

b. art. 257 ,,Kto publicznie zniewaza grupg ludnosci albo poszcze-
g06lna osobg z powodu jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej,
rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci
lub z takich powodéw narusza nietykalno$¢ cielesng innej oso-
by, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

K. Ruchy i organizacje integracyjne
wSrod mniejszosci narodowych

47. Zgodnie z ustawa z 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzysze-
niach, od 1989 r. mniejszo$ci narodowe w Polsce moga si¢ swobodnie
zrzesza¢. Od momentu wejscia w zycie tej ustawy zarejestrowato sig
okoto 120 stowarzyszen mniejszo$ci narodowych. Stowarzyszenia ta-
kie utworzyli m.in. Biatorusini, Romowie, Francuzi, Litwini, Lemko-
wie, Niemcy, Ukraincy i Zydzi (lista stowarzyszen w zalaczniku I).

48. Dzialalnos¢ kulturalna stowarzyszen mniejszosci narodowych
jest wspierana przez Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowe-
go — Departament Kultury Mniejszo$ci Narodowych. Glownym ce-
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lem wspierania dziatalnosci kulturalnej mniejszosci jest podtrzyma-
nie ich tozsamos$ci narodowej. Dzigki dotacjom ministerstwa kazda
mniejszo$¢ narodowa dysponuje co najmniej jednym czasopismem
wydawanym w jej jezyku ojczystym. W 1998 r. liczba dotowanych
tytuldow wynosita 33, w 1999 r. za$ 34 tytuly. Do najwazniejszych
czasopism mozna zaliczy¢ biatoruska ,,Niwe”, ukrainskie ,,Nasze
Stowo”, niemiecki ,,Schlesisches Wochenblatt”, stowacki ,,Zivot”, li-
tewska ,,Ausrg”, romski ,,Rrom p.-o Drom”, zydowskie ,,Dos Jidisze
Wort — Stowo Zydowskie”, a takze ,,Czasopis” — wydawane w jezyku
polskim przez mniejszo$¢ biatoruska i,,Nad Buhom i Narwoju” — wy-
dawane przez Ukraincéw z Podlasia (lista czasopism wydawanych
prze Stowarzyszenia Narodowosciowe 1 Etniczne w zalaczniku II).

49. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wspomaga
réwniez dziatania podejmowane na rzecz kultywowania tradyc;ji i kul-
tury mniejszosci narodowych. Organizowane sa liczne festiwale,
konkursy, spotkania literackie, przeglady zespotow artystycznych
1 przeglady dorobku artystycznego mniejszosci narodowych. Nalezy
tu wspomnie¢ m.in. o: festiwalach organizowanych przez mniejszo$¢
biatoruska ,,Piosenka Bialoruska” i,,Biatystok—Grodno”, przegladzie
zespolow folklorystycznych mniejszosci stowackiej na Spiszu i Ora-
wie, Festiwalu Kultury Ukrainskiej odbywajacym si¢ co dwa lata, fe-
stiwalu litewskim ,,Saskrydis”, Festiwalu Kultury Zydowskiej w Kra-
kowie, Migdzynarodowych Spotkaniach Zespotow Cyganskich ,,Ro-
mane Dywesa” w Gorzowie Wielkopolskim, Festiwalu Mniejszosci
Narodowych w Gdansku organizowanym wspoélnie przez kilka sto-
warzyszen mniejszosciowych, Lemkowskiej Watrze w Zdyni, nie-
mieckich przegladach choréw 1 orkiestr oraz o corocznych dozyn-
kach na Gorze §w. Anny. Imprezy te sa wazne z uwagi na umacnianie
tozsamos$ci mniejszosci narodowych, jak réwniez ze wzgledu na sze-
rokie zainteresowanie nimi wsrod publicznos$ci polskiej.

50. Ponadto w wielu wojewddztwach organizowane sa r6znego ro-
dzaju imprezy, ktore maja na celu popularyzacj¢ kultur i tradycji
mniejszo$ci w spoteczenstwie polskim, np. w Teatrze Zydowskim
w Warszawie wystawiane sa sztuki zarowno w jezyku polskim, jak
1jidysz, Osrodek Kultury ,,Arsus” w Warszawie organizuje Przeglad
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Dorobku Artystycznego Mniejszosci Narodowych ,,Wspodlnota
w Kulturze”, Muzeum Okregowe w Tarnowie jest autorem cyklicz-
nych spotkan poswigconych kulturze romskiej, nadto gromadzi ono
jedyna na $wiecie stata ekspozycje kultury 1 historii Roméw, a takze
podejmuje liczne dzialania zwiazane z kultura Zydow.

Uwagi zawarte w poprzednim sprawozdaniu dotyczace artykutu 2
1 artykulu 3 konwencji pozostajq aktualne.

Artykut 4

(patrz uwagi do artykutu 2 pkt I zakaz istnienia organizacji, partii po-
litycznych odwotujacych si¢ w swych programach do nienawisci ra-
sowej 1 narodowosciowej oraz pkt J zakaz dyskryminacji w kodeksie
karnym).

L. Dane statystyczne dotyczace naruszen zakazu dyskryminacji

51. Co roku, jak wynika z danych statystycznych, wszczynane sa
postgpowania karne w zwiazku z naruszeniem przepiséw o zakazie
dyskryminacji (art. 256, 257). Wigkszo$¢ z nich konczy si¢ umorze-
niem postgpowania, najczesciej wobec niewykrycia sprawcow prze-
stepstw. Niemniej czgs¢ spraw konczy si¢ aktem oskarzenia. W roku
1997 do sadu skierowano 13 aktow oskarzenia w zwiazku z narusze-
niem przepisow art. 272, 273, 274 kk z 1969 r. (sa to przepisy do-
tyczace zakazu dyskryminacji) i skazano 4 osoby, a wymiar wymie-
rzonych kar wahat si¢ od 6 miesigcy do ponad roku pozbawienia wol-
nosci. Z kolei w 1998 r. do sadu skierowano 25 aktow oskarzenia,
w tym za przestgpstwa z art. 118, 119, 256 1257 kk — 10, a za przestgp-
stwazart. 272,273,274 kk z 1969 r. — 15 (do 1 wrzesnia 1998 r. obo-
wiazywalt stary kodeks karny). Brak jest jeszcze danych za rok 1999.
W skali przestgpczosci catego kraju sprawy dotyczace dyskryminacji
rasowej stanowig znikoma liczbg.

52. Przyklady obecnie prowadzonych spraw karnych zwiazanych
z naruszeniem przepiséw o niedyskryminacji:
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® w Olsztynie skierowano akt oskarzenia przeciwko dwdm osobom,
o to, ze w okresie od kwietnia 1992 r. do 1995 r. w Olsztynie i in-
nych miejscowos$ciach, dziatajac wspolnie i w porozumieniu z in-
nymi osobami, w redagowanym, wydawanym 1 kolportowanym
pismie ,,Warmiak™ publicznie zniewazaty grupy ludnosci z powo-
du przynalezno$ci narodowej, etnicznej i rasowej oraz propagowaty
faszystowski i inne totalitarne ustroje panstwowe, a nadto nawo-
tywaly do nienawisci na tle roznic narodowo$ciowych, etnicznych
1 rasowych. Oskarzeni od poczatku lat 90. nalezeli do grupy tzw.
skinheadow, gloryfikujacych biata rasg¢ i wrogo usposobionych do
innych nacji.

® W Oswigcimiu natomiast skierowano akt oskarzenia przeciwko
K.S. protestujacemu w obronie krzyzy na zwirowisku m.in. o to,
ze w okresie od kwietnia do sierpnia 1998 r. w Os$wigcimiu,
dziatajac wspdlnie i w porozumieniu z innymi osobami w wykona-
niu z gory powzigtego zamiaru, publicznie, poprzez opracowanie
i rozpowszechnianie drukow pt. Oswiadczenie 1 Apel oraz Apel do
Polek i Polakow 1 Polki i Polacy, zniewazajac z powodu przynalez-
nosci narodowej Zydéw i Niemcow nawotywal do nienawici na
tle r6znic narodowosciowych i wyznaniowych pomig¢dzy Polaka-
mi i Zydami. 12 stycznia 2000 r. zapadl wyrok w tej sprawie.
Oskarzony K.S. zostal uznany za winnego nawotywania do wasni
narodowosciowych i skazany na kar¢ 6 miesigcy pozbawienia
wolno$ci w zawieszeniu na 2 lata.

® 20 kwietnia 1999 r. skierowano akt oskarzenia przeciwko M.D.
oskarzonemu z art. 257 kk o to, ze w lutym 1999 r. na terenie holu
kasowego dworca PKP w Bydgoszczy publicznie zniewazyt oby-
watela Nigerii w ten sposob, ze wykrzykiwat pod jego adresem
stowa: ,,czarny wynos si¢ z Polski, Murzyni do Afryki, Bambus...”
itp. oraz domagat si¢ od wymienionego wypeliniania nazistowskie-
go pozdrowienia, a nadto wymachujac nozem i grozac zabdjstwem
oraz uzyciem sily fizycznej zmusil pokrzywdzonego do opuszcze-
nia pomieszczen dworca PKP.

® W Koszalinie toczy si¢ obecnie postgpowanie przygotowawcze
przeciwko dwom osobom, ktéorym postawiono zarzut popelnienia
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czynu z art. 256 kk, polegajacego na tym, ze dzialajac wspolnie
nawotywaty do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych, raso-
wych 1 wyznaniowych w ten sposob, ze w miejscu publicznym nakle-
jaty ulotki o tresci nacjonalistycznej i rasistowskiej, zniewazajacej
grupy ludnos$ci z uwagi na ich przynalezno$¢ narodowa i rasowa.
W toku tego postgpowania ustalono, ze podejrzani, wspdlnie z in-
nymi osobami wspottworzyli organizacje¢ ,,Zwiazek Rodzimej
Wiary”. Posiadal on strukture i wladze, a propagowat tresci nacjo-
nalistyczne 1 rasistowskie.

W Grudziadzu skierowano akt oskarzenia o czyn z art. 257 kk
przeciwko dwom kobietom zarzucajac im, ze stowami powszech-
nie uznanymi za obelzywe zniewazaly z powodu przynaleznosci
rasowej matoletnie dzieci pochodzenia algierskiego.

W Biatymstoku przedstawiono trzem osobom zarzut, ze braty czyn-
ny udziat w zbiegowisku wiedzac, ze jego uczestnicy dopuszczaja
si¢ gwaltownego zamachu na osoby 1 ich mienie, zniewazajac przy
tym grupe ludnosci cyganskiej z powodu jej przynaleznosci narodo-
wosciowe] w ten sposob, ze uzywaty obrazliwych sformutowan
zwiazanych z ich przynalezno$cia. Sad Rejonowy w Bialymstoku
zastosowat wobec podejrzanych tymczasowe aresztowanie.

W Opoluw 1999 r. toczyta si¢ sprawa doktora historii Uniwersy-
tetu Opolskiego, oskarzonego o tzw. klamstwo oswigcimskie.
Klamstwo oswigcimskie jest to nazwa umowna przestgpstwa po-
legajacego na zaprzeczeniu zbrodniom nazistowskim. Zaprze-
czenie takie podlega $Sciganiu przez wymiar sprawiedliwosci —
uprawnia do tego ustawa o Instytucie Pamieci Narodowej,
art. 55. W wydanej przez oskarzonego ksiazce pt. Niebezpieczne
tematy znalazty si¢ poglady rewizjonistow Holocaustu, ktérzy
zaprzeczaja uzywaniu cyklonu B do u$miercania Zydow w hitle-
rowskich obozach koncentracyjnych. Fragmenty tej ksiazki
wywotlaty protest dyrekcji Muzeum Panstwowego w Os$wigci-
miu, co w konsekwencji doprowadzito do postawienia autorowi
ksiazki zarzutu rozpowszechniania pogladow, w ktorych publi-
cznie 1 wbrew faktom zaprzeczal zbrodniom nazistowskim na
ludnosci zydowskiej, czyli naruszenia art. 55 ustawy o Instytucie
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Pamieci Narodowej. Wobec oskarzonego zostat wydany wyrok
umarzajacy ze wzgledu na niska szkodliwo$¢ czynu. W uzasad-
nieniu wyroku sad podkreslit, ze na podjecie takiej decyzji
w duzym stopniu wplynela postawa oskarzonego juz po opubliko-
waniu ksiazki, jak rowniez znikoma liczba egzemplarzy, ktora
dotarta na poéiki ksiegarskie (pigc).

W latach 1998-1999 w Oswigcimiu toczyta si¢ sprawa zwiazana
ze stawianiem krzyzy na ,,zwirowisku o$wigcimskim”. Spor
wokot zwirowiska rozpoczat si¢ od ujawnienia planow przeniesie-
nia krzyza papieskiego, ktory tam stal od 1988 r. 1 postawienia
w tym miejscu pomnika z krzyzem. Usunigcia krzyza domagaty
si¢ niektore migdzynarodowe organizacje zydowskie, dla ktorych
widok krzyza, jako znaku chrze$cijanskiej Europy, w miejscu
gdzie dokonat si¢ Holocaust, jest obraza pamigci prawie miliona
zamordowanych Zydow. W kwietniu 1998 r. powotany zostat
Spoteczny Komitet Obrony Krzyza, ktory protestujac przeciwko
przeniesieniu krzyza papieskiego, zainicjowat akcjg stawiania ko-
lejnych krzyzy na zwirowisku. Na czele protestujacych stanat
K.S., ktory rozpoczat okupacje zwirowiska. Konfliktem zwiaza-
nym z akcja stawiania krzyzy na zwirowisku zaj¢la si¢ Rada Stala
Episkopatu, ktora zaproponowata pozostawienie krzyza papies-
kiego na zwirowisku i przeniesienie w inne miejsce pozostalych
krzyzy. Stanowisko Rady bylo zgodne z rzadowa propozycja roz-
wigzania konfliktu. Rzad rozpoczat rowniez przygotowania usta-
wy, ktérej zadaniem miata by¢ ochrona wszystkich miejsc i pom-
nikow pamigci w Polsce. Od 25 maja 1999 r. obowiazuje ustawa
o ochronie bylych hitlerowskich obozow zagtady, dzigki czemu
stworzona zostata mozliwo$¢ rozwiazania problemu krzyzy na
zwirowisku. Na obszarze bytych obozéw zagtady ustawa wprowa-
dza szczeg6lne zasady odbywania zgromadzen, prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej i budowlanej oraz wywtaszczania nierucho-
mosci. Natomiast wobec K.S. wszczeto postepowanie karne o na-
wotywanie do wasni na tle rasowym, o czym mowa w pkt. 2, oraz
postgpowanie karne w zwiazku posiadaniem przez niego mate-
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riatdbw wybuchowych, ktorych wysadzeniem grozit podczas jedne;j
ze swoich akcji protestacyjnych na zwirowisku.
® We Wroctawiu na dworcu pobity zostal z powoddow rasistowskich
student z Senegalu, poczatkowo policja odmowita przyjecia jego
skargi, jednakze po interwencji Fundacji Helsinskiej skarge przy-
jeta przepraszajac poszkodowanego. Sprawca pobicia zostat ska-
zany z art. 257 kk na rok pozbawienia wolnosci.

® Obecnie w Warszawie toczy si¢ sprawa z powodztwa wspomnia-
nego wyzej studenta z Senegalu o ochrong dobr osobistych prze-
ciwko wydawnictwu pisma ,,Dobry Humor”. Jeden z numerdw pis-
ma zawierat bowiem dowcip o Murzynach.

53. Ponadto Helsinska Fundacja Praw Czlowieka odnotowata wy-
padki dyskryminowania lekarzy niebgedacych obywatelami polskimi,
ktérzy ukonczyli studia medyczne w Polsce. Ustawa o zawodZzie leka-
rza z 5 grudnia 1996 r. wymaga od takich lekarzy, ktérzy uzyskali
prawo statego pobytu w Polsce (np. przez matzenstwo z Pola-
kiem/Polka) zgody Okregowej Izby Lekarskiej na wykonywanie za-
wodu — tak jak w wypadku obywatela polskiego (art. 5 i art. 7 usta-
wy). Okregowym Izbom Lekarskim pozostawiono jednak dowolnos¢
w udzielaniu zgody na wykonywanie zawodu lekarzom niemajacym
polskiego obywatelstwa. Ta dowolno$¢ moze stwarza¢ mozliwosci
dyskryminacyjnego postgpowania Okrggowych Izb Lekarskich.

Artykul 5

54. Ze wzgledu na to, ze w Uwagach koncowych Komitetu do
spraw Eliminacji Dyskryminacji Rasowej zasugerowano, by nastep-
ny raport zawieral bardziej obszerne informacje na temat realizacji
przez Polske postanowien art. Se, komentarz do art. 5 zostanie ograni-
czony do przedstawienia problemu praw spotecznych, gospodar-
czych i kulturalnych. Co do innych postanowien art. 5 uwagi zawarte
w poprzednim sprawozdaniu s wciaz aktualne.

55. Na wstgpie nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce korzystanie z praw
wymienionych w art. Se konwencji w zadnym wypadku nie jest r6zni-
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cowane ze wzgledu na rasg, narodowos$¢ czy wyznanie. Wolnos$ci
i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne wymienione w art. Se zo-
staly zagwarantowane w nowej konstytucji w art. 64-76.

M. Prawo do pracy, do swobodnego wyboru zatrudnienia

56. W art. 65 konstytucja zapewnia kazdemu wolno$¢ wyboru
1 wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, a wyjatki w tym
zakresie okresla¢ moze tylko ustawa. W art. 66 natomiast konstytucja
zapewnia wszystkim prawo do bezpiecznych i higienicznych warun-
koéw pracy. Przepisy te uscisla kodeks pracy, ktory stanowi m.in., ze
kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy (art. 10), ze pracowni-
cy maja rowne prawa z tytutu jednakowego wypehniania takich sa-
mych obowiazkow, dotyczy to w szczegdlnosci rownego traktowania
mezczyzn i kobiet w dziedzinie pracy (art. 11%) oraz ze jakakolwiek
dyskryminacja w stosunkach pracy, w szczegolnos$ci ze wzgledu na
pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rasg, narodowos$¢, przekonania,
zwlaszcza polityczne lub religijne, oraz przynalezno$¢ zwiazkowa —
jest niedopuszczalna (art. 11%). Ponadto zgodnie z art. 15 kodeksu
pracy pracodawca jest obowiazany zapewni¢ pracownikom bezpie-
czne 1 higieniczne warunki pracy, nad czym nadzor i kontrolg spra-
wuje Panstwowa Inspekcja Pracy.

57. Wymienione wyzej przepisy sa wyrazem realizacji przewi-
dzianego w art. 5 konwencji prawa do pracy, do swobodnego wyboru
zatrudnienia. Dla ugruntowania opisanych tu praw jednostki Polska
ratyfikowala wiele konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy,
w szczegbdlnosci konwencje nr 122 dotyczaca polityki zatrudnienia
z 1964 r., konwencje nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obo-
wiazkowej z 1930 r., konwencje nr 105 dotyczaca zniesienia pracy
przymusowej z 1957 r.

58. W zakresie dostepu do niektorych rodzajow zatrudnienia wy-
stgpuje pewne zrdoznicowanie ze wzgledu na obywatelstwo. Ustawa
o cudzoziemcach z 25 czerwca 1997 r. stanowi, ze ,,cudzoziemiec
podczas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma takie
same prawa i obowiazki jak obywatel polski, o ile przepisy niniejszej
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ustawy lub innych ustaw nie stanowia inaczej”. Ograniczenie dostgpu
cudzoziemcoéHw do zatrudnienia dotyczy m.in. urzednikdéw panstwo-
wych, pracownikow Poczty Polskiej oraz mianowanych nauczycieli,
z tym ze zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela (w brzmie-
niu nadanym nowelizacja z 18 lutego 2000 r.) stosunek pracy na pod-
stawie mianowania moze by¢ obecnie nawiazany z obywatelem
panstw Unii Europejskiej nieposiadajacym obywatelstwa polskie-
go. Cudzoziemiec nieposiadajacy statusu uchodzcy lub karty stalego
pobytu moze podja¢ zatrudnienie, gdy pracodawca uzyska zezwo-
lenie starosty powiatu, na ktdrego terenie znajduje si¢ siedziba praco-
dawcy, a cudzoziemiec uzyskal prawo pobytu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz zgode na zatrudnienie lub wykonywanie
innej pracy zarobkowej u tego pracodawcy (zgodg taka wydaje staro-
sta powiatu).

59. W 1998 r. wydano cudzoziemcom w Polsce ogotem 16 928 zez-
wolen na zatrudnienie u polskich pracodawcow oraz 3831 zezwolen
w ramach ustug $wiadczonych przez firmy zagraniczne na rzecz pol-
skich podmiotow gospodarczych. Cudzoziemcy zatrudnieni w 1998 r.
pochodzili ze 124 panstw, najliczniej reprezentowani sa Europejczy-
cy, ktorzy otrzymali okoto 60% zezwolen, a nastgpnie Azjaci — ponad
32%. Proporcje te od kilku lat nie ulegaja istotnym zmianom.

N. Prawo do ochrony przed bezrobociem

60. Zgodnie z art. 65 konstytucji ,,wladze publiczne prowadza poli-
tyke zmierzajaca do pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez
realizowanie programow zwalczania bezrobocia, w tym organizowa-
nie 1 wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz rob6t pub-
licznych i prac interwencyjnych”. Zadania panstwa z zakresu polityki
rynku pracy 1 przeciwdziatania bezrobociu realizuje minister wtasciwy
do spraw pracy przy pomocy Prezesa Krajowego Urzedu Pracy oraz
samorzad wojewodztwa, wojewoda i samorzad powiatowy, ktorzy
wspoldziataja z organami, organizacjami i1 instytucjami zajmujacymi
si¢ problematyka zatrudnienia 1 przeciwdzialania bezrobociu,
a w szczegolnosci z organizacjami zwiazkow zawodowych, pracodaw-
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codw 1 bezrobotnych (wedlug art. 3 ustawy z 14 grudnia 1994 r. o za-
trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu).

61. Podstawowa forma w zwalczaniu bezrobocia jest posrednic-
two pracy prowadzone przez Powiatowe Urzedy Pracy. Polega ono
na udzielaniu pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukujacym
pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom
w znalezieniu odpowiednich pracownikow. Posrednictwo to jest nie-
odplatne i1 opiera si¢ na dostgpnosci ustug dla wszystkich poszu-
kujacych pracy oraz dla pracodawcéw, dobrowolnosci i jawnosci.
Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu gwarantuje
powszechno$¢ dostepu do ofert 1 ustug. Zawiera ona rowniez przepi-
sy dotyczace rownosci obywateli (bez wzgledu na rase, narodowos¢,
pte¢ i wyznanie) przy korzystaniu z ustug posrednictwa i poradnictwa
zawodowego, $wiadczonych przez powiatowe urzedy pracy (art. 12
ust. 2 pkt 3 oraz art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy). Osoby nieposiadajace
obywatelstwa podlegaja ograniczeniom wymienionym wyzej, nato-
miast cudzoziemcy majacy status uchodzcy lub kartg statego pobytu
mayja takie same prawa jak obywatele polscy.

62. Trudna sytuacja na rynku pracy wymaga nieustannego do-
stosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ wymagan rynku pracy.
Organizowane sa réznego rodzaju kursy i1 szkolenia, w ktorych
bardzo czgsto aktywnie uczestnicza kobiety, ktore po zdobyciu od-
powiednich kwalifikacji podejmuja prace zgodnie z nowymi kwa-
lifikacjami.

63. W koncu 1994 r. po raz pierwszy spadto bezrobocie. W kolej-
nych latach tendencje spadkowe utrzymywaly si¢, a najsilniej wy-
stapity w 1997 r. W pierwszej polowie 1998 r. zanotowano dalszy
spadek bezrobocia, jednak tempo bylo nieco stabsze. Tendencje spad-
kowe utrzymywaty si¢ do sierpnia 1998 r. Od sierpnia 1998 r. do
grudnia 1998 r. stopa bezrobocia wzrosta, wskutek zmniejszenia tem-
pa wzrostu w polskiej gospodarce i kryzysow zewngtrznych,
osiagajac poziom 10,4% wedtug danych z 31 grudnia 1998 r. W ciagu
1999 r. stopa ta dalej rosta, wahajac si¢ przez caly rok migdzy pozio-
mem 11 a 12%. Na koniec 1999 r. stopa bezrobocia wynosita 13%.
Charakterystyczna cecha polskiego bezrobocia jest silne zréznicowa-
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nie przestrzenne, najwyzsze bezrobocie utrzymuje si¢ w Polsce
ponocnej 1 pdéinocno-wschodniej, najnizsze w wojewodztwach
z aglomeracjami miejskimi.

O. Prawo do sprawiedliwych
i zadowalajacych warunkéw pracy

64. Konstytucja z 1997 r. gwarantuje obu plciom rowne prawa we
wszystkich dziedzinach zycia, w tym rowne prawa do pracy i wyna-
grodzenia wedtug zasady ,,rOwna ptaca za réwna pracg”, prawo do
wypoczynku i do ubezpieczenia spotecznego. Gwarancje réwnych
praw dla pracownikéw zawieraja réwniez przepisy kodeksu pracy
(art. 117 dotyczy rownego traktowania kobiet i mezczyzna w pracy).
Znowelizowane przepisy zakazuja dyskryminacji w pracy ze wzglg-
du na pte¢. Jezeli pracownik uzna, ze — mimo prawnego zakazu — jest
dyskryminowany, moze zwroci¢ si¢ do Sadu Pracy, ktory w razie
stwierdzenia dyskryminacji, nakaze pracodawcy stosowac si¢ do za-
sad rownej placy za rowna pracg. Sad moze roéwniez zasadzi¢ odszko-
dowanie od pracodawcy na rzecz pracownika. W wypadku dyskrymi-
nacji mozna takze zwracaé si¢ o pomoc do zwiazkoéw zawodowych
1 Panstwowej Inspekcji Pracy.

65. Art. 66 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze kaz-
dy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, spo-
sob realizacji tego prawa okresla ustawa. Konstytucja stanowi tez, ze
praca znajduje si¢ pod ochrong panstwa, ktore sprawuje nadzor nad
warunkami jej wykonywania (art. 24), a ponadto kazdy ma prawo do
ochrony zdrowia (art. 68).

66. Kodeks pracy okresla obowiazki pracodawcy w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy, ochrony pracy kobiet i zasady zatrudnia-
nia mtodocianych, co wraz z przepisami regulujacymi dziatalnos$¢ or-
gan6w nadzoru i kontroli warunkéw pracy (Panstwowa Inspekcja
Pracy i Panstwowa Inspekcja Sanitarna) reguluje system ochrony
pracy w Polsce. Za powazne naruszenie przepisoOw w zakresie zdro-
wia 1 higieny pracy kodeks karny naktada na pracodawce odpowie-
dzialno$¢ karna.
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P. Prawo do tworzenia zwigzkow zawodowych

67. Wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych zapewnio-
na zostata w konstytucji. Zgodnie z art. 12 ,,Rzeczpospolita Polska
zapewnia wolno$¢ tworzenia i dzialania zwiazkow zawodowych, or-
ganizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow
obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”. Za-
kres wolno$ci zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych oraz innych
wolno$ci zwiazkowych moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom
ustawowym, jakie sa dopuszczane przez wiazace Polsk¢ umowy
migdzynarodowe.

68. Zwiazki zawodowe sa niezalezne od pracodawcéw, admini-
stracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz innych organiza-
cji. Materialna gwarancja wolno$ci zwiazkowej jest natlozony na pra-
codawcg obowiazek udostgpnienia zaktadowej organizacji zwiazko-
wej pomieszczen i urzadzen technicznych niezbgdnych do wykony-
wania dziatalnosci. O zakresie tego obowiazku decyduja wspolnie
strony w zawartej umowie.

69. Obowiazujace w Polsce prawo nie zawiera zadnych ograni-
czen w przystgpowaniu do zwiazkéw zawodowych ze wzgledu na
rasg, narodowo$¢ czy wyznanie. Jedyne ograniczenia, jakie istnieja w
przystgpowaniu do zwiazkow zawodowych, dotycza pewnych grup
osob (funkcjonariuszy). Ograniczenia te polegaja na mozliwosci
zrzeszania si¢ wylacznie w jednym, wlasciwym dla tych osob,
zwiazku zawodowym. Dotyczy to:

1. policjantow, ktoérzy moga zrzeszaé si¢ wytacznie w zw. zawo-
dowym Policji—art. 67 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990r. o Poli-
¢ji (Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze zm.);

2. funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej posiadajacych prawo do
zrzeszania si¢ w zwiazku zawodowym funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej — art. 14 ust. 1 ustawy z 26 kwietnia 1996 r. o Stuz-
bie Wieziennej (Dz.U. Nr 61, poz. 283 ze zm.)

3. pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli nadzorujacych lub wy-
konujacych czynno$ci kontrolne, ktérzy moga naleze¢ do
zwiazku zawodowego zrzeszajacego wytacznie pracownikow
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Najwyzszej Izby Kontroli; w NIK moze dziata¢ tylko jeden
zwiazek zrzeszajacy tych pracownikow — art. 86 ust. 2 ustawy
z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 1.
Nr 13, poz. 59 ze zm.);

4. funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktérzy moga zrzeszaé si¢
w zwiazku zawodowym funkcjonariuszy Strazy Granicznej —
art. 72 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz.U. Nr 78, poz. 462 ze zm.).

70. Prawo tworzenia 1 wstgpowania do zwiazkow zawodowych
maja takze cztonkowie korpusu stuzby cywilnej. Jedynie urzednicy
stuzby cywilnej, zatrudnieni na podstawie mianowania, nie maja pra-
wa petnienia funkcji zwiazkowych. Zakaz tworzenia i wstgpowania
do zwiazkow zawodowych dotyczy natomiast:

a. Prezesa NIK, wiceprezesow, dyrektorow generalnych i wicedy-

rektoréw jednostek organizacyjnych NIK, doradcy Prezesa NIK;

b. cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji;

c. sedziow sadow powszechnych i specjalnych, Trybunatu Kon-

stytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezesa NBP;

d. zohierzy zawodowych, zothierzy czynnej stuzby wojskowej,

funkcjonariuszy UOP.

Zwiazku zawodowego nie moga utworzy¢ rowniez emeryci oraz
bezrobotni, przystuguje im jednak prawo wstgpowania do zwiazku
zawodowego.

R. Prawo do mieszkania

71. Wtadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczego6lnosci przeciwdzialaja
bezdomnosci, wspieraja rozwoj budownictwa socjalnego oraz popie-
raja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego miesz-
kania — tak stanowi art. 75 konstytucji. Podstawowe kierunki polityki
mieszkaniowej zawarte zostaty w Zafozeniach polityki mieszkanio-
wej panstwa przyjetych przez Sejm 6 lipca 1995 r. Ponadto w 1998 .
opracowany zostal dokument Gospodarka przestrzenna, nierucho-
mosci, budownictwo mieszkaniowe — sredniookresowa strategia sekto-
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rowa, ktory zostat przyjety przez Komitet Ekonomiczny Rady Mini-
strow 29 czerwca 1998 r. Z kolei przyjete przez Rade¢ Ministrow
w 13 lipca 1999 r. Zalozenia polityki mieszkaniowej panstwa na lata
1999-2003 zawieraja zestaw propozycji rozwiazan prawnych be-
dacych wyrazem rzadowej polityki wspierania mieszkalnictwa w ko-
lejnym etapie jego reformy. Trzy najwazniejsze cele zatozen polityki
mieszkaniowej panstwa to:

1. tworzenie warunkéw do zwigkszenia podazy i obnizenia
kosztow realizacji mieszkan,

2. urealnienie czynszOw oraz poprawa i racjonalizacja wykorzy-
stywania istniejacych zasobdéw mieszkaniowych, w tym likwi-
dacja formalnych barier zamiany mieszkan,

3. wzrost sektora mieszkan czynszowych.

72. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspolnoty
samorzadowej stanowi zadanie wlasne gminy. Ustawa z 2 lipca 1994 r.
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych upowaz-
nita gminy do podjecia uchwat okreslajacych zasady gospodarowania
zasobem mieszkaniowym i kryteria wyboru osob, z ktorymi umowy
powinny by¢ w pierwszej kolejnosci zawierane. Pod ochrong zostaty
tutaj wzigte rodziny o niskich dochodach i to dla nich w pierwszej ko-
lejnosci powinny by¢ przeznaczane lokale, ktorymi dysponuje gmi-
na. Innymi przepisami chroniacymi najstabsze grupy sa przepisy
gwarantujace niewykonywanie eksmisji w tzw. okresie ochronnym,
tj. od 1 listopada do 31 marca. Kolejnym instrumentem ochronnym
jest uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego. O uprawnieniu
takim decyduje gmina, a takze sad, ktory moze prawo do takiego lo-
kalu przyzna¢ w wyroku orzekajacym eksmisje osobie znajdujace;j
si¢ w trudnej sytuacji materialnej i rodzinne;.

73. Na podstawie ustawy z 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych for-
mach popierania budownictwa mieszkaniowego, stworzono ramy
prawne i okreslono warunki wspomagania przez panstwo budowy
mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach oraz spétdziel-
czych lokatorskich. Utworzono tez Krajowy Fundusz Mieszkaniowy,
ktérego zadaniem jest m.in. udzielanie towarzystwom budownictwa
spolecznego preferencyjnych kredytow na realizacje¢ przedsigwzigé
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inwestycyjno-budowlanych, tj. na budoweg, odbudowg, rozbudowg,
nadbudowg, przebudoweg, modernizacj¢ oraz adaptacj¢ budynkow,
w ktorych mieszkania przeznaczone bgda na wynajem lub przydzie-
lane osobom fizycznym na zasadach spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu. Fundusz ten jest zasilany w gtéwnej mierze z budze-
tu centralnego. Do konca 1999 r. oddano do uzytku ponad 6,4 tys.
mieszkan wybudowanych przy pomocy kredytu z Krajowego Fundu-
szu Mieszkaniowego.

S. Prawo do ochrony zdrowia, prawo do ubezpieczen
spolecznych i §wiadczen socjalnych

74. Zgodnie z art. 67 konstytucji ,,obywatel ma prawo do zabezpie-
czenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na cho-
rob¢ lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego”,
a ponadto obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli 1 nie-
majacy innych $rodkoéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego. Zakres 1 formy zabezpieczenia spotecznego okresla
ustawa.

75. W art. 68 konstytucja stanowi natomiast, ze:

,»1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze
publiczne zapewniaja réwny dostep do §wiadczen opieki zdro-
wotnej finansowanej ze Srodkow publicznych. Warunki 1 za-
kres udzielania $wiadczen okresla ustawa.

3. Wiladze publiczne sa obowiazane do zapewnienia szczegdlnej
opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom nie-
petnosprawnym i osobom w podesztym wieku”.

76. Z dniem 1 stycznia 1999 r. weszla w zycie ustawa z 6 lutego
1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Wprowadzila
ona powszechne obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne, ktore reali-
zowane jest przez instytucje ubezpieczenia zdrowotnego, zwane Ka-
sami Chorych. Swiadczenia z Kasy Chorych udzielane sa osobom
ubezpieczonym. Ubezpieczonymi na podstawie tej ustawy sa osoby
posiadajace obywatelstwo polskie i zamieszkujace na polskim teryto-
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rium oraz cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie karty
stalego pobytu lub karty czasowego pobytu, wydanej im w zwiazku
z udzieleniem statusu uchodzcy, jezeli podlegaja obowiazkowi ubez-
pieczenia zdrowotnego badZ ubezpieczajq si¢ dobrowolnie lub sa
cztonkami rodziny osob, o ktérych mowa powyzej. W Kasach Cho-
rych nie moga si¢ ubezpiecza¢ obywatele panstw obcych, przeby-
wajacy w Polsce na innej podstawie niz karta statego lub czasowego
pobytu, wydana w zwiazku z nadaniem statusu uchodzcy, jak row-
niez osoby zatrudnione w obcych przedstawicielstwach dyplomaty-
cznych, urz¢dach konsularnych, misjach specjalnych lub migdzyna-
rodowych instytucjach, chyba ze umowy mi¢dzynarodowe, ratyfiko-
wane przez Polske stanowia inacze;j.

77. Przewiduje si¢ nowelizacj¢ ustawy o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym w zakresie rozszerzenia uprawnien niektorych
grup cudzoziemcoéw (np. posiadajacych czasowe prawo pobytu w Pol-
sce) do uczestniczenia, w trybie obowiazkowym lub dobrowolnym,
w systemie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

78. Dnia 1 stycznia 1999 r. zmienit si¢ zasadniczo stan prawny do-
tyczacy ubezpieczen emerytalno-rentowych, weszta w Zycie nowa
ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. System ubezpieczenia
spotecznego jest powszechny (obejmuje on wszystkie grupy spotecz-
no-zawodowe), podlegaja mu wszyscy pracownicy, bez wzgledu na
wymiar czasu pracy. Ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu pod-
legaja obowiazkowo osoby fizyczne, ktore na obszarze Polski sa:

a. pracownikami;

b. osobami wykonujacymi pracg naktadcza;

c. cztonkami rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz SKR-6w;

d. osobami wykonujacymi pracg na podstawie umowy agencyjnej

lub zlecenia;

e. osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalno$¢ oraz osobami

z nimi wspotpracujacymi lub zaliczaja si¢ do innych grup osob
wymienionych w ustawie.

79. Obowiazkowo ubezpieczeniu chorobowemu (z tytutu ktorego
uzyskiwane sa $§wiadczenia pieni¢zne na wypadek choroby lub ma-
cierzynstwa) podlegaja:
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a. pracownicy;

b. cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz SKR-6w;

c. osoby odbywajace zastepcze formy stluzby wojskowe;;

d. inne osoby, podlegajace obowiazkowo ubezpieczeniu emery-
talnemu i rentowemu, moga przystapi¢ do ubezpieczenia zdro-
wotnego dobrowolnie na swdj wniosek;

80. Obowiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby

podlegajace ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu. Ustawa nie
czyni rozrdznienia ze wzgledu na obywatelstwo.

T. Prawo do oswiaty i szkolenia zawodowego

81. Konstytucja w art. 70 gwarantuje kazdemu prawo do nauki,
,hauka w szkotach publicznych jest bezptatna”, a wladze publiczne
zapewniaja obywatelom powszechny i1 rowny dostep do wyksztalce-
nia. Tworza 1 wspieraja w tym celu systemy indywidualnej pomocy
finansowej i organizacyjnej dla uczniow i studentow.

82. Kwestie przyjmowania do szkot dzieci osob niebedacych oby-
watelami polskimi reguluje rozporzqdzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 8 wrzesnia 1993 r. w sprawie warunkow i trybu przyjmo-
wania do szkot i placowek publicznych osob niebedqcych obywatela-
mi polskimi oraz zasad odplatnosci tych osob za nauke i opieke
w szkotach i placowkach publicznych. W zwiazku z wprowadzeniem
reformy systemu o§wiaty w Polsce w najblizszym czasie przewidy-
wana jest nowelizacja rozporzadzenia, o ktérym mowa, uwzgled-
niajaca bezptatno$¢ nauczania w szkole podstawowej 1 gimnazjum
dla dzieci niebedacych obywatelami polskimi.

Informacje na temat zapewnienia praw mniejszosci narodowych
w zakresie o$wiaty zostaly zawarte w uwagach do art. 7 konwencji.

U. Prawo do réwnego udzialu w dzialalnosci kulturalnej

83. Prawo udzialu w zyciu kulturalnym zapewnia przede wszy-
stkim konstytucja, a takze ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej z 25 pazdziernika 1991 r., ktéra stanowi, ze
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,Panstwo sprawuje mecenat nad dziatalno$cia kulturalng polegajacy
na wspieraniu i promocji tworczosci, edukacji i o§wiaty kulturalnej,
dziatan i inicjatyw kulturalnych oraz na ochronie dziedzictwa kultu-
ry”. Promocja tozsamosci kulturowej nalezy do celéw dziatalnosci
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego i jest realizowana
poprzez Departament Kultury Mniejszosci Narodowych.

84. Polityka Polski w zakresie promocji tozsamosci kulturowe;j
generalnie zmierza w kierunku uniknigcia dwéch niekorzystnych zja-
wisk: z jednej strony asymilacji 1 inkulturacji mniejszosci w polska
kulturg wigkszo$ciowa, z drugiej za$ izolacji kulturalnej mniejszo$ci
narodowych. Chodzi o osiagnigcie integracji obywatelskiej, przy jed-
noczesnym zachowaniu prawa do tozsamosci. Prawo w Polsce zmie-
rza do tego, by ludzie czuli si¢ obywatelsko rowni, a przy tym nie czu-
li si¢ zmuszani do tego, by byli kulturowo podobni. Mniejszo$ci naro-
dowe w Polsce maja zagwarantowane wszystkie fundamentalne pra-
wa kulturalne: prawo do wtasnej kultury, o§wiaty, jezyka, do nazwi-
ska (ustawa z 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk dopusz-
cza uzywanie nazwiska w obcym brzmieniu). Szerzej na ten temat —
uwagi do art. 2 (ruchy 1 organizacje integracyjne wsréd mniejszosci
narodowych).

Artykul 6

85. Jak juz wspomniano, ten, czyje prawo zostanie naruszone, np.
wskutek dyskryminacji, moze wystapic¢ ze skarga konstytucyjna do
Trybunalu Konstytucyjnego badz z wnioskiem do Rzecznika Praw
Obywatelskich (uwagi do czesci I).

86. W prawie polskim istnieje kilka sposobéw dochodzenia od-
szkodowania lub zado$¢uczynienia za poniesione szkody. Ochrong
dobr osobistych, w szczegdlnosci zdrowia, wolnosci, czci, swobody
sumienia i innych przewiduje kodeks cywilny w art. 23-24.  Ten, czy-
je dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zadac
zaniechania tego dzialania (...), moze zadaé, azeby osoba, ktora dopu-
$cita si¢ naruszenia, dopehita czynnos$ci potrzebnych do usunigcia
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jego skutkéw (...), moze on rowniez zada¢ zado$¢uczynienia pienigz-
nego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienigznej na wskazany cel
spoteczny. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostala wy-
rzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze zada¢ jej napra-
wienia na zasadach ogo6lnych”.

87. Za naruszenie praw mozna rowniez dochodzi¢ odszkodowa-
nia na podstawie przepisdéw o czynach niedozwolonych. Zgodnie
z art. 415 kc kazdy ma prawo zadaé¢ naprawienia szkody wyrzadzo-
nej przez drugiego z jego winy. W kilku wypadkach kodeks przewi-
duje szczegdlna formg odszkodowania w postaci renty. Dotyczy to
m.in. przypadku utraty catkowitej lub cz¢sciowej zdolnosci do pra-
cy zarobkowej. Kodeks cywilny dopuszcza rowniez w kilku wypad-
kach rekompensatg pieni¢zna za doznana krzywdg, tak jest np. przy
uszkodzeniu ciata, wywolaniu rozstroju zdrowia czy pozbawieniu
cztowieka wolnosci.

88. Dochodzenie odszkodowania mozliwe jest rOwniez na drodze
postepowania karnego. Pokrzywdzony moze dochodzi¢ swoich rosz-
czen majatkowych wynikajacych bezposrednio z popetnienia prze-
stepstwa, wytaczajac przeciwko oskarzonemu powodztwo cywilne
(tzw. powodztwo adhezyjne).

Artykul 7

W. Edukacja i nauczanie

89. Polski system edukacji okresla ustawa o systemie oswiaty
z7 wrzesnia 1991 r. Jest on oparty na zasadzie rOwnouprawnienia. Od
1 wrzes$nia 1999 r. weszta w zycie reforma szkolnictwa. Wprowadzita
ona 6-letnie szkoty podstawowe, w ktorych nauczanie jest powszech-
ne, bezptatne 1 obowiazkowe. Kontynuacja nauki w szkotach podsta-
wowych sa 3-letnie gimnazja. Po gimnazjum (lacznie po 9 latach na-
uki) mozna uczy¢ si¢ w 3-letnim liceum profilowanym i zda¢ maturg
(a potem np. ksztatci¢ si¢ w szkole wyzszej), badz kontynuowacé na-
uke w szkotach zawodowych réznego typu.
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90. Obok szkot publicznych bezptatnych istnieja w Polsce szkoty
niepubliczne — ptatne. To, do jakiej szkoly bedzie uczgszczaé dziec-
ko, zalezy od woli rodzicow. Przyjecie dziecka do danej szkotly nie
jest nigdzie uzaleznione od jego pochodzenia, rasy czy wyznania.

V. Edukacja dzieci nalezacych do mniejszosci narodowych

91. Konstytucja zapewnia mniejszosciom narodowym i etnicznym
dostep do nauki jezyka ojczystego 1 w jezyku ojczystym. Ustawa
o systemie oswiaty w art. 1 stanowi, ze kazdy obywatel Polski ma pra-
wo do edukacji, w tym dzieci do nauki szkolnej. Szczegoéty dotyczace
nauczania mniejszosci zawiera art. 13 tej ustawy ,,szkota 1 placowka
publiczna umozliwia uczniom podtrzymanie poczucia tozsamos$ci na-
rodowej, etnicznej, jgzykowej i religijnej, a w szczegdlnosci jezyka
oraz witasnej historii 1 kultury”. Rozporzqdzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 24 marca 1992 r. w sprawie organizacji ksztatcenia
umozliwiajqcego podtrzymanie poczucia tozsamosci narodowej, et-
nicznej i jezykowej uczniow nalezqcych do mniejszosci narodowych
uszczegodtawia ten ustawowy zapis.

92. Przy organizacji tych szkot, w ktorych maja uczy¢ si¢ dzieci
nalezace do mniejszosci narodowych, uwzglednia sig postulaty rodzi-
codw, uczniow 1 srodowiska mniejszosciowego. W Polsce istnieja
szkoty uczace w jezyku mniejszosci, szkoty z dodatkowym naucza-
niem tego jezyka 1 dwujezyczne. Klasy z wyktadowym jezykiem
mniejszosci organizuje si¢ dla grupy od 7 ucznidéw wzwyz w szkole
podstawowej 1 gimnazjum i od 14 wzwyz w ponadgimnazjalne;j.
W szkotach z wyktadowym jezykiem mniejszos$ci naucza si¢ geografii
1 historii kraju pochodzenia. Nauka wszystkich przedmiotow odbywa
si¢ w jezyku mniejszosci, z wyjatkiem nauki jezyka polskiego, litera-
tury 1 historii Polski. Uczniowie sa zobowiazani zdawaé egzaminy
koncowe w jgzyku ojczystym i musza otrzymac¢ dwujgzyczne $wiadec-
twa. W szkotach z dodatkowym nauczaniem j¢zyka mniejszos$ci
1 dwujezycznych istnieje mozliwos¢ nauki elementdéw historii 1 geo-
grafii kraju pochodzenia. Takze w przedszkolu istnieje mozliwos¢
kontaktu z jezykiem ojczystym.
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93.0d 1999 r. wszystkie publiczne szkoty dla mniejszo$ci narodo-
wych prowadzone sa przez jednostki samorzadu terytorialnego i fi-
nansowane w ramach otrzymywanych kwot czesci os§wiatowej sub-
wencji ogolnej, planowanej corocznie w ustawie budzetowej. Ponad-
to z czes$ci 30 budzetu ,,O$wiata i wychowanie”, z dziatu 79 ,,O$wiata
1 wychowanie” sa dofinansowane badz finansowane przez resort edu-
kacji narodowej niektére zadania edukacyjne zwiazane z ksztatce-
niem dzieci i mtodziezy mniejszosci narodowych i etnicznych, np.
doksztalcanie nauczycieli, doptaty do produkeji podrecznikow szkol-
nych, organizowanie olimpiad oraz konkurséw przedmiotowych.

94. W Polsce jezyka mniejszosci jako jezyka ojczystego uczy si¢
ponad 37 000 oséb w 532 placowkach (szkotach realizujacych
ksztatcenie oso6b w jezyku ojczystym mniejszosci narodowych),
doktadniejsze dane przedstawia ponizsza tabela:

Jezyk Placowki Uczniowie
Biatoruski 43 3611
Hebrajski 1 25
Litewski 17 749
Niemiecki 323 28 244
Stowacki 15 385
Ukrainski 104 2645
Kaszubski 19 1470
Lemkowski 10 80

Nauczanie jezyka ojczystego mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w roku szkolnym 1999/2000

95. Osobnego omowienia wymaga problem dzieci pochodzenia
romskiego. Realizacja praw edukacyjnych tej grupy uczniéw wyma-
ga odrgbnych dziatan. Ze wzgledu na zr6znicowanie srodowiska Ro-
moéw zamieszkatych w Polsce (kilka grup etnicznych zréznicowa-
nych jezykowo 1 kulturowo, brak wiasnej kadry nauczycielskiej)
trudno jest organizowa¢ nauczanie w jezyku tej mniejszosci. Roz-
wiagzaniem kwestii edukacji dzieci romskich zaj¢to si¢ Ministerstwo
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Edukacji Narodowej. Ucza si¢ one w szkotach z jezykiem polskim
w systemie zintegrowanym. Jedynie w niektorych regionach sa orga-
nizowane tzw. klasy etniczne romskie na etapie nauczania poczatko-
wego. Glownym celem tworzenia tych klas jest pomoc dzieciom rom-
skim w pokonaniu progu adaptacyjno-edukacyjnego i przygotowanie
ich do kontynuowania nauki w klasach starszych w systemie integra-
cyjnym. Najpowazniejszym problemem w edukacji dzieci romskich
jest ich staba znajomos¢ jezyka polskiego, co jest przyczyna wielu
niepowodzen szkolnych i powoduje koniecznos¢ szczegdlnego do-
datkowego zajgcia sig tymi uczniami przez nauczycieli klas zintegro-
wanych. W celu pokonania tych probleméw w 1992 r. z inicjatywy
grupy nauczycieli z bytego wojewodztwa nowosadeckiego zostat za-
twierdzony przez MEN ,,Program nauczania poczatkowego dla Ro-
mow” dla klas I-III.

X. Nauczanie religii

96. Ustawa o systemie oswiaty z 7 wrzesnia 1991 r. w art. 12 wpro-
wadza mozliwo$¢ organizowania nauki religii w szkotach publicz-
nych. Prawo do organizowania nauki religii konfesyjnej w ramach sy-
stemu oswiaty zostalo rowniez zamieszczone w przyjetych przez
Sejm ustawach regulujacych stosunki panstwa z poszczegolnymi ko-
$ciolami oraz zwiazkami wyznaniowymi.

97. W polskich przedszkolach publicznych oraz w publicznych
szkotach podstawowych 1 gimnazjach nauka religii jest organizowana
na zyczenie rodzicéw (opiekunoéw prawnych), a w szkotach ponadpod-
stawowych — na zyczenie rodzicow badz ucznidéw (z chwilg osiagnig-
cia petnoletnosci zyczenie takie moga wyraza¢ sami uczniowie). Zasa-
da ta wprowadza mozliwo$¢ organizowania nauki religii r6znych wyz-
nan w szkotach publicznych, pod warunkiem, ze ko$ciot lub zwiazek
wyznaniowy reprezentujacy dane wyznanie posiada w Polsce osobo-
wos$¢ prawng. W roku szkolnym 1998/1999 naukg religii konfesyjnej
w ramach systemu o§wiaty prowadzito 15 kosciotow.

98. Wedhug Rocznika Statystycznego GUS z 1998 1. najwigksza licz-
be wiernych posiada Ko$cidt rzymskokatolicki — 34 841 893 czton-
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kéw. Stad uczniowie wyznania rzymskokatolickiego stanowia najli-
czniejsza grupg uczniéw uczeszezajacych na religig.

99. Programy do nauczania religii oraz podrgczniki i pomoce dy-
daktyczne sa opracowywane przez poszczeg6lne koscioly i zwiazki
wyznaniowe. Odpowiadaja one rowniez za przygotowanie zawodo-
we nauczycieli religii.

100. Dla ucznidéw, ktdrzy nie uczgszczaja na lekcje religii, szkota
organizuje lekcje etyki — na zyczenie rodzicéw lub uczniow.

101. Ani religia, ani etyka nie sa przedmiotami obowiazkowymi dla
ucznia, a ocena z nich nie ma wptywu na promocj¢ ucznia. Uczestni-
czenie lub nieuczestniczenie w nauce religii/etyki nie moze by¢ powo-
dem dyskryminacji przez kogokolwiek 1 w jakiejkolwiek formie.

Y. Kultura

102. Zagadnienia zwiazane z kultura zostaly oméwione w uwa-
gach do art. 5 (prawo do réwnego udzialu w dziatalnosci kulturalne;j)
oraz w uwagach do art. 2 (ruchy i organizacje integracyjne wsrod
mniejszos$ci narodowych).

Z. Informacja

103. Bardzo wazna rol¢ w rozpowszechnianiu informacji
majacych na celu zwalczanie uprzedzen rasowych prowadzacych do
dyskryminacji rasowej odgrywaja media. Zgodnie z ustawq o radio-
fonii i telewizji z 29 grudnia 1992 r. programy publicznej radiofonii
1 telewizji powinny uwzglednia¢ potrzeby mniejszosci narodowych
1 grup etnicznych. Telewizja publiczna emituje cykle poswigcone
mniejszo$ciom narodowym, sa to: U siebie oraz Male ojczyzny.
W 1999 r. wyemitowano ok. 25 programow poswigconych mniejszo-
sciom narodowym 1 byly to m.in. okoliczno$ciowe programy
zwiazane np. z obchodzeniem Wigilii i Swiat Bozego Narodzenia
przez poszczegolne mniejszosci narodowe albo programy z festiwali
folklorystycznych organizowanych przez mniejszosci narodowe.
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104. Poszczegdlne mniejszosci maja zagwarantowany dostep do ra-
dia i telewizji, zwlaszcza na poziomie lokalnym. Oddziaty terenowe te-
lewizji publicznej oraz rozglosnie regionalne radia publicznego tworza
1nadaja audycje adresowane do mniejszosci narodowych i grup etnicz-
nych zamieszkatych w Polsce. Programy te nadawane sg systematycz-
nie w statych pasmach czasowych zarowno w j¢zykach narodowych,
jak 1w jezyku polskim. W 1999 r. regionalne radio publiczne przezna-
czyto na emisj¢ audycji adresowanych do mniejszosci narodowych
1 etnicznych ok. 750 godzin rocznego czasu nadawania, a telewizja pu-
bliczna ok. 147 godzin. Byly to zaréwno informacje, jak i audycje po-
swigcone kulturze i tradycji poszczegolnych mniejszosci.

105. Ponizej zostata przedstawiona tabela emisji programow w je¢-
zykach ojczystych mniejszo$ci przez publiczne o$rodki radiowe i te-
lewizyjne (stan na grudzien 1998 r.):

Lp. Osrodek Jezyk Czas emisji
1 | Radio Biatystok biatoruski 2 godz. tygodniowo
2 | TV Biatystok' biatoruski 20 min. tygodniowo
3 | Radio Biatystok litewski 1 godz. tygodniowo
4 | Radio Biatystok ukrainski 1 godz. tygodniowo
5 | Radio Katowice niemiecki 1 godz. tygodniowo
6 | TV Katowice niemiecki co dwa tygodnie
7 | Radio Koszalin ukrainski 1 godz. tygodniowo
8 |Radio Olsztyn ukrainski 30 min. tygodniowo
9 | Radio Opole niemiecki 1 godz. tygodniowo”
10 | Radio Rzeszow ukrainski 30 min. tygodniowo
11 | Radio Szczecin polski/ukrainski | raz w miesiacu
12 | TV Warszawa ukrainski 20 min. miesiecznie
13 | II Program TV Warszawa® | ukrainski 10 min. miesigcznie

"' Do czasu uruchomienia w 1997 r. Osrodka TV w Biatymstoku audycje w jezyku biatoruskim
i litewskim nadawane byly przez Warszawski Osrodek TV. Po powotaniu Osrodka TV w Bialym-
stoku rozpoczeto nadawanie takze (nieregularne) audycji w jezyku litewskim i ukrainskim.

? Ponadto dwa razy dziennie nadawane sa wiadomosci w jezyku niemieckim i codzienna 5-mi-
nutowa retransmisja wiadomosci Deutsche Welle.

3 Na podstawie porozumienia Zwiazku Ukraificow z Zarzadem TV od listopada 1995 . raz
w miesigcu nadawana byta 10-minutowa audycja w jezyku ukrainskim Telenowyny retransmi-
towana w ramach II Programu TV przez regionalne osrodki TV w Gdansku, Krakowie, Lublinie,
Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu. Aktualnie program ten przygotowy-
wany jest przez poszczegodlne osrodki regionalne TV w ramach pasma wspolnego.
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106. W ostatnim okresie zostalty wprowadzone dodatkowe gwa-
rancje ustawowe, majace na celu m.in. zapobieganie uprzedzeniom
1 dyskryminacji rasowej w radiu i telewizji. Nowelizacja ustawy o ra-
diofonii i telewizji z 31 marca 2000 r. wprowadza przepis o nastg-
pujacej tresci:

»Audycje lub inne przekazy nie moga propagowac dziatan sprzecz-
nych z prawem, z polska racja stanu oraz postaw i1 pogladow sprzecz-
nych z moralnoscia i dobrem spotecznym, w szczeg6lnos$ci nie moga
zawierac tresci dyskryminujacych ze wzgledu na rase, pte¢ lub naro-
dowos¢ (art. 18 ust. 1)”.



2. Przemowienie przewodniczgcego
Delegacji pana Sylweriusza Krolaka,
podsekretarza stanu w Ministerstwie

Sprawiedliwosci wygloszone
14 marca 2003 r.

Mam zaszczyt i przyjemnos¢ przedstawi¢ dostojnemu Komitetowi
taczne XV i XVI sprawozdanie okresowe Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej z realizacji postanowien Miedzynarodowej konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;.

Na wstegpie chcialbym zwroci¢ uwage dostojnego Komitetu na
fakt, iz zardbwno okres objgty sprawozdaniem, jak i czas, jaki uptynat
od daty jego ztozenia do chwili obecnej, charakteryzuja si¢ kontynu-
acja intensywnych przemian spoteczno-prawnych w Polsce. Przede
wszystkim w dniu 17 pazdziernika 1997 r. weszta w zycie nowa kon-
stytucja (czes¢ A Sprawozdania, akapity 3—12), w ktérej zawarto
podstawowe zasady odnoszace si¢ do wolnosci 1 praw cztowieka.

Konstytucja wyraznie podkresla rownos¢ wszystkich wobec pra-
wa oraz rOwny dostgp obywateli do stluzby publicznej. Wprowadza
zakaz dyskryminowania kogokolwiek w zyciu politycznym, spotecz-
nym i gospodarczym, gwarantuje réwnouprawnienie kosciotéw
1 zwiazkéw wyznaniowych, oraz wolnos¢ sumienia 1 religii, a takze
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potwierdza zasad¢ bezstronnosci wladz panstwowych w sprawach
przekonan religijnych, §wiatopogladowych i filozoficznych. W kon-
stytucji po raz pierwszy zagwarantowano prawa mniejszosci narodo-
wych, w tym wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego j¢zyka, zacho-
wania obyczajow i tradycji wilasnej kultury, prawo do tworzenia
wiasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych
ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;.

Ponadto w omawianym okresie przeprowadzono cztery kluczowe
reformy — administracyjna (ktéra miata na celu wzmocnienie struktur
samorzadowych poprzez decentralizacje kompetencji i finansow pu-
blicznych oraz wprowadzenie nowego podziatu administracyjnego
kraju), a takze systemu edukacji, ochrony zdrowia oraz ubezpieczen
spotecznych.

W dniu 1 wrzesnia 1998 r. weszty w zycie nowe kodyfikacje karne.

Wiele zmian, jakie zaszty w ustawodawstwie i praktyce w zwiazku
z przeprowadzanymi reformami oraz w ramach dostosowywania si¢
Polski do wymogoéw Unii Europejskiej, znalaztlo odzwierciedlenie
w omawianym dzi$§ Sprawozdaniu. Zgodnie bowiem z rekomendacja-
mi Komitetu zawartymi w Uwagach koncowych, ktore wystosowat on
po rozpatrzeniu poprzedniego Sprawozdania, niniejsze Sprawozdanie
ma charakter uaktualniajacy 1 przedstawia stan prawny 1 praktyke w za-
kresie realizacji przez Polske postanowien konwencji w okresie od
sierpnia 1997 r. do grudnia 1999 r. zuwzglednieniem zmian, jakie zaszty
w ustawodawstwie polskim w odniesieniu do poprzedniego raportu.

Jestem przekonany, ze w sprawozdaniu zamieszczono wszelkie
informacje, o ktore prosit Komitet formutujac swoje ostatnie Uwagi
koncowe.

Przede wszystkim, zgodnie z zaleceniami Komitetu, w Sprawoz-
daniu wyjasniono status konwencji na gruncie prawa wewngtrznego
(czg$¢ C Sprawozdania, akapity 13—14). Konstytucja jednoznacznie
rozstrzyga o statusie umoéw mig¢dzynarodowych, w tym Miedzynaro-
dowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
cji rasowej, na gruncie prawa wewngtrznego uznajac je za zrodta
powszechnie obowiazujacego prawa.
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Ratyfikowane przez Polske¢ umowy migdzynarodowe, po ich
ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw, stanowig czgs$¢ krajowego porzadku
prawnego i moga by¢ bezposrednio stosowane, chyba ze ich stosowa-
nie uzaleznione jest od wydania ustawy. Ponadto konstytucja przy-
znaje umowom migdzynarodowym ratyfikowanym za zgoda parla-
mentu pierwszenstwo przed ustawa w przypadku sprzecznosci
mig¢dzy nimi.

Zgodnie z zaleceniami Komitetu w Sprawozdaniu opisano row-
niez srodki prawne wprowadzone w celu realizacji zakazu istnienia
organizacji i partii politycznych odwolujacych si¢ w swych progra-
mach do nienawisci rasowej i narodowosciowej (cz¢s$¢ I Sprawozda-
nia, akapity 43—44).

Sprawozdanie zawiera tez — stosownie do rekomendacji Komitetu
—informacje dotyczace $cigania aktow dyskryminacji rasowej, w tym
dane statystyczne oraz przyktady prowadzonych spraw karnych
(czes¢ L Sprawozdania, akapity 51-52).

Stosownie do zalecenia Komitetu dotyczacego podjgcia wszelkich
stosownych krokéw majacych na celu aktualizacj¢ danych statysty-
cznych na temat mniejszosci narodowych 1 etnicznych zamiesz-
katych w Polsce, pragng poinformowac, ze w dniach 21 maja— 8 czer-
wca 2002 r. zostat przeprowadzony powszechny spis ludnosci. W for-
mularzu spisowym umieszczono dwa pytania dotyczace narodowo-
$ci: do jakiej narodowosci zalicza si¢ dana osoba oraz w jakim jezy-
ku/jezykach najczgsciej rozmawia si¢ w domu. Narodowos¢ byta ba-
dana w spisie jako cecha deklaratywna (oparta na subiektywnym od-
czuciu). Odpowiedzi dotyczace narodowosci oraz j¢zyka innego niz
polski udzielane byty w formie otwartej, tzn. rachmistrz nie dyspono-
wal zadna lista dopuszczalnych nazw narodowosci czy jezykow, a je-
go zadaniem bylo jedynie zapisanie odpowiedzi zadeklarowanej
przez osobg spisywana.

Aktualnie trwaja prace zwiazane z opracowaniem wynikow spisu
ludnosci i mieszkan 2002. Przewiduje sig, ze podstawowe wyniki spi-
su dotyczace struktury narodowosciowej ludnos$ci Polski beda dostep-
ne w drugiej potowie 2003 r. w opracowaniu pt. Narodowy Spis Pow-
szechny Ludnosci i Mieszkan 2002. Raport z wynikow. Informacje za-
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wierajace szczegOtowa charakterystyke demograficzno-spoteczna
oraz ekonomiczna grup narodowosciowych, tj. oséb o innej narodo-
wosci niz polska, ich gospodarstw domowych i rodzin, jakie tworza te
osoby — beda upowszechniane w koncu 2003 r.

Stosownie do zalecen Komitetu, obecne sprawozdanie zawiera ob-
szerne informacje na temat realizacji postanowien art. 5 (e) (art. 5
w Sprawozdaniu, akapity 54—84) oraz szeroko opisuje dziatania pod-
jete przez Polske w celu zapewnienia dzieciom nalezacym do mniej-
szosci narodowych edukacji w jezyku ojczystym. Szczegdlowo
przedstawiono rowniez dziatania podejmowane w celu wyjscia na-
przeciw specyficznym potrzebom edukacyjnym dzieci romskich.

Pragng zauwazy¢, ze w polskim ustawodawstwie zaszty duze zmia-
ny ulatwiajace mniejszo$ciom narodowym i etnicznym dostgp do na-
uki jezyka ojczystego 1 w jezyku ojczystym. Reforma o§wiaty wprowa-
dzita nowe uregulowania prawne umozliwiajace przyst¢gpowanie do
zdawania sprawdziandw po szkole podstawowej, egzamindéw po gim-
nazjum i egzaminow maturalnych w jezyku mniejszosci. Dla jednostek
samorzadu terytorialnego wprowadzaja subwencje¢ o§wiatowa zwigk-
szong o0 20% dla wigkszych oraz o 50% dla matych szk6t mniejszosci
narodowych oraz umozliwia korzystanie z dodatkowych §rodkow fi-
nansowych przez szkoly, w ktorych ucza si¢ dzieci romskie.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz sprawozdanie nie obejmuje
informacji na temat realizowanego obecnie ,,Pilotazowego progra-
mu rzadowego na rzecz spotecznosci romskiej w wojewoddztwie
matopolskim na lata 2001-2003”.

Program ten obejmuje zadania z zakresu poprawy sytuacji bytowej
1 socjalnej, zdrowia, przeciwdziatania bezrobociu, bezpieczenstwa,
kultury; jednak szczeg6lny nacisk potozono na zadania edukacyjne.
Uczestnicza w nim: administracja rzadowa, jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzadowe oraz sami przedstawiciele
spotecznosci romskiej. W ciagu ostatnich dwodch lat znacznie popra-
wila si¢ sytuacja ucznidw pochodzenia romskiego: zwigkszyta si¢
frekwencja w szkole, poprawily si¢ wyniki nauczania ucznidw,
wzrosto zainteresowanie edukacja wsrdd rodzicow romskich, coraz
wigksza liczba ucznidow kontynuuje nauke.
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Nalezy podkresli¢, ze program ten spetnia kryteria Komisji Euro-
pejskiej oraz innych instytucji europejskich (np. Organizacji Bezpie-
czenstwa 1 Wspotpracy w Europie), dotyczace pomocy dla spotecz-
nos$ci romskiej. Raporty okresowe Komisji Europejskiej w sprawie
postepow Polski w procesie akcesyjnym w 2001 r. oraz w 2002 r. po-
zytywnie oceniaja podjete przez administracje rzadowa dzialania na
rzecz poprawy sytuacji Romow.

Zgodnie z zalozeniami ,,Pilotazowego programu rzadowego na
rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata
2001-2003” sprawdzone w Malopolsce rozwiazania, zostang zasto-
sowane w wieloletnim, ogdlnopolskim ,,Rzadowym programie na
rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce”, ktérego uruchomienie plano-
wane jest na 2004 r.

Na uwagg zastuguje rowniez funkcjonowanie, jako organu konsul-
tacyjno-doradczego Prezesa Rady Ministrow, Zespotu do spraw
Mniejszosci Narodowych, ktory stanowi forum dialogu migdzy
administracja rzadowa i przedstawicielami mniejszo$ci narodowych
1 etnicznych.

Stalymi cztonkami zespotu sa przedstawiciele administracji
rzadowej, ale reprezentanci organizacji mniejszosci narodowych i et-
nicznych sa zapraszani na wszystkie jego posiedzenia. Sktad zespotu
uzalezniony jest od tematyki spotkania — w spotkaniach po$wigco-
nych problemom poszczegdlnych mniejszo$ci uczestnicza przedsta-
wiciele organizacji tych mniejszosci, w spotkaniach interesujacych
wszystkie mniejszosci bierze udzial przynajmniej jeden przedstawi-
ciel kazdej mniejszosci.

W ramach zespotu funkcjonuje Podzespot do spraw Edukacji
Mniejszosci Narodowych oraz Podzespot do spraw Romskich. Pod-
zespot do spraw Romskich, ktorego inauguracyjne posiedzenie
odbyto si¢ 12 listopada 2002 r., powotano w celu poprawy mechaniz-
mow konsultacji z przedstawicielami mniejszosci romskiej. W ra-
mach Podzespotu do spraw Edukacji Mniejszosci Narodowych zo-
stala m.in. przygotowana ,,Strategia rozwoju o$wiaty mniejszos$ci li-
tewskiej w Polsce”. Obecnie monitorowana jest realizacja zadan ujeg-
tych w tym dokumencie. Nalezy podkresli¢, ze we wdrazaniu ,,Strate-
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gii” zgodnie uczestnicza: administracja rzadowa, jednostki sa-
morzadu terytorialnego wojewodztwa podlaskiego oraz organizacje
mniejszosci litewskiej.

Posiedzenia zespotu stwarzaja mozliwos¢ konsultowania wszy-
stkich wazniejszych decyzji dotyczacych mniejszo$ci narodowych
1 etnicznych z reprezentujacymi je organizacjami. Dotyczy to
w szczegbdlnosci aktow normatywnych oraz programow rzadowych.

W celu zapewnienia szerokiego dostgpu i rozpowszechnienia Spra-
wozdania 1 Uwag koncowych zostaly one opublikowane na stronach in-
ternetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Nato-
miast sam projekt Sprawozdania byl przedmiotem konsultacji z polski-
mi organizacjami praw cztowieka, takimi jak Amnesty International,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka oraz Centrum Praw Kobiet.

Po obronie ostatniego Sprawozdania z realizacji Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych Ministerstwo Spra-
wiedliwosci wydato publikacje zawierajaca tekst Sprawozdania,
Uwag koncowych, a takze skrécone Protokoly posiedzenia, na kto-
rym rozpatrywano Sprawozdania. Publikacja zostala szeroko rozpow-
szechniona, jest dostgpna w najwazniejszych bibliotekach panstwo-
wych oraz we wszystkich bibliotekach uniwersyteckich. Wydanie
podobnej publikacji planowane jest po rozpatrzeniu niniejszego spra-
wozdania.

Ponadto w czasie, jaki uptynal od daty ztozenia Sprawozdania do
chwili obecnej, podjgto wiele dziatan zmierzajacych do wprowadze-
nia kolejnych $rodkéw, w tym ustawodawczych, majacych na celu
doprowadzenie do pelnej realizacji postanowien konwencji.

Przede wszystkim w czerwcu 2002 r. rzad podjat decyzj¢ o rozsze-
rzeniu kompetencji Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Statusu
Kobiet i Mgzczyzn o kwestie zwiazane m.in. z przeciwdzialaniem
dyskryminacji na tle rasowym i etnicznym. Jednym z zadan natozo-
nych na pelnomocnika jest przygotowanie utworzenia urzedu do
spraw przeciwdziatania dyskryminacji z powodu rasy, pochodzenia
etnicznego, religii 1 przekonan, wieku oraz orientacji seksualne;j.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw — do czasu utworze-
nia urz¢du do spraw przeciwdziatania dyskryminacji do zadan petno-
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mocnika nalezy promowanie, inicjowanie, realizowanie albo koordy-
nowanie realizacji rzadowych programéw majacych na celu przeciw-
dziatanie dyskryminacji z powyzszych powodow.

Migdzy innymi, w zwiazku z przygotowaniem Polski do przy-
stapienia do Unii Europejskiej, Pelnomocnik rozpoczat realizacje
projektu ,,Wzmocnienie polityki antydyskryminacyjnej” (Strengthe-
ning anti-discrimination policies) oraz od 2003 r. przystapil do
,» Wspolnotowego Programu Dziatan na rzecz zwalczania dyskrymi-
nacji 2001-2006” (European community action programme to com-
bat discrimination 2001-2006). Oba te projekty maja na celu prze-
ciwdzialanie postawom ksenofobii i nietolerancji poprzez zmiany po-
staw spotecznych oraz przygotowanie do stworzenia struktur insty-
tucjonalnych, stuzacych wdrazaniu w Polsce wspdlnotowego prawa
antydyskryminacyjnego.

Planowane sa réwniez zmiany odnosnie do przepiséw karnych.
Obecnie w parlamencie znajduje si¢ projekt zmian do kodeksu karne-
go, w ktorym zawarto nowe przepisy art. 256, wprowadzajace karal-
nos¢ przygotowywania materialdow nawotujacych do nienawisci na
tle r6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych
albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢, ktore maja by¢ nastgpnie roz-
powszechniane; karalno$¢ ta obejmuje sporzadzanie, gromadzenie,
przechowywanie, przewozenie, przesytanie, nabywanie lub zbywa-
nie takich materialow. Projektowane regulacje umozliwiaja rowniez
orzeczenie przepadku tych materiatow, jak réwniez przedmiotow
stuzacych do ich wytwarzania lub rozpowszechniania, nawet jesli nie
stanowia one wlasnosci sprawcy.

Jesli chodzi o przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu, to
zdniem 1 stycznia 2002 r. zostat rozszerzony przepis zakazujacy dys-
kryminacji w dziedzinie pracy (art. 11° kodeksu pracy). Obecnie obej-
muje on zakaz dyskryminacji bezposredniej i posredniej w zatrudnie-
niu, w szczegolnosci ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetlnosprawnosc,
rasg, narodowos¢, przekonania (zwtaszcza polityczne lub religijne)
oraz przynalezno$¢ zwiazkowa.

Rowniez zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ zostat uszcze-
gotowiony — zgodnie z nowymi przepisami kobiety i mgzczyzni po-
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winni by¢ rdowno traktowani w zakresie nawiazania i rozwiazania sto-
sunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do
szkolen w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Rowne trakto-
wanie kobiet i mgzczyzn oznacza niedyskryminowanie w jakikol-
wiek sposob, bezposrednio lub posrednio, ze wzgledu na pteé. Dys-
kryminowanie posrednie istnieje wtedy, gdy wystepuja dysproporcje
w zakresie warunkow zatrudnienia na niekorzy$¢ wszystkich lub
znacznej liczby pracownikéw jednej pflcei, jezeli nie moga one by¢
obiektywnie uzasadnione innymi wzgledami niz ptec.

W dniu 25 listopada 2002 r. do Sejmu zostat skierowany rzadowy
projekt nowelizacji kodeksu pracy. Projekt ten przewiduje rozszerze-
nie juz obowiagzujacych regulacji dotyczacych zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢ (w tym prawo do odszkodowania w wypadku na-
ruszenia przez pracodawce zasady rownego traktowania w zatrudnie-
niu) — na wypadki dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawnos¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religig, orien-
tacj¢ seksualna, a takze wprowadzenie pojecia dyskryminacji bezpo-
sredniej 1 uszczegotowienie pojecia dyskryminacji posrednie;.
Ponadto projekt przewiduje zobowiazanie pracodawcy do tworzenia
w zakltadzie pracy srodowiska wolnego od wszelkiej dyskryminacji.
W dniu 9 stycznia 2003 r. odbylo si¢ pierwsze czytanie projektu
w Sejmie, obecnie trwajq prace w komisjach sejmowych.

0d 6 lutego 2003 r. obowiazuja nowe przepisy ustawy o zatrudnie-
niu 1 przeciwdziataniu bezrobociu, ktore wprowadzaja m.in. za-
ostrzong odpowiedzialnos¢ z tytutu nieprzestrzegania zakazu dyskry-
minacji, tacznie z sankcjami finansowymi (od 3000 zt).

Ustawa z 6 stycznia 2000 r. powotano Rzecznika Praw Dziecka,
ktory stoi na strazy praw dziecka okreslonych w konstytucji, Konwen-
¢ji Praw Dziecka 1 innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpo-
wiedzialnos$ci, praw 1 obowigzkéw rodzicow. Rzecznik podejmuje
dzialania przewidziane w ustawie z wlasnej inicjatywy, biorac pod
uwage w szczegolnosci informacje wskazujace na naruszenie praw
lub dobra dziecka.

W dniu 23 stycznia 2003 r. uchwalona zostata ustawa o powszech-
nym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, ktora zostata
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podpisana przez Prezydenta 17 lutego 2003 r. Po uptywie 14 dni od
momentu ogloszenia w Dzienniku Ustaw beda w Polsce obowigzywac
zmienione zasady ubezpieczenia zdrowotnego. Porownujac dotych-
czasowe uregulowania dotyczace cudzoziemcdéw zawarte w ustawie
0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym 1 w ustawie o powszech-
nym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia nalezy podkre-
$li¢, ze obecne przepisy w tym zakresie usungly liczne watpliwosci.

Poszerzony zostal (nowelizacja ustawy o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich 12 maja 2000 r.>, w potaczeniu z wezesniejszymi unormowaniami
ustawy z 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka®) zakres dziatania
Rzecznika Praw Obywatelskich, poprzez natozenie m.in. obowiazku
wspoldziatania ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami na rzecz ochrony wolno$ci
i praw cztowieka i obywatela oraz wspolpracy w sprawach dzieci z Rze-
cznikiem Praw Dziecka i rozpatrywania spraw kierowanych przez niego
do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Bardzo wazna rolg¢ w dziataniach na rzecz zwalczania dyskrymi-
nacji i stereotypow w spoteczenstwie odgrywaja media. Nowelizacja
ustawy o radiofonii i telewizji wprowadzila istotna z punktu widzenia
mniejszosci narodowych zmiang przez dodanie kategorii ,,nadawcy
spotecznego”. O uznanie za nadawcg spotecznego moze wystapi¢ do
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji m.in. stowarzyszenie, w ra-
mach realizacji celow statutowych, oraz koscielna lub wyznaniowa
osoba prawna. Nadawca spoteczny jest zwolniony z optat za udziele-
nie lub zmiang koncesji.

Rzeczpospolita Polska podjeta takze kolejne kroki na gruncie pra-
wa mig¢dzynarodowego zmierzajace do catkowitego dostosowania si¢
do standardow migdzynarodowych w zakresie praw cztowieka. Zo-
staly one szczegdtowo wymienione w czegsci D Sprawozdania. Po-
zwole wigc sobie wymienic tu jedynie dziatania zwiazane bezposred-
nio z Konwencjq w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
3 Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 48, poz. 552). Usta-
wa ta weszta w zycie 14 lipca 2000 r., z wyjatkiem jej art. 2 (zmiana kpc odnoszaca si¢ do kasacji),

ktory zaczal obowiazywac od 1 lipca.
4 Dz.U.Nré6, poz. 69. Ustawa ta weszla w zycie 2 stycznia 2000 r.



60  Realizacja przez Polske postanowien Miedzynarodowej konwencji...

rasowej. Przede wszystkim mito mi powiadomi¢, iz uchwata Rady
Ministrow z 28 wrze$nia 1998 r. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
uznat kompetencje Komitetu do spraw Likwidacji Dyskryminacji Ra-
sowej do przyjmowania zawiadomien osob lub grup oséb podle-
gajacych jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej, stwierdzajacych, ze
sa ofiarami naruszenia przez Polske ktoregokolwiek z praw wymie-
nionych z konwencji. Powyzsza deklaracja obowiazuje od 2 grudnia
1998 r. Ponadto — zgodnie z zleceniami Komitetu — 23 sierpnia
2002 r. Polska przyjeta w drodze ratyfikacji poprawke do art. 8 kon-
wencji. W dniu 16 pazdziernika 1997 r. polski rzad powiadomil Se-
kretarza Generalnego o wycofaniu swojego zastrzezenia odno$nie do
art. 22 konwencji dotyczacego wytaczenia obowiazkowej jurysdykcji
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

W dniach 5-7 lipca 2000 r. odbyto si¢ w Warszawie regionalne se-
minarium ekspertow na temat zwalczania rasizmu, dyskryminacji ra-
sowej i zwiazanej z tym nietolerancji w krajach Europy Srodkowej
1 Wschodniej. Bylo to jedno z seminariéw regionalnych organizowa-
nych w zwiazku z przygotowaniami do Swiatowej konferencji prze-
ciwko rasizmowi w Durbanie. Dyskusja dotyczyta gléwnie nietole-
rancji i rasizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej, z uwzglednie-
niem specyfiki regionu 1 takich zagadnien, jak: dyskryminacja regio-
nalnych mniejszosci (duzo uwagi poswigcono Romom), imigrantow,
azylantow oraz antysemityzm. Omédwiono metody instytucjonalnego
umacniania praw czlowieka, rozwiazania administracyjne wspie-
rajace eliminowanie przejawoéw dyskryminacji i nietolerancji, jak
réwniez dziatania organizacji pozarzadowych.

Polska aktywnie uczestniczyta w Swiatowej konferencji przeciwko
rasizmowi, a obecnie, przygotowuje si¢ do wykonania postanowien
zawartych w dokumentach koncowych konferencji w Durbanie,
w tym do opracowania ,,Narodowego programu dziatania na rzecz
zwalczania dyskryminacji rasowej, ksenofobii 1 nietolerancji”.

W tym roku Polska zamierza zwiazaé si¢ Protokotem dodatkowym
do konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci, dotyczacym pena-
lizacji czyndw o charakterze rasistowskim 1 ksenofobicznym
popetnionych przy uzyciu systemoéw komputerowych. Obecnie
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trwaja uzgodnienia mi¢dzyresortowe wniosku o podpisanie Profo-
kotu.

Ponadto w czasie, jaki uptynal miedzy ztozeniem Sprawozdania
a dniem dzisiejszym, Polska wystosowala podczas sesji Komisji
Praw Czlowieka w 2001 r. state zaproszenie do odwiedzenia Polski
(standing invitation) w stosunku do wszystkich mechanizméw praw
czlowieka powolanych przez Komisj¢ (w tym specjalnych sprawoz-
dawcow oraz niezaleznych ekspertéw).

13 lutego 2001 r. Polska podpisata dwa Protokoly dodatkowe do
Konwencji o Prawach Dziecka: w sprawie dzieci w konfliktach zbroj-
nych oraz w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej pornografii i prosty-
tucji (procedura ratyfikacyjna w toku).

Uchwatla RM z 1 pazdziernika 2002 r. rzad przedtozyl parlamen-
towi do ratyfikacji Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. W dniu 6 lutego
2003 r. Senat Rzeczypospolitej Polskiej podjat uchwate o przyjeciu
bez poprawek ustawy uchwalonej przez Sejm 9 stycznia br. o ratyfi-
kacji protokotu.

W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. parlament wyrazit zgodg¢ na
dokonanie przez Prezydenta ratyfikacji Protokotu nr 7 do Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Prezydent raty-
fikowal Protokot 4 listopada 2002 r. Obecnie jest przygotowywana
publikacja Protokotu w Dzienniku Ustaw. Protokot wejdzie w zycie
1 marca 2003 r.

Waznym krokiem w realizacji migdzynarodowych standardow
w dziedzinie ochrony praw mniejszo$ci byta ratyfikacja przez Polske
Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodo-
wych. Polska stala si¢ strona tej konwencji 1 kwietnia 2001 r. ,,Raport
z realizacji przez Rzeczpospolita Polska postanowien Konwencji ra-
mowej Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych” zostat ofi-
cjalnie przekazany Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy w dniu
10 lipca 2002 r.

Pragng doda¢, ze w dniach 2324 pazdziernika 2000 r. zostala zor-
ganizowana w Warszawie konferencja ,,Status prawny mniejszosci
narodowych w Polsce w $wietle Konwencji ramowej Rady Europy
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o ochronie mniejszosci narodowych”, ktdrej organizatorami byli: Ko-
misja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu, Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Rada Europy. Natomiast
w 2001 r. w Warszawie odbyto si¢ spotkanie panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej, poswigcone kwestii mniejszosci narodowych i etnicznych.
Uczestnicy tego spotkania analizowali rdézne rozwiazania prawne
stuzace zabezpieczeniu praw mniejszosci oraz mieli okazj¢ do wy-
miany do§wiadczen z wdrazania programdOw na rzecz mniejszosci na-
rodowych 1 etnicznych w poszczeg6lnych krajach.

Na zakonczenie chciatbym wspomnie¢, iz ani do Komitetu Praw
Cztowieka, ani do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka nie
wplyneta Zadna skarga przeciwko rzadowi polskiemu dotyczaca dys-
kryminacji na tle rasowym.

Przedstawiajac dostojnemu Komitetowi XV i XVI sprawozdanie
delegacja polska pozostaje do Panstwa dyspozycji i dotozy wszelkich
staran, by udzieli¢ niezbednych informacji w celu wyjasnienia ewen-
tualnych watpliwos$ci zwiazanych ze sprawozdaniem.

Dzigkuje za uwagg.
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Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej
Znak dokumentu: CERD/C/SR.1572
Data: 21 marca 2003 r.
[Oryginal sporzadzony w jezyku angielskim]
KOMITET DO SPRAW LIKWIDACJI DYSKRYMINACJI
RASOWEJ

Szescédziesigta druga sesja

PROTOKOL SKROCONY
1572. POSIEDZENIA

ktore odbyto si¢ w Patacu Narodéw w Genewie
w piatek, 14 marca 2003 r., o godz. 15.00

Przewodniczacy posiedzenia: M. DIACONU

Przedmiot:
Rozpatrzenie sprawozdan, uwag i informacji
przedstawionych przez Panstwa Strony Konwencji
na podstawie artykulu 9 Konwencji (cd.)



XV i XVI sprawozdanie okresowe
Rzeczypospolitej Polskiej’

Posiedzenie rozpocz¢lo si¢ o godz. 15.10

ROZPATRZENIE SPRAWOZDAN, KOMENTARZY
[ INFORMACJI DOSTARCZONYCH PRZEZ PANSTWA STRONY
STOSOWNIE DO ARTYKULU 9 KONWENCII
(punkt 5 porzadku obrad) (cd.)

XV 1 XVI Sprawozdanie okresowe Rzeczypospolitej Polskiej
(CERD/C/384/Add.6 oraz CERD/C/299/Add.10;
CERD/C/304/Add.36; HRI/CORE/1/Add.25/Rev.1)

1. Na zaproszenie przewodniczacego obrad czlonkowie delegacji
Rzeczypospolitej Polskiej zaje¢li miejsca przy stole Komitetu.

2. Pan KROLAK (Polska), dokonujac wprowadzenia do XV1 spra-
wozdania okresowego Panstwa Strony (CERD/C/384/Add.6),
nawigzat do intensywnych przemian spoteczno-prawnych, ktore miaty
miejsce w Polsce w okresie objetym sprawozdaniem. Jak wyjasnia to
w szczegotach sprawozdanie, méwca stwierdzil, ze nowa konstytucja
z 1997 r. zawiera zasady gwarantujace rowno$¢ wszystkich wobec pra-
wa, a takze wolnos¢ religii i sumienia i poszanowanie praw mniejszo-
sci, w tym wolno$¢ zachowania jezyka 1 tozsamos$ci kulturowe;.
W okresie objgtym sprawozdaniem polski rzad przeprowadzit reforme
administracyjna, majaca na celu wzmocnienie struktur samorzado-
wych, jak rowniez reformeg systemu edukacji, ochrony zdrowia i ubez-
pieczen spolecznych. 1 wrzesnia 1998 r. wszedt w Zycie nowy kodeks
karny. Dokonano zmian w ustawodawstwie, dostosowujac je do wy-
mogow akcesyjnych do Unii Europejskie;.

> Do niniejszego protokotu skroconego mozna wnosi¢ poprawki.

Poprawki nalezy przedktada¢ w jednym z jezykow roboczych. Powinny by¢ one zawarte w osobnej
nocie oraz naniesione na egzemplarz protokotu skréconego. Nalezy je przedlozy¢ w ciagu jednego
tygodnia od daty niniejszego dokumentu Dziatowi redakeji protokotdéw oficjalnych, pokoj E.41098,

w Patacu Narodéw w Genewie.Wszelkie poprawki do protokotow publicznych posiedzen Komitetu
podczas danej sesji zostana zawarte w jednej erracie, wydanej wkrotce po zakonczeniu sesji.
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3. Zgodnie z zaleceniami Komitetu zawartymi w Uwagach konco-
wych (CERD/C/304/Add.36, par. 22), Sprawozdanie miato charakter
uaktualniajacy 1 przedstawia zmiany w stanie prawnym i w praktyce
w zakresie realizacji przez Polsk¢ postanowienh konwencji. W odpo-
wiedzi na zalecenia zawarte w akapicie 14, Sprawozdanie wyjasnito
status konwencji na gruncie prawa wewngetrznego (akapity 14 1 15).
Konwencja, podobnie jak inne umowy migdzynarodowe, ktorych
Polska jest strona, jest uwazana za zrédlo powszechnie obowiazu-
jacego prawa. Zgodnie z innym zaleceniem Komitetu, Sprawozdanie
opisato $rodki prawne wprowadzone w celu realizacji zakazu istnie-
nia organizacji i partii politycznych odwotujacych si¢ w swoich pro-
gramach do nienawisci rasowej 1 narodowosciowej (akapity 511 52).
Akapity 61-63 prezentowaly dane statystyczne aktow oskarzenia doty-
czacych czyndéw dyskryminacji rasowej, przytaczajac kilka konkret-
nych przyktadow.

4. W odniesieniu do zalecenia zawartego w akapicie 16 Uwag kon-
cowych, méwca podkreslit, ze uaktualniono dane odnoszace si¢ do
mniejszosci narodowych 1 etnicznych w Polsce. W maju i czerwcu
2002 r. odbyt si¢ narodowy spis powszechny, ktoérego formularz za-
wieral pytanie o to, do jakiej narodowosci poczuwa si¢ dana osoba
oraz w jakim jezyku najczesciej rozmawia si¢ w domu. Rachmistrze
spisowi nie dysponowali zadng lista dopuszczalnych nazw narodo-
wosci czy jezykow, a ograniczali si¢ jedynie do notowania odpowie-
dzi deklarowanych przez osoby spisywane.

5. Sprawozdanie zawierato bardzo szczegotowe informacje doty-
czace realizacji postanowien art. 5 konwencji (akapity 64-96°). Opi-
suje ono dziatania podjete przez Polske w celu zapewnienia dzieciom
nalezacym do mniejszosci narodowych edukacji w jezyku ojczystym,
jak rdwniez inicjatywy wychodzace naprzeciw specyficznym potrze-
bom edukacyjnym dzieci romskich. W ustawodawstwie polskim do-
konano zmian utatwiajacych mniejszo$ciom narodowym i etnicznym
prowadzenie zaje¢ szkolnych oraz przystgpowanie do egzamindow
koncowych w ramach szkoty podstawowe;j i $redniej. Nowe uregulo-
wania wprowadzily znaczace podwyzki subwencji o§wiatowych dla

®  Blad w tekécie oryginalnym — powinno byé: ,,akapity 54-84” (przypis thimacza).
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szkot, do ktérych uczgszcezaja uczniowie z mniejszosci narodowych.
Dodatkowe $rodki finansowe przyznano rowniez szkotom, w ktorych
pobieraja nauke dzieci romskie.

6. W 2001 r. rzad Rzeczypospolitej Polskiej rozpoczat realizacje
trzyletniego ,,Programu pilotazowego na rzecz spotecznosci romskie;j
w wojewodztwie matopolskim”. Celem programu jest poprawa sytu-
acji materialnej, spotecznej 1 zdrowotnej Romow, promocja edukacji
1 kultury mniejszosci, jak rowniez wzrost bezpieczenstwa i przeciw-
dziatanie bezrobociu. W programie uczestnicza: administracja rzado-
wa, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe
oraz przedstawiciele spoteczno$ci romskiej. W ciagu ostatnich
dwoch lat zwigkszyta si¢ frekwencja dzieci romskich na zajeciach
szkolnych, poprawity si¢ wyniki nauczania, wzroslo zainteresowanie
edukacja wérdd rodzicow romskich, a coraz wigksza liczba uczniéw
romskich kontynuuje nauke na wyzszym poziomie. Program pilota-
zowy spetnia kryteria Komisji Europejskiej oraz Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie dotyczace pomocy dla spoteczno-
$ci romskich. Raporty okresowe Komisji Europejskiej potwierdzaja
poprawe sytuacji Romow. Doswiadczenia uzyskane w trakcie prze-
prowadzania programu pilotazowego zostana zastosowane w wielo-
letnim ogdlnopolskim programie na rzecz spotecznosci romskiej,
ktérego rozpoczgcie planowane jest na 2004 r.

7. Moéwca przeszedt do omawiania dzialan Zespolu do spraw
Mniejszosci Narodowych, organu konsultacyjnego przy Prezesie
Rady Ministréw, stluzacego jako forum dialogu pomigdzy rzadem
1 przedstawicielami mniejszosci narodowych i etnicznych. Jeden
z podzespotow Zespotu do spraw Mniejszosci Narodowych skupit sig
na sprawach edukacji spoleczno$ci romskiej. Inny podzespol, do
spraw mniejszosci narodowych, opracowat strategie rozwoju o§wiaty
mniejszosci litewskiej w Polsce. Realizacja zadan przewidzianych
w strategii do wykonania przez administracj¢ rzadowa, wladze sa-
morzadowe wojewodztwa podlaskiego oraz przedstawicieli mniej-
szos$ci litewskiej, poddawana jest szczegdtowej kontroli.
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8. XIV sprawozdanie okresowe przedstawione przez Polske
(CERD/C/299/Add.10)’, Uwagi koricowe Komitetu oraz protokot
skrécony zostaty szeroko rozpowszechnione i udostgpnione w naj-
wazniejszych bibliotekach oraz na uniwersytetach; zostaty one takze
opublikowane na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. XVI sprawozdanie okresowe 1 Uwagi koncowe Komitetu zo-
stang rozpowszechnione i upublicznione w podobny sposob. Projekt
sprawozdania byt przedmiotem konsultacji z takimi organizacjami
pozarzadowymi jak Amnesty International, Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka oraz Centrum Praw Kobiet.

9. Mowca zaznaczyl, iz w czasie, jaki uptynat od ukonczenia XV7
sprawozdania okresowego polski rzad podjat nowe dziatania, takie
jak rozszerzenie kompetencji Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwne-
go Statusu Kobiet i M¢zczyzn o kwestie zwiazane z przeciwdziata-
niem dyskryminacji na tle rasowym i etnicznym (czerwiec 2002 r.).
W ramach przygotowan Polski do przystapienia do Unii Europej-
skiej, Pelnomocnik Rzadu przystapit w 2003 r. do ,,Wspolnotowego
programu dzialan na rzecz zwalczania dyskryminacji 2001-2006.
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zainicjowat takze projekt majacy na
celu podniesienie swiadomosci spotecznej w sprawach dotyczacych
dyskryminacji, ksenofobii i1 nietolerancji oraz stworzenie struktur
instytucjonalnych, shuzacych wdrazaniu w Polsce wspolnotowego
prawa antydyskryminacyjnego w sferze zatrudnienia i w innych dzie-
dzinach zycia.

10. Polski parlament rozwaza obecnie projekt zmian do art. 256
kodeksu karnego, wprowadzajacego karalno$¢ czynnosci takich, jak
sporzadzanie, gromadzenie, przechowywanie, przewozenie, prze-
sylanie, nabywanie, zbywanie lub rozpowszechnianie materialow
nawotujacych do nienawisci na tle narodowosciowym, etnicznym,
rasowym, wyznaniowym, albo ze wzgledu na bezwyznaniowos$¢.
Proponowane regulacje umozliwiatyby orzeczenie przepadku tych
materiatéw, jak rowniez przedmiotow shuzacych do ich wytwarzania

" Blad w tekécie oryginalnym — powinno byé: ,, IV sprawozdanie okresowe z realizacji przez

Rzeczpospolita Polska Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych”
(CCPR/C95/Add. 8; CCPR/C/66/Q/POL/1/REV.1).
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lub rozpowszechniania. Z dniem 1 stycznia 2002 r. zaostrzono prze-
pisy zakazujace dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na pte¢,
wiek, niepelnosprawnos$¢, narodowos¢, przekonania polityczne i reli-
gijne oraz przynalezno$¢ zwiazkowa. Do Sejmu skierowany zostat
projekt nowelizacji kodeksu pracy, naktadajacy na pracodawcg obo-
wiazek tworzenia w miejscu pracy srodowiska wolnego od wszelkiej
dyskryminacji. Wprowadzono surowsze kary z tytulu nieprzestrzega-
nia zakazéw dyskryminacji.

11. Poruszajac kwestie zwiazane z przedmiotem konwencji, mow-
ca oznajmit, Ze na mocy ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. powotano
urzad Rzecznika Praw Dziecka, stojacy na strazy praw dziecka i po-
dejmujacy dziatania z wtasnej inicjatywy w zwiazku z informacjami
o naruszeniu praw lub interesoOw dziecka. Ustawa o powszechnym
ubezpieczeniu spotecznym, uchwalona 23 stycznia 2003 r., usuwa
liczne watpliwosci dotyczace zasad ubezpieczenia zdrowotnego cu-
dzoziemcow.

12. Istotng rol¢ w dzialaniach na rzecz zwalczania dyskryminacji
1 stereotypow w spoteczenstwie odgrywaja media elektroniczne. No-
welizacja ustawy o radiofonii i telewizji wprowadzila wazna z punktu
widzenia mniejszosci narodowych zmiang poprzez dodanie kategorii
,hadawcy spotecznego”.

13. Rzeczpospolita Polska podjgta wiele krokéw w celu zapewnie-
nia catkowitego dostosowania do wymogoéw zawartych w postano-
wieniach konwencji. Uchwatla Rady Ministréw z dnia 28 wrzes$nia
1998 r., Polska uznata kompetencje Komitetu do spraw Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej do przyjmowania i rozpatrywania skarg
0sob indywidualnych badz grup os6b uwazajacych si¢ za ofiary naru-
szenia ktoregokolwiek z praw wymienionych w konwencji. Stosow-
nie do zalecen Komitetu wyrazonych w punkcie 21 Uwag konco-
wych, dnia 23 sierpnia 2002 r. Polska ratyfikowata poprawke do art. 8
konwencji. Dnia 16 pazdziernika 1997 r. Rzeczpospolita Polska poin-
formowata Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych o wycofaniu zastrzezen do art. 22 konwencji.

14. Polska aktywnie uczestniczyla w $wiatowej konferencji prze-
ciwko rasizmowi, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i nietolerancji
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w Durbanie, a w chwili sktadania Sprawozdania przygotowywala si¢
do wprowadzenia w zycie zalecen dotyczacych opracowania Narodo-
wego Programu Dziatania na rzecz zwalczania dyskryminacji raso-
wej, ksenofobii 1 nietolerancji. Polska rozwaza przystapienie do Pro-
tokotu dodatkowego do konwencji Rady Europy o cyberprzestepczo-
sci. Dnia 13 lutego 2002 r. Polska podpisata dwa protokoty dodatko-
we do Konwencji o Prawach Dziecka, w sprawie udzialu dzieci
w konfliktach zbrojnych oraz dotyczacy handlu dzie¢mi, prostytucji
1 pornografii dziecigcej; procedura ratyfikacyjna jest w toku.

15. Dnia 1 marca 2003 r. wszedt w zycie ratyfikowany przez polski
parlament Protokot nr 7 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
W dniu 1 kwietnia 2001 r. Polska przystapita do Konwencji ramowej
Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych, a 10 lipca 2002 r.
przedtozyta sprawozdanie z realizacji postanowien powyzszej kon-
wencji. W 2000 r. polski rzad byt gospodarzem konferencji na temat
statusu prawnego mniejszosci narodowych w Polsce w swietle Kon-
wencji ramowej Rady Europy, a w 2001 r. zorganizowat spotkanie
Grupy Wyszehradzkiej, poswigcone analizie rozwigzan prawnych
stuzacych zabezpieczeniu praw mniejszosci oraz wymianie doswiad-
czen z wdrazania programow na rzecz mniejszosci narodowych i et-
nicznych w poszczegdlnych krajach.

16. Podsumowujac swoje wystapienie, przedstawiciel Polski pod-
kreslit, ze ani do Komitetu Praw Cztowieka, ani do Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka nie wptyneta przeciw rzadowi Rzeczypospoli-
tej Polskiej zadna skarga dotyczaca dyskryminacji na tle rasowym.

17. Pan RESZETOW (sprawozdawca krajowy) z zadowoleniem
przyjat fakt, ze polski rzad zgodzit si¢ przyjac¢ deklaracj¢ wynikajaca
z art. 14, przyjat poprawke do art. 8 i wycofat zastrzezenia do art. 22
konwencji. Stwierdzenie wyrazone w Sprawozdaniu okresowym, ja-
koby istniala pelna zgodnos$¢ pomigdzy postanowieniami konwencji
1 zasadami wyrazonymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
jakkolwiek zasadniczo godne pochowaty, nie powinno by¢ interpre-
towane jako uznanie, iz ustawodawstwo czy praktyka prawna w Pol-
sce faktycznie sa w petni zgodne z postanowieniami konwencji, gdyz
zgodnos¢ taka w praktyce wystapi¢ nie moze w zadnym panstwie.
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Sprawozdanie podkreslito zobowiazanie polskich wladz do zapew-
nienia poszanowania praw i wolnos$ci osobistych. Jednakze konwen-
cja stanowi, iz nizsze szczeble administracji rzadowej, samorzadu
terytorialnego 1 grup spolecznych takze maja wlaczac si¢ w ochrong
praw cztowieka, cho¢ gléwna odpowiedzialnos¢ w tej kwestii ciazy
na panstwie. Moéwca wyrazit nadzieje, ze poswigcenie uwagi wyltacz-
nie odpowiedzialnosci wtadz nie zmniejszy zainteresowania dziala-
niami innych organizacji i grup, ktore takze mogltyby w sposob zna-
czacy wplywac¢ na wprowadzanie w Zycie postanowien konwencji.

18. Czy jakiekolwiek organizacje pozarzadowe braty udziat
W opracowywaniu Sprawozdania, a jesli tak, to w jakim zakresie?
Sprawozdanie przytacza konstytucyjna gwarancj¢ poszanowania pew-
nych swobod obywateli polskich nalezacych do mniejszo$ci narodo-
wych i etnicznych. Czy swobody te ograniczone sa wytacznie do oby-
wateli polskich? Komitet z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
konwencja stanowi czgs¢ polskiego porzadku prawnego i Ze ma pier-
wszenstwo ponad ustawami krajowymi. Pozadane bytoby, aby w ko-
lejnych sprawozdaniach Panstwo Strona zawarto informacje o kon-
kretnych przypadkach powotywania si¢ na zapisy konwencji.

19. Struktura etniczna Polski ulegta w przeciagu ostatnich 60 lat
znaczacym zmianom. Obecnie mniejszosci narodowe stanowia za-
ledwie niewielka czg$¢ spoteczenstwa, co w sposéb zasadniczy od-
biega od sytuacji sprzed zagtady wspolnot zydowskich i romskich
w trakcie okupacji niemieckiej. Po 1945 r. do Polski przybyto ok.
4,5 mln Polakéw ze Zwiazku Radzieckiego; ok. 3 mln Niemcoéw
opuscito terytorium Polski, a ok. 0,5 mln Ukraincéw przeniosto si¢
na tereny nalezace owczesnie do ZSRR. Cho¢ struktura etniczna
spoteczenstwa zmienita si¢ znaczaco, pozostalo wiele narodowo-
$ciowych uprzedzen i stereotypow. Sytuacja mniejszosci narodo-
wych zaczeta ulega¢ zmianie w 1989 r. wraz z ustanowieniem sej-
mowej Komisji do spraw Mniejszo$ci Narodowych i1 Etnicznych.
Komisja ta zajmuje si¢ opracowaniem projektu ustawy dotyczacej
mniejszosci. Cztonkowie Komitetu pragneliby dowiedzie¢ si¢ od
delegacji polskiej, jaki jest obecny status i zapisy projektu ustawy.
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20. Pojawily si¢ dwa zasadnicze problemy zwiazane z uznaniem
przez panstwo mniejszos$ci etnicznych. Po pierwsze, wydaje sig, ze
panstwo polskie ogranicza status cztonka mniejszosci wytacznie do
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Po wtore, nie jest jasna ani
stosowana przez panstwo procedura, ani kryteria, na ktérych opiera
si¢ oficjalne uznanie mniejszosci etnicznych, co ma zasadniczy
wplyw na ich sytuacj¢, gdyz z uznaniem statusu mniejszosci wiaza
si¢ fundusze dla grup mniejszo$ciowych, w tym wsparcie dziatan
edukacyjnych. Kilka organizacji pozarzadowych sprawozdato, ze
niektore niewielkie grupy etniczne nie zostaly uznane przez pan-
stwo za mniejszosci. Wedlug informacji niektorych organizacji po-
zarzadowych dochodzito rowniez do nieprawidlowosci w trakcie
powszechnego spisu ludnosci. Rachmistrze niedostatecznie doktad-
nie spisywali informacje odnoszace si¢ do mniejszosci etnicznych,
a w niektérych wypadkach dochodzito do fatszowania informac;ji.
Byloby celowe, aby Polska wzigta tego rodzaju fakty pod uwagg przy
organizacji kolejnego spisu ludno$ci. Zapewnitoby to doktadne od-
zwierciedlenie przez spis powszechny struktury etnicznej kraju.

21. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej ustanowit urzad Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktora to instytucja zostata nast¢pnie wprowa-
dzona przez wiele innych panstw regionu. Cztonkowie Komitetu prag-
neliby dowiedziec sig, ile skarg dotyczacych naruszenia praw czlo-
wieka wptyneto do Rzecznika Praw Obywatelskich 1 w jaki sposéb
zostaly one rozpatrzone. W 1997 r. Komitet wyrazit swoje zanie-
pokojenie faktem, iz obowiazujacy dwczesnie polski system prawny
W niewystarczajacy sposob zakazywal dziatalnos$ci grup rozpow-
szechniajacych idee odwotujace si¢ do nienawisci rasowej 1 narodo-
wosciowej. Sprawozdanie wylicza przepisy prawne, w sposob bezpo-
$redni i posredni odnoszace si¢ do tego zagadnienia, wlaczajac w to
odpowiednie artykuly kodeksu karnego. Tego rodzaju uregulowania
prawne maja wielka wagg, tym bardziej iz wiele organizacji po-
zarzadowych informowato Komitet o fakcie istnienia takich organi-
zacji w Polsce. Komitet bylby zobowiazany za udzielenie informacji
odno$nie do podejmowanych przeciw tym organizacjom dziatan
w $wietle wyzej wspomnianych uregulowan prawnych.
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22. Moéwca podzielil sig¢ swoim wrazeniem, iz ze sprawozdania nie
wynika, aby rzad polski z nalezyta konsekwencja zwalczal rasistow-
skie dziatania wymierzone w spotecznos$¢ romska i zydowska, jako ze
wiele tego typu spraw nie zakonczyto si¢ wydaniem wyrokow ska-
zujacych. Organizacje pozarzadowe donosity o napasciach stownych
1 fizycznych nie tylko na przedstawicieli powyzszych dwoch mniej-
szo$ci, ale tez na Litwinow, Biatorusindow, Ukraincow 1 Niemcow,
ktorzy doswiadczyli dyskryminacji w dziedzinie zamieszkania i za-
trudnienia.

23. Zawarta w Sprawozdaniu informacja dotyczaca zatrudnienia
obcokrajowcow wyszczegolnia jedynie liczbg wydanych pozwolen
na pracg, bez uwzglednienia liczby ztozonych podan o prace, co
daloby lepsze pojecie o zagadnieniu. Czy osoby niebgdace obywate-
lami Polski moga zrzeszaé si¢ w zwiazkach zawodowych i czy moga
by¢ cztonkami ich wtadz? Czy istnieja jakiekolwiek zawody, ktore
moga wykonywac jedynie obywatele polscy? Czy prawda jest, jak
wynika ze Sprawozdania, ze osoby nieposiadajace polskiego obywa-
telstwa musza ptaci¢ za edukacje 1 opieke w polskich szkotach publi-
cznych 1 placowkach o$wiatowych? Wiele organizacji pozarzado-
wych informowato o trudno$ciach, jakie napotyka w dziedzinie edu-
kacji mniejszo$¢ romska — poniewaz kursy jezyka polskiego dla dzie-
ci romskich doprowadzily do segregacji dzieci. Oprocz tego dzieci te
poswigcaty duzo uwagi pewnym przedmiotom w szkole, lecz ich
ogolne wyksztatcenie pozostato na stosunkowo niskim poziomie, co
w konsekwencji umniejszato ich szanse na otrzymanie w przyszlosci
pracy.

24. Od rozpatrzenia ostatniego Sprawozdania w Polsce nastapity
znaczace 1 pozytywne zmiany, mimo to jednak niektore z Uwag kon-
cowych Komitetu pozostaja nadal aktualne. Dotyczy to w szczegol-
nosci podejmowania krokdw majacych na celu realizacje zakazu ist-
nienia organizacji podzegajacych do nienawisci rasowej i etnicznej
oraz karania aktow wandalizmu i napasci na tle rasowym. Przezwy-
cigezenie tych probleméw walnie przyczynitoby si¢ do utrwalenia de-
mokracji i praw czlowieka w Polsce i pomogtoby Polsce wypetiac
wazna role w Europie i w $wiecie.
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25. Pan VALENCIA RODRIGUEZ, w odniesieniu do akapitu 32
zauwazyl, ze jezyk polski byt jedynym jezykiem oficjalnym w Pol-
sce, a inne jezyki dopuszczalne sa jedynie w rozumieniu zapisow ko-
deksu postepowania administracyjnego, kodeksu cywilnego 1 kodeksu
postepowania karnego. Czy oznacza to, iz mniejszo$ci moga postugi-
wac sig jedynie jezykami uznanymi przez powyzsze kodeksy? W ja-
kim stadium znajduje si¢ obecnie projekt ustawy o mniejszosciach
narodowych? Czy uwzglednia on wyzej wzmiankowang potencjalna
barier¢ w uzyciu jezykow mniejszosci?

26. Komitet winien by¢ informowany o dziataniach podejmowa-
nych przez migdzyresortowy Zespot do spraw Mniejszosci Narodo-
wych, Departament Obywatelstwa, Ministerstwo Kultury 1 Dziedzic-
twa Narodowego oraz Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji. Potrzeb-
na jest odpowiednia koordynacja dziatan wyzej wymienionych insty-
tucji, pozwalajaca unikna¢ dublowania wysitkow 1 zapewniajaca op-
tymalne wykorzystanie zasobow finansowych i ludzkich.

27. Ogolnie biorac, Polska wypetniata wymogi okreslone w art. 4
1 5 konwencji. Mowca ze szczegdlnym zadowoleniem przyjat infor-
macj¢ zawarta w akapitach 51 1 kolejnych Sprawozdania, dotyczaca
przypadkéw Sciganych zgodnie z kodeksem karnym. Nalezy podjaé
intensywniejsze kroki pozwalajace na wykrycie sprawcow danych
czynéw 1 niedopuszczenie do umarzania postgpowan. Warto bytoby
réwniez rozwazy¢ kwesti¢ autonomicznych decyzji okregowych izb
lekarskich w zakresie dopuszczania lekarzy niebedacych obywatela-
mi polskimi do wykonywania zawodu.

28. Mowca zauwazyt, ze w 1998 r. najwigksza grupe obcokrajow-
cow, ktorzy otrzymali pozwolenie na prace, stanowili Europejczycy,
a nastgpnie Azjaci. Sytuacja taka byla czym$ naturalnym, jednakze
w przysztosci nalezatoby dolozy¢ staran, aby wyrdéwnaé istniejace
dysproporcje. Nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do ograniczenia
stosunkowo wysokiego bezrobocia, w szczegdlnosci w potnocnej
1 péinocno-zachodniej Polsce, gdyz taki stan rzeczy uderza przede
wszystkim w mniejszosci.

29. W nawiazaniu do akapitu 93, moéwca zapytat, kiedy wejdzie
w zycie nowela gwarantujaca bezptatna nauk¢ w szkotach podstawo-
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wych i $rednich dzieciom niebgdacym obywatelami polskimi? Jakie
sa dotychczasowe wyniki polityki promocji przez panstwo tozsamo-
$ci kulturowe;j?

30. W zgodzie z zapisem akapitu 44, rozstrzyganie sporow wyni-
kajacych ze zobowiazan umownych osob fizycznych byto w wy-
tacznej gestii sadow. Czy mozna udzieli¢ bardziej szczegdtowej in-
formacji na ten temat? Czy po przeprowadzeniu postgpowania kar-
nego zawsze musi nastgpowac odrgbny proces z powodztwa cywil-
nego, jesli w gre wchodzi dochodzenie odszkodowania czy zado$¢-
uczynienia za czyny o podtozu rasowym?

31. Pan DE GOUTTES, w odniesieniu do akapitu 26 pragnat do-
wiedzie¢ sig, czy zostanie opublikowana broszura informujaca o pro-
cedurze zgtaszania indywidualnych skarg do Komitetu stosownie do
art. 4° konwencji. Fakt, iz informacja dotyczaca pochodzenia etnicz-
nego danej osoby mogta by¢ uzyskiwana wytacznie za zgoda zain-
teresowanego, jest zgodny z zaleceniami Komitetu. Bytoby dobrze
pozna¢ najnowsze dane dotyczace struktury ludnos$ci Polski. Mowca
zauwazyl, ze wedtug art. 258 kodeksu karnego odpowiedzialno$ci
karnej podlega kazda grupa czy stowarzyszenie ,,majaca na celu
popetnienie przestgpstw”. Jednakze kodeks nie wymienia w tym
miejscu wprost organizacji propagujacych dyskryminacj¢ rasowa.
Moéwca poprosit o wyjasnienie tego zagadnienia, jak tez o informacje
dotyczace wynikow procesow karnych opisanych w akapitach 62
163. Jakiego rodzaju skargi wptynety do Rzecznika Praw Obywatel-
skich 1 w jaki sposob je rozwiazano?

32. Wedlug informacji Amnesty International i stowarzyszenia
,,Nigdy Wigcej”, rasizm i nietolerancja nadal pozostaja w Polsce po-
waznymi problemami. W swoim raporcie z 2002 r., Amnesty Interna-
tional donosita o wymierzonych w Roméw, Afrykandw i imigrantow
aktach przemocy na tle rasowym, niedostatecznie skutecznie $ciga-
nych przez policjg. W swoim raporcie opublikowanym 21 lutego
2003 r., stowarzyszenie ,,Nigdy Wigcej” opisatlo wypadki rozpow-
szechniania symboli rasowych i antysemickich przez stowarzyszenia
neonazistowskie, w szczegolnosci na stadionach pitkarskich. Komi-

8 Blad w teks$cie oryginalnym — powinno by¢ ,,do artykutu 14” (przypis ttumacza).
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tet wyraza zaniepokojenie faktem, ze pewne partie polityczne odwo-
tuja si¢ do rasizmu w prowadzonych przez siebie debatach i publicz-
nych wystapieniach. Wedlug raportu stowarzyszenia ,,Nigdy Wig-
cej”, do wladz polskich zwrdcono si¢ z prosba o zdelegalizowanie
zwlaszcza trzech partii politycznych. Jakie kroki podjg¢to w odpowie-
dzi na te prosby? Wydarzenia w Czeczenii spowodowaty, jak si¢ wy-
daje, naptyw uchodzcow czeczenskich do Polski. Jaka jest polityka
rzadu w sprawie uchodzcow czeczenskich? Wreszcie, jakiego rodza-
ju antyterrorystyczne ustawodawstwo zostato przyjete w nastepstwie
wydarzen z 11 wrzes$nia 2001 r.?

33. Pani JANUARY-BARDILL wyrazita poglad, czy nie byloby
odpowiedniej w akapitach 37 1 107 méwic o ,,potrzebach” mniejszo-
$ci narodowych, nie za$ o ,,problemie” mniejszosci. Wprawdzie aka-
pity 55 i nastgpne odnosily si¢ bezposrednio do mniejszosci, nie za-
warto w nich informacji dotyczacych grupy dominujacej. Mowczyni
podkreslita wagg baczniejszego przygladania si¢ dominujacemu nur-
towi kultury 1 elementom rasistowskim, ktére moga w niej wystepo-
wac. Bardzo mato uwagi po§wigcono integracji zaréwno politycznej,
jak 1 ekonomiczne;j.

34. Poniewaz art. 7 konwencji koncentruje si¢ na $rodkach
stuzacych zapobieganiu dyskryminacji rasowej poprzez edukacje,
stosowna czg$¢ Sprawozdania powinna zawiera¢ informacj¢ doty-
czaca programOw majacych na celu podnoszenie $wiadomosci na-
uczycieli 1 urzednikoéw publicznych w kwestiach dotyczacych rasiz-
mu. Wigkszos$¢ informacji odnosnie do edukacji winna znalez¢ sig
w sekcji omawiajacej art. 5 konwencji.

35. Pan LINDGREN ALVES zapytat o dziatania podejmowane
przez polski rzad w celu propagowania kultury praw cztowieka.
Z wielu stron naptynety sygnaty o dyskryminacji oséb pochodzenia
zydowskiego i romskiego, a takze przedstawicieli innych mniejszo-
$ci. Przedstawiciele administracji rzadowej udzielali rzekomo wy-
wiadow pewnym czasopismom znanym z rozpowszechniania tresci
faszystowskich. Mowca zastanawial si¢ takze, czemu nadal utrzy-
muja si¢ zachowania antysemickie i rasistowskie, a takze chciat si¢
dowiedzie¢, dlaczego poziom wyksztalcenia osdb nalezacych do
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mniejszo$ci jest nizszy anizeli reszty spoleczenstwa. Pozadana
bylaby informacja dotyczaca dziatan podjetych w celu rozpowszech-
nienia i wprowadzenia w zycie deklaracji durbanskie;.

36. Pan YUTZIS wyrazit poglad, iz zagadnienie jgzykéw mniej-
szosci niekoniecznie powinno by¢ regulowane za pomoca norm pro-
ceduralnych, araczej nalezatoby je $cislej potaczy¢ z organami trak-
tatowymi. Wyrazit zadowolenie z faktu, ze kwestia ta zajmuje si¢
Komisja do spraw Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych. Zauwa-
zyt, ze akapity 51 1 52 probuja taczy¢ pojecia takie jak totalitaryzm,
faszyzm i komunizm z dyskryminacja rasowa, jednak wyrazit prze-
konanie, ze zawarte w Sprawozdaniu informacje nie sa w petni za-
dowalajace w swietle przepisow art. 4 konwencji. Niemal wszystkie
z artykuldw kodeksu karnego wymienione w akapitach 53 1 54 od-
nosity si¢ do oséb, a nie do instytucji. Nie przytoczono zadnych
przyktadow instytucji, ktore zostaty pociagnigte do odpowiedzial-
nosci karnej za publikacj¢ materiatow rasistowskich. Zauwazyl, ze
gazety i czasopisma tylko do pewnego stopnia moga si¢ odzegny-
wac od odpowiedzialno$ci za wyrazane na ich tamach prywatne
poglady i nie powinny zezwala¢ na publikacj¢ materialow rasistow-
skich.

37. W nawiazaniu do akapitu 62, méwca zapytat, co stalo si¢ z wy-
dawcami ksiazki pt. Niebezpieczne tematy. Sad podkreslil, Ze jedy-
nie nieznaczna liczba egzemplarzy ksiazki dotarta w ogole do ksig-
garn. Czy egzemplarze tej publikacji trafity wylacznie do ksiggarn,
czy tez do kos$ciotéw, szkot 1 innych miejsc? Podkreslit wagg stoso-
wania sankcji karnych wobec instytucji zezwalajacych na wydawa-
nie i1 thumaczenie takich publikacji i zapytat o odpowiednie regula-
cje prawne w tym zakresie.

38. W nawiazaniu do raportu stowarzyszenia ,,Nigdy Wigcej”,
mowca wskazal, ze sa osoby wykorzystujace kultur¢ do promoc;ji idei
przeciwnych konwencji. Istotng kwestia bytoby zbadanie wypadkow
opisanych w raporcie, zwlaszcza, ze dotycza one mtodziezy. Wresz-
cie mowca zapytal o wkiad organizacji pozarzadowych w przygoto-
wywanie Sprawozdania oraz o dzialania podejmowane w celu roz-
powszechnienia konwencji.
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39. Pan TANG CHENGYUAN zaobserwowal, ze sa przestanki
pozwalajace stwierdzi¢ wzrost liczby aktoéw dyskryminacji rasowe;j
w Polsce, zwtaszcza dziatan wymierzonych w osoby nalezace do
spoteczno$ci romskiej. Niektorym osobom pochodzenia romskiego,
na przyklad, urzedy lokalne odmowity zameldowania. Czy delegacja
polska moglaby skomentowac¢ te zarzuty? W jego przekonaniu rzad
polski powinien wzmocni¢ uregulowania prawne, a takze udzieli¢
Romom pomocy finansowej i ekonomicznej. Czy istnieja inne sposo-
by rozwiazania tego problemu?

40. Polska najprawdopodobniej przyjeta wielu uchodzcéw z Cze-
czenii 1 innych terenéw. Sa doniesienia, ze od czasu zamachu terro-
rystycznego w Moskwie, polskie wiadze lokalne traktuja uchodzcéw
z Czeczenii jak terrorystow. Jakkolwiek nalezy zwalcza¢ terroryzm,
mylenie zwyktych Czeczendéw z przestgpcami winnymi popetnienia
aktow terrorystycznych jest pogwalceniem podstawowych praw
czlowieka. Zapytal, czy delegacja moze potwierdzi¢ prawdziwos¢ ta-
kowych doniesien, a jesli tak, w jaki sposob polski rzad méglby roz-
wiazac ten problem.

41. Pan THIAM zauwazyl, ze w r6znych sprawozdaniach pojawity
si¢ rozbieznosci dotyczace doktadnej liczby cztonkéw poszczegdlnych
mniejszos$ci w Polsce. Podawane wielkosci okreslaty te liczbe na 1,3 min
w XIII i XIV sprawozdaniu okresowym (CERD/C/299/Add.10) oraz na
640 tys. w XV i XVI sprawozdaniu okresowym (CERD/C/384/Add.6). Czy
delegacja moglaby wyjasni¢ przyczyne takich rozbieznosci? Jest to
kwestia istotna, jezeli wezmie si¢ pod uwage zarzuty stosowania
przemocy na tle rasowym i rozpowszechniania propagandy rasistow-
skiej, stawiane niektorym agencjom rzadowym. Czy to powyzsze
czyny przyczynity si¢ do zmniejszenia liczebno$ci mniejszosci?

42. Wedhug otrzymanych przez méwce informacji, urzad Rzecznika
Praw Obywatelskich mial jakoby napotykaé przeszkody ze strony
wladz w trakcie prowadzenia dochodzenia w sprawie 1 postgpowania
przeciwko sprawcom czynow przemocy i rozpowszechniania rasistow-
skiej propagandy. Czy te zarzuty sa prawdziwe? W momencie, gdy
sprawcy czynow pociagnigci zostali do odpowiedzialno$ci prawnej, ich
wyroki zostaly obnizone, rzekomo na skutek naciskow ze strony partii
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radykalnych. Czy delegacja mogtaby dostarczy¢ danych statystycznych
dotyczacych spraw, ktore znalazly swoj finat w sadzie, a ktdre byly roz-
patrywane przez Rzecznika? Takie statystyki rzucityby §wiatlo na skute-
czno$¢ srodkow wprowadzonych do polskiego prawodawstwa w celu
dostosowania si¢ do migdzynarodowych konwencji praw cztowieka.

43. Mowca zwrdcil uwage delegacji na Uwagi koncowe Komitetu
do XIII i XIV sprawozdania okresowego Polski, w ktorych Komitet
wyraza prosbe o doktadniejsze dane statystyczne dotyczace mniej-
szos$ci (akapit 16), jak tez wyraza glebokie zaniepokojenie w zwiazku
z powaznymi aktami przemocy na tle rasowym, wymierzonymi
w szczegdlnosci w ludnosé pochodzenia zydowskiego i romskiego.
Zapytat o relacje pomiedzy Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich
1 sadami. Jakiego rodzaju sprawy pozostaja w wylacznej gestii Rze-
cznika i jaki skutek maja orzeczenia wydawane przez Rzecznika?
Mowca zapytal tez, jakie srodki prawne gwarantuja prawa obcokra-
jowcoéw 1 uchodzcodw oraz jakie sa wymogi stawiane osobom ubie-
gajacym si¢ o polskie obywatelstwo. W jaki sposéb prawo polskie
wspiera podejmowana przez agendy ONZ dziatalno§¢ humanitarna,
zwlaszcza wysitki na rzecz uchodzcow 1 obcokrajowcow?

44. PRZEWODNICZACY, zabierajac glos jako cztonek Komite-
tu, wyrazit poglad, ze rzad Rzeczypospolitej Polskiej podjat wiele
krokow prawnych, administracyjnych i wykonawczych w celu spro-
stania wymogom konwencji, w szczegdlnos$ci za$ przyjal wiele bez-
precedensowych rozwigzan w dziedzinie edukacji mniejszosci. Pozy-
tywnym zjawiskiem jest uczestnictwo Romoéw w programach przy-
noszacych korzysci ich spolecznosci, gdyz moga oni mobilizowaé
pozostatych cztonkéw tej spotecznosci do wprowadzania programow
w zycie. Zauwazyl jednak, Ze specjalny program dla spotecznos$ci rom-
skiej ogranicza si¢ wytacznie do wojewodztwa matopolskiego. Zapy-
tal, czy Romowie zamieszkuja tylko to wojewddztwo, czy tez mozna
ich spotka¢ takze w innych czg$ciach kraju.

45. Méwca wyrazit zaskoczenie faktem, ze do Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka nie wplyneta przeciw polskiemu rzadowi
zadna skarga dotyczaca dyskryminacji na tle rasowym, podczas gdy
przeciwko innym panstwom skierowane zostaty tysiace takich skarg.
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Wyrazit zainteresowanie faktem, w jaki sposob przeciwko panstwu
takiemu jak Polska, liczacemu czterdziesci miliondw mieszkancow,
nie skierowano ani jednej skargi.

46. Pan AMIR zauwazyt, ze w sprawie publikacji rasistowskiej li-
teratury, sankcje karne objely takze wydawcg, jednakze wydaje sig,
ze nie podjeto zadnych wysitkow zapobiegajacych podobnym publi-
kacjom w przysztosci. Wydawaloby sig, ze panstwo takie jak Polska,
ktora sama kilkakrotnie znikata z mapy $wiata, bardziej niz inne kraje
powinna by¢ orgdownikiem pokoju, nie tylko wewnatrz swych gra-
nic, ale tez w regionie. Rzad polski powinien dotozy¢ wszelkich sta-
ran w celu stworzenia prawnej, sadowej i ustawodawczej tarczy chro-
niacej swoje spoteczenstwo, w szczegolnosci zas mniejszosci, przed
dyskryminacja rasowa. Wewngtrzny system pracy Komitetu pozwalat
mu na coraz lepsze rozumienie tego, w jaki sposob zwalczaé¢ dyskrymi-
nacj¢ rasowa, jednak dopiero wdrazanie zalecen Komitetu przez Pan-
stwa Strony konwencji przyczynia si¢ do urzeczywistniania tych idei.

47. Pan THORNBERRY zgodzit si¢ z pogladami dotyczacymi
mniejszosci wyrazonymi przez pania January-Bardill i pana Lindgre-
na Alvesa. Zauwazyl, iz sprawozdanie w wielu miejscach postuguje
si¢ terminem ,,mniejszos$ci narodowe”. Czy polski rzad ustalit defini-
cje tego pojecia? Sprawozdanie informuje o przypadku dotyczacym
rejestracji Zwiazku Slazakow. Postawit pytanie, czy problem ten
wyplywa z faktu nieuznawania Slazakéw za mniejszosé, czy tez
wynika on z zapisOw ustawy o zrzeszaniu si¢? Metoda zbierania in-
formacji, ktora polski rzad zastosowal w trakcie narodowego spisu
powszechnego, polegajaca na zastosowaniu pytan otwartych i samo-
okreslaniu si¢ 0os6b poddawanych spisowi, byta bardzo profesjonalna.

48. Do kodeksu karnego zostalty dodane dwa nowe artykuty, z kto-
rych jeden zakazywal czynéw wymierzonych w ,,grupg oséb o od-
miennym $§wiatopogladzie” (art. 118). Co oznacza to okreslenie? Od-
dzielne dziatania zostaty podj¢te w celu sprostania potrzebom eduka-
cyjnym dzieci romskich, poprzez zapewnienie mozliwosci uczestni-
czenia w zajeciach lekcyjnych prowadzonych w jezyku romskim
1 w zajgciach wdrazajacych je do polskiego systemu o$wiaty. Zajgcia
zostaly tak skonstruowane, aby dzieci te posiadly odpowiednie umiejet-
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nosci 1 wiedzg, pozwalajace im na dobre funkcjonowanie w spoteczen-
stwie, przy jednoczesnym poszanowaniu ich kultury. Rzad Rze-
czypospolitej Polskiej powinien mie¢ jednak na uwadze fakt, ze
zgodnie ze standardami migdzynarodowymi, standardy edukacyjne
w takich przypadkach powinny by¢ jednakowe, nie za$ nizsze anizeli
ogolnie przyjete w polskim szkolnictwie.

49. Mowca omowil stosowne artykuty XXVII Zalecen ogdlnych
Komitetu na temat dyskryminacji Roméw, w tym akapitow 18, 23
1 26. Zalecenia te zawieraja dobre wskazowki dla polityki panstwa
w tym wzgledzie. W jakim zakresie, wedlug delegacji polskiej, sytua-
cja opisana w punkcie 107 byta w zgodzie z powyzszymi standarda-
mi? W kwestii edukacji wielokulturowej, méwca wyrazit poglad, ze
spotecznos$¢ wigkszosciowa w Polsce powinna by¢ uwrazliwiana na
kulturg mniejszos$ci, a uzyskana w ten sposo6b wiedza sprzyjaé bedzie
wzajemnemu poszanowaniu i tolerancji.

50. PRZEWODNICZACY zaprosit delegacj¢ na kolejne posie-
dzenie w celu udzielenia odpowiedzi na zadane przez Komitet pyta-
nia 1 komentarze.

51. Pan KROLAK podzigkowal Komitetowi za zainteresowanie
kwestiami opisanymi w Sprawozdaniu okresowym przedstawionym
przez Rzeczpospolita Polska. Niektorzy z cztonkoéw Komitetu podno-
sili kwestie niedoskonatosci jezykowych sprawozdania. Moéwca
chcialby wyjasnié, iz tak zwany ,,problem” mniejszo$ci rasowych nie
wynikat z tego, ze rzad postrzega w taki sposob mniejszosci, lecz z te-
go, ze pragnie on odpowiednio troszczy¢ si¢ o mniejszosci i roz-
wiazywac¢ problemy do nich si¢ odnoszace. Rozwiazywanie proble-
mow dyskryminacji rasowej to proces dynamiczny. W istocie zadne
panstwo na $wiecie nie mogtoby przyznaé, ze wdrazanie zasad kon-
wencji zostato juz w jego obregbie zakonczone. Delegacja polska po-
zostaje do dyspozycji Komitetu i dotozy wszelkich staran, aby odpo-
wiedzie¢ na zapytania Komitetu w trakcie kolejnego posiedzenia.

Posiedzenie zostalo zamknigte o godz. 17.55
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XV i XVI sprawozdanie okresowe
Rzeczypospolitej Polskiej’ (dalszy cigg)

Posiedzenie rozpoczelo si¢ o godz. 10.10.

ROZPATRZENIE SPRAWOZDAN, UWAG I INFORMACIJI
PRZEDSTAWIANYCH PRZEZ PANSTWA STRONY
KONWENCII NA PODSTAWIE ARTYKULU 9 KONWENCIJI
(punkt 5 porzadku obrad) (cd.)

XV 1 XVI Sprawozdanie okresowe przedstawione przez Polske
(HRI/CORE/1/Add.25/Rev.1;
CERD/C/384/Add.6) (cd.)

1. Na zaproszenie Przewodniczacego, polska delegacja ponownie
zajeta miejsce przy stole Komitetu.

2. Pan KROLAK (Polska) wskazat, ze art. 87 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej dotyczacy Zzrddet powszechnie obowiazujacego
w Polsce prawa jak rowniez art. 91 i1 241 dotyczace statusu umow
migdzynarodowych w krajowym porzadku prawnym stanowia, ze
umowy migdzynarodowe, do ktorych nalezy konwencja, ratyfikowa-
ne za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, sa stosowane bezposred-
nio 1 maja pierwszenstwo przed ustawa.

3. Istniejaca od 16 lat funkcja Rzecznika Praw Obywatelskich,
ktora cieszy si¢ duzym szacunkiem opinii publicznej i medidéw, jest
okreslona w art. 80 oraz w art. 208 1 dalszych konstytucji. Zar6wno
osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego, jak 1 Polacy, moga
zwraca¢ si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich, jezeli uznaja, ze

°  Niniejszy protokét podlega sprostowaniom.

Sprostowania powinny by¢ sporzadzane w jednym z jezykow roboczych i przedstawiane w formie
noty, jak rowniez wprowadzane do jednego egzemplarza protokotu. Sprostowania nalezy prze-
syta¢ najpozniej w terminie jednego tygodnia od daty niniejszego dokumentu do dzialu wy-
dajacego dokumenty urzgdowe (Section d’édition des documents officiels), biuro E 4108, Patac
Narodow, Genewa.

Sprostowania do protokotéw jawnych posiedzen Komitetu sa przedmiotem jednego, wspolnego
dokumentu, ktory zostanie ogltoszony w niedtugim czasie po dacie posiedzenia.
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przedstawiciel wtadz naruszyt ich podstawowe prawa. Rzecznik
Praw Obywatelskich jest w peini niezawisly i odpowiada jedynie
przed Sejmem. Rzecznik Praw Obywatelskich czuwa nad przestrze-
ganiem migdzynarodowych aktéw normatywnych dotyczacych praw
czlowieka. Swoim dziataniem przyczynia si¢ do uswiadamiania
spoteczenstwu oraz organom wiadzy wykonawczej 1 ustawodawczej
r6znych problemoéw spotecznych.

4. Pan Krolak dodat, ze wszelkie formy podzegania nienawisci po-
winny by¢ karane i zwalczane, co jednak w zadnym stopniu nie uza-
sadnia stosowania cenzury prewencyjnej, ktora jest wyraznie zabro-
niona przez konstytucj¢ w imieniu wolno$ci wyrazania pogladow.
Niezaleznie od skutecznych $rodkow karnych, ktére umozliwiaja
zwalczanie nietolerancji, Sejm rozpatruje projekt ustawy, ktéra skut-
kowatlaby bardziej surowymi karami dla sprawcow przestgpstw nie-
tolerancji.

5. Srodki stosowane w walce z terroryzmem nie moga w zadnym
wypadku narusza¢ praw cztowieka oraz zasady réwnosci wszystkich
wobec prawa. Rzad polski zbadat ustawodawstwo na szczeblu krajo-
wym w $wietle wydarzen z 11 wrzesnia 2001 r. i prac Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, w szczegolnosci rezolucji 1373 (2001) Rady
Bezpieczenstwa. Z inicjatywy rzadu zostala przyjeta ustawa z dnia 27
wrzesnia 2002 r. zmieniajqca ustawe o zwalczaniu transakcji finan-
sowych dotyczqcych przychodow z nielegalnej lub niezgloszonej
dziatalnosci, umozliwiajaca Sciganie operacji finansowania terroryz-
mu. Ponadto Sejm rozpatruje obecnie projekty przepisow majacych
na celu zaostrzenie kar, ktorym podlegaja osoby powodujace zagro-
zenie dla bezpieczenstwa publicznego, dokonujace uprowadzen sa-
molotow lub statkow lub naruszajace zycie i mienie innych o0sob.

6. Pan Krolak wyjasnil nieporozumienie powstale w czasie po-
przedniego posiedzenia Komitetu, dotyczace mniejszosci obecnych
w Polsce: zamierzeniem polskiej delegacji bylo przedstawienie , . kwestii”,
a nie ,,probleméw” mniejszosci postrzeganych jako grupy osob o spe-
cyficznych potrzebach. Odnosnie do braku skarg przeciwko Polsce
wnoszonych do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, o$wiad-
czenie polskiej delegacji dotyczyto wylacznie dyskryminacji rasowe;.
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7. Pan CISZEWSKI (Polska) w uzupehieniu do udzielonych wy-
jasnien dotyczacych praw cztowieka w polskiej konstytucji stwier-
dzit, ze konstytucja bezposrednio odzwierciedla liczne postanowie-
nia konwencji. Ponadto, zaréwno Trybunat Konstytucyjny, jak i Sad
Najwyzszy 1 Naczelny Sad Administracyjny, przyjety zasadg bezpo-
sredniej stosowalnosci konwencji w Polsce; tym samym kazdy moze
zaskarzy¢ przed Trybunatem Konstytucyjnym ustawy krajowego
porzadku prawnego, ktore uzna za niezgodne z mi¢dzynarodowymi
umowami dotyczacymi praw czlowieka.

8. Rzecznik Praw Obywatelskich moze dziata¢ z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek, ktéry zostanie do niego skierowany, oraz zajmowaé
si¢ przypadkami pojedynczych obywateli lub grup oséb, ktére taczy
szczego6lna sytuacja. Moze zwracac si¢ o informacje 1 wyjasnienia do
wszelkich organéw wtadzy (organdow administracji, prokuratur,
sadow itd.) oraz wyrazac opinie i sugestie dotyczace stosowania obo-
wiazujacych przepisow ustawowych i wykonawczych lub ich zmian.
W sprawach cywilnych Rzecznik Praw Obywatelskich moze sktada¢
whnioski i uczestniczy¢ w charakterze strony w toczacym si¢ postepo-
waniu; w sprawach karnych moze zwracac si¢ do prokuratury z wnios-
kiem o wszczgcie postgpowania, a w zakresie prawa administracyjne-
go moze sktada¢ odwotania. We wszystkich wypadkach moze wnosi¢
apelacje, nawet w postgpowaniach, w ktorych nie byt strona.

9. Pani KNOTHE (Polska) wyjasnita, ze w wyniku Swiatowej kon-
ferencji przeciwko rasizmowi rzad powierzyt urzedowi Pelnomocni-
ka Rzadu do spraw Réwnego Statusu Kobiet 1 Mgzczyzn kwestig dys-
kryminacji w szerokim rozumieniu tego pojecia, ze wzgledu na rase,
pochodzenie etniczne, wiek, wyznanie, poglady czy tez orientacje¢ sek-
sualna. W 2002 r. urzad oglosit w Internecie dokument koncowy kon-
ferencji w jezyku polskim, ktory ma zosta¢ rowniez wkrétce opubli-
kowany w formie wydawnictwa. Ponadto urzad opracowuje plan
dziatania, ktory zostanie przygotowany na koniec 2003 r., zgodnie
z zobowiazaniami podjetymi przez panstwa uczestniczace w swiato-
wej konferencji. W ramach prac przygotowawczych dotyczacych
planu dziatania Uniwersytet Warszawski prowadzi badanie majace
na celu okreslenie rzeczywistej sytuacji w zakresie dyskryminacji.
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Badanie to jest tym bardziej konieczne, ze u progu wejscia do Unii
Europejskiej Polska przygotowuje si¢ do przyjgcia licznych cudzo-
ziemcow, ktorzy zwigksza szeregi mniejszosci zamieszkujacej tu tra-
dycyjnie.

10. Pani DABROWIECKA (Polska) poinformowata, ze sprawy
karne opisane w okresowym sprawozdaniu (CERD/C/384/Add.6,
par. 62) doprowadzity do szesciu wyrokéw skazujacych, dwoch wy-
rokéw w zawieszeniu i jednego uniewinnienia. W sprawie dotyczacej
rewizjonistycznej publikacji Niebezpieczne tematy prokurator odwo-
tat si¢ od wyroku i na skutek tych dziatan publikacja zostata objgta za-
kazem i nie jest juz dostgpna w bibliotekach i w ksiggarniach.

11. Pani Dabrowiecka wyjasnita, ze obecnie obowiazujace przepi-
sy kodeksu karnego umozliwiaja zajecie dowodow, ktore zostaty uzy-
te lub przygotowane w celu popetnienia przestepstwa, szczegdlnie je-
zeli sprawca uzyskal w ten sposob korzy$ci materialne. Ponadto art.
256 kodeksu karnego po uwzglednieniu zmian bgdzie umozliwiac za-
jecie publikacji lub materiatéw stuzacych do naktaniania do dyskry-
minacji ze wzgledu na ras¢, pochodzenie etniczne lub wyznanie.

12. Odno$nie do odpowiedzialnosci karnej wydawnictw, pani
Dabrowiecka stwierdzita, ze wydawcy ponosza odpowiedzialno$¢
karna za publikowanie tekstow, ktorych tres¢ jest zabroniona na pod-
stawie art. 256 1 257 kodeksu karnego, nawolujacych publicznie do
nienawisci lub zniewazajacych inne osoby ze wzgledu na ich przyna-
lezno$¢ narodowa, etniczna, rasowa lub religijna.

13. Obecnie w Polsce tocza si¢ przed sadem dwie sprawy prze-
ciwko wydawnictwom. Pierwsza dotyczy wydawcy, ktory wydat
publikacje zawierajaca tresci antysemickie, a druga wydawnictwa
oskarzonego o wprowadzenie na rynek w celu uzyskania korzysci
materialnej 5000 egzemplarzy publikacji obrazajacej naréd zydow-
ski. W tej drugiej sprawie sprawca przestepstwa zostat skazany na
karg grzywny (wyrok nie jest jeszcze prawomocny).

14. Odnosnie do danych statystycznych dotyczacych spraw
zwiazanych z naktanianiem do nienawisci lub przemocy na tle raso-
wym pani Dabrowiecka poinformowata, ze tego rodzaju spraw byto
44w 1999r.,43 w2000 r.125 w2001 r., a w ich wyniku wydano od-
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powiednio: 35, 29 i1 25 wyrokow skazujacych. Wigkszos¢ prze-
stepstw w postaci publikacji broszur o charakterze pamfletow, malo-
wania graffiti lub aktow wandalizmu zostata popetniona przez nielet-
nich bedacych cztonkami nieformalnych ugrupowan o orientacji
skrajnie prawicowej. Warto zauwazy¢, ze tego rodzaju czyny sa pote-
piane zarOwno przez opini¢ publiczna, jak 1 przez wladze. W regionie
todzkim obywatele oraz przedstawiciele miejscowych wtadz zjedno-
czyli wysitki w akcji odmalowania $cian pokrytych napisami o tres-
ciach rasistowskich.

15. Odnos$nie do rozbieznosci pomigdzy liczba prowadzonych
spraw i liczba wyrokow skazujacych pani Dabrowiecka wyjasnita, ze
niektore sprawy zostaly zaniechane z roznych przyczyn (np. niemoz-
no$¢ odnalezienia sprawcy przestgpstwa), ogloszenie wyroku stwier-
dzajacego czasowa niepoczytalnos$¢ sprawcy lub opinia sadu, zgod-
nie z ktdra spoteczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma. Sa tez przypad-
ki wyrokow w zawieszeniu z okresem probnym do dwoch lat.

16. Najwigkszym obecnie problemem polskiego systemu sadowe-
go jest zbyt dtugi czas rozpatrywania niektorych spraw, szczegdlnie
dotyczacych czynow zakwalifikowanych jako akty dyskryminacji ra-
sowej. Dla potrzeb opracowania XVI sprawozdania okresowego pol-
skie wladze zwrdcily si¢ do sadéw 1 do prokuratur o szczegdtowe
dane dotyczace spraw, ktore zostaty rozstrzygnigte lub sa w trakcie
rozpatrywania i przypomniaty o obowiazkach Polski wynikajacych
z postanowien konwencji. Ponadto zwrdcono si¢ do Prokuratora Ge-
neralnego o zbadanie wyrokéw zawartych w raporcie Fundacji Hel-
sinskiej dotyczacym praw cztowieka. Przedstawiciele prokuratur zo-
stali zobowiazani do uswiadomienia swym wspotpracownikom za-
gadnien zwigzanych z dyskryminacja rasowa.

17. Odnosnie do znaczenia wyrazenia zawartego w artykule 118 ko-
deksu karnego 1 przethumaczonego na jezyk angielski jako group with
a different perspective od life pani Dabrowiecka wyjasnita, ze wyraze-
nie w jezyku polskim oznacza raczej grupy o innym $wiatopogladzie.
Zgodnie z tym artykutem pojecie ,,Judobdjstwa” odnosi si¢ do prob
wyniszczenia nie tylko grup etnicznych, rasowych, politycznych lub
wyznaniowych, lecz takze do grup ,,0 okreslonym $wiatopogladzie™.
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18. W odpowiedzi na pytanie dotyczace znaczenia, z punktu wi-
dzenia konwencji, art. 256 kodeksu karnego, ktory zabrania propago-
wania faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwowe-
go, pani Dabrowiecka o$wiadczyla, ze szczegolnie dalsza czg$¢ tego
artykutu odgrywa rolg w §wietle konwencji w tym sensie, ze ustana-
wia kare za nawotywanie do nienawisci na tle r6znic narodowoscio-
wych, etnicznych, rasowych lub wyznaniowych.

19. Polska delegatka przyznata, ze odpowiedzialnos$¢ karna insty-
tucji nie jest obecnie ustanowiona w zadnym akcie normatywnym,
lecz zostanie wkrotce wprowadzona ustawa o odpowiedzialnosci kar-
nej ugrupowan lub stowarzyszen. W chwili obecnej, w wypadku
przestgpstwa popetnionego w imieniu osoby prawnej sad moze jedy-
nie nakaza¢ zwrot na rzecz Skarbu Panstwa zyskow materialnych
osiagnig¢tych w wyniku zabronionej dziatalno$ci.

20. Odnosnie do partii politycznych, art. 11 konstytucji gwarantu-
je wolnos$¢ tworzenia partii politycznych, lecz zakazuje (art. 13)
powotywania partii politycznych i organizacji, ktérych program
naktania do nienawisci rasowej lub narodowosciowe;j. Istnieja dwa
srodki kontroli zgodno$ci partii politycznych z prawem. Po pierwsze,
Sad Okregowy dla m.st. Warszawy, ktéry dokonuje rejestracji partii,
zwraca si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego o sprawdzenie, czy cele
1 dziatalno$¢ danej partii sa zgodne z konstytucja i w wypadku wyda-
nia przez Trybunat Konstytucyjny opinii stwierdzajacej niezgodnos¢,
odmawia rejestracji. Po drugie, jezeli do Trybunatu Konstytucyjnego
zostaje zlozony bezposrednio wniosek zgodnie z art. 191 konstytucji,
opinia stwierdzajaca niezgodno$¢ celéw i dziatalno$ci danej partii
powoduje jej skreslenie. Do chwili obecnej nikt nie zwrocit si¢
z wnioskiem o zakazanie dziatalno$ci partii politycznej, poniewaz
Polacy, ktorzy przez tak dtugi okres byli pozbawieni wolno$ci stowa,
wyrazania pogladow 1 zrzeszania sig, przywiazuja do tych wartosci
ogromna wage.

21. Ponadto kwestia zakazu trzech konkretnych partii politycz-
nych dotyczy juz jedynie dwoch, gdyz trzecia partia zostata skre§lona
z powodu nieprzedstawienia budzetu.
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22. Pan RZEMIENIEWSKI (Polska) przypomnial, ze pojgcie
,mniejszosci narodowej” nie jest okreslone w prawie migdzynarodo-
wym. W Polsce obejmuje grupy obywateli polskich, ktérzy zamiesz-
kuja terytorium Polski, stanowia mniejszos¢ w stosunku do calego
spoteczenstwa i wyr6zniaja si¢ wola zachowania wiasnej kultury, je-
zyka oraz tozsamosci narodowej lub etnicznej. Dana grupa zostaje
uznana za mniejszo$¢ narodowa lub rasowa na podstawie obiektyw-
nych czynnikow, takich jak: jezyk, kultura, wychowanie.

23. Odnosnie do kwestii zwiazku pomig¢dzy narodowoscia 1 uzna-
niem danej grupy za mniejszos¢ narodowa, Polska zajmuje takie
samo stanowisko jak inne kraje europejskie, ktore wyrazita w dekla-
racji interpretujacej Konwencje ramowq Rady Europy o ochronie
mniejszosci narodowych, ktorej jest strona: z uwagi na fakt, ze mniej-
szo$¢ narodowa stanowi grupe, ktorej cztonkowie sa obywatelami
polskimi, imigranci i cudzoziemcy nie sa uprawnieni do tej nazwy.
Niemniej jednak paragraf 1 art. 37 konstytucji stanowi, ze kto znajdu-
je si¢ pod wiladza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolno$ci
1 praw zapewnionych w konstytucji.

24. Odnosnie do istotnego zagadnienia matych mniejszosci, nale-
zy podkresli¢, ze wladze polskie pragna zajmowaé si¢ wszystkimi
mniejszos$ciami, niezaleznie od ich wielkosci, 1 ze okazuja szczegdlna
troske dla najmniejszych mniejszos$ci, ktoére maja najwigeej trudnosci
w zachowaniu wlasnej tozsamosci i jezyka narodowego.

25. Odnosnie do statusu ludnosci $laskiej, historycy, jezykoznaw-
cy 1 socjologowie sa zgodni, Ze nie mozna moéwi¢ o ,,narodowosci
$laskiej” i tym samym o ,,mniejszosci $laskiej”. Slazacy stanowia
W rzeczywisto$ci grupe etniczna zamieszkujaca terytorium Polski.
Kilka lat temu wojewoda $laski odmoéwit rejestracji stowarzyszenia
pod nazwa ,,Zwiazek Ludnosci Narodowosci Slaskiej”, gdyz $laska
mniejszos$¢ narodowa, ktorej istnienie zostatoby w ten sposéb uzna-
ne, moglaby domagac¢ si¢ pewnych praw i przywilejow, w szczego6l-
nos$ci w zakresie praw wyborczych. Przedstawiciel stowarzyszenia
z powodzeniem odwotat si¢ od tej decyzji do Europejskiego Trybu-
nalu Sprawiedliwosci.
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26. Sposrod licznych form pomocy panstwa dla mniejszo$ci raso-
wych 1 narodowych delegat Polski przytoczyt przyjecie przepisow
ustawowych 1 konstytucyjnych na rzecz mniejszosci, ratyfikacje mig-
dzynarodowych konwencji dotyczacych mniejszosci, przyznawanie
dotacji w dziedzinie edukacji i dziatanie organdw powotlanych do
monitorowania sytuacji mniejszosci, takich jak Sejmowa Komisja
Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych, Rzecznik Praw Obywatel-
skich i Migdzyresortowy Zespot do spraw Mniejszosci Narodowych.

27. Odnosnie do dziatan podejmowanych przez Rzeczpospolita
Polska na rzecz poprawy integracji politycznej i spotecznej mniejszo-
$ci narodowych i rasowych, pan Rzemieniewski wyjasnil, ze ten pro-
blem wystepuje jedynie w wypadku mniejszosci romskiej 1 dodat, ze
polskie ustawodawstwo przyznaje pewne prawa i uprawnienia orga-
nom mniejszosci, w tym mozliwo§¢ wybierania przedstawicieli do
parlamentu.

28. Odnosnie do integracji Romow w spoteczenstwie polskim de-
legat powolat si¢ na pilotazowy program realizowany obecnie w re-
gionie Malopolski. Opracowany we wspotpracy z przedstawicielami
wspolnoty romskiej 1 wdrozony w 2001 r. program obejmuje wszy-
stkie dziedziny, w ktoérych wystepuja problemy. Jego zasigg ograni-
cza si¢ na razie do jednego regionu, lecz rzad ma nadzieje rozszerzy¢
jego dziatanie na cale terytorium kraju. Delegat wspomnial tez o stuz-
bach doradczych na rzecz Romoéw oraz o rozpowszechnianiu do ich
wiadomosci informacji na temat ich praw politycznych. Ponadto, re-
jestracja stowarzyszen romskich nie napotyka Zadnych trudno$ci,
a wrgez przeciwnie, jest wspomagana przez polskie wtadze.

29. W sprawie klas dzieci romskich w ramach szkét funkcjo-
nujacych w powszechnym systemie o$wiaty, pan Rzemieniewski po-
informowal, ze wtadze polskie doktadaja staran w celu szkolenia ka-
dry nauczycielskiej, lecz przyznal, ze problem klas romskich nie zo-
stal jeszcze w pelni rozwiazany. Dzieci romskie czgsto opuszczaja
nauke w szkole, opracowywane sa sposoby zachgcania ich do udziatu
w zajeciach. Metoda polegajaca na wyznaczeniu dla klas romskich
asystentow juz przyniosta pewne efekty. Pilno§¢ wzrosta i nauczanie
odbywa si¢ w mniejszych klasach. Jednakze tylko cze$¢ dzieci rom-
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skich uczgszcza do tych specjalnie stworzonych klas, pozostate sa ob-
jete powszechnym, standardowym systemem oswiaty i wybor formy
nauczania nalezy do rodzicow.

30. Pan Rzemieniewski stwierdzil, Ze poniewaz przestgpstwa na
tle rasowym i etnicznym dotycza w gtownej mierze Romow, zwrdco-
no si¢ do komisariatéw policji o sporzadzanie dla Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych miesigcznych sprawozdan zawierajacych wy-
kaz wszystkich znanych im przestepstw tego rodzaju. Ponadto poli-
cjanci, ktorzy maja czesto kontakty z ludnoscia romska, sa szkoleni
w zakresie praw cztowieka.

31. Pani GLOWACKA (Polska) stwierdzita, ze na podstawie art.
27 konstytucji jezykiem urzedowym w Polsce jest jezyk polski, ktory
to przepis nie narusza praw mniejszo$ci narodowych wynikajacych
z ratyfikowanych aktow migdzynarodowych i nie utrudnia prawa
mniejszosci do zachowania §wiadomosci tozsamosci narodowej, et-
nicznej, jgzykowej i wyznaniowej, a w szczegdlnosci prawa do nauki
jezyka ojczystego, wlasnej historii i kultury. Ustawodawstwo polskie
przyjeto t¢ zasade w postaci pewnej liczby przepisow, ktére miedzy
innymi uprawniaja mniejszosci do fonetycznego zapisu nazwisk ich
cztonkéw oraz do nauczania w jezyku ojczystym. Rzad wspomaga
ochrong tych jezykéw poprzez dotacje budzetowe do wydawania
ksiazek 1 prasy lub poprzez udzielanie zezwolen na nadawanie pro-
gramow radiowych i telewizyjnych w j¢zykach mniejszo$ci. Ponadto
wprowadzit ich obowiazkowe uzywanie w transporcie publicznym,
gdzie informacje sa obecnie ttumaczone na te j¢zyki, oraz w zakresie
formalnosci administracyjnych. Nie nalezy jednak myli¢ tych przepi-
sOw z przepisami projektu ustawy o mniejszosciach narodowych, kto-
re uprawniaja do nadawania niektorym miejscom nazwy wywodzacej
si¢ z jezyka mniejszosci, obok nazwy polskiej. Ustawodawca nie
sporzadzil wykazu jezykow, ktore moga by¢ uzywane przed sadem
1 kazdy, kto nie postuguje si¢ jezykiem polskim, moze zwracac si¢ do
sadu w swoim ojczystym jezyku. Ustawa o mniejszosciach narodo-
wych jest obecnie rozpatrywana przez parlament.

32. Pani Glowacka stwierdzita, Ze dane statystyczne zawarte
w sprawozdaniu sa przyblizone, gdyz pochodza ze spisu prze-
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prowadzonego przed druga wojna $wiatowa. Dodata, ze ostatni
spis powszechny przeprowadzony wiosna 2002 r. zawieral dwa pyta-
nia bezposrednio zwiazane z narodowoscia: o narodowos¢, ktdra oso-
ba badana uznaje za swoja, oraz o jezyk, ktorym si¢ postuguje w go-
spodarstwie domowym. Wszystkie dane dotyczace mniejszosci naro-
dowych powinny zosta¢ ogloszone na poczatku 2004 r.

33. Pani Glowacka poinformowata, ze do Rzecznika Praw Obywa-
telskich wptyneto w 2002 r. okoto trzydziestu skarg z powodu dys-
kryminacji na tle narodowym skierowanych przez Romoéw, lecz zad-
na nie zostata poparta wystarczajacymi dowodami.

34. Delegatka przypomniata, ze Polska jest strona Konwencji do-
tyczqcej statusu uchodzcow z 1951 r. 1 Protokotu z 1967 . 1 ze z tego
tytulu przyznaje status uchodzcy osobom, ktore spetniaja warunki
okreslone w tych miedzynarodowych aktach normatywnych. Zapew-
nita cztonkéw Komitetu, ze kazdy wniosek jest starannie rozpatrywa-
ny i ze Czeczeni sa traktowani w ten sam sposob, jak osoby innego
pochodzenia. Rzad wdrozyt program integracji osob posiadajacych
status uchodzcy, ktory obejmuje pomoc finansowa przez okres 12
miesigey, jak rowniez opieke zdrowotna i pomoc w zakresie edukacji
i nauki jezyka polskiego. W celu skorzystania z tego programu osoby
zainteresowane powinny zgtosi¢ miejsce zamieszkania i na tej pod-
stawie wilasciwe wiladze lokalne udzielaja pomocy w znalezieniu
mieszkania i zatrudnienia. Uchodzcy nie musza posiada¢ pozwolenia
na pracg, aby uzyska¢ prawo do zatrudnienia i moga bezptatnie kon-
tynuowaé nauke w szkotach $rednich, a takze w szkotach wyzszych.
W 2002 r. z tego programu skorzystato 160 rodzin, obejmujacych
tacznie 400 osob.

35. Cudzoziemiec, ktory uzyskat status uchodzcy, moze nastgpnie
wystapi¢ o kartg stalego pobytu, ktéra po uptywie pigciu lat daje mu
prawo starania si¢ o uzyskanie obywatelstwa polskiego.

36. Pani GORZELANY-GALAZKA (Polska) stwierdzila, ze dzie-
ci romskie podlegaja obowiazkowi szkolnemu na tej samej zasadzie
jak inne dzieci i korzystaja w ten sam sposob z bezplatnego systemu
o$wiaty. Niemniej przeprowadzone badania dotyczace statusu dzieci
z tej grupy ludnos$ci, w tym ankieta zaproponowana w ramach pilota-
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zowego programu rzadu dla spotecznosci romskich w Matopolsce,
wykazaty, ze dzieci romskie stanowia znaczny procent dzieci w wie-
ku szkolnym, ktore nie uczgszczaja systematycznie do szkoty.
W 2000 r. do tej kategorii zaliczono 30% dzieci. Czgsto dzieci po pro-
stu opuscily region, w ktorym byly objete systemem szkolnym, nie
uprzedzajac dyrekcji szkoty, na przyktad z powodu wyjazdu z rodzi-
cami za granicg. Zdarza si¢ tez, ze dzieci zawieraja zwiazki matzen-
skie 1 opuszczaja szkolg, lub tez ze ich rodzice nie uwazaja za potrze-
bne, aby dzieci chodzity do szkoty, co jednak zdarza si¢ coraz rza-
dziej. Nalezy podkresli¢, ze przewazajaca wigkszos$¢ dzieci romskich
pobiera naukg razem z innymi dzie¢mi. W tym wypadku organizowa-
ne sa zajecia wyrownawcze dla dzieci, ktére nie wladaja jezykiem
polskim lub nie potrafia dobrze czytac i pisa¢. Ministerstwo Edukacji
przyjeto rozporzadzenie, ktdre weszto w zycie dnia 1 stycznia 2003 r.,
na ktorego podstawie placowki, ktore organizuja zajecia wyrownaw-
cze lub zwracaja szczeg6lna uwage na ochrong tozsamosci kulturo-
wej wspolnoty romskiej, korzystaja z dotacji zwigkszajacej o 50% nor-
malnie przyznawane kwoty. Wszystkie dzieci bedace cudzoziemca-
mi, ktore nie znaja w wystarczajacym stopniu jezyka polskiego, moga
uczeszezac na bezptatne kursy jezyka polskiego i sa objete bezptat-
nym systemem oswiaty.

37. Pani Gorzelany-Galazna poinformowata, ze reforma systemu
edukacji, o ktorej mowa w paragrafie 101 Sprawozdania, objeta
w réwnym stopniu szkoty publiczne mniejszo$ci narodowych. Refor-
ma jest ukierunkowana na organizacj¢ klas, opracowanie nowych
programow w tych jezykach, jak réwniez organizowanie dowozu do
szkoty dla dzieci mniejszosci. Zwraca si¢ szczegolna uwage na edu-
kacj¢ wielokulturowa: w tym celu zostaty zorganizowane kursy dla
nauczycieli historii oraz tych, ktérzy maja nauczaé o specyfice kultu-
rowej danego regionu lub mniejszosci. Zostat tez ogtoszony konkurs
w dziedzinie praw cztowieka, skierowany do uczniéw gimnazjow,
ktérego zadaniem jest uswiadomienie mtodziezy tych zagadnien i za-
pobieganie dyskryminacji rasowej. Sa tez nadawane audycje radiowe
1 telewizyjne po$§wigcone mniejszosciom, planowana jest realizacja
nowych filmow i materiatéw dokumentalnych na ten temat.
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38. Pani GUZELF (Polska) powiedziala, Ze polskie przepisy prze-
widuja powszechny dostgp obywateli polskich, uchodzcow oraz os6b
posiadajacych karty stalego pobytu do rynku zatrudnienia i do ustug
$wiadczonych przez powiatowe i rejonowe urzedy pracy. Jedynie cu-
dzoziemcy nie maja zapewnionego automatycznego dostgpu do ryn-
ku pracy 1 musza sktada¢ wniosek o uzyskanie pozwolenia na prace,
ktére jest udzielane w zalezno$ci od sytuacji zatrudnienia w kraju
1 ich kwalifikacji. W 2002 r. zostalo pozytywnie rozpatrzonych 82%
z 25 000 wnioskow o pozwolenie; dotyczyly one przedstawicieli ta-
kich narodowosci, jak Ukraincy, Niemcy i Brytyjczycy, a nast¢pnie
Biatorusini, Wtosi, Turcy 1 Szwedzi, a takze obywateli Wietnamu
1 Stanow Zjednoczonych Ameryki. Zwazywszy obecny poziom bez-
robocia, wynoszacy 19%, mniejszosci czg¢sto uwazaja, ze sa przed-
miotem dyskryminacji, podczas gdy to brak kwalifikacji zawodo-
wych oraz fakt postugiwania si¢ w niewystarczajacym stopniu jezy-
kiem polskim (jak czgsto w wypadku Ukraincow) stanowia przyczy-
ny trudnos$ci w znalezieniu zatrudnienia. Jedna tylko osoba narodo-
wosci romskiej byta w stanie udowodni¢, ze padta ofiara dyskrymina-
cji rasowej, gdyz od pracownika Urzedu Pracy otrzymata odmowg
uczestnictwa w stazu szkoleniowym. Urzednik zostat ukarany z tego
tytutu sankcjami administracyjnymi.

39. Pan ABOUL-NASR przyznat, Ze trudno jest osiagna¢ rowno-
wage pomigdzy wolnos$cia stowa 1 wyrazania pogladéow a naktania-
niem do nienawisci, o czym §wiadczy na przyktad zastrzezenie wnie-
sione przez Stany Zjednoczone Ameryki do konwencji $wiadczace
o jak najdalej posunigtej ochronie wolnosci stowa. Oswiadczyt, ze
jego zdaniem te same postawy i zachowania o charakterze dyskrymi-
nacyjnym powinny by¢ traktowane w ten sam sposob niezaleznie od
kraju lub grupy ludnosci, ktérej dotycza.

40. Zagadnienie terroryzmu podniesione przez delegacje polska
wiaze si¢ jego zdaniem z kwestia odpowiedzi na pytanie, czy narody,
ktore sita opieraja si¢ okupacji, powinny by¢ traktowane jako terrory-
$ci. Czy Polska uznaje za ,terrorystyczny” nardd, ktory walczy o wol-
nos$¢ i niezalezno$¢ swojego kraju? Na tej samej zasadzie nalezy sig
zastanowié, czy osoby, ktore niosa pomoc finansowa ofiarom oku-
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pacji, sa rOwniez uwazane za terrorystow. Pan Aboul-Nasr wyrazit
nadziej¢, ze w ramach przystapienia do Unii Europejskiej Polska
przyjmie przepisy traktujace wszystkich imigrantéw na rownych pra-
wach, niezaleznie od tego, czy sa Europejczykami.

41. Pan YUTZIS wyrazit zadowolenie z wysokiego poziomu dia-
logu nawigzanego z delegacja polska, ktory umozliwit Komitetowi
uzyskanie bardzo cennych informacji na temat konkretnych
przyktadow realizacji konwencji w Polsce. Podkreslit, ze Polska
przyjeta przepisy ustawowe, na ktorych mocy wydawcy rozpo-
wszechniajacy publikacje o charakterze rasistowskim zostali ukarani
1 ze zmiany kodeksu karnego przewidziane do wprowadzenia w listo-
padzie 2003 r. spowoduja zaostrzenie przepisow w dziedzinie rasiz-
mu 1 ksenofobii.

42. Odnosnie do zakazu rozpowszechniania pogladéw o charakte-
rze rasistowskim, ktory bylby, zdaniem Polski, sprzeczny z prawem
do wolnosci stowa, pan Yutzis zwrocit uwage delegacji na znaczenie
og6lnych zalecen Komitetu, i w szczegolnosci Zalecen ogolnychnr 1,
VII 1 XV dotyczacych art. 4 konwencji. Paragraf 4 Zalecenia nr XV
stanowi, ze ,,Komitet jest zdania, ze zakaz rozpowszechniania wszel-
kich pogladow opartych na wyzszos$ci lub nienawisci rasowej nie na-
rusza prawa do wolnos$ci stowa 1 wyrazania pogladow w jego brzmie-
niu nadanym w artykule 19 Deklaracji”. Wtadze polskie powinny
bardzo szczegdétowo przeanalizowaé tekst tego ogodlnego zalecenia
1 szuka¢ na tej podstawie innych srodkow stosowania postanowien
konwencji.

43. Ponadto pan Yutzis stwierdzit, ze delegacja nie odpowiedziata
na zarzuty, wedtug ktorych mtodzi skinheadzi zorganizowali wyda-
rzenia, w czasie ktorych padly jakoby bardzo ostre wypowiedzi
o charakterze rasistowskim. Czy te fakty zostaty potwierdzone i jezeli
tak, to co maja zamiar uczyni¢ wtadze w celu ukarania sprawcow?
Przypomniat, Ze zgodnie z Programem dziatania przyjetym w Durba-
nie panstwa sa zobowiazane do zwalczania ideologii neofaszysto-
wskich, propagujacych przemoc i nacjonalistycznych, ktore naktaniaja
do nienawi$ci rasowej 1 dyskryminacji rasowej oraz podzegaja na-
stroje rasistowskie i ksenofobig, oraz do zapobiegania ich wystepo-
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waniu, w szczegdlnosSci poprzez podejmowanie $rodkow zwal-
czajacych ich negatywny wptyw, zwlaszcza wérod miodziezy (par.
86). Ponadto panstwa sa zobowiazane do podejmowania w odpo-
wiednim czasie niezaleznych, poglebionych i pelnych dochodzen do-
tyczacych wszystkich niedozwolonych aktow rasizmu i dyskrymina-
Cji rasowej, wszczynania postgpowan przeciwko sprawcom prze-
stepstw oraz podejmowania lub ulatwiania interwencji w wypadku
przestepstw na tle rasizmu lub ksenofobii (par. 89).

44. Pan Yutzis przyznal, ze objgcie systemem szkolnictwa ludno-
$ci romskiej napotyka trudno$ci z uwagi na jej wedrowny tryb Zycia,
lecz wyrazit opinig, w §wietle stwierdzenia delegacji, zgodnie z kto-
rym Romowie wykazuja wysoki poziom analfabetyzmu bedacego
czynnikiem wykluczenia spolecznego, ze Polska powinna wdrozy¢
program ksztalcenia nauczycieli romskich.

45. Pan DE GOUTTES podkreslit, ze drugi raport Komisji Euro-
pejskiej przeciwko rasizmowi 1 nietolerancji dotyczacy Polski zwra-
cal juz uwage na znaczenie edukacji w kierunku tolerancji w celu
zmiany polskiej opinii publicznej w stosunku do cudzoziemcow. De-
legacja polska podkreslita znaczenie, jakie wladze przywiazuja
do dziatan edukacyjnych w tym kierunku, w szczegdlnosci wsrod
mtodziezy, funkcjonariuszy odpowiedzialnych za stosowanie prawa,
srodkoéw masowego przekazu i osobistosci politycznych, lecz infor-
macje naplywajace od réznych organizacji pozarzadowych wskazuja,
ze liczne przejawy ksenofobii i antysemityzmu sa w dalszym ciagu
obecne w wypowiedziach politykow i w prasie. Pan de Gouttes uwa-
za, ze nalezy podja¢ wysitki w celu zmiany tych postaw i zachowan
poprzez oddzialywanie na opinig publiczna, srodowiska opiniotwor-
cze, politykow, srodki masowego przekazu, struktury obywatelskie
i przedstawicieli Kosciotow (szczegolnie Kosciota katolickiego). Pan
de Gouttes wyrazil nadziej¢, ze nastgpne okresowe sprawozdanie
Polski przedstawi srodki, ktére zostaly podjete w tym kierunku.

46. Pan SICILIANOS zwrocit si¢ do delegacji polskiej o informacje,
czy sprawa dotyczaca Zwiazku Ludno$ci Narodowosci Slaskiej wnie-
siona do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka zostala odrzuco-
na ze wzgledu na tre$¢ merytoryczna, czy tez zostata uznana za niedo-
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puszczalna. Ponadto delegacja wskazata, ze policja szczegdtowo mo-
nitoruje przest¢pstwa na tle rasowym i ze miesigczne raporty do-
tyczace tych przestepstw sa kierowane do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. Czy rzad podjat $rodki majace na celu nadzorowanie, czy
w stosunku do kazdego przestepstwa na tle rasowym zostato wszczeg-
te sledztwo?

47. Pan SHAHI podzigkowat delegacji polskiej za precyzj¢ udzie-
lonych odpowiedzi. Jednakze przypomnial, ze w poprzednich wnio-
skach dotyczacych Polski, przyjetych w sierpniu 1997 r., Komitet
stwierdzil, Zze jest zaniepokojony powaznymi aktami przemocy
zwigzanymi z dyskryminacja rasowa, skierowanymi gtéwnie prze-
ciwko mniejszosci zydowskiej 1 romskiej. Komitet zwrocit si¢ do
wtadz o podjecie srodkow skierowanych przeciwko grupom i stowa-
rzyszeniom niepolitycznym, ktoére rozpowszechniaja poglady oparte
na wyzszos$ci lub nienawisci rasowej, naktanianiu do dyskryminacji
rasowej, jak rowniez przeciwko wszelkim aktom przemocy lub podze-
ganiu do tego rodzaju aktéw skierowanych przeciwko innym rasom
lub grupom os6éb oraz zalecit podjecie wszelkich srodkow przewi-
dzianych w konwencji w celu zmniejszenia czgstotliwosci ich wyste-
powania. Tymczasem, na podstawie informacji przekazywanych Ko-
mitetowi przez rdzne organizacje pozarzadowe, jak rowniez na pod-
stawie informacji zebranych przez Departament Stanu Stanéw Zjed-
noczonych, sytuacja w tym zakresie jest w dalszym ciagu niepo-
kojaca. W rezultacie, propagandowe dokumenty antysemickie moga
by¢ rozpowszechniane na szeroka skal¢ za przyzwoleniem rzadu,
a organizacje rasistowskie dziataja jako partie polityczne dzigki
ochronie panstwa.

48. Pan Shahi ocenil jako bardzo powolne postgpy poczynione
przez Polske w tej dziedzinie i uznat, ze Rzecznik Praw Obywatelskich
powinien bardziej aktywnie czuwac nad obrona obywateli oraz osob
niebgdacych obywatelami. Wyrazit ubolewanie, ze Polska nie podziela
punktu widzenia Komitetu w sprawie mozliwosci pogodzenia prawa
do wolnos$ci wyrazania podgladéw z zakazem naktaniania do nienawi-
$ci rasowej 1 wyrazil nadziejg, ze wladze polskie poswigca tej kwestii
wigcej uwagi w nastgpnym polskim Sprawozdaniu okresowym.
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49. Pan LINDGREN-ALVES uznat, Ze odpowiedzi udzielone
przez delegacje polska sa bardzo obszerne i przydatne. Podobnie jak
pozostali cztonkowie Komitetu, zwrocit uwage, ze art. 4 stanowi klu-
czowy element konwencji 1 ze zadne panstwo nie moze tolerowaé
przejawow rasizmu i ksenofobii pod pretekstem poszanowania prawa
do wolnosci wyrazania pogladéw. System prawny i polityczny w Pol-
sce jest wyraznie zgodny z konwencja, lecz jego'® zastosowanie po-
zostawia wiele do zyczenia. Podobnie jak w innych krajach demokra-
tycznych, prawo do wolno$ci wyrazania pogladow nie moze stanowic
argumentu uzasadniajacego rozpowszechnianie pogladéw lub wypo-
wiedzi o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym i Polska po-
winna czuwac nad $cistym przestrzeganiem przepisoOw zakazujacych
tego rodzaju dziatalno$ci.

50. PRZEWODNICZACY podkreslit we wlasnym imieniu, ze
oczywiscie nie chodzi o naktanianie Polski do wprowadzania jakiej-
kolwiek formy cenzury prewencyjnej, lecz aby obowiazujace przepi-
sy potepiaty akty propagowania pogladow rasistowskich i naktania-
nia do nienawisci rasowej i aby sprawcy, wydawcy i osoby rozpo-
wszechniajace teksty propagandowe o charakterze rasistowskim byty
skutecznie $cigane.

51. Odnosnie do Romow pan Diaconu stwierdzil, ze liczne skargi
wnoszone przez Roméw zostaly odrzucone podobno z powodu braku
dowodow. Czy delegacja polska moze powiedzie¢, czy w Polsce
wylacznie strona skarzaca jest zobowiazana do przedstawienia dowo-
dow zarzucanych czynow czy tez prokuratura nie mogtaby rowniez
podjac staran w celu zebrania elementéw obciazajacych?

52. Pan KROLAK (Polska) o§wiadczyl, Ze terroryzm nie stanowi
zagrozenia dla praw czlowieka w Polsce, zwazywszy, ze zwalczanie
terroryzmu nie moze usprawiedliwia¢ tamania tych praw. Zasada
rownos$ci wszystkich wobec prawa jest zagwarantowana przez polska
konstytucjg, a kary przewidziane w kodeksie karnym opieraja si¢ na
tej zasadzie. Prawo polskie nie zawiera odrgbnej, wyraznej definicji
pojecia terroryzmu.

10 Blad w oryginale: powinno by¢ ,,jej” (przypis tlumacza).
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53. Odpowiadajac panu Yutzis przedstawiciel Polski potwierdzit,
ze propaganda rasistowska jest zabroniona na mocy polskich przepi-
sow 1 wszystkie osoby, w tym wydawcy prasowi, ktore naruszaja pra-
wo, podlegaja stosownym karom. Podkredlil, ze zmiany do kodeksu
karnego, miedzy innymi w zakresie karania wypowiedzi rasistow-
skich, powinny zosta¢ wprowadzone w listopadzie 2003 r. Polska nie
zamierza stosowac¢ prawa do wolno$ci wyrazania pogladow we wszy-
stkich przypadkach. Do parlamentu wptyng¢ly obecnie projekty ustaw
okreslajacych zakres prawa do wolnos$ci wyrazania pogladow.

54. Polska przywiazuje bardzo duza wage do ochrony praw Ro-
mow, na ktorych rzecz zostaly stworzone i wdrozone liczne programy
o zasiegu ogolnopolskim 1 regionalnym. Minister sprawiedliwosci
odbyl niedawno spotkanie z prezesami okr¢gowych sadow apelacyj-
nych, z prezesem Naczelnego Sadu Apelacyjnego'' oraz z prokurato-
rami w celu zachecenia ich do wykazania si¢ wigksza wrazliwos$cia
na problemy Romow. Funkcjonariusze odpowiedzialni za poszano-
wanie prawa uczestniczyli w specjalnych szkoleniach uswiada-
miajacych te zagadnienia.

55. Pan RESHETOV (sprawozdawca Polski) pogratulowat pol-
skiej delegacji szczegdtowych i bardzo szczerych odpowiedzi, ktore
umozliwity nadzwyczaj cenny dialog z Komitetem.

56. W aspekcie merytorycznym pan Reshetov podkreslit, ze Ko-
mitet nie ma na celu podwazania punktu widzenia Polski na po-
szczegbdlne zagadnienia prawne, lecz przypomnienie, ze jest strona
konwencji zawierajacej obowiazki, ktorych musi przestrzega¢. Mimo
ze status konwencji w polskim porzadku prawnym jest przejrzysty,
cztonkowie Komitetu nie znaja przypadkoéw, w ktorych sady polskie
powotywalyby si¢ bezposrednio na konwencjg.

57. Odnosnie do kwestii propagandy rasistowskiej pan Reshetov
pragnatby wiedzie¢, jakie kary zostaly w rzeczywistosci natlozone na
sprawcOow odpowiedzialnych za publikacje o charakterze rasistow-
skim 1 ksenofobicznym, zaznaczajac przy tym, ze nie ma oczywiscie
mowy o stosowaniu jakiejkolwiek formy cenzury prewencyjnej lub
poprzedzajacej ukazywanie sig artykutow prasowych, lecz chodzi je-

"' Blad w oryginale: powinno by¢ ,,Sadu Najwyzszego” (przypis ttumacza).
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dynie o stosowanie art. 4 konwencji, ktory wyraznie zaleca Pan-
stwom Stronom uznawanie za przestepstwa karalne wszelkiego roz-
powszechniania pogladoéw opartych na wyzszosci lub nienawisci ra-
sowej oraz oglaszanie za nielegalne 1 ustanawianie zakazu dziatania
organizacji oraz akcji propagandowych naktaniajacych do dyskrymi-
nacji rasowej.

58. Odnosnie do wypowiedzi naklaniajacych do nienawisci raso-
wej lub opierajacych si¢ na wyzszo$ci rasowej, pan Reshetov uznat
informacje przedstawione przez delegacje polska za interesujace,
lecz wyrazil zaniepokojenie faktem, zZe liczne osoby oskarzone
o0 przestepstwa rasowe skorzystaty z umorzenia uzasadnionego argu-
mentem, Ze nie stanowia zagrozenia spotecznego lub ze w momencie
popetnienia czynéw byty dotknigte ,,schizofrenia”. Rasizm stanowi
zagrozenie nawet w najmniejszych jego przejawach i nalezy pode;j-
mowac¢ odpowiednie srodki, majace na celu jego wykorzenienie.

59. Odnos$nie do mniejszosci o matej liczebnosci pan Reshetov
stwierdzil, ze nie rozumie, dlaczego wtadze staraja si¢ im przyznaé
wszystkie prawa, ktore przyznaja mniejszosciom o wigkszej liczeb-
nos$ci. Moze nie nalezy zapewnia¢ reprezentacji matych mniejszosci
we wszystkich organach panstwa. Z pewnoscia bardziej celowa
bytaby pomoc dla nich w dziedzinie kultury i jezyka.

60. Pan Reshetov pogratulowat otwartosci, z jaka polska delegacja
opowiedziata o problemach wystepujacych w jej kraju w zakresie
dyskryminacji rasowej 1 wyrazit nadzieje, ze konstruktywny dialog
nawiazany w czasie rozpatrywania XV'i XVI sprawozdania okresowe-
go bedzie kontynuowany.

61. Pan KROLAK (Polska) podzigkowat cztonkom Komitetu za
zainteresowanie sytuacja w Polsce 1 zapewnil, ze wszystkie poruszo-
ne kwestie zostana przekazane do wiadomosci wiasciwych wiladz.

62. Delegacja polska opuscita posiedzenie.

Posiedzenie zostalo zakonczone o godzinie 13.15.
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Organizacja Narodow Zjednoczonych
Miedzynarodowa konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
Rozpowszechnianie: ogolne
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KOMITET DO SPRAW LIKWIDACJI DYSKRYMINACJI
RASOWEJ

Sesja szeS¢dziesiata druga
3—21 marca 2003 r.

Rozpatrzenie sprawozdan przedstawionych
przez Panstwa Strony na podstawie art. 8 Konwencji

Uwagi koncowe Komitetu do spraw
Likwidacji Dyskryminacji Rasowej

POLSKA

1. Komitet rozpatrzyt XV i XVI sprawozdanie okresowe Polski,
wymagane odpowiednio na dzien 4 stycznia 1998 1 2000 r.,
przedtozone w jednym dokumencie (CERD/C/384/Add.6), na posie-
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dzeniach 157211573 (CERD/C/SR.1572 1 CERD/C/SR. 1573), ktore
odbyty si¢ 14 1 17 marca 2003 r. Na 1581 posiedzeniu
(CERD/C/SR.1581), ktére miato miejsce 21 marca 2003 r., Komitet
przyjal nastgpujace uwagi koncowe.

A. Wprowadzenie

2. Komitet wita z zadowoleniem cato§ciowe XV i XVI sprawozdanie
przedlozone w jednym dokumencie, jak rowniez dodatkowe szcze-
gotowe informacje, ktore przedstawita delegacja Panstwa Strony pod-
czas swojego ustnego wystapienia. Komitet wyraza uznanie wobec
przybycia i udziatu licznej 1 wysokiej ranga delegacji oraz wobec jej
szczerych 1 konstruktywnych odpowiedzi na zadawane pytania.

3. Komitet jest rowniez zbudowany odpowiedziami udzielonymi
w sprawozdaniu na wiele pytan i kwestii podniesionych w jego po-
przednich uwagach koncowych.

B. Aspekty pozytywne

4. Komitet wita z zadowoleniem wycofanie przez Panstwo Stro-
n¢ zastrzezenia do art. 22 konwencji w dniu 16 pazdziernika 1997 r.,
deklaracj¢ na podstawie art. 14 konwencji ztozona 1 grudnia 1999 r.
uznajaca kompetencj¢ Komitetu do otrzymywania skarg indywidu-
alnych, jak rowniez ratyfikacje¢ przez Panstwo Strong poprawki do
art. 8§ Konwencji w dniu 23 sierpnia 2002 .

5. Komitet wita z zadowoleniem powotanie Komisji do spraw
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w parlamencie (Sejmie) w sier-
pniu 1999 r., jak réwniez ciagte wysitki podejmowane w celu przygo-
towania cato§ciowej ustawy o ochronie mniejszosci narodowych.

6. Komitet z satysfakcja odnotowuje, ze mandat Biura Petno-
mocnika Rzadu do spraw Réwnego Statusu Kobiet i Megzczyzn be-
dzie rozszerzony tak, by objal wszystkie formy dyskryminacji,
tacznie z dyskryminacja ze wzgledu na rasg lub przynaleznos¢ et-
niczng.
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C. Obawy i zalecenia

7. Witajac z zadowoleniem wyjasnienie Panstwa Strony, iz zgod-
nie z konstytucja konwencja jest bezposrednio stosowana w prawie
wewngtrznym, Komitet ponawia swoja prosbe, by Panstwo Strona
w swoim nastgpnym sprawozdaniu przedstawilo konkretne
przyktady decyzji sadowych odwotujacych si¢ do konwencji.

8. Komitet odnotowujac wysitki podejmowane przez Panstwo Stro-
n¢ w celu zakazania droga ustawodawcza wszelkiego rozpowszechnia-
nia idei opartych na wyzszosci rasowej albo nienawisci, jak rowniez
wszelkiego podzegania do nienawisci rasowej, przypomina Panstwu
Stronie o jego zobowigzaniu wynikajacym z art. 4 do zakazania wszel-
kich organizacji i wszelkiej dziatalnosci, lacznie z ta podejmowana
przez mass media, ktore promuja 1 podzegaja do dyskryminacji raso-
wej. Komitet sugeruje, aby Panstwo Strona wzmocnilo swoje wysitki
w celu wdrazania istniejacej legislacji w tym zakresie.

9. Komitet jest zaniepokojony, ze niektore sprawy o podzeganie do
nienawisci rasowe]j zostaly umorzone z uwagi na niski stopien ich
spotecznej szkodliwo$ci. Komitet wyraza poglad, ze, zgodnie z kon-
wencja, wszystkie takie sprawy sa bardzo szkodliwe dla spoteczen-
stwa.

10. Komitet jest zaniepokojony doniesieniami o przypadkach ra-
sowo motywowanego prze$ladowania i dyskryminacji Zydéw, Ro-
moéw oraz 0sob pochodzenia afrykanskigo 1 azjatyckiego, ktore nie
byty wlasciwie prowadzone przez organy $cigania. Komitet zaleca,
aby Panstwo Strona zintensyfikowato wysitki w celu zwalczania i ka-
rania wszelkich takich przypadkdéw, zwlaszcza poprzez $ciste stoso-
wanie odpowiednich przepisow prawnych i regulacji przewidujacych
sankcje. Nastepnie Komitet zaleca, aby organy $cigania byly odpo-
wiednio szkolone i instruowane odno$nie do tego, jak postgpowac ze
zgloszeniami przestgpstw motywowanych rasowo i aby podobne
szkolenie zostato skierowane do organow sadownictwa.

11. Komitet podziela zaniepokojenie Panstwa Strony odnos$nie do
doniesien o nieprawidtowos$ciach wystgpujacych podczas spisu
powszechnego w zakresie spisywania informacji o osobach twier-
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dzacych, ze sa narodowosci innej niz polska. Komitet zaleca, aby
Panstwo Strona podjeto wszelkie skuteczne srodki, by zapobiec po-
dobnym incydentom w przysziosci.

12. Komitet wita z zadowoleniem wysitki podejmowane przez Pan-
stwo Stron¢ w celu implementacji cato§ciowego programu gwaran-
tujacego prawa populacji Roméw w regionie Matopolska i zachgca
Panstwo Strong do rozszerzenia programu na inne regiony kraju, majac
na uwadze XXVII Zalecenia ogolne, dotyczace dyskryminacji Romow.
Komitet nastgpnie zaleca, aby Panstwo Strona zwrocito szczegolna
uwagge na prawo populacji romskiej do mieszkania i do zatrudnienia
oraz prosi, by Panstwo Strona zawarto w swoim nast¢gpnym okreso-
wym sprawozdaniu informacje na temat ekonomicznych, spotecznych
1 kulturalnych praw Roméw.

13. Komitet odnotowuje wysitki zmierzajace do zaspokojenia spe-
cyficznych potrzeb edukacyjnych dzieci romskich, ale jest zanie-
pokojony, ze w niektérych wypadkach doprowadzily one do istnienia
klas segregowanych, w ktorych dzieci romskie otrzymuja edukacje
o nizszym standardzie niz ich polscy rowiesnicy. Komitet zaleca, aby
nowe programy integrowaty dzieci romskie do gtéwnego nurtu szkol-
nego tak dalece, jak to tylko mozliwe, tak, by unikna¢ dyskryminacji,
oraz aby Panstwo Strona zatrudnito wigcej nauczycieli i asystentow
wywodzacych si¢ z mniejszosci romskiej. Komitet zachgca Panstwo
Strong do wlaczenia do swojego nastepnego okresowego sprawozda-
nia wigkszej liczby szczegotowych informacji na ten temat oraz na te-
mat osiagnigtych postgpow.

14. Komitet z satysfakcja odnotowuje wysitki majace na celu
wlaczenie edukacji z zakresu praw cztowieka do programu szkolnego
1 zachgca Panstwo Strong, aby rozszerzyto te wysitki poza system
szkolny w celu promocji i zrozumienia pomigdzy wszystkimi grupa-
mi rasowymi 1 etnicznymi w spoteczenstwie. W tym zakresie szcze-
g6lna uwagg nalezy zwrdcic na rolg mass mediow.

15. Komitet zachgca Panstwo Strong do konsultowania si¢ pod-
czas przygotowywania swojego nastgpnego sprawozdania okresowe-
go z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze zwal-
czania dyskryminacji rasowe;.
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16. Komitet zaleca, aby Panstwo Strona, implementujac konwen-
cje do wewngtrznego porzadku prawnego, w szczegdlnosci w zakre-
sie artykuléw 2 1 7 konwencji, wzigto pod uwage odpowiednie frag-
menty Deklaracji durbanskiej 1 Programu dziatania 1 aby wlaczylo
do swojego nastepnego okresowego sprawozdania informacje na te-
mat planow dziatania lub innych $rodkéw podjetych w celu imple-
mentacji Deklaracji durbanskiej 1 Programu dziatania na poziomie
krajowym.

17. Komitet zaleca, aby sprawozdania Panstwa Strony byty tatwo
dostgpne dla spoteczenstwa od momentu, gdy zostana ztoZzone 1 aby
uwagi koncowe Komitetu na temat tych sprawozdan byty podobnie
udostepniane.

18. Komitet zaleca, aby Panstwo Strona przedlozylo swoje XVII
sprawozdanie okresowe Yacznie z XVIII i XIX sprawozdaniem okreso-
wym wymaganym na dzien 4 stycznia 2006 r. 1 aby ustosunkowato si¢
w nim do wszystkich punktéw podniesionych w niniejszych Uwa-
gach koncowych.



6. Mi¢dzynarodowa konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej

otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r.
(Dz.U. z dnia 6 wrze$nia 1969 r., nr 25, poz. 187)

W imieniu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

RADA PANSTWA
POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 7 marca 1966 r. otwarta zostata do podpisu w Nowym Jor-
ku Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej.

Po zaznajomieniu si¢ z powyzsza Konwencja Rada Panstwa uznata ja
1 uznaje za shuszna z zastrzezeniem, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa
nie uwaza si¢ za zwiazana postanowieniami artykutu 22 tej Konwen-
cji'?; oswiadcza, ze wymieniona Konwencja jest przyjeta, ratyfikowana
1 potwierdzona, oraz przyrzeka, ze bgdzie niezmiennie zachowywana.

12 Aktem Prezydenta z dnia 30 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1998 ., Nr 33, poz. 178) zostaly wy-
cofane przez Rzeczpospolita Polska zastrzezenia dotyczace wylaczenia obowiazkowej jurysdykeji
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz obowiazkowego arbitrazu, ktére Polska
ztozyta przy ratyfikacji lub przystapieniu do niektorych umoéw migdzynarodowych, w tym zastrze-
zenie do art. 22 konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j.
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Na dowod czego wydany zostat Akt niniejszy opatrzony pieczgcia
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

Dano w Warszawie, dnia 9 pazdziernika 1968 r.
(Tekst konwencji zamieszczony jest w zataczniku do niniejszego numeru)

MIEDZYNARODOWA KONWENCJA
W SPRAWIE LIKWIDACJI WSZELKICH
FORM DYSKRYMINACJI RASOWEJ

Panstwa Strony niniejszej Konwencji

zwazywszy, ze Karta Narodow Zjednoczonych oparta jest na zasa-
dach godnos$ci 1 rownosci przyrodzonych wszystkim ludziom i ze
wszystkie panstwa cztonkowskie zobowiazaly si¢ do podjgcia we
wspolpracy z Organizacja — wspoOlnych 1 indywidualnych akcji dla
osiagnigcia jednego z celéw Narodow Zjednoczonych, ktorym jest
popieranie i zachgcanie do powszechnego poszanowania i przestrze-
gania praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci dla wszystkich, bez
wzgledu na rdznicg rasy, pici, jezyka i wyznania,

zwazywszy, ze Powszechna deklaracja praw cztowieka proklamu-
je, 1z wszyscy ludzie rodza si¢ wolni 1 rOwni w swej godnosci
1w swych prawach i ze kazdemu cztowiekowi przystuguja wszystkie
prawa i wolno$ci w niej wymienione, bez wzgledu na jakiekolwiek
roznice, w szczegdlnosci bez wzgledu na rase, kolor skory 1 pocho-
dzenie narodowe,

zwazywszy, ze wszyscy ludzie sa rowni wobec prawa i ze
przystuguje im jednakowa ochrona prawna przed wszelka dyskrymi-
nacja i przed wszelkim podzeganiem do takiej dyskryminacji,

zwazywszy, ze Narody Zjednoczone potgpity kolonializm i wszel-
kie praktyki segregacji i dyskryminacji z nim zwiazane, bez wzgledu
na formg i miejsce, w jakich one wystepuja, i ze Deklaracja w sprawie
przyznania niepodleglosci krajom i narodom kolonialnym z dnia
14 grudnia 1960 r. (rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 1514 (XV))
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potwierdzita 1 uroczyscie proklamowata konieczno$¢ szybkiej i bez-
warunkowej ich likwidacji,

zwazywszy, ze Deklaracja Narodow Zjednoczonych w sprawie li-
kwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z dnia 20 listopada
1963 r. (rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 1904 (X VIII)) uroczyscie
potwierdza konieczno$¢ szybkiej likwidacji dyskryminacji rasowej
na catym $wiecie we wszystkich jej formach i przejawach oraz zapew-
nienia zrozumienia i poszanowania godnos$ci ludzkiej,

przekonane, ze kazda doktryna o wyzszo$ci opartej na zroznico-
waniu rasowym jest fatszywa pod wzgledem naukowym, zastugujaca
na potgpienie z moralnego punktu widzenia, niestuszna i niebezpie-
czna spotecznie oraz ze nigdzie nie ma usprawiedliwienia dla dyskry-
minacji rasowej ani w teorii, ani w praktyce,

potwierdzajac, ze dyskryminacja migdzy ludzmi z powodu rasy, ko-
loru skory czy pochodzenia etnicznego stanowi przeszkode w przyjaz-
nych i pokojowych stosunkach migdzy narodami i moze zaktocic pokdj
1 bezpieczenstwo migdzy ludami oraz harmonijne wspotzycie migdzy
ludZzmi, nawet w obrebie jednego i tego samego panstwa,

przekonane, ze istnienie barier rasowych jest niezgodne z ideatami
kazdego spoteczenstwa ludzkiego,

zaniepokojone przejawami dyskryminacji rasowej nadal wyste-
pujacymi na niektorych obszarach §wiata oraz polityka rzadow oparta
na doktrynie wyzszo$ci rasowej lub nienawisci rasowej, taka jak poli-
tyka apartheidu, segregacji lub separacji,

zdecydowane podja¢ wszelkie niezbedne srodki w celu szybkiej li-
kwidacji dyskryminacji rasowej we wszelkich jej formach i przeja-
wach oraz zapobiega¢ powstawaniu doktryn i praktyk rasistowskich
1 zwalcza¢ je w celu poglebienia zrozumienia migdzy rasami i zbudo-
wania spoleczno$ci migdzynarodowej wolnej od wszelkich form se-
gregacji i dyskryminacji rasowej,

biorac pod uwage Konwencjg dotyczaca dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu, przyje¢ta w 1958 1. przez Migdzy-
narodowa Organizacje¢ Pracy, oraz Konwencj¢ w sprawie zwalczania
dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, przyjeta w 1960 r. przez Organi-
zacj¢ Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki 1 Kultury,
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pragnac wprowadzi¢ w zycie zasady zawarte w Deklaracji Naro-
dow Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji rasowej 1 zapewni¢ jak najszybsze podjecie praktycznych §rod-
kéw dla osiagnigeia tego celu,

uzgodnity, co nastgpuje:

CZESC 1

Artykul 1

1. W niniejszej Konwencji wyrazenie ,,dyskryminacja rasowa” 0z-
nacza wszelkie zroznicowanie, wykluczenie, ograniczenie lub uprzy-
wilejowanie z powodu rasy, koloru skory, urodzenia, pochodzenia
narodowego lub etnicznego, ktore ma na celu lub pociaga za soba
przekreslenie badz uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzy-
stania, na zasadzie rownosci z praw cztowieka 1 podstawowych wol-
nos$ci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej 1 kulturalne;j
lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego.

2. Niniejsza Konwencja nie ma zastosowania do zréznicowania,
wykluczenia, ograniczenia lub uprzywilejowania, ustalanych przez
Panstwo Strong niniejszej Konwencji, w zaleznosci od tego, czy cho-
dzi o wlasnych obywateli, czy tez o osoby nieposiadajace jego oby-
watelstwa.

3. Zadne postanowienie niniejszej Konwencji nie moze by¢ inter-
pretowane jako naruszajace w jakikolwiek sposob przepisy prawne
Panstw Stron Konwencji dotyczace narodowosci, obywatelstwa lub
naturalizacji, pod warunkiem, ze przepisy takie nie dyskryminuja
zadnej okreslonej narodowosci.

4. Specjalne $rodki podjete wytacznie w celu zapewnienia odpo-
wiedniego rozwoju pewnych grup rasowych czy etnicznych lub jed-
nostek, potrzebujacych takiej ochrony, jaka moze by¢ konieczna do
zapewnienia tym grupom lub jednostkom wykonywania lub korzy-
stania na zasadach réwnosci z praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, nie beda uwazane za dyskryminacje¢ rasowa, pod warunkiem



Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji... 109

jednak, Ze $rodki te nie bgda prowadzi¢ w konsekwencji do utrzymy-
wania odrgbnych praw dla réznych grup rasowych i nie pozostana
W mocy po osiagnieciu celow, dla ktorych zostaty podjete.

Artykul 2

1. Pafstwa Strony Konwencji potgpiaja dyskryminacj¢ rasowa

1 zobowiazuja si¢ prowadzi¢ przy pomocy wszelkich wtasciwych §rod-

koéw 1 bezzwlocznie polityke zmierzajaca do likwidacji dyskrymina-

cji rasowej we wszystkich jej formach oraz do poglebiania zrozumie-
nia migdzy wszystkimi rasami i w tym celu:

(a) kazde Panstwo Strona Konwencji zobowiazuje si¢ nie dokonywac
zadnych aktéw lub stosowacé praktyk stanowiacych dyskryminacjg
rasowa przeciwko osobom, grupom 0so6b lub instytucjom i zapew-
ni¢, by wszystkie wtadze i instytucje publiczne, tak ogolnokrajo-
we, jak i1 lokalne, dziataty zgodnie z tym zobowiazaniem;

(b) kazde Panstwo Strona Konwencji zobowiazuje si¢, ze nie bedzie
udziela¢ poparcia, wystgpowacé w obronie ani podtrzymywac dys-
kryminacji rasowej stosowanej przez jakiekolwiek osoby lub or-
ganizacje;

(c) kazde Panstwo Strona Konwencji podejmie skuteczne s$rodki
w celu dokonania przegladu polityki rzadowej ogdlnokrajowej
i lokalnej oraz zmiany, uchylenia lub uniewaznienia wszelkich
ustaw 1 przepisow, ktorych skutkiem jest stwarzanie dyskrymina-
cji rasowej lub utrwalenie jej tam, gdzie ona istnieje;

(d) kazde Panstwo Strona Konwencji przy uzyciu wszelkich wiasci-
wych $rodkow, wiaczajac w to — jezeli okolicznos$ci tego wyma-
gaja — Srodki ustawodawcze, zabroni i1 potozy kres dyskryminacji
rasowej uprawianej przez jakiekolwiek osoby, grupy oséb lub or-
ganizacje;

(e) kazde Panstwo Strona Konwencji zobowiazuje si¢ popierac,
w odpowiednich wypadkach, integracjonistyczne wielorasowe or-
ganizacje i ruchy oraz stosowac inne $rodki majace na celu likwi-
dacje barier migdzy rasami i przeciwdziala¢ wszystkiemu, co
zmierza do umocnienia podziatu rasowego.
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2. Panstwa Strony Konwencji podejma — jezeli okolicznosci tego
wymagaja — specjalne i konkretne $rodki w dziedzinie spotecznej, go-
spodarczej, kulturalnej i1 innych dziedzinach dla zapewnienia odpo-
wiedniego rozwoju 1 ochrony okreslonych grup rasowych i jednostek
do nich nalezacych w celu zagwarantowania im na zasadach réwno-
$ci petnego korzystania z praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci.
Srodki te w zadnym wypadku nie powinny pociagaé za soba utrzyma-
nia nierdwnych lub odrebnych praw dla réznych grup rasowych po
osiagnigciu celow, dla ktérych zostaly podjete.

Artykul 3

Panstwa Strony Konwencji potgpiaja szczeg6lnie segregacje ra-
sowa 1 apartheid i zobowiazuja si¢ zapobiegaé na terytoriach pod-
legtych ich jurysdykcji wszelkim tego rodzaju praktykom, zakazac
takich praktyk i wykorzeniac je.

Artykul 4

Panstwa Strony Konwencji potgpiaja wszelka propagandg i wszel-
kie organizacje oparte na ideach lub teoriach o wyzszos$ci jednej rasy
lub grupy osob okreslonego koloru skéry lub pochodzenia etnicznego
badz usitujace usprawiedliwi¢ czy popiera¢ nienawis¢ i dyskrymina-
cje rasowa w jakiejkolwiek postaci oraz zobowiazuja si¢ podjac
niezwlocznie wlasciwe $rodki zmierzajace do wykorzenienia wszel-
kiego podzegania do tego rodzaju dyskryminacji badz tez aktow dys-
kryminacji 1 w tym celu uwzgledniajac zasady zawarte w Powszech-
nej deklaracji praw cztowieka oraz prawa szczegdétowo okreslone
w artykule 5 niniejszej Konwencji zobowiazuja si¢ migdzy innymi:
(a) uznac za przestepstwo podlegajace karze zgodnie z prawem wszel-

kie rozpowszechnianie idei opartych na wyzszo$ci lub nienawisci

rasowej, wszelkie podzeganie do dyskryminacji rasowe;j, jak row-
niez wszelkie akty przemocy lub podzeganie do tego rodzaju
aktow wobec jakiejkolwiek rasy badz grupy osob o innym kolorze
skory lub innego pochodzenia etnicznego, a takze udzielanie po-
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mocy w prowadzeniu dziatalno$ci rasistowskiej, wlaczajac w to fi-
nansowanie tej dziatalnosci,

(b) uzna¢ za nielegalne organizacje majace na celu popieranie dys-
kryminacji rasowej 1 podzeganie do niej oraz wprowadzi¢ zakaz
ich dziatalno$ci, jak réwniez zorganizowanej i wszelkiej innej
dziatalnosci propagandowej majacej takie same cele oraz uznac
udzial w takich organizacjach lub w takiej dziatalno$ci za przestgp-
stwo podlegajace karze zgodnie z prawem;

(c) nie zezwala¢ wtadzom 1 instytucjom publicznym, tak ogdlnokra-
jowym, jak i lokalnym, na podzeganie do dyskryminacji rasowej
czy tez na popieranie jej.

Artykul §

Zgodnie z podstawowymi obowiazkami okres§lonymi w artykule 2
niniejszej Konwencji Panstwa Strony Konwencji zobowiazuja si¢
wydaé zakaz dyskryminacji rasowej we wszelkich jej formach i wy-
eliminowac ja oraz zagwarantowa¢ wszystkim bez réznicy rasy, ko-
loru skory, pochodzenia narodowego badz etnicznego rownos$¢ wo-
bec prawa, a zwlaszcza korzystanie z nast¢pujacych praw:

(a) prawa do rownego traktowania przed sadami i wszystkimi innymi
organami wymiaru sprawiedliwosci;

(b) prawa do osobistego bezpieczenstwa i do ochrony przez panstwo
przed przemoca lub naruszeniem nietykalnosci cielesnej badz
przez urzednikow panstwowych, badz przez jakakolwiek jedno-
stke, grupe lub instytucje;

(c) praw politycznych, w szczegdlnosci prawa do udziatu w wybo-
rach — do glosowania i do kandydowania — na zasadzie po-
wszechnego i réwnego prawa wyborczego, do uczestniczenia
w rzadzie, jak rowniez w kierowaniu sprawami publicznymi na
wszystkich szczeblach oraz prawa do roéwnego dostgpu do shuz-
by publicznej;

(d) innych praw obywatelskich, w szczegdlnosci:

(1) prawa swobodnego poruszania si¢ 1 wyboru miejsca zamiesz-
kania w obrebie granic panstwa;



112 Realizacja przez Polske postanowien Miedzynarodowej konwencji...

(i1) prawa do opuszczenia jakiegokolwiek kraju, rowniez wlasne-
go, oraz powrotu do swego kraju;
(ii1) prawa do obywatelstwa;
(iv) prawa do zawierania matzenstwa i do wyboru malzonka;
(v) prawa do wtasnosci, zaréwno indywidualnie, jak i wespot
Z innymi;
(vi) prawa do dziedziczenia;
(vii) prawa do wolnosci mysli, sumienia i wyznania;
(viii) prawa do wolno$ci pogladéw 1 wypowiadania ich;
(ix) prawa do wolnos$ci pokojowych zgromadzen i do zrzeszania
sig;
(e) praw gospodarczych, spotecznych 1 kulturalnych, w szczegolnosci:
(1) prawa pracy, swobodnego wyboru zatrudnienia, sprawiedli-
wych i zadowalajacych warunkéw pracy, do ochrony przed
bezrobociem, do rownej ptacy za rowna prace, do sprawiedli-
wego 1 zadowalajacego wynagrodzenia;
(i1) prawa do tworzenia zwiazkéw zawodowych i nalezenia do nich;
(ii1) prawa do mieszkania;
(iv) prawa do publicznej ochrony zdrowia, opieki lekarskiej oraz
ubezpieczen spotecznych i §wiadczen socjalnych;
(v) prawa do o$wiaty 1 szkolenia zawodowego;
(vi) prawa do rownego udziatu w dziatalnosci kulturalnej;
(f) prawa dostgpu do wszystkich miejsc i urzadzen przeznaczonych
do publicznego uzytku, takich jak transport, hotele, restauracje,
kawiarnie, teatry i parki.

Artykul 6

Panstwa Strony Konwencji zapewnia za posrednictwem wiasci-
wych sadow krajowych 1 innych instytucji panstwowych wszystkim
osobom podlegtym ich jurysdykcji skuteczna obrong 1 srodki ochrony
przeciwko wszelkim aktom dyskryminacji rasowej, naruszajacym
wbrew postanowieniom niniejszej Konwencji prawa cztowieka i pod-
stawowe wolnosci, jak rowniez zagwarantuja im prawo dochodzenia
przed tymi sadami stusznego i odpowiedniego odszkodowania lub
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zados$¢uczynienia za wszelkie szkody poniesione w wyniku tego ro-
dzaju dyskryminacji.

Artykul 7

Panstwa Strony Konwencji zobowiazuja si¢ podja¢ niezwlocznie
skuteczne $rodki, zwlaszcza w dziedzinie o§wiaty, wychowania, kul-
tury i informacji, w celu zwalczania przesadéw prowadzacych do
dyskryminacji rasowej oraz w celu popierania wzajemnego zrozu-
mienia, tolerancji i przyjazni migdzy narodami i grupami rasowymi
lub etnicznymi, jak rowniez propagowania celéw i zasad Karty Naro-
doéw Zjednoczonych, Powszechnej deklaracji praw cztowieka, De-
klaracji Narodow Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej oraz niniejszej Konwencji.

CZESC II

Artykul 8

1. Utworzony zostanie Komitet do spraw likwidacji dyskryminacji
rasowej (zwany dalej Komitetem), skladajacy si¢ z osiemnastu eks-
pertow o wysokim poziomie moralnym i uznanej bezstronnosci, wy-
bieranych przez Panstwa Strony Konwencji sposrod swych obywate-
li, ktorzy beda wykonywali swe funkcje w imieniu wlasnym; wzigta
zostanie pod uwage koniecznos$¢ zapewnienia wlasciwej reprezenta-
cji geograficznej oraz reprezentacji réznych form cywilizacji, jak
réwniez gldownych systemow prawnych.

2. Czlonkowie Komitetu beda wybierani w tajnym glosowaniu
z listy 0s6b wyznaczonych przez Panstwa Strony Konwencji. Kazde
z tych panstw begdzie moglo wyznaczy¢ jedna osobg sposrdd swych
obywateli.

3. Pierwsze wybory odbeda si¢ po uptywie szesciu miesigcy od daty
wejscia w zycie niniejszej Konwencji. Co najmniej na trzy miesiace
przed data kazdych wyborow Sekretarz Generalny Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych wystosuje list do Panstw Stron Konwencji z za-
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proszeniem do zgltoszenia kandydatur w ciagu dwoch miesigey. Sekre-
tarz Generalny przygotuje utozona w porzadku alfabetycznym liste
wszystkich 0sob zgtoszonych w ten sposdb, z wymienieniem panstw,
ktore je zglosity, 1 przedstawi tg list¢ Panstwom Stronom Konwencji.

4. Wybory cztonkéw Komitetu odbeda si¢ na zebraniu Panstw
Stron Konwencji, zwotanym przez Sekretarza Generalnego w siedzi-
bie Organizacji Narodow Zjednoczonych. Na tym zebraniu, na kto-
rym quorum begdzie stanowito dwie trzecie liczby Panstw Stron Kon-
wencji, zostang uznani za wybranych do Komitetu ci kandydaci, kto-
rzy otrzymaja najwigksza liczbg glosow 1 absolutna wigkszos¢ glo-
sOw obecnych i glosujacych przedstawicieli Panstw Stron Konwencji.

5. (a) Cztonkowie Komitetu beda wybierani na okres czterech lat.
Jednakze mandaty dziewigciu czlonkéw wybranych w pierwszych
wyborach wygasna po uptywie dwdch lat; nazwiska tych dziewigciu
cztonkow zostang ustalone zaraz po pierwszych wyborach, w drodze
losowania przez przewodniczacego Komitetu.

(b) Panstwo Strona Konwencji, ktorego ekspert przestat sprawo-
wac¢ funkcje cztonka Komitetu, wyznaczy sposrod swych obywateli
dla obsadzenia zwolnionego miejsca innego eksperta, podlegajacego
zatwierdzeniu przez Komitet.

6. Panstwa Strony Konwencji beda ponosity wydatki cztonkéw
Komitetu w okresie petnienia przez nich obowiazkéw w Komitecie.

Artykul 9

1. Panstwa Strony Konwencji zobowiazuja si¢ przedstawic¢ Sekre-
tarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w celu
rozpatrzenia przez Komitet, sprawozdanie o §rodkach ustawodaw-
czych, sadowych, administracyjnych i innych, zastosowanych w celu
wprowadzenia w zycie postanowien niniejszej Konwencji:

(a) w ciagu jednego roku od dnia, w ktéorym konwencja weszta
w zycie dla danego panstwa, i

(b) nastgpnie co dwa lata, oraz w kazdym wypadku, gdy Komitet
tego zazada. Komitet moze zazada¢ od Panstw Stron Konwencji do-
datkowych informacji.
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2. Komitet bedzie przedstawiat Zgromadzeniu Og6lnemu Narodow
Zjednoczonych, za posrednictwem Sekretarza Generalnego, roczne
sprawozdania ze swej dziatalnosci; Komitet moze wysuwac sugestie
1 zalecenia og6lne opierajac si¢ na analizie sprawozdan i informacji
otrzymanych od Panstw Stron Konwencji. Takie sugestie i ogdlne zale-
cenia beda przedstawiane przez Komitet Zgromadzeniu Ogolnemu
wraz z ewentualnymi uwagami Panstw Stron niniejszej Konwencji.

Artykul 10

1. Komitet uchwali swdj regulamin wewngtrzny.

2. Komitet powota funkcjonariuszy na okres dwoch lat.

3. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych za-
pewni funkcjonowanie Sekretariatu Komitetu.

4. Posiedzenia Komitetu beda si¢ normalnie odbywaty w siedzibie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Artykul 11

1. Jezeli jedno z Panstw Stron Konwencji bedzie uwazalo, ze inne
Panstwo Strona Konwencji nie wykonuje postanowien niniejszej
Konwencji, bedzie mogto przedstawi¢ t¢ sprawe Komitetowi. Komi-
tet przekaze wowczas to powiadomienie zainteresowanemu Panstwu
Stronie Konwencji. Panstwo to w ciagu trzech miesiecy przedstawi
Komitetowi pisemne wyjasnienie lub o$wiadczenie naswietlajace
sprawg oraz ewentualnie wskazujace $rodki zaradcze podjgte przez to
panstwo.

2. Jezeli w ciagu szes$ciu miesigcy od otrzymania przez dane pan-
stwo pierwszego powiadomienia sprawa nie zostanie zalatwiona ku
zadowoleniu obu stron badz w drodze dwustronnych rokowan, badz
w jakimkolwiek innym dostgpnym dla nich trybie, kazde z tych
panstw bedzie miato prawo ponownie skierowaé sprawe do Komitetu
poprzez zawiadomienie Komitetu, a takze drugiego panstwa.

3. Komitet moze rozpatrzy¢ sprawg¢ przedstawiona mu zgodnie
z ustgpem 2 niniejszego artykutlu dopiero po stwierdzeniu, ze zostaty
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zastosowane 1 wyczerpane w tej sprawie wszystkie mozliwe wewng-
trzne $rodki zaradcze, zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami
prawa miedzynarodowego. Zasada ta nie bedzie stosowana w wypad-
ku nieuzasadnionej zwtoki w zastosowaniu tych srodkow.

4. Komitet moze w kazdej sprawie przedstawionej mu do rozpa-
trzenia zazada¢ od zainteresowanych Panstw Stron Konwencji do-
starczenia mu dodatkowych informacji zwiazanych z ta sprawa.

5. W razie rozpatrywania przez Komitet jakiejkolwiek sprawy na
podstawie niniejszego artykutu, zainteresowane Panstwa Strony
Konwencji maja prawo wyznaczy¢ swych przedstawicieli, ktorzy
beda brali udziat bez prawa glosowania w posiedzeniach Komitetu
podczas rozpatrywania danej sprawy.

Artykul 12

1. (a) Po otrzymaniu i zbadaniu przez Komitet wszystkich infor-
macji, ktore uzna on za niezbgdne, przewodniczacy Komitetu wyzna-
czy Komisje pojednawcza ad hoc (zwana dalej ,,Komisja”), ztozona
z pigciu osOb sposrdd cztonkoéw Komitetu lub spoza Komitetu.
Cztonkowie Komisji bgda wyznaczani za jednomys$lna zgoda stron
bedacych w sporze, a jej dobre ustugi beda udostepniane zaintereso-
wanym panstwom w celu polubownego rozstrzygnigcia sprawy na
zasadzie przestrzegania postanowien niniejszej Konwencji.

(b) Jezeli w ciagu trzech miesigcy panstwa bedace stronami w spo-
rze nie osiagna porozumienia co do catego lub co do czgsci sktadu
Komisji, cztonkowie Komisji, co do ktérych panstwa bedace strona-
mi w sporze nie sa zgodne, zostang wybrani przez Komitet wigkszo-
$cig dwoch trzecich gtoséw w tajnym glosowaniu sposrod cztonkow
Komitetu.

2. Cztonkowie Komisji beda pehili swe funkcje w imieniu wias-
nym. Nie beda mogli by¢ cztonkami Komisji obywatele panstw
bedacych stronami w sporze ani panstwa nie bedacego strona niniej-
szej Konwencji.

3. Komisja wybierze swego przewodniczacego i uchwali swoj re-
gulamin wewngtrzny.
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4. Posiedzenia Komisji beda si¢ normalnie odbywaty w siedzibie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub w innym odpowiednim
miejscu ustalonym przez Komisje.

5. Sekretariat przewidziany w artykule 10 ustgp 3 niniejszej Kon-
wencji bedzie rowniez obslugiwat Komisje, jezeli na skutek sporu
miedzy Panstwami Stronami Konwencji zostanie ona powotana.

6. Panstwa bedace stronami w sporze bgda pokrywaly w rownych
czgs$ciach wszystkie wydatki cztonkéw Komisji w wysokosci ustalo-
nej przez Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych.

7. Sekretarz Generalny bedzie w razie konieczno$ci upowazniony
do pokrycia wydatkow cztonkow Komisji przed zwrotem tych ko-
sztoOw przez panstwa bedace stronami w sporze, zgodnie z postano-
wieniami ustgpu 6 niniejszego artykutu.

8. Informacje otrzymane i zbadane przez Komitet zostana udostegp-
nione Komisji. Komisja bgdzie mogta zwrdci¢ si¢ do zainteresowa-
nych panstw z prosba o dostarczenie dodatkowych informacji do-
tyczacych rozpatrywanej sprawy.

Artykul 13

1. Komisja, po wszechstronnym rozpatrzeniu sprawy, przygotuje
i przedstawi przewodniczacemu Komitetu sprawozdanie zawierajace
jej wnioski dotyczace stanu faktycznego sporu migdzy stronami oraz
zalecenia, jakie uwaza za wilasciwe dla osiagnigcia polubownego
zatatwienia sporu.

2. Przewodniczacy Komitetu przekaze sprawozdanie Komisji kaz-
demu z panstw bgdacych stronami w sporze. Panstwa te poinformuja
przewodniczacego Komitetu w ciagu trzech miesigcy, czy przyjmuja
zalecenia zawarte w sprawozdaniu Komisji, czy tez ich nie przyj-
muja.

3. Pouptywie okresu przewidzianego w ustgpie 2 niniejszego arty-
kutlu przewodniczacy Komitetu przekaze sprawozdanie Komisji oraz
o$wiadczenia zainteresowanych panstw innym Panstwom Stronom
niniejszej Konwencji.
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Artykul 14

1. Kazde Panstwo Strona Konwencji moze w kazdej chwili o§wiad-
czy¢, ze uznaje kompetencj¢ Komitetu do przyjmowania i rozpatry-
wania skarg osob lub grup osob podlegajacych jurysdykeji tego pan-
stwa stwierdzajacych, ze sa ofiarami naruszenia przez to panstwo
ktéregokolwiek z praw wymienionych w niniejszej Konwencji. Ko-
mitet nie bedzie przyjmowat zadnych skarg dotyczacych Panstwa
Strony Konwencji, ktore nie ztozylo takiego o§wiadczenia.

2. Kazde Panstwo Strona Konwencji, ktore ztozy oswiadczenie prze-
widziane w ustgpie 1 niniejszego artykutu, moze utworzy¢ lub wskazac¢
organ w jego systemie prawnym, ktory bedzie wiasciwy do przyjmowa-
nia i rozpatrywania petycji od osob lub grup osob podlegajacych jurys-
dykcji tego panstwa, twierdzacych, ze sa ofiarami naruszenia ktorego-
kolwiek z praw wymienionych w niniejszej Konwencji 1 ze wyczerpaty
wszystkie inne dostepne krajowe $rodki ochrony prawne;.

3. Oswiadczenie ztozone zgodnie z ustgpem 1 niniejszego arty-
kutu oraz notyfikacja wskazujaca nazwg kazdego organu utworzone-
go lub wskazanego zgodnie z ustgpem 2 niniejszego artykutu zostana
ztozone przez Panstwo Strong Konwencji u Sekretarza Generalnego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktory przekaze ich kopie in-
nym Panstwom Stronom Konwencji. O§wiadczenie moze by¢ w kaz-
dej chwili wycofane droga notyfikacji skierowanej do Sekretarza Ge-
neralnego, ale wycofanie to nie bedzie mialo wptywu w odniesieniu
do skarg juz rozpatrywanych przez Komitet.

4. Organ utworzony lub wskazany zgodnie z ustepem 2 niniejszego
artykutu bedzie prowadzit rejestr petycji, a uwierzytelnione kopie tego
rejestru beda corocznie przekazywane wiasciwa droga Sekretarzowi
Generalnemu, z tym ze ich tres$¢ nie bedzie publicznie ujawniana.

5. W przypadku gdy wnoszacy petycj¢ nie uzyska zadowalajacego
zatatwienia sprawy przez organ utworzony lub wskazany zgodnie
z ustegpem 2 niniejszego artykulu, ma on prawo przekaza¢ sprawe
w ciagu sze$ciu miesigcy Komitetowi.

6. (a) Tres¢ kazdej nadestanej do Komitetu skargi zostanie przez
Komitet, w drodze poufnej, przekazana do wiadomosci Panstwu
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Stronie Konwencji, ktéremu zarzuca si¢ naruszenie ktoregokolwiek
z postanowien niniejszej Konwencji, jednakze tozsamos¢ zaintereso-
wanej osoby lub grupy osob nie bedzie ujawniana bez ich wyraznej
zgody. Komitet nie bedzie przyjmowat skarg anonimowych.

(b) Panstwo powiadomione o tresci skargi przedstawi w ciagu
trzech miesiecy Komitetowi pisemne wyjasnienia lub o§wiadczenia
naswietlajace sprawg oraz ewentualnie wskazujace $rodki zaradcze
podjete przez to panstwo.

7. (a) Komitet rozpatrzy skargi w §wietle wszystkich informacji
udostgpnionych mu przez zainteresowane Panstwo Strong Konwencji
1 przez wnoszacego petycj¢. Komitet nie bedzie rozpatrywat zadnych
skarg przed upewnieniem sig, ze wnoszacy petycje wyczerpat wszy-
stkie dostgpne krajowe $rodki ochrony prawnej. Zasada ta nie bgdzie
jednak stosowana w wypadku nieuzasadnionej zwtoki w zastosowa-
niu tych srodkow.

(b) Komitet przekaze swoje propozycje i ewentualne zalecenia zain-
teresowanemu Panstwu Stronie Konwencji oraz wnoszacemu petycje.

8. Komitet wlaczy do swego rocznego sprawozdania streszczenie
tego rodzaju skarg i, w razie potrzeby, streszczenie wyjasnien
1 oswiadczen zainteresowanych Panstw Stron Konwencji oraz swych
propozycji i zalecen.

9. Komitet bedzie mogt wykonywaé funkcje przewidziane w ni-
niejszym artykule dopiero wtedy, gdy co najmniej dziesie¢ Panstw
Stron niniejszej Konwencji ztozy oswiadczenie zgodnie z ustepem 1
niniejszego artykutu.

Artykul 15

1. Do czasu zrealizowania celow Deklaracji w sprawie przyznania
niepodlegtosci krajom 1 narodom kolonialnym, zawartej w rezolucji
Zgromadzenia Ogdlnego 1514 (XV) z dnia 14 grudnia 1960 r., posta-
nowienia niniejszej Konwencji nie beda w zaden sposob ograniczaly
prawa do wnoszenia petycji przyznanego tym narodom przez inne
dokumenty migdzynarodowe lub przez Organizacj¢ Narodow Zjed-
noczonych i jej organizacje wyspecjalizowane.
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2. (a) Komitet utworzony na podstawie artykutu 8 ustep 1 niniej-
szej Konwencji bedzie otrzymywat kopie petycji od organéw Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych, ktore zajmuja si¢ sprawami
majacymi bezposredni zwigzek z zasadami i1 celami niniejszej Kon-
wencji, oraz bgdzie przekazywat tym organom opinie i zalecenia co
do tych petycji, w czasie rozpatrywania petycji pochodzacych od
mieszkancow terytoriow powierniczych lub niesamodzielnych albo
wszelkich innych terytoriow, do ktorych odnosi si¢ rezolucja 1514
(XV) Zgromadzenia Ogolnego, 1 poruszajacych sprawy obje¢te ni-
niejsza Konwencja, ktdre zostaty wniesione do tych organow.

(b) Komitet bedzie otrzymywatl od wtasciwych organdéw Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych kopie sprawozdan o §rodkach ustawo-
dawczych, sadowych, administracyjnych i innych, bezposrednio
zwiazanych z zasadami i celami niniejszej Konwencji, a ktore zostaty
zastosowane przez panstwa zarzadzajace na terytoriach wymienio-
nych w punkcie (a) niniejszego ustgpu, oraz bgdzie przekazywal tym
organom swe opinie i zalecenia.

3. Komitet bedzie wlaczal do swego sprawozdania dla Zgroma-
dzenia Ogodlnego streszczenie petycji i sprawozdan otrzymanych od
organdéw Organizacji Narodow Zjednoczonych, jak réwniez swoje
opinie i zalecenia dotyczace wymienionych petycji i sprawozdan.

4. Komitet bgdzie zwracat si¢ do Sekretarza Generalnego Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych o wszelkie znajdujace si¢ w jego po-
siadaniu informacje zwiazane z celami niniejszej Konwencji, a do-
tyczace terytoriow wymienionych w punkcie (a) ust¢pu 2 niniejszego
artykutu.

Artykul 16

Postanowienia niniejszej Konwencji dotyczace uregulowania spo-
réw lub zalatwiania skarg beda stosowane bez uszczerbku dla innych
metod postgpowania, majacych na celu regulowanie sporow lub
zatatwienie skarg w sprawie dyskryminacji, a ustalonych w doku-
mentach konstytucyjnych Organizacji Narodow Zjednoczonych i jej
organizacji wyspecjalizowanych lub w uchwalonych przez nie kon-
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wencjach i nie beda stanowity dla Panstw Stron niniejszej Konwencji
przeszkody w stosowaniu innych metod postgpowania w celu uregu-
lowania jakiego$ sporu zgodnie z wiazacymi te panstwa ogdlnymi lub
specjalnymi umowami migdzynarodowymi.

CZESC I
Artykul 17

1. Niniejsza Konwencja bgdzie otwarta do podpisu dla kazdego
panstwa bedacego cztonkiem Organizacji Narodow Zjednoczonych
lub ktorejs z jej organizacji wyspecjalizowanych, dla kazdego pan-
stwa bgdacego strona Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci 1 dla kazdego innego panstwa, do ktoérego zwroci si¢
Zgromadzenie Ogo6lne Organizacji Narodow Zjednoczonych z zapro-
szeniem, aby stalo si¢ strona niniejszej Konwencji.

2. Niniejsza Konwencja podlega ratyfikacji. Dokumenty ratyfika-
cyjne beda sktadane Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych.

Artykul 18

1. Niniejsza Konwencja bgdzie otwarta do przystapienia dla kaz-
dego panstwa wymienionego w artykule 17 ustgp 1 Konwencji.

2. Przystapienie zostaje dokonane przez ztozenie dokumentu
przystapienia Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

Artykul 19

1. Niniejsza Konwencja wejdzie w zycie trzydziestego dnia od
dnia ztozenia Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych dwudziestego siddmego dokumentu ratyfikacyjnego lub
dokumentu przystapienia.
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2. Dla kazdego panstwa, ktore ratyfikuje niniejsza Konwencjg
albo do niej przystapi po ztozeniu dwudziestego siodmego dokumen-
tu ratyfikacyjnego lub dokumentu przystapienia, wejdzie ona w zycie
trzydziestego dnia od dnia zloZenia przez to panstwo dokumentu raty-
fikacyjnego lub dokumentu przystapienia.

Artykul 20

1. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych be-
dzie przyjmowat 1 przekazywat wszystkim panstwom, ktore sa lub
moga stac si¢ stronami niniejszej Konwencji, zastrzezenia zgloszone
w chwili ratyfikacji lub przystapienia. Kazde panstwo, ktére sprzeci-
wia si¢ tym zastrzezeniom, zawiadomi Sekretarza Generalnego
w ciagu dziewigcédziesigciu dni od daty zawiadomienia go o tych za-
strzezeniach, ze ich nie przyjmuje.

2. Zastrzezenie nie dajace si¢ pogodzi¢ z przedmiotem i celem ni-
niejszej Konwencji, a takze zastrzezenie, ktore w rezultacie mogloby
paralizowa¢ dziatalnos¢ ktoregokolwiek z organdéw utworzonych na
mocy Konwencji, nie jest dopuszczalne. Zastrzezenie zostanie uzna-
ne za nalezace do wyzej okreslonej kategorii, jezeli co najmniej dwie
trzecie Panstw Stron niniejszej Konwencji sprzeciwia si¢ temu za-
strzezeniu.

3. Zastrzezenia moga by¢ w kazdej chwili wycofane przez notyfi-
kacje skierowana do Sekretarza Generalnego. Notyfikacja taka nabie-
ra mocy w dniu jej otrzymania.

Artykutl 21

Kazde Panstwo Strona Konwencji moze ja wypowiedzie¢ w dro-
dze notyfikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Wypowiedzenie nabierze mocy obo-
wiazujacej po uptywie roku od dnia otrzymania notyfikacji przez Se-
kretarza Generalnego.
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Artykul 22

Kazdy spor migdzy dwoma lub wigcej Panstwami Stronami Kon-
wencji dotyczacy interpretacji lub stosowania niniejszej Konwencji,
ktory nie zostanie rozstrzygnigty w drodze rokowan lub przez zasto-
sowanie procedury wyraznie ustalonej w niniejszej Konwencji, zo-
stanie przekazany — na wniosek ktorejkolwiek ze stron w sporze — do
rozstrzygnig¢cia Migdzynarodowemu Trybunatowi Sprawiedliwosci,
chyba zZe strony bedace w sporze zgodza si¢ na inny tryb uregulowa-
nia sporu.

Artykul 23

1. Kazde Panstwo Strona Konwencji moze w kazdej chwili, w dro-
dze notyfikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego, wystapié
z wnioskiem o zrewidowanie niniejszej Konwencji.

2. Zgromadzenie Ogolne zadecyduje, jakie kroki nalezy ewentual-
nie podja¢ w zwiazku z tego rodzaju wnioskiem.

Artykul 24

Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych bedzie
zawiadamiat wszystkie Panstwa okreslone w artykule 17 ustgp 1 ni-
niejszej Konwenc;ji o:

a) ztozeniu podpiséw oraz dokumentdéw ratyfikacyjnych i doku-
mentéw przystapienia zgodnie z artykutami 171 18;

b) dacie wejScia w Zycie niniejszej Konwencji zgodnie z arty-
kulem 19;

c) skargach i1 oswiadczeniach otrzymanych zgodnie z artykutami
14,201 23;

d) wypowiedzeniach dokonanych zgodnie z artykutem 21.
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Artykul 25

1. Niniejsza Konwencja, ktorej teksty angielski, chinski, francu-
ski, hiszpanski i rosyjski sa jednakowo autentyczne, zostanie ztozona
na przechowanie w archiwach Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéow Zjednoczonych
przekaze uwierzytelnione kopie niniejszej Konwencji wszystkim pan-
stwom nalezacym do ktérejkolwiek z kategorii okre§lonych w arty-
kule 17 ustgp 1 Konwencji.

Na dowdd czego nizej podpisani, nalezycie upowaznieni przez
swoje Rzady, podpisali niniejsza Konwencjg, otwarta do podpisu
w Nowym Jorku, dnia siddmego marca tysiac dziewigcset szesédzie-
sigtego szostego roku.



7. Oswiadczenie rzadowe
Z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie
deklaracji o uznaniu kompetencji
Komitetu do spraw Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej, utworzonego
na podstawie Mi¢dzynarodowej konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej

(Dz.U. z dnia 15 lipca 1999 r., nr 61 poz. 660)

Podaje si¢ niniejszym do wiadomosci, ze zgodnie z artykutem
14 ustep 1 Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji rasowej, otwartej do podpisu w Nowym Jor-
ku dnia 7 marca 1966 r. (Dz.U. z 1969 r. nr 25, poz. 187 1 188), zostata
ztozona dnia 1 grudnia 1998 r. Sekretarzowi Generalnemu Narodow

Zjednoczonych nastepujaca deklaracja:
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,Rzeczpospolita Polska
Minister Spraw Zagranicznych

Warszawa, dnia 30 pazdziernika 1998 r.

DEKLARACIJA

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z artykutem 14 ustep 1
Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej, otwartej do podpisu w Nowym Jorku dnia
7 marca 1966 r., uznaje kompetencj¢ Komitetu do spraw Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej, ustanowionego postanowieniami wskaza-
nej wyzej Konwencji, do przyjmowania i rozpatrywania skarg osob
lub grup oséb podlegajacych jurysdykeji Rzeczypospolitej Polskiej,
stwierdzajacych, ze sa ofiarami naruszenia przez Rzeczpospolita
Polska ktoregokolwiek z praw wymienionych w powyzszej Konwen-
cji i dotyczacych wszystkich czynéw, decyzji i faktow, ktore nastapia
po dniu ztoZenia niniejszej deklaracji Sekretarzowi Generalnemu Na-
rodow Zjednoczonych.

Z upowaznienia Rzadu Rzeczypospolitej Polskie;j:
Bronistaw Geremek”

Powyzsza deklaracja obowiazuje Rzeczpospolita Polska od dnia
2 grudnia 1998 1.



8. Warunki dopuszczalnosci skargi
indywidualnej do Komitetu do spraw
Likwidacji Dyskryminacji Rasowej

wnoszonej na podstawie art.14 Miedzynarodowej konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej

Wprowadzenie

Artykut 14 ust.1 Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwida-
¢ji wszelkich form dyskryminacji rasowej stanowi:

,,Kazde Panstwo Strona Konwencji moze w kazdej chwili oswiad-
czy¢, ze uznaje kompetencje¢ Komitetu do przyjmowania i rozpatry-
wania skarg osob lub grup osob podlegajacych jurysdykeji tego pan-
stwa stwierdzajacych, ze sa ofiarami naruszenia przez to panstwo
ktoregokolwiek z praw wymienionych w niniejszej Konwencji. Ko-
mitet nie bedzie przyjmowat zadnych skarg dotyczacych Panstwa
Strony Konwencji, ktore nie zlozylo takiego oswiadczenia”.

Uznajac kompetencj¢ Komitetu Panstwo Strona stwarza osobom
fizycznym 1 grupom oso6b fizycznych (ale nie stowarzyszeniom, fun-
dacjom 1 innym osobom prawnym) mozliwo$¢ wystapienia na forum
mig¢dzynarodowym ze skarga przeciwko sobie (tj. panstwu) o naru-
szenie przez to panstwo praw gwarantowanych w konwencji.
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Zgodnie z Oswiadczeniem rzqdowym z dnia 25 marca 1999 r.
w sprawie deklaracji o uznaniu kompetencji Komitetu do spraw Lik-
widacji Dyskryminacji Rasowej (Dz.U. z dnia 15 lipca 1999 r., nr 61
poz. 660), od 2 grudnia 1998 r., tj. od dnia, ktory nastapit po dniu
ztozenia wyzej wymienionej deklaracji Sekretarzowi Generalnemu
Narodéw Zjednoczonych", mozliwo$é¢ skladania skarg przeciwko
Polsce maja rowniez osoby lub grupy osob podlegajacych jurysdykcji
Rzeczypospolitej Polskiej (w tym oczywiscie obywatele polscy).

Forma i tres¢ skargi

Skarga powinna by¢ wniesiona do Komitetu do spraw Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej za posrednictwem Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka, na pismie —
w formie listu, faksem lub za pomoca poczty elektronicznej. Jednak
skargi wystane faksem lub za pomoca poczty elektronicznej musza
zosta¢ potwierdzone poprzez dostarczenie (np. przestanie) w pdzniej-
szym terminie do Sekretariatu podpisanych kopii.

Skarga nie moze by¢ anonimowa. Jednakze jesli osoba lub grupa
0sOb stwierdzajacych, ze sa ofiarami naruszenia ktéregokolwiek
z praw wymienionych w konwencji lub osoba wystgpujaca w jej/ich
imieniu obawia si¢ represji ze strony panstwa, moze zwrécic si¢ do Ko-
mitetu o to, by jej dane osobowe nie zostaly ujawnione (zwykle w ta-
kiej sytuacji stosuje si¢ jedynie jej inicjaty, np. L.K. versus Holandia).

Wyraznie wskazane musi by¢ takze panstwo, przeciwko ktoremu
skierowano skargg.

Jezeli skarga nie bedzie zawierata wszystkich wymaganych infor-
macji, sekretariat moze zwroci¢ si¢ o uzupetnienie informacji przez
autora skargi, co moze jednak spowodowaé opdznienie procesu roz-
patrzenia danej sprawy przez wlasciwy organ.

Skarga musi zosta¢ ztozona w ciagu 6 miesi¢cy od chwili wykorzy-
stania wszystkich dost¢pnych srodkow krajowych przez autora skargi.

13 Deklaracja zostata ztozona Sekretarzowi Generalnemu Narodow Zjednoczonych 1 grudnia
1998 1.
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Jezykami roboczymi Komitetu sa: angielski, francuski, hiszpanski
i rosyjski, i wlasnie w tych jezykach zaleca si¢ sporzadzenie skargi.
Chociaz skargi moga by¢ sporzadzane teoretycznie we wszystkich
oficjalnych jezykach Narodéw Zjednoczonych (angielski, chinski,
arabski, francuski, rosyjski, hiszpanski), nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze
jesli autor skargi uzyje jezyka innego niz jeden z jezykow roboczych,
wystapi znaczne opdznienie w rozpatrywaniu skargi.

Nie ma jednej ustalonej formy, jaka powinna mie¢ skarga. Propo-
nowany w niniejszej publikacji wzor skargi, oparty na wzorze opra-
cowanym w Biurze Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Praw
Czlowieka, nie jest wiazacy, a ma jedynie stanowi¢ pomoc dla skar-
73cego.

Skarga powinna zawiera¢ co najmnie;j:

® imi¢inazwisko, adres, wiek, zawod oraz narodowos$¢ skarzacego;

® nazwg panstwa, przeciwko ktoremu skierowana jest skarga;

® wskazanie praw oraz artykutéw konwencji, ktére zdaniem skar-
zacego zostaty naruszone;

® doktadny opis faktéw odnoszacych si¢ do podnoszonych naru-
szen;

® wskazanie dziatan, ktore mialy na celu wyczerpanie krajowych
srodkow ochrony prawnej wraz z odpisami odpowiednich decyzji
sadowych lub administracyjnych; lub tez wykazanie, ze srodki i me-
chanizmy krajowe sa nieskuteczne, niedostgpne lub nadmiernie prze-
wlekle;

® oswiadczenie, czy w tej sprawie byto podjete (jesli tak, to kiedy
1z jakim skutkiem) lub czy toczy si¢ postgpowanie w ramach innej
migdzynarodowej procedury stuzacej rozpatrywaniu lub rozstrzy-
ganiu tego rodzaju spraw.

Skarzacy moze zwrdcic si¢ o pomoc w sporzadzeniu skargi np. do
prawnika, organizacji pozarzadowe;.

ONZ nie zapewnia skarzacym pomocy prawnej ani wsparcia fi-
nansowego. Takze na panstwach nie ciazy obowiazek zapewnienia
pomocy prawnej osobom, ktore chca ztozy¢ skarge.
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Rozpatrywanie skargi

Whiesienie skargi inicjuje proces jej rozpatrywania, ktory dzieli
si¢ na trzy etapy:

I. rejestracja skargi przez Sekretariat ONZ/Biura Wysokiego Komi-
sarza do spraw Praw Cztowieka. Uwierzytelnione kopie prowa-
dzonego rejestru sa corocznie przekazywane Sekretarzowi Gene-
ralnemu, z tym ze ich tres$¢ nie jest publicznie ujawniana;

II. badanie dopuszczalnos$ci skargi;
III. merytoryczne rozpoznanie skargi 1 sformutowanie opinii Komitetu.

Ad. I. Rejestracja

Etap pierwszy ma charakter czysto formalny, wystarczy, aby skar-
ga zawierala wymienione wyzej dane. Po rejestracji, jezeli informa-
cje nie sg wystarczajace, Sekretariat moze zazada¢ od autora skargi
informacji uzupetiajacych.

Ad. I1. Dopuszczalnos¢
Zarejestrowana skarga analizowana jest nastgpnie przez Komitet
pod katem jej dopuszczalnosci. Brane sa tu pod uwage:

1) przestanki ratione personae

Stwierdzenie dopuszczalnos$ci skargi ratione personae polega na
ustaleniu, czy skarga zostala wniesiona przez wlasciwy podmiot
przeciwko wtasciwemu podmiotowi, tj. stwierdzeniu tzw. legityma-
cji czynnej 1 legitymacji bierne;.

a) legitymacja czynna

Skarge sktada si¢ w imieniu osoby lub grupy osob stwierdzajacych,
ze sg ofiarami naruszenia ktoregokolwiek z praw wymienionych w kon-
wencji (w skrocie dalej: ofiara). W zasadzie skarga powinna by¢ wnie-
siona osobiscie przez osobg lub osoby bezposrednio zainteresowane.

Jezeli jednakze ofiara naruszen nie jest w stanie sama jej ztozyc¢,
inna osoba (np. krewny lub przedstawiciel prawny) moze ztozy¢ skar-
ge w jej imieniu. W takiej sytuacji nalezy sprecyzowac, w jakim cha-
rakterze dziata sktadajacy skarge oraz poda¢ jego imig, nazwisko,
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adres 1 zawdd. Nie musi to by¢ cztonek rodziny, ale musi istnie¢ oso-
bisty zwiazek (personal relationship) z ofiara. Niezwiazane osobi-
$cie z ofiara osoby trzecie czy organizacje pozarzadowe, aby moc
wystgpowaé w imieniu ofiary, musza wykazac, ze zostaty przez nia
do tego wyraznie upowaznione.

W szczegolnych sytuacjach, jesli zgoda ofiary na reprezentowanie
jej nie moze by¢ uzyskana, autor skargi musi wyjasni¢, dlaczego nie
jest to mozliwe, i dlaczego jest upowazniony do wystepowania w imie-
niu ofiary. I tak np., jesli ofiara nie moze sama ztozy¢ skargi, rodzina
moze to uczyni¢ w jej imieniu lub upowazni¢ organizacj¢ pozarzadowa
lub prawnika do dziatania w imieniu ofiary. Ponadto organizacje po-
zarzadowe moga wspiera¢ ofiarg 1 jej lub jego rodzing lub przedstawi-
ciela prawnego/pelnomocnika w takich sprawach dotyczacych skargi,
jak np. oplacenie prawnika czy zbieranie materialu dowodowego;

Prawo do wnoszenia skargi przystuguje nie tylko obywatelom da-
nego panstwa, ale wszystkim jednostkom znajdujacym si¢ pod jego
jurysdykcja, czyli réwniez obywatelom innych panstw i bezpanstwow-
com przebywajacym na terytorium tego panstwa.

b) legitymacja bierna

Skarga moze by¢ wniesiona jedynie przeciwko panstwu bedacemu
strong konwencji, ktore uznato kompetencje Komitetu do spraw Likwi-
dacji Dyskryminacji Rasowej poprzez ztozenie stosownej deklaracji.

Naruszenia dokonane przez osobg prywatna, grupg osob, srodki
masowego przekazu, ko$cioty czy zwiazki wyznaniowe, nie moga
stanowi¢ podstawy skargi.

Orzecznictwo Komitetu nie rozstrzyga jednoznacznie, czy 1 w jakim
zakresie panstwo odpowiada za naruszenia praw gwarantowanych
konwencja dokonane przez podmioty, ktorych jest wlascicielem tylko
w pewnej czesci lub nad ktorymi posiada czeSciowa kontrolg.

2) przestanki ratione temporis

Skarga moze dotyczy¢ wylacznie faktu zasztego po dacie wejscia
w zycie konwencji i ztozenia przez dane panstwo deklaracji o uznaniu
kompetencji Komitetu. Taka deklaracja obowiazuje Rzeczpospolita
Polska od dnia 2 grudnia 1998 r. (patrz wyzej). Tak wigc osoby lub
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grupy osob podlegajacych jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej
moga skarzy¢ si¢ na naruszenia praw, do ktorych doszto nie wczes-
niej niz 2 grudnia 1998 r.

Ponadto skarga musi by¢ ztozona w ciagu 6 miesigcy od ostatecz-
nej decyzji uzyskanej w ramach procedur krajowych, ktorej uzyska-
nie wyczerpuje dostepne wewngtrzne srodki ochrony prawne;.

3) przestanki ratione materiae

Skarga moze dotyczy¢ jedynie naruszen praw gwarantowanych
w konwencji. Nalezy tu podkresli¢, ze interpretacja postanowien kon-
wencji przez organy krajowe nie jest wigzaca dla Komitetu.

Zarzut niedopuszczalno$ci skargi ratione materiae podnoszony

moze by¢ wowczas, gdy:

a) skarga dotyczy naruszenia prawa, ktore nie jest gwarantowane
konwencja;

b) skarga dotyczy naruszenia szczegdtowych praw niestusznie
wywodzonych z zawartych w konwencji postanowien o charak-
terze ogdlnym;

c) skarga dotyczy naruszenia prawa gwarantowanego postanowie-
niem konwencji, do ktorego panstwo zlozyto zastrzezenie
wylaczajace jego obowiazywanie wzgledem siebie;

d) w toku badania skargi ustalono, Ze naruszenie prawa nie miato
faktycznie miejsca;

e) skarga nie zostata nalezycie udokumentowana;

f) nie zostaly wyczerpane wszystkie wewngtrzne srodki ochrony
prawnej;

g) skarga jest anonimowa.

4) przestanki ratione loci

Zgodnie z konwencja skargi moga sktada¢ jednostki i grupy osob
podlegte jurysdykcji Panstwa Strony konwencji. Panstwo Strona zo-
bowiazane jest przestrzegac¢ i zapewnia¢ prawa uznane w konwencji
wszystkim osobom, ktore znajduja si¢ na jego terytorium i podlegaja
jego jurysdykcji.
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Ponadto Komitet ustala:

5) czy zostaly wyczerpane w danej sprawie wszystkie dostgpne we-
wngtrzne $rodki ochrony prawnej. Zgodnie bowiem z konwencja
skarge mozna zlozy¢ dopiero po wyczerpaniu wszystkich dostgp-
nych wewngtrznych §rodkéw ochrony prawnej. Przy czym cigzar
udowodnienia, ze skarzacy nie wyczerpat wewngtrznych srodkow
ochrony prawnej, spoczywa na panstwie, przeciwko ktéremu wnie-
siono skargg.

6) czy sprawa bedaca przedmiotem skargi nie jest rOwnocze$nie ba-
dana w ramach innej mi¢dzynarodowej procedury stuzacej rozpatry-
waniu badz rozstrzyganiu sporéw z zakresu praw cztowieka. Sprawa
nie moze by¢ bowiem rozpatrywana przez Komitet, jesli dotyczy
kwestii, ktora jest w tym samym czasie przedmiotem innej procedury
migdzynarodowej (np. jesli jest juz przedmiotem rozwazan Europe;j-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka czy Komitetu Praw Cztowieka).

Gdy okolicznosci uzasadniajace niedopuszczalnos¢ skargi ze
wzgledu na niewyczerpanie wewngtrznych srodkow ochrony prawnej
lub trwanie innej procedury migdzynarodowej upadna, decyzja Ko-
mitetu o niedopuszczalnosci skargi moze zosta¢ na wniosek
skarzacego zmieniona.

Ad. II1. Merytoryczne rozpoznanie skargi i sformutowanie opinii
Komitetu

Uznanie skargi za dopuszczalna konczy drugi etap jej badania
1umozliwia rozpoczecie etapu ostatniego, majacego na celu jej mery-
toryczne rozpoznanie i sformutowanie opinii Komitetu. Decyzje
w sprawie dopuszczalno$ci skargi nie sa jednak ostateczne. Nawet
bowiem w trakcie rozpatrywania meritum skargi, zainteresowane pan-
stwo moze przedstawi¢ dowody uzasadniajace uznanie jej za niedo-
puszczalna.

Postepowanie przed Komitetem ma charakter pisemny. Chociaz
Komitet zgodnie ze swym regulaminem moze zaprosi¢ skarzacego
lub jego/jej przedstawicieli, jak rowniez przedstawicieli panstwa, do
uczestniczenia w posiedzeniu poswigconemu rozpatrzeniu danej
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sprawy w celu dostarczenia dalszych wyjasnien lub odpowiedzi na
pytania dotyczace meritum sprawy, dotychczas nie zdarzylo si¢ jesz-
cze by Komitet skorzystat z tego uprawnienia.

Tre$¢ kazdej nadestanej do Komitetu skargi jest przekazywana
w drodze poufnej do wiadomosci Panstwu Stronie konwencji, ktore-
mu zarzuca si¢ naruszenie ktoregokolwiek z postanowien niniejszej
konwencji, przy czym tozsamos$¢ zainteresowanej osoby lub grupy
0s6b nie jest ujawniana bez ich wyraznej zgody.

Panstwo jest obowiazane przedstawi¢ Komitetowi w ciagu trzech
miesigcy pisemne wyjasnienia lub oswiadczenia naswietlajace spra-
we oraz ewentualnie wskazujace $rodki zaradcze podjete przez to pan-
stwo. Odpowiedz panstwa jest nastepnie przesytana skarzacemu, kto-
ry ma 3 miesiace na ustosunkowanie si¢ do nie;j.

Komitet, obradujac na zamknigtych posiedzeniach, rozpatruje
skarge w $wietle wszystkich informacji udostepnionych mu przez
zainteresowane Panstwo Strong konwencji 1 przez skarzacego, a na-
stgpnie formutuje swoja opini¢ odnosnie do tego, czy miato miejsce
naruszenie konwencji, czy nie.

Nastgpnie Komitet przekazuje swoje propozycje i ewentualne za-
lecenia zainteresowanemu Panstwu Stronie konwencji oraz
skarzacemu. Dotychczas Komitet zalecal panstwom wyplacenie
odszkodowania ofiarom naruszen, wzywat je do przeprowadzenia
$ledztwa w konkretnej sprawie, do wprowadzenia zmian w ustawo-
dawstwie czy tez do podjecia krokéw w celu zapewnienia, ze podob-
ne naruszenia nie beda si¢ zdarzaty w przysziosci.

Po rozpatrzeniu sprawy co do meritum Komitet moze tez odwotaé
swoja wezesniejsza decyzje o dopuszczalnosci skargi.

Ostateczna decyzja Komitetu nosi nazwg ,,opinii” (opinion) i nie
ma charakteru wiazacego. Komitet nie dysponuje zadnymi prawnymi
mozliwosciami egzekwowania swoich decyzji. Nie istnieje tez zadna
formalna procedura umozliwiajaca monitorowanie realizacji czy
uwzglednienia opinii formulowanych przez panstwa. Komitet moze
jedynie zwrocic¢ si¢ do panstwa o poinformowanie go we wlasciwym
czasie o krokach podjetych na skutek zalecen Komitetu. Jednak Ko-
mitet wykorzystuje procedurg rozpatrywania raportow sktadanych
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przez panstwa w celu postawienia panstwu pytania o realizacj¢ wska-
zan zawartych w opinii.

Pamigtac¢ nalezy takze, ze ignorowanie stanowiska Komitetu pod-
waza wiarygodno$¢ panstwa jako praworzadnego panstwa prawnego,
przestrzegajacego podstawowych praw i wolno$ci na arenie migdzy-
narodowej. Dlatego tez panstwa bardzo rzadko ignoruja opinie Komi-
tetu.

Opracowali: Beata Faracik i Maciej Kuzma



9. Wzor skargi do komitetu
do spraw Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej'*

Data: .....cccoovviiiiiiiiis
Skarga do:

Committee on the Elimination of Racial Discrimination
c/o Office of the UN High Commissioner for Human Rights
Palais Wilson

52 Rue des Pacquis

1211 Geneva, Switzerland

wniesiona do rozpatrzenia zgodnie z artykutem 14
Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej

Informacje dotyczace autora skargi

NaAZWISKO ..oovvvvvviiieeiieeeeeee e Imie/Imiona .......cccceevevvnveeeeiinneeeenne,
NarodowosC ......coeevvveeeciivereecnneen.. ZaWOd ...,
Data i mi€jSCe UrOAZENIaA ....c.eerueeeuiieiieiiieeie ettt

" Wzor skargi wzorowany na formularzu skargi do Komitetu Praw Czlowieka. Wersja

anglojezyczna wzoru skargi tj. Model Complaint Form jest dostgpna na stronie
www.unhchr.ch/html/menu6/2/annex1.pdf
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Adres dla poufnej korespondencji (nalezy podac, jesli rézni si¢ od aktualnego
AATESUL) ..viieiiiieeiie ettt et e et e et e e e tb e e e bt e e tb e e et eeesebeeetaeeaareeerreeeares

Autor skargi wnosi ja jako:

a) ofiara przedstawionego ponizej naruszenia postanowien konwencji ....... A
lub
b) przedstawiciel wyznaczony przez domniemana ofiarg lub ofiary .......... A
lub
C) W INNYM CharakterzZe .......c.covveviiriieiieiecie et A

Jesli zostata zakre$lona kratka przy literze (c), autor skargi powinien podac:
1) w jakim charakterze autor wystgpuje w imieniu ofiary lub ofiar (np.

wskaza¢ pokrewienstwo lub inne wigzy natury osobiste]): ....................
i) dlaczego ofiara nie jest w stanie wnie$¢ skargi osobiscie: ........cc..c........

Uwaga: Strona trzecia, ktora nie jest w sposob szczegolny zwiqzana z ofiarq
nie moze wnieS¢ skargi w jej imieniu.

Informacja dotyczaca ofiary (jesli ofiara nie jest autorem skargi)'’

NazwisKO ...ccovvveieeiiiieeeeeeeeeee Imig/Imiona ........ccccccoeeveeieeeneneenne.
Narodowose ......eeveveevivereeneeereenenn, ZaWOd ...oooiieiiiie e
Data i Mi€jSCe UrOAZENIA ....cveereveerrieiieriieeie et eieestesre e eeeeseresereesseeseesenas
Aktualny adres lub aktualne miejsce PODYLU ....cceeevievreeriverreeieereerieeire e,

Panstwo, ktorego dotyczy skarga; naruszone postanowienia konwencji;
krajowe Srodki ochrony prawnej

Nazwa panstwa, bgdacego strona Miedzynarodowej konwencji w sprawie

likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, przeciwko ktoremu skie-

TOWANA JESt SKATZA: ...ioviiiieiiicit ettt ebeenraenaesenas

15 Jezeli skarga dotyczy wigcej niz jednej domniemanej ofiary, nalezy kazda z nich wymienié¢
osobno, dotaczajac niezbgdna liczbg stron.
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Artykuly Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej, ktore zostaty naruszone:

Kroki przedsigwzigte przez domniemana ofiarg lub w jej imieniu, majace na
celu wyczerpanie krajowych $rodkoéw ochrony prawnej (np. odwotanie do
sadu lub innego organu wtadzy panstwowej); nalezy podac, kiedy przedsig-
wzigcie 1 z jakim skutkiem (jesli to mozliwe, nalezy zataczy¢ kopie odpo-
wiednich decyzji sadu lub innego organu wtadzy):

Jezeli krajowe $rodki ochrony prawnej nie zostaly wyczerpane, nalezy wy-
jasni¢ dlaczego:

Inne procedury migdzynarodowe

Czy ta sama sprawa zostala przedtozona do rozpatrzenia w ramach innej
mig¢dzynarodowej procedury badania lub rozstrzygania sporéw (np. przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka)? Jesli tak, nalezy podac kiedy i z ja-
kim skutkiem.

Stan faktyczny sprawy16

Szczegbdlowy opis faktow stanowiacych domniemane naruszenie lub naru-
szenia (z podaniem odpowiednich dat):

Podpis autora: .........cecceevieriiniieieie e

16 Nalezy dodac¢ taka liczbg stron, jaka jest konieczna, aby przedstawic¢ pelny opis sprawy.



