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Be a ta Fa ra cik

Wpro wa dze nie

Uchwa lo na 21 grud nia 1965 r. przez Zgro ma dze nie Ogó l ne ONZ
Miê dzy naro do wa kon we n cja w spra wie li k wi da cji wsze l kich form
dys kry mi na cji ra so wej jest od po wie dzi¹ spo³ecz no œci miê dzy naro do -
wej na zja wi sko dys kry mi na cji ra so wej, któ re po do œwia d cze niach
II  wo j ny œwia to wej i Ho lo ca u stu sta no wi³o przed miot szcze gó l nej
tro ski pañstw cz³on ko wskich Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych.
Kon we n cja wesz³a w ¿y cie 4 sty cz nia 1969 r. i jest jed nym z 7 uni -
wer sa l nych in stru men tów sta no wi¹cych pod sta wê ochro ny praw
cz³o wie ka we wspó³cze s nym œwie cie. 

Obe c nie stron¹ kon we ncji jest 169 pañstw (stan na 2 lu te go
2004 r.). Pol ska pod pi sa³a kon we ncjê 7 ma r ca 1966 r., a na stê p nie ra -
ty fi ko wa³a j¹ 5 grud nia 1968 r.

Ko mit et do spraw Li kwid acji Dys krym ina cji Ra sow ej

Kon we n cja, moc¹ swo ich za pi sów, usta na wia Ko mi tet do spraw
Li k wi da cji Dys kry mi na cji Ra so wej. W jego sk³ad wcho dzi 18 nie za -
le ¿ nych eks per tów, wy bie ra nych na okres 4 lat w ta j nym g³oso wa niu
z li sty osób zg³oszo nych przez Pa ñ stwa Stro ny kon we ncji. Cz³on ka -
mi Ko mi te tu mog¹ byæ wy³¹cz nie oby wa te le pañstw, któ re s¹ stro na -
mi kon we ncji. Z regu³y w wy bo rach uw z glêd nia siê za sa dê re pre zen -
ta cji ró ¿ nych re gio nów geo gra fi cz nych, form cy wi li za cji i sy ste mów



pra wnych. Cz³on ka mi Ko mi te tu po win ny byæ oso by o wy so kim po -
zio mie mo ra l nym i uz na nej ko m pe ten cji w dzie dzi nie praw cz³owie -
ka. Na le ¿y pod kre œliæ w tym mie j s cu fakt, i¿ cz³on ko wie Ko mi te tu
pe³ni¹ swoj¹ fun kcjê w imie niu w³as nym, a nie w imie niu pañstw,
któ rych s¹ oby wa te la mi. 

Za da niem Ko mi te tu jest moni to ro wa nie prze strze ga nia przez pa ñ -
stwa po sta no wieñ kon we ncji. W tym celu wy po sa ¿o no Ko mi tet w me -
cha ni z my kon tro l ne, umo ¿ li wiaj¹ce: 
l roz pa try wa nie spra wo z dañ sk³ada nych przez pa ñ stwa,
l roz pa try wa nie skarg miê dzypa ñ stwo wych, 
l roz pa try wa nie skarg indy widu a l nych (com mu ni ca tions), o ile pa ñ -

stwa uz naj¹ ko m pe ten cje Ko mi te tu w tym za kre sie1.
Ko mi tet spo ty ka siê w Ge ne wie dwa razy w roku (w ma r cu i sie r p -

niu) na trzy tygo dnio we se sje. Wiê kszoœæ po sie dzeñ jest ja w na i do -
stê p na dla pub li cz no œci. Je dy nie po sie dze nia, na któ rych roz pa try wa -
ne s¹ ska r gi indy widu a l ne, s¹ za mkniê te dla pub li cz no œci. Wy da t ki
cz³on ków Ko mi te tu zwi¹zane z pe³nion¹ przez nich funkcj¹ s¹ po kry -
wa ne przez Pa ñ stwa Stro ny kon we ncji, za ple cze te ch ni cz ne zaœ za pe w -
nia Ko mi te to wi Biu ro Wy so kie go Ko mi sa rza do spraw Praw
Cz³owie ka. 

Jê zy ka mi ro bo czy mi Ko mi te tu s¹ jê zyk an gie l ski, fran cu ski, hi sz -
pa ñ ski i ro sy j ski. W cza sie prac Ko mi te tu za pe w nio ne jest t³uma cze -
nie symu lta ni cz ne na wy ¿ej wy mie nio ne jê zy ki. Za rów no cz³on ko -
wie Ko mi te tu, jak i przed sta wi cie le pa ñ stwa, któ rzy ucze st nicz¹
w po sie dze niu, mog¹ prze ma wiaæ ta k ¿e w in nym do wo l nym jê zy ku,
musz¹ jed nak wów czas za pe w niæ we w³as nym za kre sie przek³ad
symu lta ni cz ny na je den z jêzyków roboczych Komitetu.

Ko mi tet przedk³ada ro cz ne spra wo z da nie ze swej dzia³al no œci
Zgro ma dze niu Ogó l ne mu ONZ (art. 9). Spra wo z da nie to za wie ra
uwa gi ko ñ co we, ja kie Ko mi tet sfo r mu³owa³ od no œ nie do po szcze gó l -
nych Pañstw Stron w kon te k œcie ich spra wo z dañ z re a li za cji
konwe ncji, jak rów nie¿ opi nie w na stê p stwie roz pa trze nia skarg
indy widu a l nych. 
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Spra wozd ania 

Je dyn¹ po wszechn¹ me tod¹ kon troln¹ jest wy ni kaj¹cy z kon we ncji
obo wi¹zek sk³ada nia naj pierw tzw. spra wo z da nia wstê p ne go, a na -
stê p nie spra wo z dañ okre so wych, w któ rych Pa ñ stwo Stro na przed sta -
wia, w jaki spo sób wy ko nu je swo je zo bo wi¹za nia.

Pa ñ stwa s¹ zo bo wi¹zane do przed sta wie nia Se kre ta rzo wi Ge ne -
ral ne mu Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych pie r wsze go spra wo z -
da nia o œro d kach usta wo da w czych, s¹do wych, admi ni stra cyj nych
i in nych, za sto so wa nych w celu wpro wa dze nia w ¿y cie po sta no wieñ
kon we ncji w ci¹gu jed ne go roku od dnia, w któ rym sta³a siê ona obo -
wi¹zuj¹ca dla da ne go pa ñ stwa. Ko le j ne spra wo z da nia okre so we po -
win ny byæ przy goto wy wa ne co dwa lata oraz w ka ¿ dym wy pa d ku,
gdy Ko mi tet tego za¿¹da.

W celu udzie le nia po mo cy Pa ñ stwom Stro nom, Ko mi tet opra co -
wa³ tzw. ogó l ne wy ty cz ne do tycz¹ce przy goto wy wa nia spra wo z dañ,
za wie raj¹ce wska zów ki od no œ nie do ich fo r ma tu i treœci.

Po z³o¿e niu spra wo z da nia przez pañ stwo Ko mi tet wy zna cza te r min
jego roz pa trze nia oraz wy sto so wu je za pro sze nie do Pa ñ stwa Stro ny do
wys³ania de le ga cji, któ ra ra port za pre zen tu je i udzie li od po wie dzi na
py ta nia cz³on ków Ko mi te tu. Nie kie dy te r min ten mo¿e byæ na tyle od -
leg³y (np. dwa lata), ¿e ko nie cz ne sta je siê przed³o¿e nie jego aktu a li za -
cji. Czêst¹ pra ktyk¹ jest ta k ¿e przed sta wie nie aktu a l nych in fo r ma cji
o re a li za cji po sta no wieñ kon we ncji przez de le ga cjê pa ñ stwow¹ w tra k -
cie po sie dze nia po œwiê co ne go roz pa try wa niu spra wo z da nia, za rów no
pod czas prze mó wie nia prze wod nicz¹cego de le ga cji, jak rów nie¿ w ra -
mach od po wie dzi na po szcze gó l ne py ta nia cz³on ków Ko mi te tu.

Po wstê p nej pre zen ta cji spra wo z da nia, uw z glêd niaj¹cej zwy kle
pod sta wo we aktu a li zuj¹ce je in fo r ma cje, g³os za bie ra cz³onek Ko mi -
te tu wy zna czo ny do za j mo wa nia siê da nym spra wo z da niem (tzw.
spra woz da w ca krajo wy)2, któ ry pre zen tu je wstê p ne uwa gi Ko mi te tu
i fo r mu³uje py ta nia.

Wprowadzenie 7

2  Jest to je den z cz³on ków Ko mi te tu, któ ry od gry wa wiod¹c¹ rolê w roz pa try wa niu spra wo z da -
nia da ne go pa ñ stwa. Do jego za dañ na le ¿y nie ty l ko skró co na pre zen ta cja pogl¹dów i ocen Ko mi te tu
na pod sta wie spra wo z da nia i in nych zgro ma dzo nych in fo r ma cji, ale ta k ¿e przy goto wy wa nie li sty
za gad nieñ, któ re na le ¿y po ru szyæ w tra kcie de ba ty oraz opra co wa nie pro je ktu uwag ko ñ co wych. 



Po nim g³os za bie raj¹ po szcze gó l ni cz³on ko wie Ko mi te tu. Cho -
cia¿ po sie dze nia, na któ rych roz pa try wa ne s¹ spra wo z da nia, s¹ otwar te 
dla pub li cz no œci, pra wo g³osu maj¹ je dy nie cz³on ko wie Ko mi te tu
oraz cz³on ko wie de le ga cji rz¹do wej. Inne ucze st nicz¹ce w po sie dze -
niu oso by (np. przed sta wi cie le or ga ni za cji po zarz¹do wych) mog¹
jed nak sta raæ siê prze ko naæ cz³on ków Ko mi te tu do uw z glêd nie nia
w ich oce nie oraz przy fo r mu³owa niu py tañ in fo r ma cji do sta r czo nych 
im – zwy kle z pe w nym wy prze dze niem – w po sta ci tzw. sha dow re -
ports (kontr ra po r tów). 

Ko mi tet na pod sta wie spra wo z da nia oraz uzy ska nych od cz³on -
ków de le ga cji in fo r ma cji uzu pe³niaj¹cych i wy ja œ niaj¹cych do ko nu je 
przegl¹du po stê po wa nia pa ñ stwa w zwa l cza niu dys kry mi na cji ra so -
wej oraz pod da je oce nie œro d ki i sto pieñ re a li za cji przez dane pa ñ -
stwo zo bo wi¹zañ wy ni kaj¹cych z kon we ncji. Ko mi tet mo¿e ta k ¿e
uw z glêd niæ in fo r ma cje przy go to wa ne przez se kre ta riat Ko mi te tu, do -
sta r czo ne przez ró ¿ ne agen dy ONZ, jak rów nie¿ in fo r ma cje uzy ska ne 
dziê ki wspo mnia nym wy ¿ej kontr ra po r tom. 

Oce na re a li za cji oraz za le ce nia do tycz¹ce da l szych zmian s¹ za -
mie sz cza ne po roz pa trze niu spra wo z da nia w Uwa gach ko ñ co wych
opra co wy wa nych przez Ko mi tet.

Na le ¿y w tym mie j s cu za uwa ¿yæ, i¿ spra wo z da nia pañstw oraz
uwa gi ko ñ co we Ko mi te tu s¹ udo stê p nia ne sze ro kiej pub li cz no œci za
po œred ni c twem stro ny in ter ne to wej Biu ra Wy so kie go Ko mi sa rza do
spraw Praw Cz³owie ka (www.unhchr.ch) oraz przez Pa ñ stwa Stro ny
kon we ncji. Biu ro Wy so kie go Ko mi sa rza pu b li ku je ta k ¿e, choæ cza -
sem z bar dzo du ¿ym opó Ÿ nie niem, skró co ne pro to ko³y po sie dzeñ,
dziê ki któ rym mo ¿ na za po znaæ siê z dok³ad nym prze bie giem dys ku -
sji, jaka to czy³a siê po miê dzy cz³on ka mi Ko mi te tu a de le gacj¹. 

Pod kre œliæ na le ¿y, i¿ aktu a l ne spra wo z da nie okre so we Pol ski,
uwa gi ko ñ co we Ko mi te tu oraz skró co ne pro to ko³y po szcze gó l nych
po sie dzeñ s¹ za mie sz czo ne na stro nie in ter ne to wej Mi ni ste r stwa
Spra wied li wo œci (www.ms.gov.pl) w dzia le Wspó³pra ca w ra mach
sy ste mu ONZ – Pra wa Cz³owie ka w sy ste mie ONZ. D¹¿y siê ta k ¿e –
w ra mach do stê p nych œro d ków – do re gu la r nych pu b li ka cji ksi¹¿ko -
wych. 
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1. XV i XVI spra wo z da nie z re a li za cji
przez Rze cz po spo lit¹ Polsk¹ po sta no wieñ

Miêdzynarodowej kon we ncji
w spra wie li k wi da cji wsze l kich form

dys kry mi na cji ra so wej za okres
od sie r p nia 1997 r. do grud nia 1999 r.

1. Zgod nie z za le ce nia mi Ko mi te tu do spraw Eli mi na cji Dys kry -
mi na cji Ra so wej za wa r ty mi w uwa gach ko ñ co wych, któ re wy sto so -
wa³ on po roz pa trze niu po prze dnie go spra wo z da nia, ni nie j sze spra -
wo z da nie ma cha ra kter ua ktu a l niaj¹cy i przed sta wia stan pra w ny
i pra kty kê w za kre sie re a li za cji przez Pol skê po sta no wieñ kon we ncji
w okre sie od sie r p nia 1997 r. do grud nia 1999 r. z uw z glêd nie niem
zmian, ja kie zasz³y w usta wo da wstwie pol skim w od nie sie niu do po -
prze dnie go ra po r tu.



I. Czêœæ ogólna

A. Kon styt ucja

2. W dniu 2 kwie t nia 1997 r. zo sta³a uchwa lo na przez Zgro ma dze -
nie Na ro do we Kon sty tu cja Rze czypo spo li tej Pol skiej. Na stê p nie zo -
sta³a ona za twier dzo na w re fe ren dum na ro do wym, któ re odby³o siê
25 maja 1997 r. i pod pi sa na przez Pre zy den ta. Nowa kon sty tu cja
wesz³a w ¿y cie 17 paŸ dzie r ni ka 1997 r. 

B. Po stan owi enia kon wenc ji a za sady kon styt ucy jne

3. Ist nie je pe³na zgod noœæ miê dzy po sta no wie niami kon we ncji
a za sa da mi za wa r ty mi w Kon sty tu cji Rze czypo spo li tej Pol skiej. Kon -
sty tu cja gwa ran tu je pra wa, o któ rych mówi kon wen cja.

4. W art. 5 kon sty tu cja nak³ada na pa ñ stwo (w³adzê pu b liczn¹)
obo wi¹zek po sza no wa nia wol no œci i praw cz³owie ka i oby wa te la
oraz bez pie cze ñ stwa oby wa te li.

5. No r ma mi wspó³okre œlaj¹cymi tê za sa dê jest wie le in nych po sta -
no wieñ kon sty tu cji, w szcze gó l no œci art. 2, któ ry sta no wi, ¿e Rze czpo -
spo li ta Pol ska jest demo kra ty cz nym pa ñ stwem pra wa, urze czy wi st -
niaj¹cym za sa dy spra wied li wo œci spo³ecz nej. Z tego prze pi su wy ni ka 
m.in. na kaz kon sty tucy jne go no r mo wa nia praw pod sta wo wych, przy -
jê cie od po wied nie go ze spo³u ich gwa ran cji insty tucjo na l nych, re spek -
to wa nie we wnê trz nej mo ra l no œci pra wa, tj. ja w no œci, nie sprze cz no -
œci i za ka zu re tro a kcji pra wa. Inn¹ za sad¹ od nosz¹c¹ siê do wol no œci
i praw cz³owie ka i oby wa te la jest za sa da spo³ecze ñ stwa oby wate l -
skie go (art. 11–12), któr¹ ro zu mieæ na le ¿y jako de kla ra cjê, czy li uz -
na nie i za gwa ran towa nie przez pa ñ stwo wol no œci oraz mo ¿ li wo œci
ucze st ni c twa oby wate l skie go w kszta³to wa niu kie run ków po li ty ki
pa ñ stwa, twó r cze go i swo bod ne go wp³ywa nia na wsze l kie prze ja wy
¿y cia spo³ecz ne go w ró ¿ nych fo r mach, któ re przyk³ado wo ty l ko wy -
mie nia Kon sty tu cja: pa r tie po li ty cz ne, zwi¹zki za wo do we, fun da cje
i in ne do bro wo l ne zrze sze nia oby wa te li. W sfe rze za sad eko no mi cz -
nych bar dzo wa ¿ ne po sta no wie nia zna j duj¹ siê w art. 20–24. Znosz¹

10  Realizacja przez Polskê postanowieñ Miêdzynarodowej konwencji...



one ogra ni cze nia w dys po no wa niu w³as no œci¹, zrów nuj¹ pra wa
se kto ra pa ñ stwo we go i pry wa t ne go. Ugrun to wa ne zo sta³y w nich:
regu³a ochro ny w³as no œci pry wa t nej, pra wo dzie dzi cze nia i swo bo da
dzia³al no œci go spo da r czej. Ogra ni cze nia w tych dzie dzi nach mog¹
mieæ cha ra kter wyj¹tko wy – po dy kto wa ny do brem i wa ¿ nym in te re -
sem spo³ecz nym – i musz¹ byæ wpro wa dzo ne wy³¹cz nie w dro dze
usta wy. W art. 24 pa ñ stwo przy j mu je na sie bie obo wi¹zek ochro ny
pra cy i nad zo ru nad wa run ka mi jej wy ko ny wa nia. 

6. Za sa da równo upra w nie nia ko œcio³ów i zwi¹zków wy zna nio -
wych, bez stron no œci w³adz pa ñ stwo wych w spra wach prze ko nañ re li -
gi j nych, œwia to pogl¹do wych i filo zo fi cz nych, któ ra jest jedn¹ z fun -
da men tal nych gwa ran cji i wa run kiem wol no œci cz³owie ka, zo sta³a
za wa r ta w art. 25. Na to miast wol noœæ su mie nia i re li gii za pe w nio na
zo sta³a w art. 53 kon sty tu cji. Sta no wi on m.in., ¿e ro dzi ce maj¹ pra wo 
do za pe w nie nia dzie ciom wy cho wa nia i na ucza nia mo ra l ne go i re li -
gij ne go zgod nie ze swo i mi prze ko na nia mi, ¿e re li gia ko œcio³a lub in -
ne go zwi¹zku wy zna nio we go o ure gu lo wa nej sy tu a cji pra wnej mo¿e
byæ przed mio tem na ucza nia w szko le, przy czym nie mo¿e byæ na ru -
szo na wol noœæ su mie nia i re li gii in nych osób. Wol noœæ uzew nê trz nia -
nia re li gii mo¿e byæ ogra ni czo na je dy nie w dro dze usta wy i ty l ko wte -
dy, gdy jest to ko nie cz ne do ochro ny bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa,
porz¹dku pub li cz ne go, zdro wia, mo ra l no œci lub wol no œci i praw in -
nych osób. Nad to, zgod nie z art. 53 ust. 6 i 7, nikt nie mo¿e byæ zmu -
sza ny do ucze st ni cze nia ani do nie ucze stni cze nia w pra kty kach re li -
gi j nych, jak rów nie¿ nikt nie mo¿e byæ obo wi¹zany przez or ga ny
w³adzy pu b li cz nej do uja w nie nia swojego œwiatopogl¹du, przekonañ
religijnych lub wyznania.

7. Z pun ktu wi dze nia in te re sów mnie j szo œci na ro do wych bar dzo
wa ¿ ny prze pis zna laz³ siê w art. 35 kon sty tu cji. Za pe w nia on oby wa -
te lom pol skim na le¿¹cym do mnie j szo œci na ro do wych i et ni cz nych
wol noœæ za cho wa nia i roz wo ju w³as ne go jê zy ka, za cho wa nia oby cza -
jów i tra dy cji w³as nej ku l tu ry. Maj¹ oni pra wo do two rze nia w³as nych 
in sty tu cji edu ka cy j nych, kul tu ra l nych i in sty tu cji s³u¿¹cych ochro nie
to ¿ sa mo œci re li gi j nej oraz do ucze st ni c twa w roz strzy ga niu spraw do -
tycz¹cych ich to¿samoœci kulturowej.

XV i XVI sprawozdanie z realizacji przez RP... 11



8. W od nie sie niu do kon we ncji jed nym z naj wa¿ nie j szych po sta -
no wieñ kon sty tucy j nych jest art. 32, któ ry sta no wi, ¿e wszy s cy s¹
wo bec pra wa rów ni, wszy s cy maj¹ pra wo do jed na ko we go tra kto wa -
nia przez w³adze pu b li cz ne oraz, ¿e nikt nie mo¿e byæ dys kry mino -
wa ny w ¿y ciu po li ty cz nym, spo³ecz nym lub go spo da r czym z ja kiej -
ko l wiek przy czy ny. 

9. Wsze l kie na ru sze nia tych i in nych praw cz³owie ka sta no wi¹ na -
ru sze nia kon sty tu cji oraz s¹ tra kto wa ne jako prze stê p stwo. In ge ren -
cja w sfe rê wol no œci czy to przez dzia³al noœæ w³adzy usta wo da w czej,
czy wy ko na w czej, mo¿e nast¹piæ ty l ko w wy pa d kach enu mera ty w nie 
wy li czo nych przez kon sty tu cjê i ty l ko wte dy, gdy wy ma gaj¹ tego
wzglê dy bez pie cze ñ stwa lub porz¹dku pub li cz ne go b¹dŸ ochro ny
œro do wi ska, zdro wia i mo ra l no œci albo wol no œci i praw in nych osób
(art. 31).

10. Nowa kon sty tu cja za wie ra rów nie¿ prze pi sy za pe w niaj¹ce
ochro nê praw i wol no œci.

11. Zgod nie z art. 79 ust. 1 kon sty tu cji, ka ¿ dy, czy je kon sty tucy j ne 
wol no œci lub pra wa zo sta³y na ru szo ne, ma pra wo wnieœæ ska r gê do
Try bu na³u Kon sty tucy jne go w spra wie zgod no œci z kon sty tucj¹ usta -
wy lub in ne go aktu nor maty w ne go, na któ re go pod sta wie s¹d lub or -
gan ad mi ni stra cji pu b li cz nej orzek³ osta te cz nie o jego wol no œciach
lub pra wach albo o jego obo wi¹zkach okre œlo nych w kon sty tu cji.
Ska r ga przys³ugu je za tem po ca³ko wi tym wcze œ nie j szym wy cze r pa -
niu do stê p nych œro d ków ochro ny pra wnej, a kon kre t nie po wy cze r pa -
niu pro ce du ry s¹do wej lub admi ni stra cyj nej.

12. W art. 80 kon sty tu cja sta no wi, ¿e ka ¿ de mu przys³ugu je pra wo
wyst¹pie nia do Rze cz ni ka Praw Oby wa te l skich z wnio skiem o po -
moc w ochro nie swo ich wol no œci lub praw na ru szo nych przez or ga ny 
w³adzy pu b li cz nej. Rze cz nik Praw Oby wa te l skich stoi bo wiem na
stra ¿y wol no œci i praw cz³owie ka i oby wa te la okre œlo nych w kon sty -
tu cji oraz w in nych aktach nor ma ty w nych (art. 208). Wiê cej o RPO
w uwa gach do art. 2, pkt. G.
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C. Sta tus kon wenc ji na grun cie pra wa wew nêtrznego

13. Nowa kon sty tu cja w spo sób kom p le kso wy re gu lu je za gad nie nie
Ÿró de³ pra wa oraz w spo sób wy ra Ÿ ny okre œla sta tus pra wa miê dzyna -
rodo we go – w tym kon we ncji – w sy ste mie pra wnym. Zgod nie z art. 87
ust.1 Ÿród³em po wszech nie obo wi¹zuj¹cego pra wa w Pol sce s¹ m.in.
raty fi ko wa ne umo wy miê dzy naro do we. W myœl art. 91 ust. 1 raty fi ko -
wa na umo wa miê dzy naro do wa – a tak¹ jest kon we n cja – po jej og³osze -
niu w Dzien ni ku Ustaw Rze czypo spo li tej Pol skiej sta no wi czêœæ krajo -
we go porz¹dku pra wne go i jest bez po œred nio sto so wa na, chy ba ¿e jej
sto so wa nie uza le ¿ nio ne jest od wy da nia usta wy. Kon sty tu cja roz strzy ga
rów nie¿ kwe stiê prio ry te tu aktów pra wnych. W kon sty tucy j nym
porz¹dku pra wnym umo wy miê dzy naro do we usy tu o wa ne s¹ po ni ¿ej
kon sty tu cji, z któr¹ win ny byæ zgod ne. Sku te cz noœæ umów miê dzyna ro -
do wych wzglê dem po zo sta³ych aktów uza le ¿ nio na jest od try bu ra ty fi -
ka cji. Umo wy miê dzy naro do we, któ re s¹ raty fi ko wa ne przez Pre zy den ta 
za uprzed ni¹ zgod¹ pa r la men tu wy ra ¿on¹ w usta wie, maj¹ pie r wsze ñ -
stwo przed ustaw¹, je ¿e li usta wy tej nie da siê po go dziæ z umow¹.

14. Zgod nie z art. 241 kon sty tu cji umo wy miê dzy naro do we, raty -
fi ko wa ne przez Rze cz po spo lit¹ Polsk¹ na pod sta wie obo wi¹zuj¹cych 
w cza sie ich ra ty fi ka cji prze pi sów kon sty tucy j nych, i og³oszo ne
w Dzien ni ku Ustaw uz na je siê za umo wy raty fi ko wa ne za uprzed ni¹
zgod¹ wy ra ¿on¹ w usta wie i sto su je siê do nich prze pi sy art. 91 kon -
sty tu cji, je ¿e li z tre œci umo wy miê dzy naro do wej wy ni ka, ¿e do tycz¹
one m.in. wol no œci, praw lub obo wi¹zków oby wa te l skich. Tak¹ w³aœ -
nie umow¹ miê dzy na ro dow¹ jest kon we n cja w spra wie li k wi da cji
wsze l kich form dys kry mi na cji, co oz na cza mo ¿ li woœæ bez po œred nie -
go jej sto so wa nia oraz pry mat kon we ncji nad usta wa mi.

D. Dzia³ania Rze czyp osp olit ej Pol skiej
na aren ie miêd zynarodowej w za kres ie praw cz³owieka

w okres ie objêt ym spra wozd ani em

a. Uchwa³¹ Rady Mi ni strów z 28 wrze œ nia 1998 r. Rz¹d Rze czypo spo -
li tej Pol skiej uzna³ ko m pe ten cje Ko mi te tu do spraw Li k wi da cji
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Dys kry mi na cji Ra so wej do przy j mo wa nia skarg osób lub grup osób
pod le gaj¹cych ju ry s dy kcji Rze czypo spo li tej Pol skiej, stwier -
dzaj¹cych, ¿e s¹ ofia ra mi na ru sze nia przez Pol skê któ rego ko l wiek
z praw wy mie nio nych w kon we ncji (Dz.U. z 1999 r., Nr 61,
poz. 660). Po wy ¿sza de kla ra cja obo wi¹zuje od 2 grud nia 1998 r.

b. Dnia 1 li sto pa da 1998 r. wszed³ w ¿y cie w sto sun ku do Pol ski Pro -
to kó³ 11 do Kon we ncji o ochro nie praw cz³owie ka i pod sta wo wych
wol no œci, do tycz¹cy prze kszta³ce nia me cha ni z mu kon tro l ne go
usta no wio ne go przez kon we ncjê, sporz¹dzo ny w Stra s bu r gu 11 ma -
ja 1994 r. (Dz.U. z 1998 r., Nr 147, poz. 962).

c. Dnia 25 li pca 1997 r. wesz³a w ¿y cie w sto sun ku do Pol ski Eu ro -
pe j ska Ka r ta Spo³ecz na, sporz¹dzo na w Tu ry nie 18 paŸ dzie r ni ka
1961 r.

d. Aktem Pre zy den ta 30 kwie t nia 1997 r. zo sta³y wy co fa ne przez
Rze czpo spo lit¹ Polsk¹ za strze ¿e nia do tycz¹ce wy³¹cze nia obo -
wi¹zko wej ju ry s dy kcji Miê dzyna rodo we go Try bu na³u Spra wied -
li wo œci oraz obo wi¹zko we go ar bi tra ¿u, któ re Pol ska z³o¿y³a przy
ra ty fi ka cji lub przyst¹pie niu do nie któ rych umów miê dzyna ro do -
wych (Dz.U. Nr 32, poz. 177). Akt wy co fa nia za strze ¿eñ od no si
siê m.in. do Miê dzy naro do wej kon we ncji w spra wie li k wi da cji
wsze l kich form dys kry mi na cji ra so wej.

e. Uchwa³¹ Rady Mi ni strów z dnia 4 ma r ca 1999 r. rz¹d wy ra zi³ zgo -
dê na ra ty fi ka cjê po pra wki do ar ty ku³u 8 Miê dzy naro do wej kon -
we ncji w spra wie li k wi da cji wsze l kich form dys kry mi na cji ra so wej
(pro ce du ra raty fika cy j na w toku).

f. Do bie gaj¹ ko ñ ca pra ce nad ustaw¹ powo³uj¹c¹ Rze cz ni ka Praw
Dzie cka, pod jê te zgod nie z Kon wencj¹ o Prawach Dzie cka, jak
rów nie¿ z art. 72 ust. 4 kon sty tu cji. 
15. W ra mach II run dy wi zyt Eu ro pe j skiej Ko mi sji prze ciw ko Ra -

si z mo wi i Nie to le ran cji – ECRI (or ga nu Rady Eu ro py) w dniach 8–10 
wrze œ nia 1999 r. odby³a siê wi zy ta przed sta wi cie li ECRI w Pol sce.
Cz³on ko wie de le ga cji ECRI spo t ka li siê z przed stawi cie la mi pol skich 
mi ni sterstw i or ga ni za cji po zarz¹do wych. Obe c nie ECRI przy go to -
wu je raport z tej wizyty.
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E. Pra wa cz³owie ka

16. W Pol sce wie dza na te mat praw cz³owie ka jest co raz bar dziej
roz po wszech nia na i pro pa go wa na. W ksiê ga r niach i bi b lio te kach s¹
do stê p ne li cz ne mo no gra fie na ten te mat, orze cze nia Ko mi sji i Try bu -
na³u Praw Cz³owie ka w Stra s bu r gu s¹ pub li ko wa ne w pra sie co dzien -
nej („Rze czpo spo li ta”) oraz w cza so pi s mach pra wni czych („Pa ñ stwo 
i Pra wo”, „Pa le stra” czy „Pro ku ra tu ra i Pra wo”). Ponad to pra wa
cz³owie ka sta³y siê przed mio tem wyk³adów na uni wer sy te tach (Wa r -
sza wa, Gdañsk, Lu b lin, To ruñ, Po znañ), w kra ko wskiej WSP oraz s¹
one przed mio tem cy klu szko leñ orga ni zo wa nych przez Mi ni ste r stwo
Spra wied li wo œci dla sê dziów i pro ku ra to rów. In ten sy w ne szko le nia
w tym za kre sie pro wa dzi rów nie¿ œro do wi sko ad wo ka c kie oraz Sto -
wa rzy sze nie Sê dziów Orze kaj¹cych „Iustitia”.

17. W dzie dzi nie edu ka cji w za kre sie praw i wol no œci cz³owie ka
wa ¿ ne miejsce za j mu je He l si ñ ska Fun da cja Praw Cz³owie ka. Pro wa -
dzi ona pó³roczn¹ po dy p lo mow¹ Szko³ê Praw Cz³owie ka. S³ucha cza -
mi tej szko³y s¹ m.in. pra wni cy, po li cjan ci, fun kcjo na riu sze s³u¿by
wiê zien nej, wyk³ado w cy ucze l ni, na uczy cie le. Do chwi li obe cnej
szko³ê uko ñ czy³o 640 osób, z któ rych zde cy do wa na wiê kszoœæ dzia³a 
na rzecz praw i wolnoœci cz³owieka.

Ponad to od ponad trzech lat He l si ñ ska Fun da cja Praw Cz³owie ka
pro wa dzi ta k ¿e Szko³ê Umie jê t no œci Sku te cz ne go Dzia³ania Pub li cz -
ne go, któ ra oferuje wyspe cjali zo wa ne szko le nia m.in. na te mat te ch -
nik mo ni to rin gu praw cz³owieka.

18. Na rzecz roz po wszech nia nia wie dzy na te mat praw cz³owie ka
dzia³a rów nie¿ Rze cz nik Praw Oby wa te l skich. Na pocz¹tku 1998 r.
zor ga ni zo wa³ on w zwi¹zku z dzie siê ciole t nim fun kcjo no wa niem
urzê du kon fe ren cjê na ukow¹ po œwiê con¹ m.in. wp³ywo wi kon sty tu -
cji na pra wa i wol no œci cz³owie ka i oby wa te la, z tej oka zji wy da no
rów nie¿ zbiór opra co wañ na uko wych pt. Oby wa tel – jego wol no œci
i pra wa.

Od lu te go 1998 r. od by waj¹ siê co mie siê cz ne „Spo t ka nia u Rze cz -
ni ka”, pod czas któ rych w fo r mie dys ku sji z re fe ren ta mi popu lary zo -
wa ne s¹ pra wa cz³owieka.
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19. Ponad to w okre sie spra woz da w czym (tj. od sie r p nia 1997 r. do
grud nia 1999 r.) wy da wa ne by³y li cz ne pra ce maj¹ce na celu pro mo -
cjê praw cz³owie ka i in fo r ma cjê o in sty tu cjach ich ochro ny, w tym
o pra cy Rze cz ni ka Praw Oby wa te l skich, uka za³ siê np. usy stema tyzo -
wa ny zbiór prze pi sów kon sty tu cji pt. Kon sty tucy j ne wol no œci i pra wa 
cz³owie ka i oby wa te la, za ktua lizo wa na zo sta³a (w zwi¹zku z wej -
œciem w ¿y cie w li sto pa dzie 1998 r. Pro to ko³u 11 do Kon wen cji
o ochro nie praw cz³owie ka i pod sta wo wych wol no œci) bro szu ra info r -
ma cy j na dla oby wa te li, wy ja œ niaj¹ca za sa dy i pro ce du rê sk³ada nia
skarg do Try bu na³u Praw Cz³owie ka w Stra s bu r gu. Za pocz¹tko wa³a
ona se riê opra co wañ pod wspó l nym tytu³em Za nim na pi szesz ska r gê
– prze czy taj. Do tej pory uka za³y siê Ska r ga do Ko mi te tu Praw
Cz³owie ka w Ge ne wie oraz Ska r ga kon sty tucy j na.

20. W ra mach roz po wszech nia nia wie dzy o pra wach cz³owie ka
z oka zji 50. ro cz ni cy przy jê cia Po wszech nej De kla ra cji Praw
Cz³owie ka Rze cz nik Praw Oby wa te l skich wyda³ bro szu rê z te kstem
de kla ra cji udo stê p nian¹ in te re san tom przy chodz¹cym do Biu ra RPO
i in nym oso bom zain tere so wa nym oraz ka len darz œcien ny z te kstem
de kla ra cji, któ ry zo sta³ rozes³any m.in. do szkó³, pla có wek s³u¿by
zdro wia, zak³adów ka r nych i jed no stek wo j sko wych.

21. Nie ty l ko wie dza o pra wach cz³owie ka jest sze ro ko roz po -
wszech nia na wœród spo³ecze ñ stwa, do ty czy to rów nie¿ spra wo z dañ
z re a li za cji kon we ncji miê dzyna ro do wych do tycz¹cych praw
cz³owie ka. Ka ¿ dy ra port, a na stê p nie za le ce nia ko mi te tów s¹ roz -
sy³ane do zain tere so wa nych dan¹ te ma tyk¹ re so r tów, do or ga ni za cji
po zarz¹do wych, a ta k ¿e s¹ przed mio tem li cz nych in fo r ma cji
w mass me diach. 

22. Dnia 10 grud nia 1999 r. w ra mach ob cho dów Dnia Praw
Cz³owie ka zor gani zo wa no wie le kon fe ren cji po œwiê co nych np. re a li -
za cji przez rz¹d za le ceñ Ko mi te tu Praw Cz³owie ka sfo r mu³owa nych
po roz pa trze niu w li pcu 1999 r. IV spra wo z da nia okre so we go z re a li -
za cji przez Pol skê Miê dzyna rodo we go Pa ktu Praw Oby wa te l skich
i Po li ty cz nych.
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F. Mnie j szo œci na ro do we

23. Mnie j szo œci na ro do we sta no wi¹ nie wielk¹ czêœæ spo³ecze ñ -
stwa pol skie go – od ok. 2,2% do ok. 2,5% lud no œci (wed³ug da nych
MSWiA). Naj licz nie j sze s¹ trzy mnie j szo œci: nie mie cka
(300 000–350 000), bia³oru ska (200 000–230 000) i ukra i ñ ska
(200 000–220 000). Dru ga gru pa to mnie j szo œci: ³em ko wska (gru pa,
któ rej czêœæ uwa ¿a siê za na le¿¹c¹ do na ro du ukra i ñ skie go, a czêœæ za
tworz¹cych od rêbn¹ od Ukra i ñ ców na ro do woœæ) (50 000–60 000),
ro m ska ok. 25 000, li te wska i s³owa cka po ok. 20 000, ¿y do wska ok.
15 000, ro sy j ska (10 000–13 000). Po zo sta³e mnie j szo œci nie licz¹ na -
wet 10000 osób ka ¿ da i s¹ to: Or mia nie (ok. 8000), Gre cy i Mace do ñ -
czy cy (ok. 5000), Cze si (ok. 2–3000), Ta ta rzy (ok. 2500), Ka ra i mi
(ok. 150–200 osób). Po wy ¿sze dane s¹ da ny mi sza cun ko wy mi. Zgod -
nie bo wiem z ustaw¹ o ochro nie da nych oso bo wych, jak rów nie¿
z kon sty tucj¹ nie jest dopu sz cza l ne pro wa dze nie rz¹do wych re je -
strów za wie raj¹cych dane o po cho dze niu et ni cz nym oso by. Dane ta -
kie mog¹ byæ zbie ra ne ty l ko na pod sta wie usta wy i do bro wo l nych de -
kla ra cji osób po czu waj¹cych siê do okre œlo nej mnie j szo œci na ro do -
wej. Dane do tycz¹ce li cz by osób na le¿¹cych do mnie j szo œci na ro do -
wych bêd¹ dok³ad nie jsze po do ko na niu spi su po wszech ne go lud no œci 
w 2001 r. (jed nym z py tañ w kwe stio na riu szu oso bo wym bê dzie py ta -
nie o na ro do woœæ).

24. Kon sty tu cja za wie ra dwa wa ¿ ne prze pi sy z pun ktu wi dze nia
ochro ny to ¿ sa mo œci mnie j szo œci na ro do wych. W art. 35 za pe w nia
ona oby wa te lom pol skim na le¿¹cym do mnie j szo œci na ro do wych i et -
ni cz nych wol noœæ za cho wa nia i roz wo ju w³as ne go jê zy ka, za cho wa -
nia oby cza jów i tra dy cji w³as nej ku l tu ry. Mnie j szo œci na ro do we i et -
ni cz ne maj¹ nad to pra wo do two rze nia w³as nych in sty tu cji edu ka cy j -
nych i kul tu ra l nych, a ta k ¿e s³u¿¹cych ochro nie to ¿ sa mo œci re li gi j nej; 
maj¹ pra wo do ucze st ni cze nia w roz strzy ga niu spraw do tycz¹cych
to ¿ sa mo œci ku l tu ro wej. Z ko lei art. 27 sta no wi, ¿e w Rze czypo spo li -
tej jê zy kiem urzê do wym jest jê zyk pol ski, ale „prze pis ten nie na ru -
sza praw mnie j szo œci na ro do wych wy ni kaj¹cych z raty fi ko wa nych
umów miê dzyna ro do wych”.

XV i XVI sprawozdanie z realizacji przez RP... 17



25. Ponad to w Se j mie przy goto wy wa ny jest przez Ko mi sjê Mnie j -
szo œci Na ro do wych i Et ni cz nych pro jekt usta wy o mnie j szo œciach na -
ro do wych (odby³o siê ju¿ I czy ta nie pro je ktu tej usta wy, a obe c nie
tocz¹ siê da l sze pra ce w pod ko mi sji z³o¿o nej z przed sta wi cie li na stê -
puj¹cych ko mi sji se j mo wych: Mnie j szo œci Na ro do wych i Et ni cz -
nych, Ad mi ni stra cji, Ku l tu ry i Edu ka cji). Jedn¹ z naj wa¿ nie j szych
kwe stii, jak¹ po ru sza przy goto wy wa na usta wa, s¹ pra wa jê zy ko we
mnie j szo œci na ro do wych, a w szcze gó l no œci kwe stia jê zy ków mnie j -
szo œci jako jê zy ków po mo c ni czych w kon ta ktach z urzê da mi. Obe c -
nie w Pol sce jê zy kiem urzê do wym jest wy³¹cz nie jê zyk pol ski, inne
jê zy ki zaœ do pu sz czo ne s¹ ty l ko przez prze pi sy ko de ksów po stê po -
wa nia admi ni stra cyjne go, cy wi l ne go i ka r ne go.

26. Rów no le gle w Se j mie tocz¹ siê pra ce nad ra ty fi kacj¹ Kon we ncji
ramo wej Rady Eu ro py o ochro nie mnie j szo œci na ro do wych. Zgod nie
z prze widy wa nia mi je sz cze w dru gim kwa r ta le 2000 r. Sejm uchwa li
usta wê upo wa ¿ niaj¹c¹ Pre zy den ta do ra ty fi ka cji tej kon we ncji.

27. Po li ty kê rz¹du zwi¹zan¹ z pro ble ma tyk¹ mnie j szo œci na ro do -
wych re a li zuj¹ – zgod nie z po dzia³em za dañ wewn¹trz rz¹du – mi ni -
stro wie, któ rych przed sta wi cie le wchodz¹ w sk³ad Miê dzyre sorto we -
go Ze spo³u do spraw Mnie j szo œci Na ro do wych, przy czym spra wy
mnie j szo œci na ro do wych, nie za strze ¿o ne od rê b ny mi prze pi sa mi do
ko m pe ten cji in nych or ga nów na le¿¹ do Mi ni stra spraw We wnê trz -
nych i Ad mi ni stra cji i po zo staj¹ w za kre sie dzia³ania Depa r ta men tu
Oby wa te l stwa, Wy dzia³u Mnie j szo œci Na ro do wych. Do za kre su
dzia ³ania wy dzia³u na le ¿y m.in. pro wa dze nie spraw mnie j szo œci na -
ro do wych, a w szcze gó l no œci:
– opra co wy wa nie – w po ro zu mie niu z przed stawi cie la mi in nych mi -

ni strów – pro po zy cji do za³o¿eñ po li ty ki pa ñ stwa wo bec mnie j szo -
œci na ro do wych;

– opra co wy wa nie pro ble mo wych in fo r ma cji do tycz¹cych mnie j szo -
œci na ro do wych dla Se j mu i Se na tu Rze czypo spo li tej Pol skiej;

– obs³uga Miê dzyre sorto we go Ze spo³u do spraw Mnie j szo œci Na -
ro do wych powo³ane go przez Pre ze sa Rady Mi ni strów 20 cze r w ca 
1997 r., w któ re go sk³ad wes zli przed sta wi cie le re so r tów: Mi ni -
ste r stwa Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji, Mi ni ste r stwa Ku l -
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tu ry i Sztu ki, Mi ni ste r stwa Edu ka cji Na ro do wej, Mi ni ste r stwa
Spra wied li wo œci, Mi ni ste r stwa Spraw Za gra ni cz nych, Rady
Ochro ny Pa miê ci Wa l ki i Mê cze ñ stwa oraz G³ów ne go Urzê du
Sta ty sty czne go;

– wspó³dzia³anie z or ga na mi ad mi ni stra cji sa morz¹do wej na rzecz
uw z glêd nia nia lo ka l nych po trzeb mnie j szo œci na ro do wych;

– utrzy my wa nie bie¿¹cych kon ta któw z kie row nic twa mi or ga ni za cji
spo³ecz nych mnie j szo œci na ro do wych oraz udzie la nie – w mia rê
mo ¿ li wo œci – po mo cy tym or ga ni za cjom w re a li za cji ich ce lów sta -
tu to wych;

– roz pa try wa nie skarg na dzia³al noœæ or ga nów pa ñ stwo wych w za -
kre sie pro ble ma ty ki mnie j szo œci na ro do wych i w za le ¿ no œci od
usta leñ po dej mo wa nie sto so w nych dzia³añ;

– przy goto wy wa nie i opi nio wa nie pro je któw aktów pra wnych do -
tycz¹cych mnie j szo œci na ro do wych.
Na to miast do za dañ Miê dzyre sorto we go Ze spo³u do spraw Mnie j -

szo œci Na ro do wych na le ¿y:
– opra co wy wa nie pro je któw przy go to wuj¹cych dzia³ania rz¹du

zmie rzaj¹ce do two rze nia sprzy jaj¹cych wa run ków dla mnie j szo -
œci na ro do wych ¿yj¹cych w Pol sce;

– wy pra cowy wa nie roz wi¹zañ do tycz¹cych ko or dy na cji dzia³añ or -
ga nów ad mi ni stra cji rz¹do wej, re a li zuj¹cych za da nia na rzecz
mnie j szo œci na ro do wych;

– do ko ny wa nie ocen oraz fo r mu³owa nie pro po zy cji w za kre sie za pe w -
nie nia re a li za cji praw i po trzeb mnie j szo œci na ro do wych;

– fo r mu³owa nie ocen i wnio sków w za kre sie sku te cz no œci prze ciw -
dzia³ania zja wi skom na ru szaj¹cym pra wa mnie j szo œci na ro do wych 
oraz ini cjo wa nie dzia³añ zmie rzaj¹cych do zwa l cza nia tych zja -
wisk;

– ini cjo wa nie dzia³añ na rzecz popu la ry za cji w spo³ecze ñ stwie pol -
skim te ma ty ki do tycz¹cej mnie j szo œci na ro do wych oraz ich ku l tu ry;

– ini cjo wa nie ba dañ nad sy tu acj¹ mnie j szo œci na ro do wych;
– roz pa try wa nie in nych spraw zle co nych przez Radê Mi ni strów

i Pre ze sa Rady Mi ni strów oraz wnie sio nych przez mi ni strów
w dzie dzi nie re a li za cji po li ty ki wo bec mnie j szo œci na ro do wych.
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28. Spra wa mi mnie j szo œci na ro do wych za j mu je siê ta k ¿e Mi ni ste r -
stwo Ku l tu ry i Dzie dzi c twa Na ro do we go – De pa r ta ment Ku l tu ry
Mnie j szo œci Na ro do wych. Do za kre su jego dzia³añ na le ¿y m.in.:
– wspie ra nie re a li za cji im prez kul tu ra l nych orga ni zo wa nych przez

zwi¹zki i sto wa rzy sze nia mnie j szo œcio we;
– opi nio wa nie, opra co wy wa nie i gro ma dze nie ma te ria³ów do -

tycz¹cych stan dar dów miê dzyna ro do wych w sfe rze ochro ny dzie -
dzi c twa kul tura l ne go mnie j szo œci na ro do wych;

– wspó³dzia³anie ze zwi¹zka mi i stowa rzy sze nia mi mnie j szo œci na -
ro do wych w spra wach edu ka cji kul tu ra l nej dzie ci i m³od zie ¿y;

– opra co wy wa nie dla Mi ni ste r stwa Spraw Za gra ni cz nych opi nii pro -
je któw aktów pra wnych, kon we ncji, tra kta tów miê dzyna ro do wych 
do tycz¹cych pro ble mów ku l tu ry mnie j szo œci na ro do wych;

– wspó³dzia³anie z Ko misj¹ Mnie j szo œci Na ro do wych i Et ni cz nych
Se j mu w opra co wy wa niu i re a li za cji jej pla nów pra cy, w spra wach
maj¹cych isto t ne zna cze nie dla utrzy ma nia i roz wo ju ku l tu ry mnie j -
szo œci;

– wspie ra nie przed siê w ziêæ na rzecz to le ran cji oraz dzia³añ po pu la -
ry zuj¹cych w spo³ecze ñ stwie pol skim pro ble ma ty kê mnie j szo œci
na ro do wych i et ni cz nych.
29. Nad pro blemami mnie j szo œci na ro do wych w za kre sie edu ka -

cji czu wa Mi ni ste r stwo Edu ka cji Na ro do wej (sze rzej na ten temat
w uwa gach do art. 7).

30. Wa ¿ nym or ga nem w Pol sce, któ ry dzia³a na rzecz plu ra li z mu, 
jest Krajo wa Rada Ra dio fo nii i Te le wi zji. Stoi ona na stra ¿y wol no -
œci s³owa, pra wa do in fo r ma cji oraz in te re su pub li cz ne go w ra dio fo -
nii i te le wi zji. Jako or gan ochro ny pra wa Krajo wa Rada Ra dio fo nii
i Te le wi zji prze de wszy stkim kon tro lu je i oce nia pro gra my emi to -
wa ne przez na da w ców z pun ktu wi dze nia pod sta wo wych i spo³ecz -
nie akce p to wa nych wa r to œci. Zgod nie z art. 18 usta wy o ra dio fo nii
i te le wi zji au dy cje nie mog¹ pro pa go waæ dzia³añ sprze cz nych z mo -
ra l no œci¹ i do brem spo³ecz nym, po win ny one tak¿e sza no waæ uczu -
cia re li gi j ne od bio r ców. Na da w ca, któ ry w oce nie Rady na ru szy³
po wy ¿szy prze pis, pod le ga ka rze pie niê ¿ nej na za sa dach okre œlo -
nych w usta wie.
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31. Pro gra my pu b li cz nej ra dio fo nii i te le wi zji po win ny uw z glêd -
niaæ po trze by mnie j szo œci na ro do wych i grup et ni cz nych. Na pod sta -
wie art. 48 i 50 usta wy o ra dio fo nii i te le wi zji Krajo wa Rada Ra dio fo -
nii i Te le wi zji prze zna cza wp³ywy z op³at abo na men to wych na
dzia³al noœæ jed no stek pu b li cz nej ra dio fo nii i te le wi zji. Wp³ywy te
prze zna czo ne s¹ m.in. na two rze nie au dy cji skie ro wa nych do mnie j -
szo œci na ro do wych i grup et ni cz nych. Wiê cej na te mat roli me diów
w roz po wszech nia niu in fo r ma cji maj¹cych na celu zwa l cza nie uprze -
dzeñ ra so wych pro wadz¹cych do dys kry mi na cji ra so wej w uwa gach
do art. 7.

32. W kon te k œcie oma wia nia za gad nieñ zwi¹za nych z ochron¹
mnie j szo œci na ro do wych w Pol sce wa r to wspo mnieæ o usta wie
o ochro nie da nych oso bo wych z 29 sie r p nia 1997 r. Jej wy ni kiem by³o
wy co fa nie z fo r mu la rzy urzê do wych ru bry ki „na ro do woœæ”, któ rej
wy stê po wa nie w oce nie mnie j szo œci na ro do wych mog³o pro wa dziæ do
uprze dzeñ ra so wych pro wadz¹cych do dys kry mi na cji ra so wej. 

II. Czêœæ szczegó³owa zawieraj¹ca informacje na
temat realizacji postanowieñ art. 2–7 konwencji

Artyku³ 2

33. Rze czpo spo li ta Pol ska, wype³niaj¹c zo bo wi¹za nie przy jê te
z art. 2 kon we ncji, pod nios³a do ran gi no r my kon sty tucy j nej za kaz
dys kry mi na cji ra so wej (art. 32 kon sty tu cji). Kon sty tu cja jest „naj wy -
¿szym pra wem Rze czypo spo li tej” (zgod nie z art. 8), stoi ona na cze le
ca³ego sy ste mu pra wne go i wszy stkie inne akty pra w ne, akty ni ¿ sze -
go rzê du musz¹ byæ z ni¹ zgod ne. Za tem ja kie ko l wiek akty pra w ne
wpro wa dzaj¹ce zró¿ ni co wa nie oby wa te li pod wzglê dem ra so wym,
czy ka ¿ dym in nym, s¹ nie zgod ne z kon sty tucj¹ i mog¹ byæ za ska r ¿o -
ne do Try bu na³u Kon sty tucy jne go. Zgod nie bo wiem z art. 188 do
orze ka nia o zgod no œci aktów pra wnych z ustaw¹ za sad nicz¹, jak¹ jest 
kon sty tu cja, upo wa ¿ nio ny zo sta³ Try bu na³ Kon sty tucy j ny.
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G. Rze cz nik Praw Oby wa te l skich

34. Rze cz nik Praw Oby wa te l skich jest or ga nem, któ ry chro ni pra -
wa i wol no œci oby wa te l skie na ru szo ne w wy ni ku nie pra wid³owych
de cy zji pod jê tych przez or ga ny w³adzy pu b li cz nej. Za kres przed mio -
to wy i pod mio to wy jego dzia³al no œci okre œla art. 208 kon sty tu cji.
Zgod nie z tym ar ty ku³em Rze cz nik stoi na stra ¿y wol no œci i praw
cz³owie ka i oby wa te la okre œlo nych w kon sty tu cji (tzw. praw pod sta -
wo wych za wa r tych w szcze gó l no œci w roz dzia le II, w tym rów no œci
wo bec pra wa i za ka zu dys kry mi na cji z ja kie goko l wiek powodu).

35. Usta wa za sad ni cza sta no wi, i¿ ka ¿ dy ma pra wo wyst¹piæ do
Rze cz ni ka z wnio skiem o po moc w ochro nie swo ich wol no œci lub
praw na ru szo nych przez or ga ny w³adzy pu b li cz nej (art. 80).

36. Za kres pod mio to wy ko m pe ten cji Rze cz ni ka obe j mu je za rów -
no oby wa te li pol skich, jak i cu dzo zie m ców, w tym ta k ¿e bez pañstwo w -
ców, o ile ich pra wa i wol no œci, gwa ran to wa ne przez pol skie pra wo
zo sta³y na ru szo ne dzia³aniem lub za nie cha niem ze stro ny or ga nów
w³adzy pu b li cz nej. Poza ob sza rem zain te re so wañ Rze cz ni ka po zo -
staj¹ na to miast spo ry wy ni kaj¹ce ze sto sun ków umo w nych miê dzy
oso ba mi fi zy cz ny mi, gdy¿ ich roz strzy ga nie spo czy wa wy³¹cz nie
w ge stii s¹do wni c twa. Rze cz nik mo¿e w te spra wy in ge ro waæ ty l ko
w jednym wy pa d ku, gdy dosz³o do na ru sze nia pro ce dur s¹do wych sku t -
kuj¹cego ogra ni cze niem praw i wol no œci cz³owie ka i oby wa te la.

37. W gra ni cach za kre œlo nych przez kon sty tu cjê i usta wê o Rze cz -
ni ku Praw Oby wa te l skich z 1987 r. Rze cz nik Praw Oby wa te l skich
(RPO) kon tro lu je dzia³al noœæ or ga nów w³adzy pu b li cz nej, in ter we -
niuj¹c wów czas, gdy stwier dzi, i¿ nast¹pi³o na ru sze nie pra wa, bêd¹ce 
sku t kiem dzia³ania lub „mi l cze nia” or ga nów i in sty tu cji obo wi¹za -
nych do prze strze ga nia i re a li za cji praw i wol no œci cz³owie ka i oby -
wa te la. Pod sta wo wym kry te rium, któ re go przestrzega Rze cz nik po -
dej muj¹c in ter we ncje, jest le ga l noœæ dzia³añ i roz strzy g niêæ ad mi ni -
stra cji w od nie sie niu do praw i wol no œci jed no stki.

38. Wszczê cie po stê po wa nia przez RPO na stê pu je na wnio sek –
ska r gê z³o¿on¹ przez oby wa te la, któ re go pra wo zo sta³o na ru szo ne,
lub przez or ga ni za cjê oby wa te li albo na wnio sek or ga nów sa mo rz¹do -
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wych. Rze cz nik mo¿e te¿ podj¹æ czyn no œci w kon kre t nej spra wie
z w³as nej ini cja ty wy.

39. W okre sie spra woz da w czym do Rze cz ni ka Praw Oby wa te l -
skich wp³ynê³a sto sun ko wo nie wie l ka liczba skarg zwi¹zana z dys -
kry mi nacj¹ z po wo du rasy, ko lo ru skó ry, uro dze nia, po cho dze nia na -
ro do we go lub et ni cz ne go (ki l ka na œcie w ci¹gu roku).

H. Sy stem kon tro li orze czeñ i de cy zji wy da nych
przez w³adzê pa ñ stwow¹

40. Zgod nie z art. 176 kon sty tu cji, w Pol sce ist nie je co naj mniej
dwu in stan cyj ne po stê po wa nie s¹dowe. Oz na cza to, ¿e mo ¿ na odwo³aæ
siê od ka ¿ dej wy da nej w pie r wszej in stan cji de cy zji, ¿e ka ¿ da de cy zja
mo¿e byæ pod da na we ry fi ka cji przez or gan wy ¿sze go rzê du na sku tek
za ska r ¿e nia. Jest to tzw. zwyk³y tryb odwo³aw czy. Poza tym ist niej¹
nad zwy cza j ne œro d ki odwo³aw cze, po zwa laj¹ce na kon tro lê pra wo mo c -
nych orze czeñ koñcz¹cych po stê po wa nie s¹dowe (wzno wie nie po stê -
po wa nia, ka sa cja w po stê po wa niu ka r nym, w po stê po wa niu cy wi l nym
ka sa cja jest zwyk³ym œro d kiem odwo³aw czym).

41. Ist nie je mo ¿ li woœæ odwo³ania siê od de cy zji admi ni stra cyj -
nych, jak rów nie¿ za ska r ¿e nia ich do Na cze l ne go S¹du Admi ni stra -
cyjne go jako nie zgod nych z pra wem – jest to tzw. s¹dowa kon tro la le -
ga l no œci de cy zji admi ni stra cyj nych. Isto ta s¹do wej kon tro li le ga l no -
œci de cy zji admi ni stra cyj nych po le ga na tym, ¿e spra wy spo r ne miê -
dzy oby wa te lem a or ga nem ad mi ni stra cji, któ ry podj¹³ de cy zjê od ma -
wiaj¹c¹ oby wa te lo wi pe w ne go upra w nie nia lub nak³adaj¹c¹ nañ
okre œlo ny obo wi¹zek pra w ny, roz strzy ga or gan usy tu o wa ny orga -
niza cy j nie poza apa ra tem ad mi ni stra cji, wy po sa ¿o ny w nie za wis³oœæ
orze ka nia i nie zbêdn¹ fa cho woœæ, zdo l ny do obie kty w ne go roz po zna -
wa nia spra wy i pod jê cia orze cze nia zgodnego z nakazem pra wo -
rz¹dnoœci.

42. W ra mach re fo r my sa morz¹du tery to rial ne go pod da no kon -
tro li NSA ta k ¿e spra wy z za kre su nad zo ru or ga nów pa ñ stwo wych
nad dzia³al no œci¹ ko mu naln¹, wpro wa dzo no in sty tu cjê ska r gi na
uchwa³y or ga nów gmi ny sta no wi¹cych prze pi sy gmin ne, prze wi -
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dzia no ska r gê w spra wach komu na li za cji mie nia pa ñ stwo we go oraz
po wie rzo no NSA roz pa try wa nie spo rów kom pe ten cyj nych miê dzy
or ga na mi ad mi ni stra cji sa morz¹do wej i ad mi ni stra cji rz¹do wej. Za -
tem obe c nie ka ¿ da de cy zja admi ni stra cyj na, któ rej nie wy³¹cza ex -
pres sis ver bis usta wa, mo¿e byæ za ska r ¿o na do s¹du admi ni stra -
cyjne go z po wo du jej nie zgod no œci z pra wem. Ska r ga na de cy zjê or -
ga nu ad mi ni stra cji pa ñ stwo wej przys³ugu je ka ¿ de mu, kto ma w tym
in te res pra w ny po wy cze r pa niu toku in stan cji w po stê po wa niu
admi ni stra cyj nym. NSA, roz po znaj¹c ska r gê, nie jest zwi¹zany jej
gra ni ca mi i w ra zie jej uw z glêd nie nia uchy la za ska r ¿on¹ de cy zjê
w ca³oœci lub w czê œci, albo stwier dza nie wa ¿ noœæ b¹dŸ nie zgod -
noœæ de cy zji z pra wem. Po stê po wa nie przed Na cze l nym S¹dem
Admi ni stra cyj nym ma cha ra kter ka sa cy j ny, NSA nie mo¿e swym
orze cze niem zmie niæ za ska r ¿o nej de cy zji. Oce na pra w na wy ra ¿o na
w orze cze niu wi¹¿e jed nak w da l szym po stê po wa niu or ga ny ad -
mini stra cy j ne, co przes¹dza o gwa ran cy j nej roli s¹do wej kon tro li
lega l no œci de cy zji admi ni stra cyj nych.

I. Za kaz ist nie nia or ga ni za cji, pa r tii po li ty cz nych
odwo³uj¹cych siê w swych pro gra mach

do nie na wi œci ra so wej i narodowoœciowej

43. Kon sty tu cja w art. 13 wpro wa dza za kaz ist nie nia pa r tii po li ty cz -
nych i in nych or ga ni za cji odwo³uj¹cych siê w swo ich pro gra mach do
tota li ta r nych me tod i pra ktyk dzia³ania na zi z mu, fa szy z mu i ko mu ni z -
mu, a ta k ¿e tych, któ rych pro gram lub dzia³al noœæ zak³ada lub do pu sz -
cza nie na wiœæ ra sow¹ i na ro do wo œciow¹. Nad zgod no œci¹ z kon sty -
tucj¹ ce lów lub dzia³al no œci pa r tii po li ty cz nych czu wa S¹d Okrê go wy
w Wa r sza wie, któ ry do ko nu je wpi sów do ewi den cji pa r tii po li ty cz -
nych. W ra zie po wsta nia w¹tpli wo œci co do zgod no œci z kon sty tucj¹
ce lów lub za sad dzia³ania pa r tii po li ty cz nej okre œlo nych w sta tu cie lub
w pro gra mie pa r tii, s¹d mo¿e wyst¹piæ z wnio skiem do Try bu na³u
Kon sty tucy jne go o zba da nie zgod no œci ce lów pa r tii po li ty cz nej z kon -
sty tucj¹. W ra zie stwier dze nia przez Try bu na³ Kon sty tucy j ny ta kiej
nie zgod no œci s¹d od ma wia wpi su pa r tii do ewi den cji.
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44. Od no œ nie do uz na nia za nie le ga l ne i za bro nio ne in nych or ga ni -
za cji maj¹cych na celu dys kry mi na cjê ra sow¹ ma za sto so wa nie art.
258 ko de ksu ka r ne go:

§ 1. „Kto bie rze udzia³ w zor gani zo wa nej gru pie albo zwi¹zku
maj¹cym na celu pope³nia nie prze stêpstw, pod le ga ka rze po zba wie -
nia wol no œci do lat 3” (od po wie d nio kara jest su ro wsza, je ¿e li gru pa
lub zwi¹zek ma cha ra kter zbro j ny – § 2 „spra w ca pod le ga ka rze po -
zba wie nia wol no œci od 3 mie siê cy do lat 5”);

§ 3. „Kto gru pê lub zwi¹zek okre œlo ny w § 1 lub § 2 zak³ada lub
tak¹ grup¹ albo ta kim zwi¹zkiem kie ru je, pod le ga ka rze po zba wie nia
wol no œci od 6 mie siê cy do lat 8”.

J. Za kaz dys kry mi na cji ra so wej w œwie t le prze pi sów
w ko de ksie ka r nym

45. Za kaz dys kry mi na cji ra so wej w ja kiej ko l wiek fo r mie zna j du je
siê w kon sty tu cji, a ta k ¿e w ko de ksie ka r nym. Ko deks ka r ny z 1997 r.
w czê œci „Prze stê p stwa prze ciw ko po ko jo wi, lu dz ko œci oraz prze stê -
p stwa wo jen ne” wpro wa dzi³ dwa ar ty ku³y, któ rych nie by³o w po -
prze dnim ko de ksie ka r nym z 1969 r., a któ re do tycz¹ dys kry mi na cji
ra so wej. S¹ to art. 118 i 119 kk.

a. art. 118 „§ 1. Kto, w celu wy ni sz cze nia w ca³oœci albo w czê œci
gru py na ro do wej, et ni cz nej, ra so wej, po li ty cz nej, wy zna nio wej 
lub gru py o okre œlo nym œwia to pogl¹dzie, do pu sz cza siê za bó j -
stwa albo po wo du je ciê ¿ ki usz czer bek na zdro wiu oso by na -
le¿¹cej do ta kiej gru py, pod le ga ka rze po zba wie nia wol no œci na 
czas nie kró t szy od lat 12, ka rze 25 lat po zba wie nia wol no œci
albo ka rze do¿y wo t nie go po zba wie nia wol no œci”.
„§ 2. Kto, w celu okre œlo nym w § 1 stwa rza dla osób na le¿¹cych 
do ta kiej gru py wa run ki ¿y cia gro¿¹ce jej bio lo gi cz nym wy -
niszcze niem, sto su je œro d ki maj¹ce s³u¿yæ do wstrzy ma nia uro -
dzeñ w ob rê bie gru py lub przy mu so wo od bie ra dzie ci oso bom
do niej na le¿¹cym, pod le ga ka rze po zba wie nia wol no œci
na czas nie kró t szy od lat 5 albo ka rze 25 lat po zba wie nia wol -
no œci”.
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b. art. 119 „§ 1. Kto sto su je prze moc lub gro Ÿ bê bez prawn¹ wo bec
gru py osób lub po szcze gó l nej oso by z po wo du jej przy nale ¿ no -
œci na ro do wej, et ni cz nej, po li ty cz nej, wy zna nio wej lub z po wo -
du jej bezwy zna nio wo œci, pod le ga ka rze po zba wie nia wol no œci 
od 3 mie siê cy do lat 5”.
„§ 2. Tej sa mej ka rze pod le ga, kto pu b li cz nie nawo³uje do pope³ -
nienia prze stê p stwa okre œlo ne go w § 1”.
W przy pa d ku lu do bó j stwa, czy li art. 118, ka ra l ne jest ta k ¿e
przy go to wa nie do tego przestêpstwa.

46. Ponad to w ko de ksie ka r nym zna j duj¹ siê je sz cze inne prze pi sy, 
któ re maj¹ na celu zwa l cza nie dys kry mi na cji ra so wej. S¹ to art. 256 
i 257.

a. art. 256 „Kto pu b li cz nie pro pa gu je fa szy sto wski lub inny to ta li -
tar ny ustrój pa ñ stwa lub nawo³uje do nie na wi œci na tle ró ¿ nic
naro do wo œcio wych, et ni cz nych, ra so wych, wy zna nio wych
albo ze wzglê du na bez wy zna nio woœæ, pod le ga grzy w nie, ka -
rze ogra ni cze nia wol no œci albo po zba wie nia wol no œci do lat 2”.

b. art. 257 „Kto pu b li cz nie znie wa ¿a gru pê lud no œci albo po szcze -
góln¹ oso bê z po wo du jej przy nale ¿ no œci na ro do wej, et ni cz nej,
ra so wej, wy zna nio wej albo z po wo du jej bezwy zna nio wo œci
lub z ta kich po wo dów na ru sza nie ty ka l noœæ cie lesn¹ in nej oso -
by, pod le ga ka rze po zba wie nia wol no œci do lat 3”.

K. Ru chy i or ga ni za cje inte gra cy j ne
wœród mnie j szo œci narodowych

47. Zgod nie z ustaw¹ z 7 kwie t nia 1989 r. pra wo o sto wa rzy sze -
niach, od 1989 r. mnie j szo œci na ro do we w Pol sce mog¹ siê swo bod nie
zrze szaæ. Od mo men tu wej œcia w ¿y cie tej usta wy za re je stro wa³o siê
oko³o 120 sto wa rzy szeñ mnie j szo œci na ro do wych. Sto wa rzy sze nia ta -
kie utwo rzy li m.in. Bia³oru si ni, Ro mo wie, Fran cu zi, Li twi ni, £em ko -
wie, Nie mcy, Ukra i ñ cy i ¯ydzi (li sta sto wa rzy szeñ w za³¹czni ku I).

48. Dzia³al noœæ kul tu ra l na sto wa rzy szeñ mnie j szo œci na ro do wych
jest wspie ra na przez Mi ni ste r stwo Ku l tu ry i Dzie dzi c twa Na ro do we -
go – De pa r ta ment Ku l tu ry Mnie j szo œci Na ro do wych. G³ów nym ce -
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lem wspie ra nia dzia³al no œci kul tu ra l nej mnie j szo œci jest pod trzy ma -
nie ich to ¿ sa mo œci na ro do wej. Dziê ki do ta cjom mi ni ste r stwa ka ¿ da
mnie j szoœæ na ro do wa dys po nu je co naj mniej jed nym cza so pi s mem
wy da wa nym w jej jê zy ku oj czy stym. W 1998 r. li cz ba do to wa nych
tytu³ów wy no si³a 33, w 1999 r. zaœ 34 tytu³y. Do naj wa¿ nie j szych
cza so pism mo ¿ na za li czyæ bia³orusk¹ „Niwê”, ukra i ñ skie „Na sze
S³owo”, nie mie cki „Schle si s ches Wo chen b latt”, s³owa cki „Život”, li -
tewsk¹ „Aušrê”, ro m ski „Rrom p.-o Drom”, ¿y do wskie „Dos Ji di sze
Wort – S³owo ̄ ydo wskie”, a ta k ¿e „Cza so pis” – wy da wa ne w jê zy ku
pol skim przez mnie j szoœæ bia³orusk¹ i „Nad Bu hom i Na rwo ju” – wy -
da wa ne przez Ukra i ñ ców z Pod la sia (li sta cza so pism wy da wa nych
prze Sto wa rzy sze nia Naro do wo œcio we i Et ni cz ne w za³¹czni ku II).

49. Mi ni ste r stwo Ku l tu ry i Dzie dzi c twa Na ro do we go wspo ma ga
rów nie¿ dzia³ania po dej mo wa ne na rzecz kul ty wo wa nia tra dy cji i ku l -
tu ry mnie j szo œci na ro do wych. Orga ni zo wa ne s¹ li cz ne fe sti wa le,
kon ku r sy, spo t ka nia li te ra c kie, przegl¹dy ze spo³ów ar ty sty cz nych
i przegl¹dy do ro b ku arty sty cz ne go mnie j szo œci na ro do wych. Na le ¿y
tu wspo mnieæ m.in. o: fe sti wa lach orga ni zo wa nych przez mnie j szoœæ
bia³orusk¹ „Pio sen ka Bia³oru ska” i „Bia³ysto k– Grod no”, prze gl¹dzie 
ze spo³ów fol klory sty cz nych mnie j szo œci s³owa c kiej na Spi szu i Ora -
wie, Fe sti wa lu Ku l tu ry Ukra i ñ skiej od by waj¹cym siê co dwa lata, fe -
sti wa lu li te wskim „S¹skry dis”, Fe sti wa lu Ku l tu ry ̄ ydo wskiej w Kra -
ko wie, Miê dzyna ro do wych Spo t ka niach Ze spo³ów Cy ga ñ skich „Ro -
ma ne Dy we sa” w Go rzo wie Wiel ko po l skim, Fe sti wa lu Mnie j szo œci
Na ro do wych w Gda ñ sku orga ni zo wa nym wspó l nie przez ki l ka sto -
wa rzy szeñ mnie j szo œcio wych, £em ko wskiej Wa trze w Zdy ni, nie -
mie c kich przegl¹dach chó rów i or kiestr oraz o co ro cz nych do ¿yn -
kach na Gó rze œw. Anny. Im pre zy te s¹ wa ¿ ne z uwa gi na uma c nia nie
to ¿ sa mo œci mnie j szo œci na ro do wych, jak rów nie¿ ze wzglê du na sze -
ro kie zain tere so wa nie nimi wœród pub li cz no œci polskiej.

50. Ponad to w wie lu wo je wó dztwach orga ni zo wa ne s¹ ró ¿ ne go ro -
dza ju im pre zy, któ re maj¹ na celu popu la ry za cjê ku l tur i tra dy cji
mnie j szo œci w spo³ecze ñ stwie pol skim, np. w Te a trze ¯ydo wskim
w Wa r sza wie wy sta wia ne s¹ sztu ki za rów no w jê zy ku pol skim, jak
i jidysz, Oœro dek Ku l tu ry „Ar sus” w Wa r sza wie or ga ni zu je Przegl¹d
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Do ro b ku Arty sty cz ne go Mnie j szo œci Na ro do wych „Wspól no ta
w Ku l tu rze”, Mu ze um Okrê go we w Ta r no wie jest au to rem cy kli cz -
nych spo t kañ po œwiê co nych ku l tu rze ro m skiej, nad to gro ma dzi ono
je dyn¹ na œwie cie sta³¹ eks po zy cjê ku l tu ry i hi sto rii Ro mów, a ta k ¿e
po dej mu je li cz ne dzia³ania zwi¹zane z kultur¹ ¯ydów.

Uwa gi za wa r te w po prze dnim spra wo z da niu do tycz¹ce ar ty ku³u 2
i ar ty ku³u 3 kon we ncji po zo staj¹ aktu a l ne.

Artyku³ 4

(patrz uwa gi do ar ty ku³u 2 pkt I za kaz ist nie nia or ga ni za cji, pa r tii po -
li ty cz nych odwo³uj¹cych siê w swych pro gra mach do nie na wi œci ra -
so wej i naro do wo œcio wej oraz pkt J za kaz dys kry mi na cji w ko de ksie
ka r nym).

L. Dane sta ty sty cz ne do tycz¹ce na ru szeñ za ka zu dys kry mi na cji

51. Co roku, jak wy ni ka z da nych sta ty sty cz nych, wszczy na ne s¹
po stê po wa nia ka r ne w zwi¹zku z na ru sze niem prze pi sów o za ka zie
dys kry mi na cji (art. 256, 257). Wiê kszoœæ z nich ko ñ czy siê umo rze -
niem po stê po wa nia, naj czê œciej wo bec nie wy kry cia spra w ców prze -
stêpstw. Nie mniej czêœæ spraw ko ñ czy siê aktem oska r ¿e nia. W roku
1997 do s¹du skie ro wa no 13 aktów oska r ¿e nia w zwi¹zku z na ru sze -
niem prze pi sów art. 272, 273, 274 kk z 1969 r. (s¹ to prze pi sy do -
tycz¹ce za ka zu dys kry mi na cji) i ska za no 4 oso by, a wy miar wy mie -
rzo nych kar waha³ siê od 6 mie siê cy do ponad roku po zba wie nia wol -
no œci. Z ko lei w 1998 r. do s¹du skie ro wa no 25 aktów oska r ¿e nia,
w tym za prze stê p stwa z art. 118, 119, 256 i 257 kk – 10, a za przestêp -
stwa z art. 272, 273, 274 kk z 1969 r. – 15 (do 1 wrze œ nia 1998 r. obo -
wi¹zywa³ sta ry ko deks ka r ny). Brak jest je sz cze da nych za rok 1999.
W ska li prze stê pczo œci ca³ego kra ju spra wy do tycz¹ce dys kry mi na cji
ra so wej sta no wi¹ zni kom¹ liczbê.

52. Przyk³ady obe c nie pro wa dzo nych spraw ka r nych zwi¹za nych
z na ru sze niem prze pi sów o nie dys krymi na cji:
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l w Ol szty nie skie ro wa no akt oska r ¿e nia prze ciw ko dwóm oso bom,
o to, ¿e w okre sie od kwie t nia 1992 r. do 1995 r. w Ol szty nie i in -
nych miej s co wo œciach, dzia³aj¹c wspó l nie i w po ro zu mie niu z in -
ny mi oso ba mi, w re da go wa nym, wy da wa nym i kol por to wa nym
pi œmie „Wa r miak” pu b li cz nie znie wa ¿a³y gru py lud no œci z po wo -
du przy nale ¿ no œci na ro do wej, et ni cz nej i ra so wej oraz pro pa go wa ³y 
fa szy sto wski i inne to ta li tar ne ustro je pa ñ stwo we, a nad to na wo -
³ywa³y do nie na wi œci na tle ró ¿ nic naro do wo œcio wych, et ni cz nych 
i ra so wych. Oska r ¿e ni od pocz¹tku lat 90. na le ¿e li do gru py tzw.
skin he a dów, glo ry fi kuj¹cych bia³¹ rasê i wro go uspo so bio nych do
in nych na cji.

l W Oœwiê ci miu na to miast skie ro wa no akt oska r ¿e nia prze ciw ko
K.Œ. pro te stuj¹cemu w ob ro nie krzy ¿y na ¿wi ro wi sku m.in. o to,
¿e w okre sie od kwie t nia do sie r p nia 1998 r. w Oœwiê ci miu,
dzia³aj¹c wspó l nie i w po ro zu mie niu z in ny mi oso ba mi w wy ko na -
niu z góry po wziê te go za mia ru, pu b li cz nie, po przez opra co wa nie
i roz po wszech nia nie dru ków pt. Oœwia d cze nie i Apel oraz Apel do
Po lek i Po la ków i Pol ki i Po la cy, znie wa ¿aj¹c z po wo du przy na le¿ -
no œci na ro do wej ¯ydów i Nie mców nawo³ywa³ do nie na wi œci na
tle ró ¿ nic naro do wo œcio wych i wy zna nio wych po miê dzy Po la ka -
mi i ¯yda mi. 12 sty cz nia 2000 r. za pad³ wy rok w tej spra wie.
Oska r ¿o ny K.Œ. zo sta³ uz na ny za win ne go nawo³ywa nia do wa œ ni
naro do wo œcio wych i ska za ny na karê 6 mie siê cy po zba wie nia
wol no œci w za wie sze niu na 2 lata.

l 20 kwie t nia 1999 r. skie ro wa no akt oska r ¿e nia prze ciw ko M.D.
oska r ¿o ne mu z art. 257 kk o to, ¿e w lu tym 1999 r. na te re nie holu
ka so we go dwo r ca PKP w By d go sz czy pu b li cz nie znie wa ¿y³ oby -
wa te la Ni ge rii w ten spo sób, ¿e wy krzy ki wa³ pod jego ad re sem
s³owa: „cza r ny wy noœ siê z Pol ski, Mu rzy ni do Afry ki, Ba m bus...” 
itp. oraz do ma ga³ siê od wy mie nio ne go wype³nia nia na zi sto wskie -
go po zdro wie nia, a nad to wy ma chuj¹c no ¿em i gro¿¹c za bó j stwem 
oraz u¿y ciem si³y fi zy cz nej zmu si³ po krzy wdzo ne go do opu sz cze -
nia po mie sz czeñ dworca PKP.

l W Ko sza li nie to czy siê obe c nie po stê po wa nie przy goto wa w cze
prze ciw ko dwóm oso bom, któ rym po sta wio no za rzut pope³nie nia
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czy nu z art. 256 kk, po le gaj¹cego na tym, ¿e dzia³aj¹c wspó l nie
nawo³ywa³y do nie na wi œci na tle ró ¿ nic naro do wo œcio wych, ra so -
wych i wy zna nio wych w ten spo sób, ¿e w mie j s cu pu b li cz nym na kle -
ja³y ulo t ki o tre œci nacjo nali sty cz nej i ra si sto wskiej, znie wa¿aj¹cej
gru py lud no œci z uwa gi na ich przy na le ¿ noœæ na ro dow¹ i ra sow¹.
W toku tego po stê po wa nia usta lo no, ¿e po dej rza ni, wspó l nie z in -
ny mi oso ba mi wspó³two rzy li or ga ni za cjê „Zwi¹zek Ro dzi mej
Wia ry”. Po sia da³ on stru ktu rê i w³adze, a pro pa go wa³ tre œci nacjo -
nali sty cz ne i ra si sto wskie.

l W Gru dzi¹dzu skie ro wa no akt oska r ¿e nia o czyn z art. 257 kk
prze ciw ko dwóm ko bie tom za rzu caj¹c im, ¿e s³owa mi po wszech -
nie uz na ny mi za obe l¿y we znie wa ¿a³y z po wo du przy nale ¿ no œci
ra so wej ma³ole t nie dzie ci po cho dze nia al gie r skie go.

l W Bia³ym sto ku przed sta wio no trzem oso bom za rzut, ¿e bra³y czyn -
ny udzia³ w zbie go wi sku wiedz¹c, ¿e jego ucze st ni cy do pu sz czaj¹
siê gwa³to w ne go za ma chu na oso by i ich mie nie, znie wa ¿a j¹c przy
tym gru pê lud no œci cy ga ñ skiej z po wo du jej przy nale ¿ no œci naro do -
wo œcio wej w ten spo sób, ¿e u¿y wa³y ob ra Ÿ li wych sfo r mu³owañ
zwi¹za nych z ich przy nale ¿ no œci¹. S¹d Re jo no wy w Bia³ym sto ku
za sto so wa³ wo bec po dej rza nych tym cza so we are szto wa nie.

l W Opo lu w 1999 r. to czy³a siê spra wa do kto ra hi sto rii Uni wer sy -
te tu Opo l skie go, oska r ¿o ne go o tzw. k³am stwo oœwiê ci m skie.
K³am stwo oœwiê ci m skie jest to na zwa umo w na prze stê p stwa po -
le gaj¹cego na za prze cze niu zbro d niom na zi sto wskim. Za prze -
cze nie ta kie pod le ga œci ga niu przez wy miar spra wied li wo œci –
upra w nia do tego usta wa o In sty tu cie Pa miê ci Na ro do wej,
art. 55. W wy da nej przez oska r ¿o ne go ksi¹¿ce pt. Nie bez pie cz ne
tema ty zna laz³y siê pogl¹dy re wi zjo ni stów Ho lo ca u stu, któ rzy
za prze czaj¹ u¿y wa niu cy klo nu B do uœmie r ca nia ¯ydów w hi t le -
ro wskich obo zach kon cen tracy j nych. Fra g men ty tej ksi¹¿ki
wywo³a³y pro test dy re kcji Mu ze um Pa ñ stwo we go w Oœ wiê ci -
miu, co w kon se k wen cji do pro wa dzi³o do po sta wie nia au to ro wi
ksi¹¿ki za rzu tu roz po wszech nia nia pogl¹dów, w któ rych pu b li -
cz nie i wbrew fa ktom za prze cza³ zbro d niom na zi sto wskim na
lud no œci ¿y do wskiej, czy li na ru sze nia art. 55 usta wy o In sty tu cie
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Pa miê ci Na ro do wej. Wo bec oska r ¿o ne go zo sta³ wy da ny wy rok
uma rzaj¹cy ze wzglê du na nisk¹ szko d li woœæ czy nu. W uza sad -
nie niu wy ro ku s¹d pod kre œli³, ¿e na pod jê cie ta kiej de cy zji
w du¿ym sto p niu wp³ynê³a po sta wa oska r ¿o ne go ju¿ po opub li ko -
wa niu ksi¹¿ki, jak rów nie¿ zni ko ma li cz ba eg zem p la rzy, któ ra
do tar³a na pó³ki ksiê ga r skie (piêæ).

l W la tach 1998–1999 w Oœwiê ci miu to czy³a siê spra wa zwi¹zana
ze sta wia niem krzy ¿y na „¿wi ro wi sku oœwiê ci m skim”. Spór
wokó³ ¿wi ro wi ska roz pocz¹³ siê od uja w nie nia pla nów prze nie sie -
nia krzy ¿a pa pie skie go, któ ry tam sta³ od 1988 r. i po sta wie nia
w tym mie j s cu po mni ka z krzy ¿em. Usu niê cia krzy ¿a do ma ga³y
siê nie któ re miê dzy naro do we or ga ni za cje ¿y do wskie, dla któ rych
wi dok krzy ¿a, jako zna ku chrze œci ja ñ skiej Eu ro py, w mie j s cu
gdzie do ko na³ siê Ho lo ca ust, jest ob raz¹ pa miê ci pra wie mi lio na
za mor do wa nych ¯ydów. W kwie t niu 1998 r. powo³any zo sta³
Spo³ecz ny Ko mi tet Ob ro ny Krzy ¿a, któ ry pro te stuj¹c prze ciw ko
prze nie sie niu krzy ¿a pa pie skie go, za ini cjo wa³ akcjê sta wia nia ko -
le j nych krzy ¿y na ¿wi ro wi sku. Na cze le pro te stuj¹cych stan¹³
K.Œ., któ ry roz pocz¹³ oku pa cjê ¿wi ro wi ska. Kon fli ktem zwi¹za -
nym z akcj¹ sta wia nia krzy ¿y na ¿wi ro wi sku zajê³a siê Rada Sta³a
Epi sko pa tu, któ ra za pro po no wa³a po zo sta wie nie krzy ¿a pa pie s -
kie go na ¿wi ro wi sku i prze nie sie nie w inne mie j s ce po zo sta³ych
krzy ¿y. Sta no wi sko Rady by³o zgod ne z rz¹dow¹ pro po zycj¹ roz -
wi¹za nia kon fli ktu. Rz¹d roz pocz¹³ rów nie¿ przy go to wa nia usta -
wy, któ rej za da niem mia³a byæ ochro na wszy stkich miejsc i po m -
ni ków pa miê ci w Pol sce. Od 25 maja 1999 r. obo wi¹zuje usta wa
o ochro nie by³ych hi t le ro wskich obo zów zag³ady, dziê ki cze mu
stwo rzo na zo sta³a mo ¿ li woœæ roz wi¹za nia pro ble mu krzy ¿y na
¿wi ro wi sku. Na ob sza rze by³ych obo zów zag³ady usta wa wpro wa -
dza szcze gó l ne za sa dy od by wa nia zgro ma dzeñ, pro wa dze nia dzia -
³al no œci go spo da r czej i bu do w la nej oraz wyw³asz cza nia nie ru cho -
mo œci. Na to miast wo bec K.Œ. wszczê to po stê po wa nie ka r ne o na -
wo³ywa nie do wa œ ni na tle ra so wym, o czym mowa w pkt. 2, oraz
po stê po wa nie ka r ne w zwi¹zku po sia da niem przez nie go ma te -
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ria³ów wy bu cho wych, któ rych wy sa dze niem gro zi³ pod czas jed nej 
ze swo ich akcji pro te sta cyj nych na ¿wi ro wi sku.

l We Wroc³awiu na dwo r cu po bi ty zo sta³ z po wo dów ra si sto wskich
stu dent z Se ne ga lu, pocz¹tko wo po li cja od mó wi³a przy jê cia jego
ska r gi, jed na k ¿e po in ter we ncji Fun da cji He l si ñ skiej ska r gê przy -
jê³a prze pra szaj¹c po szko dowa ne go. Spra w ca po bi cia zo sta³ ska -
za ny z art. 257 kk na rok po zba wie nia wol no œci.

l Obe c nie w Wa r sza wie to czy siê spra wa z po wó dz twa wspo mnia -
ne go wy ¿ej stu den ta z Se ne ga lu o ochro nê dóbr oso bi s tych prze -
ciw ko wy daw ni c twu pi s ma „Do bry Hu mor”. Je den z nu me rów pis -
ma za wie ra³ bo wiem do wcip o Mu rzy nach.
53. Ponad to He l si ñ ska Fun da cja Praw Cz³owie ka od no to wa³a wy -

pa d ki dys kry mino wa nia le ka rzy nie bêd¹cych oby wa te la mi pol ski mi,
któ rzy uko ñ czy li stu dia me dy cz ne w Pol sce. Usta wa o za wo dzie le ka -
rza z 5 grud nia 1996 r. wy ma ga od ta kich le ka rzy, któ rzy uzy ska li
pra wo sta³ego po by tu w Pol sce (np. przez ma³¿e ñ stwo z Po la -
kiem/Polk¹) zgo dy Okrê go wej Izby Le ka r skiej na wy ko ny wa nie za -
wo du – tak jak w wy pa d ku oby wa te la pol skie go (art. 5 i art. 7 usta -
wy). Okrê go wym Iz bom Le ka r skim po zo sta wio no jed nak do wol noœæ 
w udzie la niu zgo dy na wy ko ny wa nie za wo du le ka rzom nie maj¹cym
pol skie go oby wa te l stwa. Ta do wol noœæ mo¿e stwa rzaæ mo ¿ li wo œci
dys krymi nacyj ne go po stê po wa nia Okrê go wych Izb Le ka r skich.

Artyku³ 5

54. Ze wzglê du na to, ¿e w Uwa gach ko ñ co wych Ko mi te tu do
spraw Eli mi na cji Dys kry mi na cji Ra so wej zasu ge ro wa no, by na stê p -
ny ra port za wie ra³ bar dziej ob sze r ne in fo r ma cje na te mat re a li za cji
przez Pol skê po sta no wieñ art. 5e, ko men tarz do art. 5 zo sta nie ogra ni -
czo ny do przed sta wie nia pro ble mu praw spo³ecz nych, go spo da r -
czych i kul tu ra l nych. Co do in nych po sta no wieñ art. 5 uwa gi za wa r te
w po prze dnim spra wo z da niu s¹ wci¹¿ aktu a l ne.

55. Na wstê pie na le ¿y za zna czyæ, ¿e w Pol sce ko rzy sta nie z praw
wy mie nio nych w art. 5e kon we ncji w ¿ad nym wy pa d ku nie jest ró¿ ni -
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co wa ne ze wzglê du na rasê, na ro do woœæ czy wy zna nie. Wol no œci
i pra wa eko no mi cz ne, so cja l ne i kul tu ra l ne wy mie nio ne w art. 5e zo -
sta³y za gwa ran towa ne w no wej kon sty tu cji w art. 64–76.

M. Pra wo do pra cy, do swo bod ne go wy bo ru za trud nie nia

56. W art. 65 kon sty tu cja za pe w nia ka ¿ de mu wol noœæ wy bo ru
i wy ko ny wa nia za wo du oraz wy bo ru mie j s ca pra cy, a wyj¹tki w tym
za kre sie okre œlaæ mo¿e ty l ko usta wa. W art. 66 na to miast kon sty tu cja
za pe w nia wszy stkim pra wo do bez pie cz nych i hi gie ni cz nych wa run -
ków pra cy. Prze pi sy te uœci œla ko deks pra cy, któ ry sta no wi m.in., ¿e
ka ¿ dy ma pra wo do swo bod nie wy bra nej pra cy (art. 10), ¿e pra co w ni -
cy maj¹ rów ne pra wa z tytu³u jed na ko we go wype³nia nia ta kich sa -
mych obo wi¹zków, do ty czy to w szcze gó l no œci rów ne go tra kto wa nia 
mê ¿ czyzn i ko biet w dzie dzi nie pra cy (art. 112) oraz ¿e ja ka ko l wiek
dys kry mi na cja w sto sun kach pra cy, w szcze gó l no œci ze wzglê du na
p³eæ, wiek, nie pe³no spra w noœæ, rasê, na ro do woœæ, prze ko na nia,
zw³asz cza po li ty cz ne lub re li gi j ne, oraz przy na le ¿ noœæ zwi¹zkow¹ –
jest nie dopu sz czal na (art. 112). Ponad to zgod nie z art. 15 ko deksu
pracy pra co da w ca jest obo wi¹za ny za pe w niæ pra co w ni kom bez pie -
cz ne i hi gie ni cz ne wa run ki pra cy, nad czym nad zór i kon tro lê spra -
wu je Pa ñ stwo wa In spe k cja Pra cy.

57. Wy mie nio ne wy ¿ej prze pi sy s¹ wy ra zem re a li za cji prze wi -
dzia ne go w art. 5 kon we ncji pra wa do pra cy, do swo bod ne go wy bo ru
za trud nie nia. Dla ugrun to wa nia opi sa nych tu praw jed no stki Pol ska
ra ty fi ko wa³a wie le kon we ncji Miê dzy naro do wej Or ga ni za cji Pra cy,
w szcze gó l no œci kon we ncjê nr 122 do tycz¹c¹ po li ty ki za trud nie nia
z 1964 r., kon we ncjê nr 29 do tycz¹c¹ pra cy przy mu so wej lub obo -
wi¹zko wej z 1930 r., kon we ncjê nr 105 do tycz¹c¹ znie sie nia pra cy
przy mu so wej z 1957 r.

58. W za kre sie do stê pu do nie któ rych ro dza jów za trud nie nia wy -
stê pu je pe w ne zró¿ ni co wa nie ze wzglê du na oby wa te l stwo. Usta wa
o cu dzo zie m cach z 25 cze r w ca 1997 r. sta no wi, ¿e „cu dzo zie miec
pod czas po by tu na te ry to rium Rze czypo spo li tej Pol skiej ma ta kie
same pra wa i obo wi¹zki jak oby wa tel pol ski, o ile prze pi sy ni nie j szej
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usta wy lub in nych ustaw nie sta no wi¹ ina czej”. Ogra ni cze nie do stê pu
cu dzo zie m ców do za trud nie nia do ty czy m.in. urzêd ni ków pa ñ stwo -
wych, pra co w ni ków Po czty Pol skiej oraz mia no wa nych na uczy cie li,
z tym ¿e zgod nie z art. 10 ust. 5 usta wy Ka r ta Na uczy cie la (w brzmie -
niu na da nym no we li zacj¹ z 18 lu te go 2000 r.) sto su nek pra cy na pod -
sta wie mia no wa nia mo¿e byæ obe c nie nawi¹zany z oby wa te lem
pañstw Unii Eu ro pe j skiej nie po sia daj¹cym oby wa te l stwa pol skie -
go. Cu dzo zie miec nie po sia daj¹cy sta tu su ucho dŸ cy lub ka r ty sta³ego
po by tu mo¿e podj¹æ za trud nie nie, gdy pra co da w ca uzy ska zezwo -
lenie  sta ro sty po wia tu, na któ re go te re nie zna j du je siê sie dzi ba pra co -
da w cy, a cu dzo zie miec uzy ska³ pra wo po by tu na te ry to rium Rze -
czypo spo li tej Pol skiej oraz zgo dê na za trud nie nie lub wy ko ny wa nie
in nej pra cy za ro b ko wej u tego pra co da w cy (zgo dê tak¹ wy da je sta ro -
sta po wia tu).

59. W 1998 r. wy da no cu dzo zie m com w Pol sce ogó³em 16 928 ze z -
wo leñ na za trud nie nie u pol skich pra co da w ców oraz 3831 ze z wo leñ
w ra mach us³ug œwia d czo nych przez fi r my za gra ni cz ne na rzecz pol -
skich pod mio tów go spo da r czych. Cu dzo zie m cy za trud nie ni w 1998 r.
po cho dzi li ze 124 pañstw, naj li cz niej re pre zen towa ni s¹ Euro pe j czy -
cy, któ rzy otrzy ma li oko³o 60% ze z wo leñ, a na stê p nie Azja ci – ponad
32%. Pro po rcje te od ki l ku lat nie ulegaj¹ istotnym zmianom.

N. Pra wo do ochro ny przed bez ro bo ciem

60. Zgod nie z art. 65 kon sty tu cji „w³adze pu b li cz ne pro wadz¹ po li -
ty kê zmie rzaj¹c¹ do pe³nego, pro du ktyw ne go za trud nie nia po przez
rea li zo wa nie pro gra mów zwa l cza nia bez ro bo cia, w tym orga ni zo wa -
nie i wspie ra nie po rad ni c twa i szko le nia za wo do we go oraz ro bót pu b -
li cz nych i prac in ter we ncyj nych”. Za da nia pa ñ stwa z za kre su po li ty ki
ryn ku pra cy i prze ciw dzia³ania bez ro bo ciu re a li zu je mi ni ster w³aœci wy 
do spraw pra cy przy po mo cy Pre ze sa Krajo we go Urzê du Pra cy oraz
sa morz¹d wo je wó dz twa, wo je wo da i sa morz¹d po wia to wy, któ rzy
wspó³dzia³aj¹ z or ga na mi, orga ni za cja mi i in sty tu cja mi za j muj¹cymi
siê pro ble ma tyk¹ za trud nie nia i prze ciw dzia³ania bez ro bo ciu,
a w szcze gó l no œci z orga ni za cja mi zwi¹zków za wo do wych, pra co daw -
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ców i bez ro bo t nych (wed³ug art. 3 usta wy z 14 grud nia 1994 r. o za -
trud nie niu i prze ciw dzia³aniu bez ro bo ciu).

61. Pod sta wow¹ form¹ w zwa l cza niu bez ro bo cia jest po œred ni c -
two pra cy pro wa dzo ne przez Po wia to we Urzê dy Pra cy. Po le ga ono
na udzie la niu po mo cy bez ro bo t nym i in nym oso bom po szu kuj¹cym
pra cy w uzy ska niu od po wied nie go za trud nie nia oraz pra co da w com
w zna le zie niu od po wied nich pra co w ni ków. Po œred ni c two to jest nie -
odp³atne i opie ra siê na do stê p no œci us³ug dla wszy stkich po szu -
kuj¹cych pra cy oraz dla pra co da w ców, do bro wol no œci i ja w no œci.
Usta wa o za trud nie niu i prze ciw dzia³aniu bez ro bo ciu gwa ran tu je
po wszech noœæ do stê pu do ofert i us³ug. Za wie ra ona rów nie¿ prze pi -
sy do tycz¹ce rów no œci oby wa te li (bez wzglê du na rasê, na ro do woœæ,
p³eæ i wy zna nie) przy ko rzy sta niu z us³ug po œred ni c twa i po rad ni c twa 
za wo do we go, œwia d czo nych przez po wia to we urzê dy pra cy (art. 12
ust. 2 pkt 3 oraz art. 17 ust. 2 pkt 3 usta wy). Oso by nie po sia daj¹ce
oby wa te l stwa pod le gaj¹ ogra ni cze niom wy mie nio nym wy ¿ej, na to -
miast cu dzo zie m cy maj¹cy sta tus ucho dŸ cy lub ka r tê sta³ego po by tu
maj¹ ta kie same pra wa jak oby wa te le pol scy.

62. Trud na sy tu a cja na ryn ku pra cy wy ma ga nie ustan ne go do -
sto sowy wa nia siê do zmie niaj¹cych siê wy ma gañ ryn ku pra cy.
Orga ni zo wa ne s¹ ró ¿ ne go ro dza ju ku r sy i szko le nia, w któ rych
bar dzo czê sto akty w nie ucze st nicz¹ ko bie ty, któ re po zdo by ciu od -
po wied nich kwa li fi ka cji po dej muj¹ pra cê zgod nie z no wy mi kwa -
lifi ka cja mi.

63. W ko ñ cu 1994 r. po raz pie r wszy spad³o bez ro bo cie. W ko le j -
nych la tach ten den cje spa d ko we utrzy my wa³y siê, a naj si l niej wy -
st¹pi³y w 1997 r. W pie r wszej po³owie 1998 r. za no to wa no da l szy
spa dek bez ro bo cia, jed nak te m po by³o nie co s³ab sze. Ten den cje spad -
ko we utrzy my wa³y siê do sie r p nia 1998 r. Od sie r p nia 1998 r. do
grud nia 1998 r. sto pa bez ro bo cia wzros³a, wsku tek zmnie j sze nia te m -
pa wzro stu w pol skiej go spo da r ce i kry zy sów ze w nê trz nych,
osi¹gaj¹c po ziom 10,4% wed³ug da nych z 31 grud nia 1998 r. W ci¹gu 
1999 r. sto pa ta da lej ros³a, wa haj¹c siê przez ca³y rok miê dzy po zio -
mem 11 a 12%. Na ko niec 1999 r. sto pa bez ro bo cia wy no si³a 13%.
Cha ra kte ry styczn¹ cech¹ pol skie go bez ro bo cia jest si l ne zró¿ ni co wa -
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nie prze strzen ne, naj wy ¿sze bez ro bo cie utrzy mu je siê w Pol sce
pó³no c nej i pó³nocno - ws chod niej, naj ni ¿ sze w wo je wó dztwach
z aglo me ra cja mi mie j ski mi.

O. Pra wo do spra wie d li wych
i za do wa laj¹cych wa run ków pracy

64. Kon sty tu cja z 1997 r. gwa ran tu je obu p³ciom rów ne pra wa we
wszy stkich dzie dzi nach ¿y cia, w tym rów ne pra wa do pra cy i wy na -
gro dze nia wed³ug za sa dy „rów na p³aca za równ¹ pra cê”, pra wo do
wy po czyn ku i do ube z pie cze nia spo³ecz ne go. Gwa ran cje rów nych
praw dla pra co w ni ków za wie raj¹ rów nie¿ prze pi sy ko de ksu pra cy
(art. 112 do ty czy rów ne go tra kto wa nia ko biet i mê¿czyzna w pra cy).
Zno weli zo wa ne prze pi sy za ka zuj¹ dys kry mi na cji w pra cy ze wzglê -
du na p³eæ. Je ¿e li pra co w nik uzna, ¿e – mimo pra wne go za ka zu – jest
dys kry mino wa ny, mo¿e zwró ciæ siê do S¹du Pra cy, któ ry w ra zie
stwier dze nia dys kry mi na cji, na ka ¿e pra co da w cy sto so waæ siê do za -
sad rów nej p³acy za równ¹ pracê. S¹d mo¿e rów nie¿ zas¹dziæ od szko -
do wa nie od pra co da w cy na rzecz pra co w ni ka. W wy pa d ku dys kry mi -
na cji mo ¿ na ta k ¿e zwra caæ siê o po moc do zwi¹zków za wo do wych
i Pa ñ stwo wej In spe kcji Pra cy.

65. Art. 66 Kon sty tu cji Rze czypo spo li tej Pol skiej sta no wi, ¿e ka ¿ -
dy ma pra wo do bez pie cz nych i hi gie ni cz nych wa run ków pra cy, spo -
sób re a li za cji tego pra wa okre œla usta wa. Kon sty tu cja sta no wi te¿, ¿e
pra ca zna j du je siê pod ochron¹ pa ñ stwa, któ re spra wu je nad zór nad
wa run ka mi jej wy ko ny wa nia (art. 24), a ponad to ka ¿ dy ma pra wo do
ochro ny zdro wia (art. 68).

66. Ko deks pra cy okre œla obo wi¹zki pra co da w cy w za kre sie bez -
pie cze ñ stwa i hi gie ny pra cy, ochro ny pra cy ko biet i za sa dy za trud nia -
nia m³odo cia nych, co wraz z prze pi sa mi re gu luj¹cymi dzia³al noœæ or -
ga nów nad zo ru i kon tro li wa run ków pra cy (Pa ñ stwo wa In spe k cja
Pra cy i Pa ñ stwo wa In spe k cja Sa ni ta r na) re gu lu je sy stem ochro ny
pra cy w Pol sce. Za po wa ¿ ne na ru sze nie prze pi sów w za kre sie zdro -
wia i hi gie ny pra cy ko deks ka r ny nak³ada na pra co da w cê odpo wie -
dzia l noœæ karn¹.
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P. Pra wo do two rze nia zwi¹zków za wo do wych

67. Wol noœæ zrze sza nia siê w zwi¹zkach za wo do wych za pe w nio -
na zo sta³a w kon sty tu cji. Zgod nie z art. 12 „Rze czpo spo li ta Pol ska
za pe w nia wol noœæ two rze nia i dzia³ania zwi¹zków za wo do wych, or -
ga ni za cji spo³eczno -za wo do wych ro l ni ków, sto wa rzy szeñ, ru chów
oby wa te l skich, in nych do bro wo l nych zrze szeñ oraz fun da cji”. Za -
kres wol no œci zrze sza nia siê w zwi¹zkach za wo do wych oraz in nych
wol no œci zwi¹zko wych mo¿e pod le gaæ ty l ko ta kim ogra ni cze niom
usta wo wym, jakie s¹ dopuszczane przez wi¹¿¹ce Polskê umowy
miêdzynarodowe.

68. Zwi¹zki za wo do we s¹ nie za le ¿ ne od pra co da w ców, ad mi ni -
stra cji pa ñ stwo wej i sa morz¹du tery to rial ne go oraz in nych or ga ni za -
cji. Ma te rialn¹ gwa rancj¹ wol no œci zwi¹zko wej jest na³o¿o ny na pra -
co da w cê obo wi¹zek udo stê p nie nia zak³ado wej or ga ni za cji zwi¹zko -
wej po mie sz czeñ i urz¹dzeñ te ch ni cz nych nie zbêd nych do wy ko ny -
wa nia dzia³al no œci. O za kre sie tego obo wi¹zku de cy duj¹ wspó l nie
stro ny w zawartej umowie. 

69. Obo wi¹zuj¹ce w Pol sce pra wo nie za wie ra ¿ad nych ogra ni -
czeñ w przy stê po wa niu do zwi¹zków za wo do wych ze wzglê du na
rasê, na ro do woœæ czy wy zna nie. Je dy ne ogra ni cze nia, ja kie ist niej¹ w 
przy stê po wa niu do zwi¹zków za wo do wych, do tycz¹ pe w nych grup
osób (fun kcjo na riu szy). Ogra ni cze nia te po le gaj¹ na mo ¿ li wo œci
zrze sza nia siê wy³¹cz nie w jed nym, w³aœci wym dla tych osób,
zwi¹zku za wo do wym. Dotyczy to: 

1. po li cjan tów, któ rzy mog¹ zrze szaæ siê wy³¹cz nie w zw. za wo -
do wym Po li cji – art. 67 ust. 1 usta wy z 6 kwie t nia 1990 r. o Po li -
cji (Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze zm.);

2. fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej po sia daj¹cych pra wo do
zrze sza nia siê w zwi¹zku za wo do wym fun kcjo na riu szy S³u¿by
Wiê zien nej – art. 14 ust. 1 usta wy z 26 kwie t nia 1996 r. o S³u¿ -
bie Wiê zien nej (Dz.U. Nr 61, poz. 283 ze zm.)

3. pra co w ni ków Naj wy ¿szej Izby Kon tro li nad zo ruj¹cych lub wy -
ko nuj¹cych czyn no œci kon tro l ne, któ rzy mog¹ na le ¿eæ do
zwi¹zku za wo do we go zrze szaj¹cego wy³¹cz nie pra co w ni ków

XV i XVI sprawozdanie z realizacji przez RP... 37



Naj wy ¿szej Izby Kon tro li; w NIK mo¿e dzia³aæ ty l ko je den
zwi¹zek zrze szaj¹cy tych pra co w ni ków – art. 86 ust. 2 usta wy
z 23 grud nia 1994 r. o Naj wy ¿szej Iz bie Kon tro li (Dz.U. z 1995 r.
Nr 13, poz. 59 ze zm.);

4. fun kcjo na riu szy Stra ¿y Gra ni cz nej, któ rzy mog¹ zrze szaæ siê
w zwi¹zku za wo do wym fun kcjo na riu szy Stra ¿y Gra ni cz nej –
art. 72 usta wy z 12 paŸ dzie r ni ka 1990 r. o Stra ¿y Gra ni cz nej
(Dz.U. Nr 78, poz. 462 ze zm.).

70. Pra wo two rze nia i wstê po wa nia do zwi¹zków za wo do wych
maj¹ ta k ¿e cz³on ko wie ko r pu su s³u¿by cy wi l nej. Je dy nie urzêd ni cy
s³u¿by cy wi l nej, za trud nie ni na pod sta wie mia no wa nia, nie maj¹ pra -
wa pe³nie nia fun kcji zwi¹zko wych. Za kaz two rze nia i wstê po wa nia
do zwi¹zków zawodowych dotyczy natomiast:

a. Pre ze sa NIK, wi ce pre ze sów, dy re kto rów ge ne ra l nych i wice dy -
re kto rów jed no stek orga niza cy j nych NIK, do ra d cy Pre ze sa NIK;

b. cz³on ków Krajo wej Rady Ra dio fo nii i Te le wi zji;
c. sê dziów s¹dów po wszech nych i spe cja l nych, Try bu na³u Kon -

sty tucy jne go, Rze cz ni ka Praw Oby wa te l skich, Pre ze sa NBP;
d. ¿o³nie rzy za wo do wych, ¿o³nie rzy czyn nej s³u¿by wo j sko wej,

fun kcjo na riu szy UOP.
Zwi¹zku za wo do we go nie mog¹ utwo rzyæ rów nie¿ eme ry ci oraz

bez ro bo t ni, przys³ugu je im jed nak pra wo wstê po wa nia do zwi¹zku
za wo do we go.

R. Pra wo do mie sz ka nia

71. W³adze pu b li cz ne pro wadz¹ po li ty kê sprzy jaj¹c¹ za spo ko je niu 
po trzeb mie sz ka nio wych oby wa te li, w szcze gó l no œci prze ciw dzia³aj¹ 
bez do mno œci, wspie raj¹ roz wój bu dow ni c twa so cja l ne go oraz po pie -
raj¹ dzia³ania oby wa te li zmie rzaj¹ce do uzy ska nia w³as ne go mie sz -
ka nia – tak sta no wi art. 75 kon sty tu cji. Pod sta wo we kie run ki po li ty ki
mie sz ka nio wej za wa r te zo sta³y w Za³o¿e niach po li ty ki mie sz ka nio -
wej pa ñ stwa przy jê tych przez Sejm 6 li pca 1995 r. Ponad to w 1998 r.
opra co wa ny zo sta³ do ku ment Go spo dar ka prze strzen na, nie ru cho -
mo œci, bu dow ni c two mie sz ka nio we – œred nio okre so wa stra te gia sek to -
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ro wa, któ ry zo sta³ przy jê ty przez Ko mi tet Eko no mi cz ny Rady Mi ni -
strów 29 cze r w ca 1998 r. Z ko lei przy jê te przez Radê Mi ni strów
w 13 li pca 1999 r. Za³o¿e nia po li ty ki mie sz ka nio wej pa ñ stwa na lata
1999–2003 za wie raj¹ ze staw pro po zy cji roz wi¹zañ pra wnych bê -
d¹cych wy ra zem rz¹do wej po li ty ki wspie ra nia mie szka lni c twa w ko -
le j nym eta pie jego re fo r my. Trzy naj wa¿ nie j sze cele za³o¿eñ po li ty ki
mie sz ka nio wej pa ñ stwa to:

1. two rze nie wa run ków do zwiê ksze nia po da ¿y i ob ni ¿e nia
kosztów re a li za cji mie sz kañ,

2. ure a l nie nie czyn szów oraz po pra wa i ra cjo nali za cja wyko rzy -
sty wa nia ist niej¹cych za so bów mie sz ka nio wych, w tym li k wi -
da cja fo r ma l nych ba rier za mia ny mie sz kañ,

3. wzrost se kto ra mie sz kañ czyn szo wych.
72. Za spo ka ja nie po trzeb mie sz ka nio wych cz³on ków wspól no ty

sa morz¹do wej sta no wi za da nie w³asne gmi ny. Usta wa z 2 li pca 1994 r. 
o naj mie lo ka li mie sz ka l nych i do da t kach mie sz ka nio wych upo wa ¿ -
ni³a gmi ny do pod jê cia uchwa³ okre œlaj¹cych za sa dy go spo daro wa nia 
za so bem mie sz ka nio wym i kry te ria wy bo ru osób, z któ ry mi umo wy
po win ny byæ w pie r wszej ko le j no œci za wie ra ne. Pod ochro nê zo sta³y
tu taj wziê te ro dzi ny o ni skich do cho dach i to dla nich w pie r wszej ko -
le j no œci po win ny byæ prze zna cza ne lo ka le, któ ry mi dys po nu je gmi -
na. In ny mi prze pi sa mi chro ni¹cymi najs³ab sze gru py s¹ prze pi sy
gwa ran tuj¹ce niewy ko ny wa nie eks mi sji w tzw. okre sie ochron nym,
tj. od 1 li sto pa da do 31 ma r ca. Ko le j nym in stru men tem ochron nym
jest upra w nie nie do otrzy ma nia lo ka lu so cja l ne go. O upra w nie niu
ta kim de cy du je gmi na, a ta k ¿e s¹d, któ ry mo¿e pra wo do ta kie go lo -
ka lu przy znaæ w wy ro ku orze kaj¹cym eks mi sjê oso bie zna j duj¹cej
siê w trud nej sy tu a cji ma te ria l nej i ro dzin nej.

73. Na pod sta wie usta wy z 26 paŸ dzie r ni ka 1995 r. o nie któ rych for -
mach po pie ra nia bu dow ni c twa mie szka nio we go, stwo rzo no ramy
pra w ne i okre œlo no wa run ki wspo ma ga nia przez pa ñ stwo bu do wy
mie sz kañ na wy na jem o umiar ko wa nych czyn szach oraz spó³dzie l -
czych lo ka to r skich. Utwo rzo no te¿ Krajo wy Fun dusz Mie sz ka nio wy, 
któ re go za da niem jest m.in. udzie la nie to wa rzy stwom bu dow ni c twa
spo³ecz ne go pre fe ren cyj nych kre dy tów na re a li za cjê przed siê w ziêæ
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inwesty cyjno- budow la nych, tj. na bu do wê, od bu do wê, roz bu do wê,
nad bu do wê, prze bu do wê, mode r ni za cjê oraz ad ap ta cjê bu dyn ków,
w któ rych mie sz ka nia prze zna czo ne bêd¹ na wy na jem lub przy dzie -
la ne oso bom fi zy cz nym na za sa dach spó³dzie l cze go loka to r skie go
pra wa do lo ka lu. Fun dusz ten jest za si la ny w g³ów nej mie rze z bu d¿e -
tu cen tra l ne go. Do ko ñ ca 1999 r. od da no do u¿y t ku ponad 6,4 tys.
mie sz kañ wy bu do wa nych przy po mo cy kre dy tu z Krajo we go Fun du -
szu Mie szka nio we go.

S. Pra wo do ochro ny zdro wia, pra wo do ube z pie czeñ
spo³ecz nych i œwia d czeñ so cja l nych

74. Zgod nie z art. 67 kon sty tu cji „oby wa tel ma pra wo do za bez pie -
cze nia spo³ecz ne go w ra zie nie zdo l no œci do pra cy ze wzglê du na cho -
ro bê lub in wa li dz two oraz po osi¹gniê ciu wie ku eme ryta l ne go”,
a ponad to oby wa tel po zo staj¹cy bez pra cy nie z w³as nej woli i nie -
maj¹cy in nych œro d ków utrzy ma nia ma pra wo do za bez pie cze nia
spo ³ecz ne go. Za kres i fo r my za bez pie cze nia spo³ecz ne go okre œla
usta wa.

75. W art. 68 kon sty tu cja sta no wi na to miast, ¿e:
„1. Ka ¿ dy ma pra wo do ochro ny zdro wia.
2. Oby wa te lom, nie za le ¿ nie od ich sy tu a cji ma te ria l nej, w³adze

pu b li cz ne za pe w niaj¹ rów ny do stêp do œwia d czeñ opie ki zdro -
wo t nej fi nan so wa nej ze œro d ków pu b li cz nych. Wa run ki i za -
kres udzie la nia œwia d czeñ okre œla usta wa.

3. W³adze pu b li cz ne s¹ obo wi¹zane do za pe w nie nia szcze gó l nej
opie ki zdro wo t nej dzie ciom, ko bie tom ciê ¿a r nym, oso bom nie -
pe³no spra w nym i oso bom w podesz³ym wie ku”.

76. Z dniem 1 sty cz nia 1999 r. wesz³a w ¿y cie usta wa z 6 lu te go
1997 r. o po wszech nym ube z pie cze niu zdro wo t nym. Wpro wa dzi³a
ona po wszech ne obo wi¹zko we ube z pie cze nie zdro wo t ne, któ re rea li -
zo wa ne jest przez in sty tu cje ube z pie cze nia zdro wo t ne go, zwa ne Ka -
sa mi Cho rych. Œwia d cze nia z Kasy Cho rych udzie la ne s¹ oso bom
ube z pie czo nym. Ubez pie czo ny mi na pod sta wie tej usta wy s¹ oso by
po sia daj¹ce oby wa te l stwo pol skie i za mie sz kuj¹ce na pol skim te ry to -
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rium oraz cu dzo zie m cy prze by waj¹cy w Pol sce na pod sta wie ka r ty
sta³ego po by tu lub ka r ty cza so we go po by tu, wy da nej im w zwi¹zku
z u dzie le niem sta tu su ucho dŸ cy, je ¿e li pod le gaj¹ obo wi¹zko wi ube z -
pie cze nia zdro wo t ne go b¹dŸ ube z pie czaj¹ siê do bro wo l nie lub s¹
cz³on ka mi ro dzi ny osób, o któ rych mowa po wy ¿ej. W Ka sach Cho -
rych nie mog¹ siê ube z pie czaæ oby wa te le pañstw ob cych, prze by -
waj¹cy w Pol sce na in nej pod sta wie ni¿ ka r ta sta³ego lub cza so we go
po by tu, wy da na w zwi¹zku z na da niem sta tu su ucho dŸ cy, jak rów -
nie¿ oso by za tru d nio ne w ob cych przed stawi cie l stwach dyp loma ty -
cz nych, urzê dach kon su la r nych, mi sjach spe cja l nych lub miê dzyna -
ro do wych in sty tu cjach, chy ba ¿e umo wy miê dzy naro do we, raty fi ko -
wa ne przez Pol skê sta no wi¹ ina czej.

77. Prze wi du je siê no we li za cjê usta wy o po wszech nym ube z pie -
cze niu zdro wo t nym w za kre sie roz sze rze nia upra w nieñ nie któ rych
grup cu dzo zie m ców (np. po sia daj¹cych cza so we pra wo po by tu w Pol -
sce) do ucze st ni cze nia, w try bie obo wi¹zko wym lub do bro wo l nym,
w sy ste mie po wszech ne go ube z pie cze nia zdro wo t ne go.

78. Dnia 1 sty cz nia 1999 r. zmie ni³ siê za sad ni czo stan pra w ny do -
tycz¹cy ube z pie czeñ emery talno- ren to wych, wesz³a w ¿y cie nowa
usta wa o sy ste mie ube z pie czeñ spo³ecz nych. Sy stem ube z pie cze nia
spo³ecz ne go jest po wszech ny (obe j mu je on wszy stkie gru py spo³ecz -
no- zawo do we), pod le gaj¹ mu wszy s cy pra co w ni cy, bez wzglê du na
wy miar cza su pra cy. Ube z pie cze niu eme ryta l ne mu i ren to we mu pod -
le gaj¹ obo wi¹zko wo oso by fi zy cz ne, któ re na ob sza rze Pol ski s¹:

a. pra cow ni ka mi;
b. oso ba mi wy ko nuj¹cymi pra cê nak³adcz¹;
c. cz³on ka mi ro l ni czych spó³dzie l ni pro du kcy j nych oraz SKR-ów;
d. oso ba mi wy ko nuj¹cymi pra cê na pod sta wie umo wy agen cy j nej

lub zle ce nia;
e. oso ba mi pro wadz¹cymi po za ro l nicz¹ dzia³al noœæ oraz oso ba mi

z nimi wspó³pra cuj¹cymi lub za li czaj¹ siê do in nych grup osób
wy mie nio nych w usta wie.

79. Obo wi¹zko wo ube z pie cze niu cho ro bo we mu (z tytu³u któ re go
uzy ski wa ne s¹ œwia d cze nia pie niê ¿ ne na wy pa dek cho ro by lub ma -
cie rzy ñ stwa) pod le gaj¹:
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a. pra co w ni cy;
b. cz³on ko wie ro l ni czych spó³dzie l ni pro du kcy j nych oraz SKR-ów;
c. oso by od by waj¹ce za stê pcze fo r my s³u¿by wo j sko wej;
d. inne oso by, pod le gaj¹ce obo wi¹zko wo ube z pie cze niu eme ry -

talne mu i ren to we mu, mog¹ przyst¹piæ do ube z pie cze nia zdro -
wo t ne go do bro wo l nie na swój wnio sek;

80. Obo wi¹zko wo ube z pie cze niu wy pad ko we mu pod le gaj¹ oso by 
pod le gaj¹ce ube z pie cze niu eme ryta l ne mu i ren to we mu. Usta wa nie
czy ni roz ró ¿ nie nia ze wzglêdu na obywatelstwo.

T. Pra wo do oœwia ty i szko le nia za wo do we go

81. Kon sty tu cja w art. 70 gwa ran tu je ka ¿ de mu pra wo do na uki,
„na uka w szko³ach pu b li cz nych jest bezp³atna”, a w³adze pu b li cz ne
za pe w niaj¹ oby wa te lom po wszech ny i rów ny do stêp do wy kszta³ce -
nia. Tworz¹ i wspie raj¹ w tym celu sy ste my indy widu a l nej po mo cy
fi nan so wej i orga niza cy j nej dla ucz niów i stu den tów.

82. Kwe stie przy j mo wa nia do szkó³ dzie ci osób niebêd¹cych oby -
wa te la mi pol ski mi re gu lu je roz porz¹dze nie Mi ni stra Edu ka cji Na ro -
do wej z dnia 8 wrze œ nia 1993 r. w spra wie wa run ków i try bu przy j mo -
wa nia do szkó³ i pla có wek pu b li cz nych osób niebêd¹cych oby wa te la -
mi pol ski mi oraz za sad odp³at no œci tych osób za na ukê i opie kê
w szko³ach i pla ców kach pu b li cz nych. W zwi¹zku z wpro wa dze niem
re fo r my sy ste mu oœwia ty w Pol sce w naj bli ¿ szym cza sie prze wi dy -
wa na jest no we li za cja roz porz¹dze nia, o któ rym mowa, uw z glêd -
niaj¹ca bezp³at noœæ na ucza nia w szko le pod sta wo wej i gi mna zjum
dla dzie ci niebêd¹cych oby wa te la mi pol ski mi.

In fo r ma cje na te mat za pe w nie nia praw mnie j szo œci na ro do wych
w za kre sie oœwia ty zo sta³y za wa r te w uwa gach do art. 7 kon we ncji.

U. Pra wo do rów ne go udzia³u w dzia³al no œci kul tu ra l nej

83. Pra wo udzia³u w ¿y ciu kul tu ra l nym za pe w nia prze de wszy -
stkim kon sty tu cja, a ta k ¿e usta wa o orga ni zo wa niu i pro wa dze niu
dzia³al no œci kul tu ra l nej z 25 paŸ dzie r ni ka 1991 r., któ ra sta no wi, ¿e
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„Pa ñ stwo spra wu je me ce nat nad dzia³al no œci¹ ku l tu raln¹ po le gaj¹cy
na wspie ra niu i pro mo cji twó r czo œci, edu ka cji i oœwia ty kul tu ra l nej,
dzia³añ i ini cja tyw kul tu ra l nych oraz na ochro nie dzie dzi c twa ku l tu -
ry”. Pro mo cja to ¿ sa mo œci ku l tu ro wej na le ¿y do ce lów dzia³al no œci
Mi ni ste r stwa Ku l tu ry i Dzie dzi c twa Na ro do we go i jest rea li zo wa na
po przez De pa r ta ment Ku l tu ry Mnie j szo œci Narodowych.

84. Po lity ka Pol ski w za kre sie pro mo cji to ¿ sa mo œci ku l tu ro wej
ge ne ra l nie zmie rza w kie run ku uni k niê cia dwóch nie ko rzy st nych zja -
wisk: z jed nej stro ny asy mi la cji i inku l tu ra cji mnie j szo œci w polsk¹
ku l tu rê wiê kszo œciow¹, z dru giej zaœ izo la cji kul tu ra l nej mnie j szo œci
na ro do wych. Cho dzi o osi¹gniê cie in te gra cji oby wa te l skiej, przy jed -
no cze s nym za cho wa niu pra wa do to ¿ sa mo œci. Pra wo w Pol sce zmie -
rza do tego, by lu dzie czu li siê oby wa te l sko rów ni, a przy tym nie czu -
li siê zmu sza ni do tego, by byli ku l tu ro wo po do b ni. Mnie j szo œci na ro -
do we w Pol sce maj¹ za gwa ran towa ne wszy stkie fun da men tal ne pra -
wa kul tu ra l ne: pra wo do w³as nej ku l tu ry, oœwia ty, jê zy ka, do na zwi -
ska (usta wa z 15 li sto pa da 1956 r. o zmia nie imion i na zwisk do pu sz -
cza u¿y wa nie na zwi ska w ob cym brzmie niu). Sze rzej na ten te mat –
uwa gi do art. 2 (ru chy i or ga ni za cje inte gra cy j ne wœród mnie j szo œci
na ro do wych).

Artyku³ 6

85. Jak ju¿ wspo mnia no, ten, czy je pra wo zo sta nie na ru szo ne, np.
wsku tek dys kry mi na cji, mo¿e wyst¹piæ ze skarg¹ kon sty tu cyjn¹ do
Try bu na³u Kon sty tucy jne go b¹dŸ z wnio skiem do Rze cz ni ka Praw
Oby wa te l skich (uwa gi do czê œci I).

86. W pra wie pol skim ist nie je ki l ka spo so bów do cho dze nia od -
szko do wa nia lub zado œæu czy nie nia za po nie sio ne szko dy. Ochro nê
dóbr oso bi s tych, w szcze gó l no œci zdro wia, wol no œci, czci, swo bo dy
su mie nia i in nych prze wi du je ko deks cy wi l ny w art. 23–24. „Ten, czy -
je do bro oso bi ste zo sta je za gro ¿o ne cu dzym dzia³aniem, mo¿e ¿¹daæ
za nie cha nia tego dzia³ania (...), mo¿e ¿¹daæ, a¿e by oso ba, któ ra do pu -
œci³a siê na ru sze nia, dope³ni³a czyn no œci po trze b nych do usu niê cia
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jego sku t ków (...), mo¿e on rów nie¿ ¿¹daæ zado œæu czy nie nia pie niê ¿ -
ne go lub zap³aty od po wied niej sumy pie niê ¿ nej na wska za ny cel
spo³ecz ny. Je ¿e li wsku tek na ru sze nia do bra oso bi ste go zo sta³a wy -
rz¹dzo na szko da maj¹tko wa, po szko do wa ny mo¿e ¿¹daæ jej na pra -
wie nia na za sa dach ogó l nych”.

87. Za na ru sze nie praw mo ¿ na rów nie¿ do cho dziæ od szko do wa -
nia na pod sta wie prze pi sów o czy nach nie do zwo lo nych. Zgod nie
z art. 415 kc ka ¿ dy ma pra wo ¿¹daæ na pra wie nia szko dy wyrz¹dzo -
nej przez dru gie go z jego winy. W ki l ku wy pa d kach ko deks prze wi -
du je szcze góln¹ fo r mê od szko do wa nia w po sta ci ren ty. Do ty czy to
m.in. przy pa d ku utra ty ca³ko wi tej lub czê œcio wej zdo l no œci do pra -
cy za ro b ko wej. Ko deks cy wi l ny do pu sz cza rów nie¿ w ki l ku wy pa d -
kach reko m pen sa tê pie niê¿n¹ za do znan¹ krzy w dê, tak jest np. przy
usz ko dze niu cia³a, wywo³aniu roz stro ju zdro wia czy po zba wie niu
cz³owie ka wol no œci.

88. Do cho dze nie od szko do wa nia mo ¿ li we jest rów nie¿ na dro dze
po stê po wa nia ka r ne go. Po krzy w dzo ny mo¿e do cho dziæ swo ich ro sz -
czeñ maj¹tko wych wy ni kaj¹cych bez po œred nio z pope³nie nia prze -
stê p stwa, wy ta czaj¹c prze ciw ko oska r ¿o ne mu po wó dz two cy wi l ne
(tzw. po wó dz two adhezyjne).

Artyku³ 7

W. Edu ka cja i na ucza nie

89. Pol ski sy stem edu ka cji okre œla usta wa o sy ste mie oœwia ty
z 7 wrze œ nia 1991 r. Jest on opa r ty na za sa dzie równo upra w nie nia. Od 
1 wrze œ nia 1999 r. wesz³a w ¿y cie re fo r ma szko l ni c twa. Wpro wa dzi³a 
ona 6-le t nie szko³y pod sta wo we, w któ rych na ucza nie jest po wszech -
ne, bezp³atne i obo wi¹zko we. Kon ty nu acj¹ na uki w szko³ach pod sta -
wo wych s¹ 3-le t nie gi mna zja. Po gi mna zjum (³¹cz nie po 9 la tach na -
uki) mo ¿ na uczyæ siê w 3-le t nim li ce um pro fi lo wa nym i zdaæ ma tu rê
(a po tem np. kszta³ciæ siê w szko le wy ¿szej), b¹dŸ kon ty nu o waæ na -
ukê w szko³ach za wo do wych ró ¿ ne go typu.
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90. Obok szkó³ pu b li cz nych bezp³at nych ist niej¹ w Pol sce szko³y
nie pub li cz ne – p³atne. To, do ja kiej szko³y bê dzie uczê sz czaæ dzie c -
ko, za le ¿y od woli ro dzi ców. Przy jê cie dzie cka do da nej szko³y nie
jest ni g dzie uza le ¿ nio ne od jego po cho dze nia, rasy czy wy zna nia.

V. Edu ka cja dzie ci na le¿¹cych do mnie j szo œci na ro do wych

91. Kon sty tu cja za pe w nia mnie j szo œciom na ro do wym i et ni cz nym 
do stêp do na uki jê zy ka oj czy ste go i w jê zy ku oj czy stym. Usta wa
o sy ste mie oœwia ty w art. 1 sta no wi, ¿e ka ¿ dy oby wa tel Pol ski ma pra -
wo do edu ka cji, w tym dzie ci do na uki szko l nej. Szcze gó³y do tycz¹ce
na ucza nia mnie j szo œci za wie ra art. 13 tej usta wy „szko³a i pla ców ka
pu b li cz na umo ¿ li wia ucz niom pod trzy ma nie po czu cia to ¿ sa mo œci na -
ro do wej, et ni cz nej, jê zy ko wej i re li gi j nej, a w szcze gó l no œci jê zy ka
oraz w³as nej hi sto rii i ku l tu ry”. Roz porz¹dze nie Mi ni stra Edu ka cji
Na ro do wej z 24 ma r ca 1992 r. w spra wie or ga ni za cji kszta³ce nia
umo ¿ li wiaj¹cego pod trzy ma nie po czu cia to ¿ sa mo œci na ro do wej, et -
ni cz nej i jê zy ko wej ucz niów na le¿¹cych do mnie j szo œci na ro do wych
usz cze gó³awia ten usta wo wy za pis.

92. Przy or ga ni za cji tych szkó³, w któ rych maj¹ uczyæ siê dzie ci
na le¿¹ce do mnie j szo œci na ro do wych, uw z glêd nia siê po stu la ty ro dzi -
ców, ucz niów i œro do wi ska mniej szo œcio we go. W Pol sce ist niej¹
szko³y ucz¹ce w jê zy ku mnie j szo œci, szko³y z do da t ko wym na ucza -
niem tego jê zy ka i dwu jê zy cz ne. Kla sy z wyk³ado wym jê zy kiem
mnie j szo œci or ga ni zu je siê dla gru py od 7 ucz niów wzwy¿ w szko le
pod sta wo wej i gi mna zjum i od 14 wzwy¿ w ponad gimna zja l nej.
W szko³ach z wyk³ado wym jê zy kiem mnie j szo œci na ucza siê ge o gra fii
i hi sto rii kra ju po cho dze nia. Na uka wszy stkich przed mio tów od by wa
siê w jê zy ku mnie j szo œci, z wyj¹tkiem na uki jê zy ka pol skie go, li te ra -
tu ry i hi sto rii Pol ski. Ucz nio wie s¹ zo bo wi¹zani zda waæ eg za mi ny
ko ñ co we w jê zy ku oj czy stym i musz¹ otrzy maæ dwu jê zy cz ne œwia dec -
twa. W szko³ach z do da t ko wym na ucza niem jê zy ka mnie j szo œci
i dwu jê zy cz nych ist nie je mo ¿ li woœæ na uki ele men tów hi sto rii i ge o -
gra fii kra ju po cho dze nia. Ta k ¿e w przed szko lu ist nie je mo ¿ li woœæ
kon ta ktu z jê zy kiem oj czy stym.
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93. Od 1999 r. wszy stkie pu b li cz ne szko³y dla mnie j szo œci na ro do -
wych pro wa dzo ne s¹ przez jed no stki sa morz¹du tery to rial ne go i fi -
nan so wa ne w ra mach otrzy my wa nych kwot czê œci oœwia to wej sub -
we ncji ogó l nej, pla no wa nej co ro cz nie w usta wie bu d¿e to wej. Ponad -
to z czê œci 30 bu d¿e tu „Oœwia ta i wy cho wa nie”, z dzia³u 79 „Oœwia ta
i wy cho wa nie” s¹ dofi nan so wa ne b¹dŸ fi nan so wa ne przez re sort edu -
ka cji na ro do wej nie któ re za da nia edu ka cy j ne zwi¹zane z kszta³ce -
niem dzie ci i m³od zie ¿y mnie j szo œci na ro do wych i et ni cz nych, np.
do kszta³ca nie na uczy cie li, dop³aty do pro du kcji pod rê cz ni ków szko l -
nych, orga ni zo wa nie oli m piad oraz konkursów przedmiotowych.

94. W Pol sce jê zy ka mnie j szo œci jako jê zy ka oj czy ste go uczy siê
ponad 37 000 osób w 532 pla ców kach (szko³ach re a li zuj¹cych
kszta³ce nie osób w jê zy ku oj czy stym mnie j szo œci na ro do wych),
dok³ad nie jsze dane przed sta wia po ni ¿ sza tabela:

Jê zyk Pla ców ki Ucz nio wie

Bia³oru ski  43   3 611

He bra j ski   1     25

Li te wski  17    749

Nie mie cki 323 28 244

S³owa cki  15    385

Ukra i ñ ski 104   2645

Ka szu b ski  19   1470

£em ko wski  10     80

Na ucza nie jê zy ka oj czy ste go mnie j szo œci na ro do wych i et ni cz -
nych w roku szko l nym 1999/2000

95. Oso b ne go omó wie nia wy ma ga pro blem dzie ci po cho dze nia
ro m skie go. Re a li za cja praw edu ka cy j nych tej gru py ucz niów wy ma -
ga od rê b nych dzia³añ. Ze wzglê du na zró¿ ni co wa nie œro do wi ska Ro -
mów za mie sz ka³ych w Pol sce (ki l ka grup et ni cz nych zró¿ ni co wa -
nych jê zy ko wo i ku l tu ro wo, brak w³as nej ka dry na uczy cie l skiej)
trud no jest or ga ni zo waæ na ucza nie w jê zy ku tej mnie j szo œci. Roz -
wi¹za niem kwe stii edu ka cji dzie ci ro m skich zajê³o siê Mi ni ste r stwo
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Edu ka cji Na ro do wej. Ucz¹ siê one w szko³ach z jê zy kiem pol skim
w sy ste mie zin te gro wa nym. Je dy nie w nie któ rych re gio nach s¹ orga -
ni zo wa ne tzw. kla sy et ni cz ne ro m skie na eta pie na ucza nia pocz¹tko -
we go. G³ów nym ce lem two rze nia tych klas jest po moc dzie ciom ro m -
skim w po ko na niu pro gu adapta cyjno-e dukacyj ne go i przy go to wa nie 
ich do kon tynu o wa nia na uki w kla sach sta r szych w sy ste mie inte gra -
cy j nym. Najpo wa¿ nie j szym pro ble mem w edu ka cji dzie ci ro m skich
jest ich s³aba zna jo moœæ jê zy ka pol skie go, co jest przy czyn¹ wie lu
nie po wo dzeñ szko l nych i po wo du je ko nie cz noœæ szcze gó l ne go do -
dat ko we go za jê cia siê tymi ucz nia mi przez na uczy cie li klas zin te gro -
wa nych. W celu po ko na nia tych pro ble mów w 1992 r. z ini cja ty wy
gru py na uczy cie li z by³ego wo je wó dz twa no wos¹de ckie go zo sta³ za -
twier dzo ny przez MEN „Pro gram na ucza nia pocz¹tko we go dla Ro -
mów” dla klas I–III.

X. Na ucza nie re li gii

96. Usta wa o sy ste mie oœwia ty z 7 wrze œ nia 1991 r. w art. 12 wpro -
wa dza mo ¿ li woœæ orga ni zo wa nia na uki re li gii w szko³ach pu b li cz -
nych. Pra wo do orga ni zo wa nia na uki re li gii kon fe sy j nej w ra mach sy -
ste mu oœwia ty zo sta³o rów nie¿ za mie sz czo ne w przy jê tych przez
Sejm usta wach re gu luj¹cych sto sun ki pa ñ stwa z po szcze gól ny mi ko -
œcio³ami oraz zwi¹zka mi wy zna nio wy mi.

97. W pol skich przed szko lach pu b li cz nych oraz w pu b li cz nych
szko³ach pod sta wo wych i gi mna zjach na uka re li gii jest orga ni zo wa na
na ¿y cze nie ro dzi ców (opie ku nów pra wnych), a w szko³ach ponad pod -
sta wo wych – na ¿y cze nie ro dzi ców b¹dŸ ucz niów (z chwil¹ osi¹gniê -
cia pe³no le t no œci ¿y cze nie ta kie mog¹ wy ra ¿aæ sami ucz nio wie). Za sa -
da ta wpro wa dza mo ¿ li woœæ orga ni zo wa nia na uki re li gii ró ¿ nych wy z -
nañ w szko³ach pu b li cz nych, pod wa run kiem, ¿e ko œció³ lub zwi¹zek
wy zna nio wy re pre zen tuj¹cy dane wy zna nie po sia da w Pol sce oso bo -
woœæ prawn¹. W roku szko l nym 1998/1999 na ukê re li gii kon fe sy j nej
w ra mach sy ste mu oœwia ty pro wa dzi³o 15 ko œcio³ów.

98. Wed³ug Ro cz ni ka Sta ty sty czne go GUS z 1998 r. naj wiêksz¹ li cz -
bê wie r nych po sia da Ko œció³ rzym skoka to li cki – 34 841 893 cz³on -
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ków. St¹d ucz nio wie wy zna nia rzym skoka tolic kie go sta no wi¹ naj li -
cz niejsz¹ gru pê ucz niów uczê sz czaj¹cych na re li giê.

99. Pro gra my do na ucza nia re li gii oraz pod rê cz ni ki i po mo ce dy -
da kty cz ne s¹ opra co wy wa ne przez po szcze gó l ne ko œcio³y i zwi¹zki
wy zna nio we. Od po wia daj¹ one rów nie¿ za przy go to wa nie za wo do -
we na uczy cie li religii.

100. Dla ucz niów, któ rzy nie uczê sz czaj¹ na le kcje re li gii, szko³a
or ga ni zu je le kcje ety ki – na ¿y cze nie ro dzi ców lub ucz niów.

101. Ani re li gia, ani ety ka nie s¹ przed mio ta mi obo wi¹zko wy mi dla
ucz nia, a oce na z nich nie ma wp³ywu na pro mo cjê ucz nia. Ucze st ni -
cze nie lub nie ucze stni cze nie w na uce re li gii/ety ki nie mo¿e byæ po wo -
dem dys kry mi na cji przez ko go ko l wiek i w ja kiej ko l wiek fo r mie.

Y. Ku l tu ra

102. Za gad nie nia zwi¹zane z ku l tur¹ zo sta³y omó wio ne w uwa -
gach do art. 5 (pra wo do rów ne go udzia³u w dzia³al no œci kul tu ra l nej)
oraz w uwa gach do art. 2 (ru chy i or ga ni za cje inte gra cy j ne wœród
mnie j szo œci na ro do wych).

Z. In fo r ma cja

103. Bar dzo wa¿n¹ rolê w roz po wszech nia niu in fo r ma cji
maj¹cych na celu zwa l cza nie uprze dzeñ ra so wych pro wadz¹cych do
dys kry mi na cji ra so wej od gry waj¹ me dia. Zgod nie z ustaw¹ o ra dio -
fo nii i te le wi zji z 29 grud nia 1992 r. pro gra my pu b li cz nej ra dio fo nii
i te le wi zji po win ny uw z glêd niaæ po trze by mnie j szo œci na ro do wych
i grup et ni cz nych. Te le wi zja pu b li cz na emi tu je cy kle po œwiê co ne
mnie j szo œciom na ro do wym, s¹ to: U sie bie oraz Ma³e oj czy z ny.
W 1999 r. wy emi to wa no ok. 25 pro gra mów po œwiê co nych mnie j szo -
œciom na ro do wym i by³y to m.in. oko licz no œcio we pro gra my
zwi¹zane np. z ob cho dze niem Wi gi lii i Œwi¹t Bo ¿e go Na ro dze nia
przez po szcze gó l ne mnie j szo œci na ro do we albo pro gra my z fe sti wa li
fol klory sty cz nych orga ni zo wa nych przez mnie j szo œci na ro do we.
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104. Po szcze gó l ne mnie j szo œci maj¹ za gwa ran towa ny do stêp do ra -
dia i te le wi zji, zw³asz cza na po zio mie lo ka l nym. Od dzia³y te re no we te -
le wi zji pu b li cz nej oraz rozg³oœ nie re gio na l ne ra dia pub li cz ne go tworz¹ 
i na daj¹ au dy cje ad re so wa ne do mnie j szo œci na ro do wych i grup et ni cz -
nych za mie sz ka³ych w Pol sce. Pro gra my te na da wa ne s¹ sy ste maty cz -
nie w sta³ych pa s mach cza so wych za rów no w jê zy kach na ro do wych,
jak i w jê zy ku pol skim. W 1999 r. re gio na l ne ra dio pu b li cz ne prze zna -
czy³o na emi sjê au dy cji ad re so wa nych do mnie j szo œci na ro do wych
i et ni cz nych ok. 750 go dzin ro cz ne go cza su na da wa nia, a te le wi zja pu -
b li cz na ok. 147 go dzin. By³y to za rów no in fo r ma cje, jak i au dy cje po -
œwiê co ne ku l tu rze i tra dy cji po szcze gó l nych mnie j szo œci.

105. Po ni ¿ej zo sta³a przed sta wio na ta be la emi sji pro gra mów w jê -
zy kach oj czy s tych mnie j szo œci przez pu b li cz ne oœro d ki ra dio we i te -
le wi zyj ne (stan na gru dzieñ 1998 r.):

Lp. Oœro dek Jê zyk Czas emi sji

 1 Ra dio Bia³ystok bia³oru ski 2 godz. tygo dnio wo

 2 TV Bia³ystok1 bia³oru ski 20 min. tygo dnio wo

 3 Ra dio Bia³ystok li te wski 1 godz. tygo dnio wo

 4 Ra dio Bia³ystok ukra i ñ ski 1 godz. tygo dnio wo

 5 Ra dio Ka to wi ce nie mie cki 1 godz. tygo dnio wo

 6 TV Ka to wi ce nie mie cki co dwa tygo d nie

 7 Ra dio Ko sza lin ukra i ñ ski 1 godz. tygo dnio wo

 8 Ra dio Ol sztyn ukra i ñ ski 30 min. tygo dnio wo

 9 Ra dio Opo le nie mie cki 1 godz. tygo dnio wo2

10 Ra dio Rze szów ukra i ñ ski 30 min. tygo dnio wo

11 Ra dio Szcze cin pol ski/ukra i ñ ski raz w mie si¹cu

12 TV Wa r sza wa ukra i ñ ski 20 min. mie siê cz nie

13 II Pro gram TV Wa r sza wa3 ukra i ñ ski 10 min. mie siê cz nie

1 Do cza su uru cho mie nia w 1997 r. Oœro d ka TV w Bia³ym sto ku au dy cje w jê zy ku bia³oru skim 
i li te wskim na da wa ne by³y przez Wa r sza wski Oœro dek TV. Po powo³aniu Oœro d ka TV w Bia³ym -
sto ku roz po czê to na da wa nie ta k ¿e (nie regu la r ne) au dy cji w jê zy ku li te wskim i ukra i ñ skim.

2 Ponad to dwa razy dzien nie na da wa ne s¹ wia do mo œci w jê zy ku nie mie c kim i co dzien na 5-mi -
nu to wa re tran s mi sja wia do mo œci De ut s che We lle.

3 Na pod sta wie po ro zu mie nia Zwi¹zku Ukra i ñ ców z Zarz¹dem TV od li sto pa da 1995 r. raz
w mie si¹cu na da wa na by³a 10-mi nu to wa au dy cja w jê zy ku ukra i ñ skim Te le no wy ny re tran smi -
towa na w ra mach II Pro gra mu TV przez re gio na l ne oœro d ki TV w Gda ñ sku, Kra ko wie, Lu b li nie,
Po zna niu, Rze szo wie, Szcze ci nie, Wa r sza wie, Wroc³awiu. Aktu a l nie pro gram ten przy goto wy -
wa ny jest przez po szcze gó l ne oœro d ki re gio na l ne TV w ra mach pa s ma wspó l ne go.
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106. W osta t nim okre sie zo sta³y wpro wa dzo ne do da t ko we gwa -
ran cje usta wo we, maj¹ce na celu m.in. za po bie ga nie uprze dze niom
i dys kry mi na cji ra so wej w ra diu i te le wi zji. No we li za cja usta wy o ra -
dio fo nii i te le wi zji z 31 ma r ca 2000 r. wpro wa dza prze pis o na stê -
puj¹cej tre œci:

 „Au dy cje lub inne prze ka zy nie mog¹ pro pa go waæ dzia³añ sprze cz -
nych z pra wem, z polsk¹ racj¹ sta nu oraz po staw i pogl¹dów sprze cz -
nych z mo ra l no œci¹ i do brem spo³ecz nym, w szcze gó l no œci nie mog¹
za wie raæ tre œci dys kry mi nuj¹cych ze wzglê du na rasê, p³eæ lub na ro -
do woœæ (art. 18 ust. 1)”.
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2. Prze mó wie nie prze wod nicz¹cego
De le ga cji pana Sy l we riu sza Kró la ka,
pod se kre ta rza sta nu w Mi ni ste r stwie

Spra wied li wo œci wyg³oszo ne 
14 ma r ca 2003 r.

Mam za szczyt i przy je mnoœæ przed sta wiæ do sto j ne mu Ko mi te to wi 
³¹czne XV i XVI spra wo z da nie okre so we Rz¹du Rze czypo spo li tej
Pol skiej z re a li za cji po sta no wieñ Miê dzy naro do wej kon wen cji
w spra wie li k wi da cji wsze l kich form dys kry mi na cji rasowej. 

Na wstê pie chcia³bym zwró ciæ uwa gê do sto j ne go Ko mi te tu na
fakt, i¿ za rów no okres ob jê ty spra wo z da niem, jak i czas, jaki up³yn¹³
od daty jego z³o¿e nia do chwi li obe cnej, cha ra kte ry zuj¹ siê kon ty nu -
acj¹ in ten sy w nych prze mian spo³ecz no- pra w nych w Pol sce. Prze de
wszy stkim w dniu 17 paŸ dzie r ni ka 1997 r. wesz³a w ¿y cie nowa kon -
sty tu cja (czêœæ A Spra wo z da nia, aka pi ty 3–12), w któ rej za wa r to
pod sta wo we za sa dy od nosz¹ce siê do wol no œci i praw cz³owie ka.

 Kon sty tu cja wy ra Ÿ nie pod kre œla rów noœæ wszy stkich wo bec pra -
wa oraz rów ny do stêp oby wa te li do s³u¿by pu b li cz nej. Wpro wa dza
za kaz dys kry mino wa nia ko go ko l wiek w ¿y ciu po li ty cz nym, spo³ecz -
nym i go spo da r czym, gwa ran tu je równo upra w nie nie ko œcio³ów
i zwi¹zków wy zna nio wych, oraz wol noœæ su mie nia i re li gii, a ta k ¿e



po twier dza za sa dê bez stron no œci w³adz pa ñ stwo wych w spra wach
prze ko nañ re li gi j nych, œwia to pogl¹do wych i filo zo fi cz nych. W kon -
sty tu cji po raz pie r wszy za gwa ran towa no pra wa mnie j szo œci na ro do -
wych, w tym wol noœæ za cho wa nia i roz wo ju w³as ne go jê zy ka, za cho -
wa nia oby cza jów i tra dy cji w³as nej ku l tu ry, pra wo do two rze nia
w³as nych in sty tu cji edu ka cy j nych, kul tu ra l nych i in sty tu cji s³u¿¹cych
ochro nie to ¿ sa mo œci re li gi j nej oraz do ucze st ni c twa w roz strzy ga niu
spraw do tycz¹cych ich to ¿ sa mo œci ku l tu ro wej.

Ponad to w oma wia nym okre sie prze pro wa dzo no czte ry klu czo we
re fo r my – ad mi ni stra cyjn¹ (któ ra mia³a na celu wzmo c nie nie stru ktur
sa morz¹do wych po przez de cen tra liza cjê ko m pe ten cji i fi nan sów pu -
b li cz nych oraz wpro wa dze nie no we go po dzia³u admi ni stra cyjne go
kra ju), a ta k ¿e sy ste mu edu ka cji, ochro ny zdro wia oraz ube z pie czeñ
spo³ecznych.

W dniu 1 wrze œ nia 1998 r. wesz³y w ¿y cie nowe ko dy fi ka cje ka r ne.
Wie le zmian, ja kie zasz³y w usta wo da wstwie i pra kty ce w zwi¹z ku

z prze prowa dza ny mi re fo r ma mi oraz w ra mach do sto sowy wa nia siê
Pol ski do wy mo gów Unii Eu ro pe j skiej, zna laz³o od zwier cied le nie
w oma wia nym dziœ Spra wo z da niu. Zgod nie bo wiem z reko men da cja -
mi Ko mi te tu za wa r ty mi w Uwa gach ko ñ co wych, któ re wy sto so wa³ on
po roz pa trze niu po prze dnie go Spra wo z da nia, ni nie j sze Spra wo z da nie
ma cha ra kter ua ktu a l niaj¹cy i przed sta wia stan pra w ny i pra kty kê w za -
kre sie re a li za cji przez Pol skê po sta no wieñ kon we ncji w okre sie od
sie r p nia 1997 r. do grud nia 1999 r. z uw z glêd nie niem zmian, ja kie zasz³y 
w usta wo da wstwie pol skim w od nie sie niu do po prze dnie go ra po r tu.

Je stem prze ko na ny, ¿e w spra wo z da niu za mie sz czo no wsze l kie
in fo r ma cje, o któ re pro si³ Ko mi tet fo r mu³uj¹c swo je osta t nie Uwa gi
ko ñ co we.

Prze de wszy stkim, zgod nie z za le ce nia mi Ko mi te tu, w Spra wo z -
da niu wy ja œ nio no sta tus kon we ncji na grun cie pra wa we wnê trz ne go
(czêœæ C Spra wo z da nia, aka pi ty 13–14). Kon sty tu cja jed noz na cz nie
roz strzy ga o sta tu sie umów miê dzyna ro do wych, w tym Miê dzy naro -
do wej kon we ncji w spra wie li k wi da cji wsze l kich form dys kry mi na -
cji ra so wej, na grun cie pra wa we wnê trz ne go uz naj¹c je za Ÿród³a
po wszech nie obo wi¹zuj¹cego pra wa. 
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Raty fi ko wa ne przez Pol skê umo wy miê dzy naro do we, po ich
og³osze niu w Dzien ni ku Ustaw, sta no wi¹ czêœæ krajo we go porz¹dku
pra wne go i mog¹ byæ bez po œred nio sto so wa ne, chy ba ¿e ich sto so wa -
nie uza le ¿ nio ne jest od wy da nia usta wy. Ponad to kon sty tu cja przy -
zna je umo wom miê dzy naro do wym raty fi ko wa nym za zgod¹ pa r la -
men tu pie r wsze ñ stwo przed ustaw¹ w przy pa d ku sprze cz no œci
miêdzy nimi.

Zgod nie z za le ce nia mi Ko mi te tu w Spra wo z da niu opi sa no rów -
nie¿ œro d ki pra w ne wpro wa dzo ne w celu re a li za cji za ka zu ist nie nia
or ga ni za cji i pa r tii po li ty cz nych odwo³uj¹cych siê w swych pro gra -
mach do nie na wi œci ra so wej i naro do wo œcio wej (czêœæ I Spra wo z da -
nia, aka pi ty 43–44).

Spra wo z da nie za wie ra te¿ – sto so w nie do re ko men da cji Ko mi te tu
– in fo r ma cje do tycz¹ce œci ga nia aktów dys kry mi na cji ra so wej, w tym 
dane sta ty sty cz ne oraz przyk³ady pro wa dzo nych spraw ka r nych
(czêœæ L Spra wo z da nia, aka pi ty 51–52).

Sto so w nie do za le ce nia Ko mi te tu do tycz¹cego pod jê cia wsze l kich 
sto so w nych kro ków maj¹cych na celu aktu a li za cjê da nych sta ty sty -
cz nych na te mat mnie j szo œci na ro do wych i et ni cz nych za mie sz -
ka³ych w Pol sce, pra gnê poin fo r mo waæ, ¿e w dniach 21 maja – 8 cze r -
w ca 2002 r. zo sta³ prze pro wa dzo ny po wszech ny spis lud no œci. W fo r -
mu la rzu spi so wym umie sz czo no dwa py ta nia do tycz¹ce na ro do wo -
œci: do ja kiej na ro do wo œci za li cza siê dana oso ba oraz w ja kim jê zy -
ku/jê zy kach naj czê œciej roz ma wia siê w domu. Na ro do woœæ by³a ba -
da na w spi sie jako ce cha de kla raty w na (opa r ta na su bie kty w nym od -
czu ciu). Od po wie dzi do tycz¹ce na ro do wo œci oraz jê zy ka in ne go ni¿
pol ski udzie la ne by³y w fo r mie otwa r tej, tzn. ra ch mistrz nie dys po no -
wa³ ¿adn¹ list¹ dopu sz cza l nych nazw na ro do wo œci czy jê zy ków, a je -
go za da niem by³o je dy nie zapisanie od po wie dzi zadeklarowanej
przez osobê spisywan¹.

Aktu a l nie trwaj¹ pra ce zwi¹zane z opra co wa niem wy ni ków spi su
lud no œci i mie sz kañ 2002. Prze wi du je siê, ¿e pod sta wo we wy ni ki spi -
su do tycz¹ce stru ktu ry naro do wo œcio wej lud no œci Pol ski bêd¹ do stê p -
ne w dru giej po³owie 2003 r. w opra co wa niu pt. Na ro do wy Spis Po w -
szech ny Lud no œci i Mie sz kañ 2002. Ra port z wy ni ków. In fo r ma cje za -
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wie raj¹ce szcze gó³ow¹ cha ra kte ry stykê demo grafi czno - spo³eczn¹
oraz eko no miczn¹ grup naro do wo œcio wych, tj. osób o in nej na ro do -
wo œci ni¿ pol ska, ich go spo darstw do mo wych i ro dzin, ja kie tworz¹ te 
oso by – bêd¹ upo wsze ch nia ne w ko ñ cu 2003 r. 

Sto so w nie do za le ceñ Ko mi te tu, obe c ne spra wo z da nie za wie ra ob -
sze r ne in fo r ma cje na te mat re a li za cji po sta no wieñ art. 5 (e) (art. 5
w Spra wo z da niu, aka pi ty 54–84) oraz sze ro ko opi su je dzia³ania pod -
jê te przez Pol skê w celu za pe w nie nia dzie ciom na le¿¹cym do mnie j -
szo œci na ro do wych edu ka cji w jê zy ku oj czy stym. Szcze gó³owo
przed sta wio no rów nie¿ dzia³ania po dej mo wa ne w celu wyj œcia na -
prze ciw spe cy fi cz nym po trze bom edu ka cy j nym dzie ci ro m skich.

Pra gnê za uwa ¿yæ, ¿e w pol skim usta wo da wstwie zasz³y du¿e zmia -
ny u³atwiaj¹ce mnie j szo œciom na ro do wym i et ni cz nym do stêp do na -
uki jê zy ka oj czy ste go i w jê zy ku oj czy stym. Re fo r ma oœwia ty wpro wa -
dzi³a nowe ure gu lo wa nia pra w ne umo ¿ li wiaj¹ce przy stê po wa nie do
zda wa nia spra w dzia nów po szko le pod sta wo wej, eg za mi nów po gi m -
na zjum i eg za mi nów ma tu ra l nych w jê zy ku mnie j szo œci. Dla jed no stek 
sa morz¹du tery to rial ne go wpro wa dzaj¹ sub we ncjê oœwia tow¹ zwiê k -
szon¹ o 20% dla wiê kszych oraz o 50% dla ma³ych szkó³ mnie j szo œci
na ro do wych oraz umo ¿ li wi¹ ko rzy sta nie z do da t ko wych œro d ków fi -
nan so wych przez szko³y, w któ rych ucz¹ siê dzie ci ro m skie.

W tym mie j s cu wa r to za zna czyæ, i¿ spra wo z da nie nie obe j mu je
in fo r ma cji na te mat rea lizo wa ne go obe c nie „Pilo ta ¿o we go pro gra -
mu rz¹do we go na rzecz spo³ecz no œci ro m skiej w wo je wó dztwie
ma³opo l skim na lata 2001–2003”.

Pro gram ten obe j mu je za da nia z za kre su po pra wy sy tu a cji by to wej 
i so cja l nej, zdro wia, prze ciw dzia³ania bez ro bo ciu, bez pie cze ñ stwa,
ku l tu ry; jed nak szcze gó l ny na cisk po³o¿o no na za da nia edu ka cy j ne.
Ucze st nicz¹ w nim: ad mi ni stra cja rz¹dowa, jed no stki sa morz¹du
tery to rial ne go, or ga ni za cje po zarz¹dowe oraz sami przed sta wi cie le
spo³ecz no œci ro m skiej. W ci¹gu osta t nich dwóch lat zna cz nie po pra -
wi³a siê sy tu a cja ucz niów po cho dze nia ro m skie go: zwiê kszy³a siê
fre k wen cja w szko le, po pra wi³y siê wy ni ki na ucza nia ucz niów,
wzros³o zain tere so wa nie edu kacj¹ wœród ro dzi ców ro m skich, co raz
wiê ksza liczba uczniów kontynuuje naukê. 
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Na le ¿y pod kre œliæ, ¿e pro gram ten spe³nia kry te ria Ko mi sji Eu ro -
pe j skiej oraz in nych in sty tu cji eu ro pe j skich (np. Or ga ni za cji Bez pie -
cze ñ stwa i Wspó³pra cy w Eu ro pie), do tycz¹ce po mo cy dla spo³ecz -
no œci ro m skiej. Ra po r ty okre so we Ko mi sji Eu ro pe j skiej w spra wie
po stê pów Pol ski w pro ce sie akce sy j nym w 2001 r. oraz w 2002 r. po -
zy ty w nie oce niaj¹ pod jê te przez ad mi ni stra cjê rz¹dow¹ dzia³ania na
rzecz po pra wy sytuacji Romów. 

Zgod nie z za³o¿e nia mi „Pilo ta ¿o we go pro gra mu rz¹do we go na
rzecz spo³ecz no œci ro m skiej w wo je wó dztwie ma³opo l skim na lata
2001–2003” spra w dzo ne w Ma³opo l s ce roz wi¹za nia, zo stan¹ za sto -
so wa ne w wie lo le t nim, ogól no po l skim „Rz¹do wym pro gra mie na
rzecz spo³ecz no œci ro m skiej w Pol sce”, któ re go uru cho mie nie pla no -
wa ne jest na 2004 r.

Na uwa gê zas³ugu je rów nie¿ fun kcjo no wa nie, jako or ga nu konsul -
tacyjno -dorad cze go Pre ze sa Rady Mi ni strów, Ze spo³u do spraw
Mnie j szo œci Na ro do wych, któ ry sta no wi fo rum dia lo gu miê dzy
admi ni stracj¹ rz¹dow¹ i przed stawi cie la mi mnie j szo œci na rodowych
i et ni cz nych.

Sta³ymi cz³on ka mi ze spo³u s¹ przed sta wi cie le ad mi ni stra cji
rz¹do wej, ale reprezentanci or ga ni za cji mnie j szo œci na ro do wych i et -
ni cz nych s¹ za pra sza ni na wszy stkie jego po sie dze nia. Sk³ad ze spo³u
uza le ¿ nio ny jest od te ma ty ki spo t ka nia – w spo t ka niach po œwiê co -
nych pro ble mom po szcze gó l nych mnie j szo œci ucze st nicz¹ przed sta -
wi cie le or ga ni za cji tych mnie j szo œci, w spo t ka niach in te re suj¹cych
wszy stkie mnie j szo œci bie rze udzia³ przy naj mniej je den przed sta wi -
ciel ka ¿ dej mnie j szo œci.

W ra mach ze spo³u fun kcjo nu je Pod ze spó³ do spraw Edu ka cji
Mnie j szo œci Na ro do wych oraz Pod ze spó³ do spraw Ro m skich. Pod -
ze spó³ do spraw Ro m skich, któ re go inau gura cy j ne po sie dze nie
odby³o siê 12 li sto pa da 2002 r., powo³ano w celu po pra wy me cha ni z -
mów kon su l ta cji z przed stawi cie la mi mnie j szo œci ro m skiej. W ra -
mach Pod ze spo³u do spraw Edu ka cji Mnie j szo œci Na ro do wych zo -
sta³a m.in. przy go to wa na „Stra te gia roz wo ju oœwia ty mnie j szo œci li -
te wskiej w Pol sce”. Obe c nie moni to ro wa na jest re a li za cja za dañ ujê -
tych w tym do ku men cie. Na le ¿y pod kre œliæ, ¿e we wdra ¿a niu „Stra te -
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gii” zgod nie ucze st nicz¹: ad mi ni stra cja rz¹dowa, jed no stki sa -
morz¹du tery to rial ne go wo je wó dz twa pod la skie go oraz or ga ni za cje
mnie j szo œci li te wskiej.

 Po sie dze nia ze spo³u stwa rzaj¹ mo ¿ li woœæ kon sul to wa nia wszy -
stkich wa ¿ nie j szych de cy zji do tycz¹cych mnie j szo œci na ro do wych
i e t ni cz nych z re pre zen tuj¹cymi je orga ni za cja mi. Do ty czy to
w szcze gó l no œci aktów nor ma ty w nych oraz pro gra mów rz¹dowych. 

W celu za pe w nie nia sze ro kie go do stê pu i roz po wszech nie nia Spra -
wo z da nia i Uwag ko ñ co wych zo sta³y one opub li ko wa ne na stro nach in -
ter ne to wych Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci (www.ms.gov.pl). Na to -
miast sam pro jekt Spra wo z da nia by³ przed mio tem kon su l ta cji z pol ski -
mi orga ni za cja mi praw cz³owie ka, ta ki mi jak Amne sty In ter na tio nal,
He l si ñ ska Fun da cja Praw Cz³owie ka oraz Cen trum Praw Ko biet.

Po ob ro nie osta t nie go Spra wo z da nia z re a li za cji Miê dzyna rodo -
we go Pa ktu Praw Oby wa te l skich i Po li ty cz nych Mi ni ste r stwo Spra -
wied li wo œci wyda³o pu b li ka cjê za wie raj¹c¹ tekst Spra wo z da nia,
Uwag ko ñ co wych, a ta k ¿e skró co ne Pro to ko³y po sie dze nia, na któ -
rym roz pa try wa no Spra wo z da nia. Pu b li ka cja zo sta³a sze ro ko roz pow -
sze ch nio na, jest do stê p na w naj wa¿ nie j szych bi b lio te kach pa ñ stwo -
wych oraz we wszy stkich bi b lio te kach uni wer syte c kich. Wy da nie
po do bnej pu b li ka cji pla no wa ne jest po roz pa trze niu ni nie j sze go spra -
wo z da nia.

Ponad to w cza sie, jaki up³yn¹³ od daty z³o¿e nia Spra wo z da nia do
chwi li obe cnej, pod jê to wie le dzia³añ zmie rzaj¹cych do wpro wa dze -
nia ko le j nych œro d ków, w tym usta wo da w czych, maj¹cych na celu
do pro wa dze nie do pe³nej re a li za cji po sta no wieñ kon we ncji. 

Prze de wszy stkim w cze r w cu 2002 r. rz¹d podj¹³ de cy zjê o roz sze -
rze niu ko m pe ten cji Pe³no mo c ni ka Rz¹du do spraw Rów ne go Sta tu su
Ko biet i Mê ¿ czyzn o kwe stie zwi¹zane m.in. z prze ciw dzia³aniem
dys kry mi na cji na tle ra so wym i et ni cz nym. Jed nym z za dañ na³o¿o -
nych na pe³no mo c ni ka jest przy go to wa nie utwo rze nia urzê du do
spraw prze ciw dzia³ania dys kry mi na cji z po wo du rasy, po cho dze nia
et ni cz ne go, re li gii i prze ko nañ, wie ku oraz orien ta cji se ksu a l nej.

Zgod nie z roz porz¹dze niem Rady Mi ni strów – do cza su utwo rze -
nia urzê du do spraw prze ciw dzia³ania dys kry mi na cji do za dañ pe³no -
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mo c ni ka na le ¿y pro mo wa nie, ini cjo wa nie, rea li zo wa nie albo koor dy -
no wa nie re a li za cji rz¹do wych pro gra mów maj¹cych na celu prze ciw -
dzia³anie dys kry mi na cji z po wy ¿szych po wo dów.

Miê dzy in ny mi, w zwi¹zku z przy go to wa niem Pol ski do przy -
st¹pie nia do Unii Eu ro pe j skiej, Pe³no mo c nik roz pocz¹³ re a li za cjê
pro je ktu „Wzmo c nie nie po li ty ki anty dyskry minacy j nej” (Stren g t he -
ning anti- disc rimi na tion po li cies) oraz od 2003 r. przyst¹pi³ do
„Wspól no to we go Pro gra mu Dzia³añ na rzecz zwa l cza nia dys kry mi -
na cji 2001–2006” (Eu ro pe an com mu ni ty ac tion pro gram me to co m -
bat disc ri mi na tion 2001–2006). Oba te pro je kty maj¹ na celu prze -
ciw dzia³anie po sta wom kse no fo bii i nie to le ran cji po przez zmia ny po -
staw spo³ecz nych oraz przy go to wa nie do stwo rze nia stru ktur insty -
tucjo na l nych, s³u¿¹cych wdra ¿a niu w Pol sce wspól no to we go pra wa
anty dyskry minacy jne go.

Pla no wa ne s¹ rów nie¿ zmia ny od no œ nie do prze pi sów ka r nych.
Obe c nie w pa r la men cie zna j du je siê pro jekt zmian do ko de ksu ka r ne -
go, w któ rym za wa r to nowe prze pi sy art. 256, wpro wa dzaj¹ce ka ra l -
noœæ przy goto wy wa nia ma te ria³ów nawo³uj¹cych do nie na wi œci na
tle ró ¿ nic naro do wo œcio wych, et ni cz nych, ra so wych, wy zna nio wych
albo ze wzglê du na bez wy zna nio woœæ, któ re maj¹ byæ na stê p nie roz -
po wszech nia ne; ka ra l noœæ ta obe j mu je sporz¹dza nie, gro ma dze nie,
prze cho wy wa nie, prze wo ¿e nie, prze sy³anie, na by wa nie lub zby wa -
nie ta kich ma te ria³ów. Pro je kto wa ne re gu la cje umo ¿ li wiaj¹ rów nie¿
orze cze nie prze pa d ku tych ma te ria³ów, jak rów nie¿ przed mio tów
s³u¿¹cych do ich wy twa rza nia lub roz po wszech nia nia, na wet je œli nie
sta no wi¹ one w³as no œci spra w cy.

Je œli cho dzi o prze ciw dzia³anie dys kry mi na cji w za trud nie niu, to
z dniem 1 sty cz nia 2002 r. zo sta³ roz sze rzo ny prze pis za ka zuj¹cy dys -
kry mi na cji w dzie dzi nie pra cy (art. 113 ko de ksu pra cy). Obe c nie obej -
mu je on za kaz dys kry mi na cji bez po œred niej i po œred niej w za trud nie -
niu, w szcze gó l no œci ze wzglê du na p³eæ, wiek, nie pe³no spra w noœæ,
rasê, na ro do woœæ, prze ko na nia (zw³asz cza po li ty cz ne lub re li gi j ne)
oraz przy na le ¿ noœæ zwi¹zkow¹.

Rów nie¿ zakaz dys kry mi na cji ze wzglê du na p³eæ zo sta³ usz cze -
gó³owio ny – zgod nie z no wy mi prze pi sa mi ko bie ty i mê ¿ czy Ÿ ni po -
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win ni byæ rów no tra kto wa ni w za kre sie nawi¹za nia i roz wi¹za nia sto -
sun ku pra cy, wa run ków za trud nie nia, awan so wa nia oraz do stê pu do
szko leñ w celu pod no sze nia kwa li fi ka cji za wo do wych. Rów ne tra kto -
wa nie ko biet i mê ¿ czyzn oz na cza nie dys krymi nowa nie w ja ki ko l -
wiek spo sób, bez po œred nio lub po œred nio, ze wzglê du na p³eæ. Dys -
kry mino wa nie po œred nie ist nie je wte dy, gdy wy stê puj¹ dys pro po rcje
w za kre sie wa run ków za trud nie nia na nie ko rzyœæ wszy stkich lub
znacznej li cz by pra co w ni ków jed nej p³ci, je ¿e li nie mog¹ one byæ
obie kty w nie uza sa d nio ne in ny mi wzglê da mi ni¿ p³eæ. 

W dniu 25 li sto pa da 2002 r. do Se j mu zo sta³ skie ro wa ny rz¹dowy
pro jekt no we li za cji ko de ksu pra cy. Pro jekt ten prze wi du je roz sze rze -
nie ju¿ obo wi¹zuj¹cych re gu la cji do tycz¹cych za ka zu dys kry mi na cji
ze wzglê du na p³eæ (w tym pra wo do od szko do wa nia w wy pa d ku na -
ru sze nia przez pra co dawcê za sady rów ne go tra kto wa nia w za trud nie -
niu) – na wy pa d ki dys kry mi na cji w za trud nie niu ze wzglê du na wiek,
nie pe³no spra w noœæ, po cho dze nie ra so we lub et ni cz ne, re li giê, orien -
ta cjê se ksu aln¹, a ta k ¿e wpro wa dze nie po jê cia dys kry mi na cji bez po -
œred niej i usz cze gó³owie nie po jê cia dys kry mi na cji po œred niej.
Ponad to pro jekt prze wi du je zo bo wi¹za nie pra co da w cy do two rze nia
w zak³ad zie pra cy œro do wi ska wo l ne go od wsze l kiej dys kry mi na cji.
W dniu 9 sty cz nia 2003 r. odby³o siê pie r wsze czy ta nie pro je ktu
w Sej mie, obe c nie trwaj¹ pra ce w ko mi sjach se j mo wych.

Od 6 lu te go 2003 r. obo wi¹zuj¹ nowe prze pi sy usta wy o za trud nie -
niu i prze ciw dzia³aniu bez ro bo ciu, któ re wpro wa dzaj¹ m.in. za -
ostrzon¹ odpo wie dzia l noœæ z tytu³u nie prze strze ga nia za ka zu dys kry -
mi na cji, ³¹cz nie z san kcja mi fi nan so wy mi (od 3000 z³).

Ustaw¹ z 6 sty cz nia 2000 r. powo³ano Rze cz ni ka Praw Dzie cka,
któ ry stoi na stra ¿y praw dzie cka okre œlo nych w kon sty tu cji, Kon wen -
cji Praw Dzie cka i in nych prze pi sach pra wa, z po sza no wa niem odpo -
wie dzial no œci, praw i obo wi¹zków ro dzi ców. Rze cz nik po dej mu je
dzia³ania prze wi dzia ne w usta wie z w³as nej ini cja ty wy, bior¹c pod
uwa gê w szcze gó l no œci in fo r ma cje wska zuj¹ce na na ru sze nie praw
lub do bra dzie cka.

W dniu 23 sty cz nia 2003 r. uchwa lo na zo sta³a usta wa o po wszech -
nym ube z pie cze niu w Na ro do wym Fun du szu Zdro wia, któ ra zo sta³a
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pod pi sa na przez Pre zy den ta 17 lu te go 2003 r. Po up³ywie 14 dni od
mo men tu og³osze nia w Dzien ni ku Ustaw bêd¹ w Pol sce obo wi¹zy waæ
zmie nio ne za sa dy ube z pie cze nia zdro wo t ne go. Po rów nuj¹c doty ch -
cza so we ure gu lo wa nia do tycz¹ce cu dzo zie m ców za wa r te w usta wie
o po wszech nym ube z pie cze niu zdro wo t nym i w usta wie o po wszech -
nym ube z pie cze niu w Na ro do wym Fun du szu Zdro wia na le ¿y pod kre -
œliæ, ¿e obe c ne prze pi sy w tym za kre sie usu nê³y li cz ne w¹tpli wo œci.

Po sze rzo ny zo sta³ (no we li za cja usta wy o Rze cz ni ku Praw Oby wa te l -
skich 12 maja 2000 r.3, w po³¹cze niu z wcze œnie j szy mi unor mo wa nia mi
usta wy z 6 sty cz nia 2000 r. o Rze cz ni ku Praw Dzie cka4) za kres dzia³ania
Rze cz ni ka Praw Oby wa te l skich, po przez na³o¿e nie m.in. obo wi¹zku
wspó³dzia³ania ze stowa rzy sze nia mi, ru cha mi oby wate l ski mi, in ny mi
do bro wol ny mi zrze sze nia mi i fun da cja mi na rzecz ochro ny wol no œci
i praw cz³owie ka i oby wa te la oraz wspó³pra cy w spra wach dzie ci z Rze -
cz ni kiem Praw Dzie cka i roz pa try wa nia spraw kie ro wa nych przez nie go
do Rze cz ni ka Praw Oby wa te l skich.

Bar dzo wa¿n¹ rolê w dzia³aniach na rzecz zwa l cza nia dys kry mi -
na cji i ste reo ty pów w spo³ecze ñ stwie od gry waj¹ me dia. No we li za cja
usta wy o ra dio fo nii i te le wi zji wpro wa dzi³a istotn¹ z pun ktu wi dze nia
mnie j szo œci na ro do wych zmia nê przez do da nie ka te go rii „na da w cy
spo³ecz ne go”. O uz na nie za na da w cê spo³ecz ne go mo¿e wyst¹piæ do
Krajo wej Rady Ra dio fo nii i Te le wi zji m.in. sto wa rzy sze nie, w ra -
mach re a li za cji ce lów sta tu to wych, oraz ko œcie l na lub wy zna nio wa
oso ba pra w na. Na da w ca spo³ecz ny jest zwo l nio ny z op³at za udzie le -
nie lub zmia nê kon ce sji.

Rze czpo spo li ta Pol ska pod jê³a ta k ¿e ko le j ne kro ki na grun cie pra -
wa miê dzyna rodo we go zmie rzaj¹ce do ca³ko wi te go do sto so wa nia siê 
do stan dar dów miê dzyna ro do wych w za kre sie praw cz³owie ka. Zo -
sta³y one szcze gó³owo wy mie nio ne w czê œci D Spra wo z da nia. Po -
zwo lê wiêc so bie wy mie niæ tu je dy nie dzia³ania zwi¹zane bez po œred -
nio z Kon wencj¹ w spra wie li k wi da cji wsze l kich form dys kry mi na cji
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3 Usta wa z dnia 12 maja 2000 r. o zmia nie usta wy o Rze cz ni ku Praw Oby wa te l skich, usta wy
– Ko deks po stê po wa nia cy wi l ne go oraz o zmia nie nie któ rych ustaw (Dz.U. Nr 48, poz. 552). Usta -
wa ta wesz³a w ¿y cie 14 li pca 2000 r., z wyj¹tkiem jej art. 2 (zmia na kpc od nosz¹ca siê do ka sa cji),
któ ry zacz¹³ obo wi¹zy waæ od 1 li pca.

4 Dz.U. Nr 6, poz. 69. Usta wa ta wesz³a w ¿y cie 2 sty cz nia 2000 r.



ra so wej. Prze de wszy stkim mi³o mi po wia do miæ, i¿ uchwa³¹ Rady
Mi ni strów z 28 wrze œ nia 1998 r. Rz¹d Rze czypo spo li tej Pol skiej
uzna³ ko m pe ten cjê Ko mi te tu do spraw Li k wi da cji Dys kry mi na cji Ra -
so wej do przy j mo wa nia za wia do mieñ osób lub grup osób pod le -
gaj¹cych ju ry s dy kcji Rze czypo spo li tej Pol skiej, stwier dzaj¹cych, ¿e
s¹ ofia ra mi na ru sze nia przez Pol skê któ rego ko l wiek z praw wy mie -
nio nych z kon we ncji. Po wy ¿sza de kla ra cja obo wi¹zuje od 2 grud nia
1998 r. Ponad to – zgod nie z zle ce nia mi Ko mi te tu – 23 sie r p nia
2002 r. Pol ska przy jê³a w dro dze ra ty fi ka cji po pra wkê do art. 8 kon -
we ncji. W dniu 16 paŸ dzie r ni ka 1997 r. pol ski rz¹d po wia do mi³ Se -
kre ta rza Ge ne ral ne go o wy co fa niu swo je go za strze ¿e nia od no œ nie do
art. 22 kon we ncji do tycz¹cego wy³¹cze nia obo wi¹zko wej ju ry s dy kcji 
Miê dzyna rodo we go Try bu na³u Spra wied li wo œci.

W dniach 5–7 li pca 2000 r. odby³o siê w Wa r sza wie re gio na l ne se -
mi na rium eks per tów na te mat zwa l cza nia ra si z mu, dys kry mi na cji ra -
so wej i zwi¹za nej z tym nie to le ran cji w kra jach Eu ro py Œro d ko wej
i Wschod niej. By³o to jed no z se mi na riów re gio na l nych orga ni zo wa -
nych w zwi¹zku z przy goto wa nia mi do Œwia to wej kon fe ren cji prze -
ciw ko ra si z mo wi w Dur ba nie. Dys ku sja do ty czy³a g³ów nie nie to le -
ran cji i ra si z mu w Eu ro pie Œro d ko wej i Wschod niej, z uw z glêd nie -
niem spe cy fi ki re gio nu i ta kich za gad nieñ, jak: dys kry mi na cja re gio -
na l nych mnie j szo œci (du¿o uwa gi po œwiê co no Ro mom), imi gran tów,
azy lan tów oraz anty se mi tyzm. Omó wio no me to dy insty tucjo nal ne go
uma c nia nia praw cz³owie ka, roz wi¹za nia admi ni stra cyj ne wspie -
raj¹ce eli mi no wa nie prze ja wów dys kry mi na cji i nie to le ran cji, jak
rów nie¿ dzia³ania or ga ni za cji po zarz¹do wych.

Pol ska akty w nie ucze st ni czy³a w Œwia to wej kon fe ren cji prze ciw ko 
ra si z mo wi, a obe c nie, przy go to wu je siê do wy ko na nia po sta no wieñ
za wa r tych w do ku men tach ko ñ co wych kon fe ren cji w Dur ba nie,
w tym do opra co wa nia „Na ro do we go pro gra mu dzia³ania na rzecz
zwa l cza nia dys kry mi na cji ra so wej, kse no fo bii i nie to le ran cji”.

W tym roku Pol ska za mie rza zwi¹zaæ siê Pro to ko³em do da t ko wym 
do kon we ncji Rady Eu ro py o cyber prze stê pczo œci, do tycz¹cym pe na -
li za cji czy nów o cha ra kte rze ra si sto wskim i kse nofo bi cz nym
pope³nio nych przy u¿y ciu sy ste mów kom pu te ro wych. Obe c nie
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trwaj¹ uz god nie nia miê dzy reso rto we wnio sku o pod pi sa nie Pro to -
ko³u.

Ponad to w cza sie, jaki up³yn¹³ miê dzy z³o¿e niem Spra wo z da nia
a dniem dzi sie j szym, Pol ska wy sto so wa³a pod czas se sji Ko mi sji
Praw Cz³owie ka w 2001 r. sta³e za pro sze nie do od wie dze nia Pol ski
(stan ding in vi ta tion) w sto sun ku do wszy stkich me cha ni z mów praw
cz³owie ka powo³anych przez Ko mi sjê (w tym spe cja l nych spra woz -
da w ców oraz nie za le ¿ nych eks per tów).

13 lu te go 2001 r. Pol ska pod pi sa³a dwa Pro to ko³y do da t ko we do
Kon we ncji o Prawach Dzie cka: w spra wie dzie ci w kon fli ktach zbro j -
nych oraz w spra wie han d lu dzie æ mi, dzie ciê cej po rno gra fii i pro sty -
tu cji (pro ce du ra raty fika cy j na w toku).

 Uchwa³¹ RM z 1 paŸ dzie r ni ka 2002 r. rz¹d przed³o¿y³ par la men -
to wi do ra ty fi ka cji Pro to kó³ faku lta ty w ny do Kon we ncji w spra wie
likwi da cji wsze l kich form dys kry mi na cji ko biet. W dniu 6 lu te go
2003 r. Se nat Rze czypo spo li tej Pol skiej podj¹³ uchwa³ê o przy jê ciu
bez po pra wek usta wy uchwa lo nej przez Sejm 9 sty cz nia br. o ra ty fi -
ka cji pro to ko³u.

W usta wie z dnia 21 cze r w ca 2002 r. pa r la ment wy ra zi³ zgo dê na
do ko na nie przez Pre zy den ta ra ty fi ka cji Pro to ko³u nr 7 do Kon we ncji
o ochro nie praw cz³owie ka i pod sta wo wych wol no œci. Pre zy dent ra ty -
fi ko wa³ Pro to kó³ 4 li sto pa da 2002 r. Obe c nie jest przy goto wy wa na
pu b li ka cja Pro to ko³u w Dzien ni ku Ustaw. Pro to kó³ wej dzie w ¿y cie
1 ma r ca 2003 r.

Wa ¿ nym kro kiem w re a li za cji miê dzyna ro do wych stan dar dów
w dzie dzi nie ochro ny praw mnie j szo œci by³a ra ty fi ka cja przez Pol skê
Kon we ncji ra mo wej Rady Eu ro py o ochro nie mnie j szo œci na ro do -
wych. Pol ska sta³a siê stron¹ tej kon we ncji 1 kwie t nia 2001 r. „Ra port
z re a li za cji przez Rze cz po spo lit¹ Polsk¹ po sta no wieñ Kon we ncji ra -
mo wej Rady Eu ro py o ochro nie mnie j szo œci na ro do wych” zo sta³ ofi -
cja l nie prze ka za ny Se kre ta rzo wi Ge ne ral ne mu Rady Eu ro py w dniu
10 li pca 2002 r.

Pra gnê do daæ, ¿e w dniach 23–24 paŸ dzie r ni ka 2000 r. zo sta³a zor -
gani zo wa na w Wa r sza wie kon fe ren cja „Sta tus pra w ny mnie j szo œci
na ro do wych w Pol sce w œwie t le Kon we ncji ra mo wej Rady Eu ro py
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o ochro nie mnie j szo œci na ro do wych”, któ rej orga niza to ra mi byli: Ko -
mi sja Mnie j szo œci Na ro do wych i Et ni cz nych Se j mu, Mi ni ste r stwo
Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji oraz Rada Eu ro py. Na to miast
w 2001 r. w Wa r sza wie odby³o siê spo t ka nie pañstw Gru py Wy sze h -
ra dz kiej, po œwiê co ne kwe stii mnie j szo œci na ro do wych i et ni cz nych.
Ucze st ni cy tego spo t ka nia ana li zo wa li ró¿ ne roz wi¹za nia pra w ne
s³u¿¹ce za bez pie cze niu praw mnie j szo œci oraz mie li oka zjê do wy -
mia ny do œwia d czeñ z wdra ¿a nia pro gra mów na rzecz mnie j szo œci na -
ro do wych i et ni cz nych w po szcze gó l nych kra jach.

Na za ko ñ cze nie chcia³bym wspo mnieæ, i¿ ani do Ko mi te tu Praw
Cz³owie ka, ani do Euro pe j skie go Try bu na³u Praw Cz³owie ka nie
wp³ynê³a ¿ad na ska r ga prze ciw ko rz¹dowi pol skie mu do tycz¹ca dys -
kry mi na cji na tle ra so wym. 

Przed sta wiaj¹c do sto j ne mu Ko mi te to wi XV i XVI spra wo z da nie
de le ga cja pol ska po zo sta je do Pa ñ stwa dys po zy cji i do³o¿y wsze l kich 
sta rañ, by udzie liæ nie zbêd nych in fo r ma cji w celu wy ja œ nie nia ewen -
tu a l nych w¹tpli wo œci zwi¹za nych ze spra wo z da niem.

Dziê ku jê za uwa gê.
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3.

ONZ – CERD
Miê dzy naro do wa kon we n cja w spra wie li k wi da cji wsze l kich form

dys kry mi na cji ra so wej
Znak do ku men tu: CERD/C/SR.1572

Data: 21 ma r ca 2003 r.
[Ory gi na³ sporz¹dzo ny w jê zy ku an gie l skim]

KOMITET DO SPRAW LIKWIDACJI DYSKRYMINACJI
RASOWEJ

Sze œ æ dzie si¹ta dru ga se sja

PROTOKÓ£ SKRÓCONY
 1572. POSIEDZENIA

któ re odby³o siê w Pa³acu Na ro dów w Ge ne wie
w pi¹tek, 14 ma r ca 2003 r., o godz. 15.00

Prze wod nicz¹cy posiedzenia: M. DIACONU

Przed miot:
Roz pa trze nie spra wo z dañ, uwag i in fo r ma cji

 przedstawionych przez Pa ñ stwa Stro ny Kon wen cji
na pod sta wie ar ty ku³u 9 Kon wen cji (cd.)



XV i XVI spra wo z da nie okre so we
Rze czypo spo li tej Pol skiej5

Po sie dze nie roz po czê³o siê o godz. 15.10

ROZPATRZENIE SPRAWOZDAÑ, KOMENTARZY
I INFORMACJI DOSTARCZONYCH PRZEZ PAÑSTWA STRONY

STOSOWNIE DO ARTYKU£U 9 KONWENCJI
(punkt 5 porz¹dku obrad) (cd.)

XV i XVI Spra wo z da nie okre so we Rze czypo spo li tej Pol skiej
(CERD/C/384/Add.6 oraz CERD/C/299/Add.10;

CERD/C/304/Add.36; HRI/CORE/1/Add.25/Rev.1)

1. Na za pro sze nie prze wod nicz¹cego ob rad cz³on ko wie de le ga cji
Rze czypo spo li tej Pol skiej za jê li mie j s ca przy sto le Ko mi te tu. 

2. Pan KRÓLAK (Pol ska), do ko nuj¹c wpro wa dze nia do XVI spra -
wo z da nia okre so we go Pa ñ stwa Stro ny (CERD/C/384/Add.6),
nawi¹za³ do in ten sy w nych prze mian spo³ecz no- pra w nych, któ re mia³y
mie j s ce w Pol sce w okre sie ob jê tym spra wo z da niem. Jak wy ja œ nia to
w szcze gó³ach spra wo z da nie, mów ca stwier dzi³, ¿e nowa kon sty tu cja
z 1997 r. za wie ra za sa dy gwa ran tuj¹ce rów noœæ wszy stkich wo bec pra -
wa, a ta k ¿e wol noœæ re li gii i su mie nia i po sza no wa nie praw mnie j szo -
œci, w tym wol noœæ za cho wa nia jê zy ka i to ¿ sa mo œci ku l tu ro wej.
W okre sie ob jê tym spra wo z da niem pol ski rz¹d prze pro wa dzi³ re fo r mê
ad mi ni stra cyjn¹, maj¹c¹ na celu wzmo c nie nie stru ktur sa morz¹do -
wych, jak rów nie¿ re fo r mê sy ste mu edu ka cji, ochro ny zdro wia i ube z -
pie czeñ spo³ecz nych. 1 wrze œ nia 1998 r. wszed³ w ¿y cie nowy ko deks
ka r ny. Do ko na no zmian w usta wo da wstwie, do sto so wuj¹c je do wy -
mo gów akce sy j nych do Unii Eu ro pe j skiej. 

5  Do ni nie j sze go pro to ko³u skró co ne go mo ¿ na wno siæ po pra wki.
Po pra wki na le ¿y przedk³adaæ w jed nym z jê zy ków ro bo czych. Po win ny byæ one za wa r te w oso b nej
no cie oraz na nie sio ne na eg ze m p larz pro to ko³u skró co ne go. Na le ¿y je przed³o¿yæ w ci¹gu jed ne go
tygo dnia od daty ni nie j sze go do ku men tu Dzia³owi re da kcji pro to ko³ów ofi cja l nych, po kój E.41098,
w Pa³acu Na ro dów w Ge ne wie.Wsze l kie po pra wki do pro to ko³ów pu b li cz nych po sie dzeñ Ko mi te tu
pod czas da nej se sji zo stan¹ za wa r te w jed nej er ra cie, wy da nej wkró t ce po za ko ñ cze niu se sji.



3. Zgod nie z za le ce nia mi Ko mi te tu za wa r ty mi w Uwa gach ko ñ co -
wych (CERD/C/304/Add.36, par. 22), Spra wo z da nie mia³o cha ra kter
ua ktu a l niaj¹cy i przed sta wia zmia ny w sta nie pra wnym i w pra kty ce
w za kre sie re a li za cji przez Pol skê po sta no wieñ kon we ncji. W od po -
wie dzi na za le ce nia za wa r te w aka pi cie 14, Spra wo z da nie wy ja œ ni³o
sta tus kon we ncji na grun cie pra wa we wnê trz ne go (aka pi ty 14 i 15).
Kon we n cja, po do b nie jak inne umo wy miê dzy naro do we, któ rych
Pol ska jest stron¹, jest uwa ¿a na za Ÿród³o po wszech nie obo wi¹zu -
j¹cego pra wa. Zgod nie z in nym za le ce niem Ko mi te tu, Spra wo z da nie
opi sa³o œro d ki pra w ne wpro wa dzo ne w celu re a li za cji za ka zu ist nie -
nia or ga ni za cji i pa r tii po li ty cz nych odwo³uj¹cych siê w swo ich pro -
gra mach do nie na wi œci ra so wej i naro do wo œcio wej (aka pi ty 51 i 52).
Aka pi ty 61–63 pre zen to wa³y dane sta ty sty cz ne aktów oska r ¿e nia do ty -
cz¹cych czy nów dys kry mi na cji ra so wej, przy ta czaj¹c ki l ka kon kre t -
nych przyk³adów.

4. W od nie sie niu do za le ce nia za wa r te go w aka pi cie 16 Uwag ko ñ -
co wych, mów ca pod kre œli³, ¿e ua ktua l nio no dane od nosz¹ce siê do
mnie j szo œci na ro do wych i et ni cz nych w Pol sce. W maju i cze r w cu
2002 r. odby³ siê na ro do wy spis po wszech ny, któ re go fo r mu larz za -
wie ra³ py ta nie o to, do ja kiej na ro do wo œci po czu wa siê dana oso ba
oraz w ja kim jê zy ku naj czê œciej roz ma wia siê w domu. Ra ch mi strze
spi so wi nie dys po no wa li ¿adn¹ list¹ dopu sz cza l nych nazw na ro do -
wo œci czy jê zy ków, a ogra ni cza li siê je dy nie do no to wa nia od po wie -
dzi de kla ro wa nych przez oso by spi sy wa ne.

5. Spra wo z da nie za wie ra³o bar dzo szcze gó³owe in fo r ma cje do ty -
cz¹ce re a li za cji po sta no wieñ art. 5 kon we ncji (aka pi ty 64–966). Opi -
su je ono dzia³ania pod jê te przez Pol skê w celu za pe w nie nia dzie ciom
na le¿¹cym do mnie j szo œci na ro do wych edu ka cji w jê zy ku oj czy stym, 
jak rów nie¿ ini cja ty wy wy chodz¹ce na prze ciw spe cy fi cz nym po trze -
bom edu ka cy j nym dzie ci ro m skich. W usta wo da wstwie pol skim do -
ko na no zmian u³atwiaj¹cych mnie j szo œciom na ro do wym i et ni cz nym
pro wa dze nie za jêæ szko l nych oraz przy stê po wa nie do eg za mi nów
ko ñ co wych w ra mach szko³y pod sta wo wej i œred niej. Nowe ure gu lo -
wa nia wpro wa dzi³y znacz¹ce pod wy ¿ki sub we ncji oœwia to wych dla
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szkó³, do któ rych uczê sz czaj¹ ucz nio wie z mnie j szo œci na ro do wych.
Do da t ko we œro d ki fi nan so we przy zna no rów nie¿ szko³om, w któ rych 
po bie raj¹ na ukê dzie ci ro m skie.

6. W 2001 r. rz¹d Rze czypo spo li tej Pol skiej roz pocz¹³ re a li za cjê
trzy le t nie go „Pro gra mu pilo ta ¿o we go na rzecz spo³ecz no œci ro m skiej 
w wo je wó dztwie ma³opo l skim”. Ce lem pro gra mu jest po pra wa sy tu -
a cji ma te ria l nej, spo³ecz nej i zdro wo t nej Ro mów, pro mo cja edu ka cji
i ku l tu ry mnie j szo œci, jak rów nie¿ wzrost bez pie cze ñ stwa i prze ciw -
dzia³anie bez ro bo ciu. W pro gra mie ucze st nicz¹: ad mi ni stra cja rz¹do -
wa, jed no stki sa morz¹du tery to rial ne go, or ga ni za cje po zarz¹dowe
oraz przed sta wi cie le spo³ecz no œci ro m skiej. W ci¹gu osta t nich
dwóch lat zwiê kszy³a siê fre k wen cja dzie ci ro m skich na za jê ciach
szko l nych, po pra wi³y siê wy ni ki na ucza nia, wzros³o zain tere so wa nie
edu kacj¹ wœród ro dzi ców ro m skich, a co raz wiê ksza li cz ba ucz niów
ro m skich kon ty nu u je na ukê na wy ¿szym po zio mie. Pro gram pi lo ta -
¿o wy spe³nia kry te ria Ko mi sji Eu ro pe j skiej oraz Or ga ni za cji Bez pie -
cze ñ stwa i Wspó³pra cy w Eu ro pie do tycz¹ce po mo cy dla spo³ecz no -
œci ro m skich. Ra po r ty okre so we Ko mi sji Eu ro pe j skiej po twier dzaj¹
po pra wê sy tu a cji Ro mów. Do œwia d cze nia uzy ska ne w tra kcie prze -
pro wa dza nia pro gra mu pilo ta ¿o we go zo stan¹ za sto so wa ne w wie lo -
le t nim ogól no po l skim pro gra mie na rzecz spo³ecz no œci ro m skiej,
któ re go roz po czê cie pla no wa ne jest na 2004 r.

7. Mów ca prze szed³ do oma wia nia dzia³añ Ze spo³u do spraw
Mnie j szo œci Na ro do wych, or ga nu kon sul tacy jne go przy Pre ze sie
Rady Mi ni strów, s³u¿¹cego jako fo rum dia lo gu po miê dzy rz¹dem
i przed stawi cie la mi mnie j szo œci na ro do wych i et ni cz nych. Je den
z pod ze spo³ów Ze spo³u do spraw Mnie j szo œci Na ro do wych sku pi³ siê 
na spra wach edu ka cji spo³ecz no œci ro m skiej. Inny pod ze spó³, do
spraw mnie j szo œci na ro do wych, opra co wa³ stra te giê roz wo ju oœwia ty 
mnie j szo œci li te wskiej w Pol sce. Re a li za cja za dañ prze wi dzia nych
w stra te gii do wy ko na nia przez ad mi ni stra cjê rz¹dow¹, w³adze sa -
morz¹dowe wo je wó dz twa pod la skie go oraz przed sta wi cie li mnie j -
szo œci li te wskiej, pod da wa na jest szcze gó³owej kon tro li.
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8. XIV spra wo z da nie okre so we przed sta wio ne przez Pol skê
(CERD/C/299/Add.10)7, Uwa gi ko ñ co we Ko mi te tu oraz pro to kó³
skró co ny zo sta³y sze ro ko roz po wszech nio ne i udo stê p nio ne w naj -
wa¿ nie j szych bi b lio te kach oraz na uni wer sy te tach; zo sta³y one ta k ¿e
opub li ko wa ne na stro nach in ter ne to wych Mi ni ste r stwa Spra wied li -
wo œci. XVI spra wo z da nie okre so we i Uwa gi ko ñ co we Ko mi te tu zo -
stan¹ roz po wszech nio ne i upub li cz nio ne w po do b ny spo sób. Pro jekt
spra wo z da nia by³ przed mio tem kon su l ta cji z ta ki mi orga ni za cja mi
po zarz¹do wy mi jak Amne sty In ter na tio nal, He l si ñ ska Fun da cja Praw 
Cz³owie ka oraz Cen trum Praw Ko biet. 

9. Mów ca za zna czy³, i¿ w cza sie, jaki up³yn¹³ od uko ñ cze nia XVI
spra wo z da nia okre so we go pol ski rz¹d podj¹³ nowe dzia³ania, ta kie
jak roz sze rze nie ko m pe ten cji Pe³no mo c ni ka Rz¹du do spraw Rów ne -
go Sta tu su Ko biet i Mê ¿ czyzn o kwe stie zwi¹zane z prze ciw dzia ³a -
niem dys kry mi na cji na tle ra so wym i et ni cz nym (cze r wiec 2002  r.).
W ra mach przy go to wañ Pol ski do przyst¹pie nia do Unii Eu ro pe j -
skiej, Pe³no mo c nik Rz¹du przyst¹pi³ w 2003 r. do „Wspól no to we go
pro gra mu dzia³añ na rzecz zwa l cza nia dys kry mi na cji 2001–2006”.
Rz¹d Rze czypo spo li tej Pol skiej za ini cjo wa³ ta k ¿e pro jekt maj¹cy na
celu pod nie sie nie œwia do mo œci spo³ecz nej w spra wach do tycz¹cych
dys kry mi na cji, kse no fo bii i nie to le ran cji oraz stwo rze nie stru ktur
insty tucjo na l nych, s³u¿¹cych wdra ¿a niu w Pol sce wspól no to we go
pra wa anty dyskry minacy jne go w sfe rze za trud nie nia i w in nych dzie -
dzi nach ¿y cia.

10. Pol ski pa r la ment roz wa ¿a obe c nie pro jekt zmian do art. 256
ko de ksu ka r ne go, wpro wa dzaj¹cego ka ra l noœæ czyn no œci ta kich, jak
sporz¹dza nie, gro ma dze nie, prze cho wy wa nie, prze wo ¿e nie, prze -
sy³anie, na by wa nie, zby wa nie lub roz po wszech nia nie ma te ria³ów
nawo³uj¹cych do nie na wi œci na tle naro do wo œcio wym, et ni cz nym,
ra so wym, wy zna nio wym, albo ze wzglê du na bez wy zna nio woœæ.
Pro po no wa ne re gu la cje umo ¿ li wia³yby orze cze nie prze pa d ku tych
ma te ria³ów, jak rów nie¿ przed mio tów s³u¿¹cych do ich wy twa rza nia

Protokó³ skrócony 1572. posiedzenia Komitetu... 67

7 B³¹d w te k œcie ory gi na l nym – po win no byæ: „ IV spra wo z da nie okre so we z re a li za cji przez
Rze cz po spo lit¹ Polsk¹ Miê dzyna rodo we go Pa ktu Praw Oby wa te l skich i Po li ty cz nych”
(CCPR/C95/Add. 8; CCPR/C/66/Q/POL/1/REV.1).



lub roz po wszech nia nia. Z dniem 1 sty cz nia 2002 r. za ostrzo no prze -
pi sy za ka zuj¹ce dys kry mi na cji w za trud nie niu ze wzglê du na p³eæ,
wiek, nie pe³no spra w noœæ, na ro do woœæ, prze ko na nia po li ty cz ne i re li -
gi j ne oraz przy na le ¿ noœæ zwi¹zkow¹. Do Se j mu skie ro wa ny zo sta³
pro jekt no we li za cji ko de ksu pra cy, nak³adaj¹cy na pra co da w cê obo -
wi¹zek two rze nia w mie j s cu pra cy œro do wi ska wo l ne go od wsze l kiej
dys kry mi na cji. Wpro wa dzo no su ro wsze kary z tytu³u nie prze strze ga -
nia za ka zów dys kry mi na cji.

11. Po ru szaj¹c kwe stie zwi¹zane z przed mio tem kon we ncji, mów -
ca oz na j mi³, ¿e na mocy usta wy z dnia 6 sty cz nia 2000 r. powo³ano
urz¹d Rze cz ni ka Praw Dzie cka, stoj¹cy na stra ¿y praw dzie cka i po -
dej muj¹cy dzia³ania z w³as nej ini cja ty wy w zwi¹zku z info r ma cja mi
o na ru sze niu praw lub in te re sów dzie cka. Usta wa o po wszech nym
ube z pie cze niu spo³ecz nym, uchwa lo na 23 sty cz nia 2003 r., usu wa
liczne w¹tpli wo œci do tycz¹ce za sad ube z pie cze nia zdro wo t ne go cu -
dzo zie m ców. 

12. Istotn¹ rolê w dzia³aniach na rzecz zwa l cza nia dys kry mi na cji
i ste reo ty pów w spo³ecze ñ stwie od gry waj¹ me dia ele ktro ni cz ne. No -
we li za cja usta wy o ra dio fo nii i te le wi zji wpro wa dzi³a wa¿n¹ z pun ktu
wi dze nia mnie j szo œci na ro do wych zmia nê po przez do da nie ka te go rii
„na da w cy spo³ecz ne go”.

13. Rze czpo spo li ta Pol ska pod jê³a wie le kro ków w celu za pe w nie -
nia ca³ko wi te go do sto so wa nia do wy mo gów za wa r tych w po sta no -
wie niach kon we ncji. Uchwa³¹ Rady Mi ni strów z dnia 28 wrze œ nia
1998 r., Pol ska uzna³a ko m pe ten cje Ko mi te tu do spraw Li k wi da cji
Dys kry mi na cji Ra so wej do przy j mo wa nia i roz pa try wa nia skarg
osób indy widu a l nych b¹dŸ grup osób uwa ¿aj¹cych siê za ofia ry na ru -
sze nia któ rego ko l wiek z praw wy mie nio nych w kon we ncji. Sto so w -
nie do za le ceñ Ko mi te tu wy ra ¿o nych w pun kcie 21 Uwag ko ñ co -
wych, dnia 23 sie r p nia 2002 r. Pol ska ra ty fi ko wa³a po pra wkê do art. 8
kon we ncji. Dnia 16 paŸ dzie r ni ka 1997 r. Rze czpo spo li ta Pol ska po in -
for mo wa³a Se kre ta rza Ge ne ral ne go Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no -
czo nych o wy co fa niu za strze ¿eñ do art. 22 kon we ncji.

14. Pol ska akty w nie ucze st ni czy³a w œwia to wej kon fe ren cji prze -
ciw ko ra si z mo wi, dys kry mi na cji ra so wej, kse no fo bii i nie to le ran cji

68  Realizacja przez Polskê postanowieñ Miêdzynarodowej konwencji...



w Dur ba nie, a w chwi li sk³ada nia Spra wo z da nia przy go to wy wa³a siê
do wpro wa dze nia w ¿y cie za le ceñ do tycz¹cych opra co wa nia Na ro do -
we go Pro gra mu Dzia³ania na rzecz zwa l cza nia dys kry mi na cji ra so -
wej, kse no fo bii i nie to le ran cji. Pol ska roz wa ¿a przyst¹pie nie do Pro -
to ko³u do dat ko we go do kon we ncji Rady Eu ro py o cyber prze stê pczo -
œci. Dnia 13 lu te go 2002 r. Pol ska pod pi sa³a dwa pro to ko³y do da t ko -
we do Kon we ncji o Pra wach Dzie cka, w spra wie udzia³u dzie ci
w kon fli ktach zbro j nych oraz do tycz¹cy han d lu dzie æ mi, pro sty tu cji
i po r no gra fii dzie ciê cej; pro ce du ra raty fika cy j na jest w toku. 

15. Dnia 1 ma r ca 2003 r. wszed³ w ¿y cie raty fi ko wa ny przez pol ski 
pa r la ment Pro to kó³ nr 7 do Eu ro pe j skiej Kon we ncji Praw Cz³owie ka.
W dniu 1 kwie t nia 2001 r. Pol ska przyst¹pi³a do Kon we ncji ra mo wej
Rady Eu ro py o ochro nie mnie j szo œci na ro do wych, a 10 li pca 2002 r.
przed³o¿y³a spra wo z da nie z re a li za cji po sta no wieñ po wy ¿szej kon -
we ncji. W 2000 r. pol ski rz¹d by³ go spo da rzem kon fe ren cji na te mat
sta tu su pra wne go mnie j szo œci na ro do wych w Pol sce w œwie t le Kon -
we ncji ra mo wej Rady Eu ro py, a w 2001 r. zor ga ni zo wa³ spo t ka nie
Gru py Wy sze hra dz kiej, po œwiê co ne ana li zie roz wi¹zañ pra wnych
s³u¿¹cych za bez pie cze niu praw mnie j szo œci oraz wy mia nie do œwia d -
czeñ z wdra ¿a nia pro gra mów na rzecz mnie j szo œci na ro do wych i et -
ni cz nych w po szcze gó l nych kra jach.

16. Pod su mo wuj¹c swo je wyst¹pie nie, przed sta wi ciel Pol ski pod -
kre œli³, ¿e ani do Ko mi te tu Praw Cz³owie ka, ani do Euro pe j skie go Try -
bu na³u Praw Cz³owie ka nie wp³ynê³a prze ciw rz¹dowi Rze czypo spo li -
tej Pol skiej ¿ad na ska r ga do tycz¹ca dys kry mi na cji na tle ra so wym. 

17. Pan RESZETOW (spra woz da w ca krajo wy) z za do wo le niem
przyj¹³ fakt, ¿e pol ski rz¹d zgo dzi³ siê przyj¹æ de kla ra cjê wy ni kaj¹c¹
z art. 14, przyj¹³ po pra wkê do art. 8 i wy co fa³ za strze ¿e nia do art. 22
kon we ncji. Stwier dze nie wy ra ¿o ne w Spra wo z da niu okre so wym, ja -
ko by ist nia³a pe³na zgod noœæ po miê dzy po sta no wie niami kon we ncji
i za sa da mi wy ra ¿o ny mi w Kon sty tu cji Rze czypo spo li tej Pol skiej,
jak ko l wiek za sad ni czo god ne po cho wa³y, nie po win no byæ in ter pre -
towa ne jako uz na nie, i¿ usta wo da w stwo czy pra kty ka pra w na w Pol -
sce fa kty cz nie s¹ w pe³ni zgod ne z po sta no wie niami kon we ncji, gdy¿
zgod noœæ taka w pra kty ce wyst¹piæ nie mo¿e w ¿ad nym pa ñ stwie.
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Spra wo z da nie pod kre œli³o zo bo wi¹za nie pol skich w³adz do za pe w -
nie nia po sza no wa nia praw i wol no œci oso bi s tych. Jed na k ¿e kon we n -
cja sta no wi, i¿ ni ¿ sze szcze b le ad mi ni stra cji rz¹do wej, sa morz¹du
tery to rial ne go i grup spo³ecz nych ta k ¿e maj¹ w³¹czaæ siê w ochro nê
praw cz³owie ka, choæ g³ówna odpo wie dzia l noœæ w tej kwe stii ci¹¿y
na pa ñ stwie. Mów ca wy ra zi³ nad zie jê, ¿e po œwiê ce nie uwa gi wy³¹cz -
nie odpo wie dzial no œci w³adz nie zmnie j szy zain tere so wa nia dzia ³a -
nia mi in nych or ga ni za cji i grup, któ re ta k ¿e mog³yby w spo sób zna -
cz¹cy wp³ywaæ na wpro wa dza nie w ¿y cie po sta no wieñ kon we ncji.

18. Czy ja kie ko l wiek or ga ni za cje po zarz¹dowe bra³y udzia³
w opra co wy wa niu Spra wo z da nia, a je œli tak, to w ja kim za kre sie?
Spra wo z da nie przy ta cza kon sty tu cyjn¹ gwa ran cjê po sza no wa nia pe w -
nych swo bód oby wa te li pol skich na le¿¹cych do mnie j szo œci na ro do -
wych i et ni cz nych. Czy swo bo dy te ogra ni czo ne s¹ wy³¹cz nie do oby -
wa te li pol skich? Ko mi tet z du ¿ym za do wo le niem przy j mu je fakt, ¿e
kon we n cja sta no wi czêœæ pol skie go porz¹dku pra wne go i ¿e ma pie r -
wsze ñ stwo ponad usta wa mi krajo wy mi. Po¿¹dane by³oby, aby w ko -
le j nych spra wo z da niach Pa ñ stwo Stro na za war³o in fo r ma cje o kon -
kre t nych przy pa d kach powo³ywa nia siê na za pi sy kon we ncji.

19. Stru ktu ra et ni cz na Pol ski uleg³a w prze ci¹gu osta t nich 60 lat
znacz¹cym zmia nom. Obe c nie mnie j szo œci na ro do we sta no wi¹ za -
le d wie nie wielk¹ czêœæ spo³ecze ñ stwa, co w spo sób za sad ni czy od -
bie ga od sy tu a cji sprzed zag³ady wspól not ¿y do wskich i ro m skich
w tra kcie oku pa cji nie mie c kiej. Po 1945 r. do Pol ski przy by³o ok.
4,5 mln Po la ków ze Zwi¹zku Ra dzie c kie go; ok. 3 mln Nie mców
opu œci³o te ry to rium Pol ski, a ok. 0,5 mln Ukra i ñ ców prze nios³o siê
na te re ny na le¿¹ce ów cze œ nie do ZSRR. Choæ stru ktu ra et ni cz na
spo³ecze ñ stwa zmie ni³a siê znacz¹co, po zo sta³o wie le naro do wo -
œcio wych uprze dzeñ i ste reo ty pów. Sy tu a cja mnie j szo œci na ro do -
wych za czê³a ule gaæ zmia nie w 1989 r. wraz z usta no wie niem se j -
mo wej Ko mi sji do spraw Mnie j szo œci Na ro do wych i Et ni cz nych.
Ko mi sja ta za j mu je siê opra co wa niem pro je ktu usta wy do tycz¹cej
mnie j szo œci. Cz³on ko wie Ko mi te tu pra gnê li by do wie dzieæ siê od
de le ga cji pol skiej, jaki jest obe c ny sta tus i za pi sy pro je ktu usta wy.
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20. Po ja wi³y siê dwa za sad ni cze pro ble my zwi¹zane z uz na niem
przez pa ñ stwo mnie j szo œci et ni cz nych. Po pie r wsze, wy da je siê, ¿e
pa ñ stwo pol skie ogra ni cza sta tus cz³onka mnie j szo œci wy³¹cz nie do
oby wa te li Rze czypo spo li tej Pol skiej. Po wtó re, nie jest ja s na ani
sto so wa na przez pa ñ stwo pro ce du ra, ani kry te ria, na któ rych opie ra
siê ofi cja l ne uz na nie mnie j szo œci et ni cz nych, co ma za sad ni czy
wp³yw na ich sy tu a cjê, gdy¿ z uz na niem sta tu su mnie j szo œci wi¹¿¹
siê fun du sze dla grup mnie j szo œcio wych, w tym wspa r cie dzia³añ
edu ka cy j nych. Ki l ka or ga ni za cji po zarz¹do wych spra wo z da³o, ¿e
nie któ re nie wie l kie gru py et ni cz ne nie zo sta³y uz na ne przez pa ñ -
stwo za mnie j szo œci. Wed³ug in fo r ma cji nie któ rych or ga ni za cji po -
zarz¹do wych do cho dzi³o rów nie¿ do nie pra wid³owo œci w tra kcie
po wszech ne go spi su lud no œci. Ra ch mi strze nie do sta tecz nie dok³ad -
nie spi sy wa li in fo r ma cje od nosz¹ce siê do mnie j szo œci et ni cz nych,
a w nie któ rych wypa d kach do cho dzi³o do fa³szo wa nia in fo r ma cji.
By³oby ce lo we, aby Pol ska wziê³a tego ro dza ju fa kty pod uwa gê przy
or ga ni za cji ko le j ne go spi su lud no œci. Za pe w ni³oby to dok³adne od -
zwier cied le nie przez spis po wszech ny stru ktu ry et ni cz nej kra ju. 

21. Rz¹d Rze czypo spo li tej Pol skiej usta no wi³ urz¹d Rze cz ni ka
Praw Oby wa te l skich, któ ra to in sty tu cja zo sta³a na stê p nie wpro wa -
dzo na przez wie le in nych pañstw re gio nu. Cz³on ko wie Ko mi te tu prag -
nê li by do wie dzieæ siê, ile skarg do tycz¹cych na ru sze nia praw cz³o -
wie ka wp³ynê³o do Rze cz ni ka Praw Oby wa te l skich i w jaki spo sób
zo sta³y one roz pa trzo ne. W 1997 r. Ko mi tet wy ra zi³ swo je za nie -
poko je nie fa ktem, i¿ obo wi¹zuj¹cy ów cze œ nie pol ski sy stem pra w ny
w nie wy sta r czaj¹cy spo sób za ka zy wa³ dzia³al no œci grup roz po w -
szech niaj¹cych idee odwo³uj¹ce siê do nie na wi œci ra so wej i naro do -
wo œcio wej. Spra wo z da nie wy li cza prze pi sy pra w ne, w spo sób bez po -
œred ni i po œred ni od nosz¹ce siê do tego za gad nie nia, w³¹czaj¹c w to
od po wied nie ar ty ku³y ko de ksu ka r ne go. Tego ro dza ju ure gu lo wa nia
pra w ne maj¹ wielk¹ wagê, tym bar dziej i¿ wie le or ga ni za cji po -
zarz¹do wych in fo r mo wa³o Ko mi tet o fa kcie ist nie nia ta kich or ga ni -
za cji w Pol sce. Ko mi tet by³by zo bo wi¹zany za udzie le nie in fo r ma cji
od no œ nie do po dej mo wa nych prze ciw tym or ga ni za cjom dzia³añ
w œwie t le wy ¿ej wspo mnia nych ure gu lo wañ pra wnych.
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22. Mów ca po dzie li³ siê swo im wra ¿e niem, i¿ ze spra wo z da nia nie 
wy ni ka, aby rz¹d pol ski z na le ¿yt¹ kon se k wencj¹ zwa l cza³ ra si s to w -
skie dzia³ania wy mie rzo ne w spo³ecz noœæ romsk¹ i ¿y dowsk¹, jako ¿e 
wie le tego typu spraw nie za ko ñ czy³o siê wy da niem wy ro ków ska -
zuj¹cych. Or ga ni za cje po zarz¹dowe do no si³y o na pa œciach s³ow nych
i fi zy cz nych nie ty l ko na przed sta wi cie li po wy ¿szych dwóch mnie j -
szo œci, ale te¿ na Li twi nów, Bia³oru si nów, Ukra i ñ ców i Nie mców,
któ rzy do œwia d czy li dys kry mi na cji w dzie dzi nie za mie sz ka nia i za -
trud nie nia.

23. Za wa r ta w Spra wo z da niu in fo r ma cja do tycz¹ca za trud nie nia
obco kra jo w ców wy szcze gó l nia je dy nie li cz bê wy da nych po zwo leñ
na pra cê, bez uw z glêd nie nia li cz by z³o¿o nych po dañ o pra cê, co
da³oby le p sze po jê cie o za gad nie niu. Czy oso by nie bêd¹ce oby wa te -
la mi Pol ski mog¹ zrze szaæ siê w zwi¹zkach za wo do wych i czy mog¹
byæ cz³on ka mi ich w³adz? Czy ist niej¹ ja kie ko l wiek za wo dy, któ re
mog¹ wy ko ny waæ je dy nie oby wa te le pol scy? Czy prawd¹ jest, jak
wy ni ka ze Spra wo z da nia, ¿e oso by nie po sia daj¹ce pol skie go oby wa -
te l stwa musz¹ p³aciæ za edu ka cjê i opie kê w pol skich szko³ach pu b li -
cz nych i pla ców kach oœwia to wych? Wie le or ga ni za cji po zarz¹do -
wych in fo r mo wa³o o trud no œciach, ja kie na po ty ka w dzie dzi nie edu -
ka cji mnie j szoœæ ro m ska – po nie wa¿ ku r sy jê zy ka pol skie go dla dzie -
ci ro m skich do pro wa dzi³y do se gre ga cji dzie ci. Oprócz tego dzie ci te
po œwiê ca³y du¿o uwa gi pe w nym przed mio tom w szko le, lecz ich
ogó l ne wy kszta³ce nie po zo sta³o na sto sun ko wo ni skim po zio mie, co
w kon se k wen cji umnie j sza³o ich szan se na otrzy ma nie w przysz³oœci
pra cy. 

24. Od roz pa trze nia osta t nie go Spra wo z da nia w Pol sce nast¹pi³y
znacz¹ce i po zy ty w ne zmia ny, mimo to jed nak nie któ re z Uwag ko ñ -
co wych Ko mi te tu po zo staj¹ na dal aktu a l ne. Do ty czy to w szcze gó l -
no œci po dej mo wa nia kro ków maj¹cych na celu re a li za cjê za ka zu ist -
nie nia or ga ni za cji po d¿e gaj¹cych do nie na wi œci ra so wej i et ni cz nej
oraz ka ra nia aktów wan da li z mu i na pa œci na tle ra so wym. Prze zwy -
ciê ¿e nie tych pro ble mów wa l nie przy czy ni³oby siê do utrwa le nia de -
mo kra cji i praw cz³owie ka w Pol sce i po mog³oby Pol sce wype³niaæ
wa¿n¹ rolê w Eu ro pie i w œwie cie. 
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25. Pan VALENCIA RODRIGUEZ, w od nie sie niu do aka pi tu 32
za uwa ¿y³, ¿e jê zyk pol ski by³ je dy nym jê zy kiem ofi cja l nym w Pol -
sce, a inne jê zy ki dopu sz cza l ne s¹ je dy nie w ro zu mie niu za pi sów ko -
de ksu po stê po wa nia admi ni stra cyjne go, ko de ksu cy wi l ne go i ko de ksu 
po stê po wa nia ka r ne go. Czy oz na cza to, i¿ mnie j szo œci mog¹ pos³ugi -
waæ siê je dy nie jê zy ka mi uz na ny mi przez po wy ¿sze ko de ksy? W ja -
kim sta dium zna j du je siê obe c nie pro jekt usta wy o mnie j szo œciach
na ro do wych? Czy uw z glêd nia on wy ¿ej wzmian ko wan¹ po ten cjaln¹
ba rie rê w u¿y ciu jê zy ków mnie j szo œci?

26. Ko mi tet wi nien byæ in for mo wa ny o dzia³aniach po dej mo wa -
nych przez miê dzy reso rto wy Ze spó³ do spraw Mnie j szo œci Na ro do -
wych, De pa r ta ment Oby wa te l stwa, Mi ni ste r stwo Ku l tu ry i Dzie dzi c -
twa Na ro do we go oraz Krajow¹ Radê Ra dio fo nii i Te le wi zji. Po trze b -
na jest od po wied nia ko or dy na cja dzia³añ wy ¿ej wy mie nio nych in sty -
tu cji, po zwa laj¹ca unikn¹æ du b lo wa nia wysi³ków i za pe w niaj¹ca op -
ty ma l ne wy ko rzy sta nie za so bów fi nan so wych i lu dz kich. 

27. Ogó l nie bior¹c, Pol ska wype³nia³a wy mo gi okre œlo ne w art. 4
i 5 kon we ncji. Mów ca ze szcze gó l nym za do wo le niem przyj¹³ in fo r -
ma cjê za wart¹ w aka pi tach 51 i ko le j nych Spra wo z da nia, do tycz¹c¹
przy pa d ków œci ga nych zgod nie z ko de ksem ka r nym. Na le ¿y podj¹æ
in ten syw niej sze kro ki po zwa laj¹ce na wy kry cie spra w ców da nych
czy nów i nie dopu sz cze nie do uma rza nia po stê po wañ. Wa r to by³oby
rów nie¿ roz wa ¿yæ kwe stiê auto no mi cz nych de cy zji okrê go wych izb
le ka r skich w za kre sie do pu sz cza nia le ka rzy nie bêd¹cych oby wa te la -
mi pol ski mi do wy ko ny wa nia za wo du.

28. Mów ca za uwa ¿y³, ¿e w 1998 r. naj wiêksz¹ gru pê obco kra jo w -
ców, któ rzy otrzy ma li po zwo le nie na pra cê, sta no wi li Euro pe j czy cy,
a na stê p nie Azja ci. Sy tu a cja taka by³a czymœ na tu ra l nym, jed na k ¿e
w przysz³oœci na le ¿a³oby do³o¿yæ sta rañ, aby wy rów naæ ist niej¹ce
dys pro po rcje. Na le ¿y podj¹æ dzia³ania zmie rzaj¹ce do ogra ni cze nia
sto sun ko wo wy so kie go bez ro bo cia, w szcze gó l no œci w pó³no c nej
i pó³nocno - za chod niej Pol sce, gdy¿ taki stan rze czy ude rza prze de
wszy stkim w mnie j szo œci.

29. W nawi¹za niu do aka pi tu 93, mów ca za py ta³, kie dy wej dzie
w ¿y cie no we la gwa ran tuj¹ca bezp³atn¹ na ukê w szko³ach pod sta wo -
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wych i œred nich dzie ciom niebêd¹cym oby wa te la mi pol ski mi? Ja kie
s¹ doty ch cza so we wy ni ki po li ty ki pro mo cji przez pa ñ stwo to ¿ sa mo -
œci ku l tu ro wej?

30. W zgo dzie z za pi sem aka pi tu 44, roz strzy ga nie spo rów wy ni -
kaj¹cych ze zo bo wi¹zañ umo w nych osób fi zy cz nych by³o w wy -
³¹cznej ge stii s¹dów. Czy mo ¿ na udzie liæ bar dziej szcze gó³owej in -
fo r ma cji na ten te mat? Czy po prze pro wa dze niu po stê po wa nia ka r -
ne go za wsze musi na stê po waæ od rê b ny pro ces z po wó dz twa cy wi l -
ne go, je œli w grê wcho dzi do cho dze nie od szko do wa nia czy zado œæ -
u czy nie nia za czy ny o pod³o¿u ra so wym?

31. Pan DE GOUTTES, w od nie sie niu do aka pi tu 26 pragn¹³ do -
wie dzieæ siê, czy zo sta nie opub li ko wa na bro szu ra in fo r muj¹ca o pro -
ce du rze zg³asza nia indy widu a l nych skarg do Ko mi te tu sto so w nie do
art. 48 kon we ncji. Fakt, i¿ in fo r ma cja do tycz¹ca po cho dze nia et ni cz -
ne go da nej oso by mog³a byæ uzy ski wa na wy³¹cz nie za zgod¹ zain -
tere sowa ne go, jest zgod ny z za le ce nia mi Ko mi te tu. By³oby do brze
po znaæ naj no wsze dane do tycz¹ce stru ktu ry lud no œci Pol ski. Mów ca
za uwa ¿y³, ¿e wed³ug art. 258 ko de ksu ka r ne go odpo wie dzial no œci
ka r nej pod le ga ka ¿ da gru pa czy sto wa rzy sze nie „maj¹ca na celu
pope³nie nie prze stêpstw”. Jed na k ¿e ko deks nie wy mie nia w tym
mie j s cu wprost or ga ni za cji pro pa guj¹cych dys kry mi na cjê ra sow¹.
Mów ca po pro si³ o wy ja œ nie nie tego za gad nie nia, jak te¿ o in fo r ma cje
do tycz¹ce wy ni ków pro ce sów ka r nych opi sa nych w aka pi tach 62
i 63. Ja kie go ro dza ju ska r gi wp³ynê³y do Rze cz ni ka Praw Oby wa te l -
skich i w jaki spo sób je roz wi¹zano?

32. Wed³ug in fo r ma cji Amne sty In ter na tio nal i sto wa rzy sze nia
„Ni g dy Wiê cej”, ra sizm i nie to le ran cja na dal po zo staj¹ w Pol sce po -
wa ¿ ny mi pro ble ma mi. W swo im ra po r cie z 2002 r., Amne sty In ter na -
tio nal do no si³a o wy mie rzo nych w Ro mów, Afry kanów i imi gran tów
aktach prze mo cy na tle ra so wym, nie do sta tecz nie sku te cz nie œci ga -
nych przez po li cjê. W swo im ra po r cie opub li ko wa nym 21 lu te go
2003 r., sto wa rzy sze nie „Ni g dy Wiê cej” opi sa³o wypa d ki roz po w -
szech nia nia sym bo li ra so wych i anty se mi c kich przez sto wa rzy sze nia
neo na zi sto wskie, w szcze gó l no œci na sta dio nach pi³ka r skich. Ko mi -
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tet wy ra ¿a za nie poko je nie fa ktem, ¿e pe w ne pa r tie po li ty cz ne od wo -
³uj¹ siê do ra si z mu w pro wa dzo nych przez sie bie de ba tach i pu b li cz -
nych wyst¹pie niach. Wed³ug ra po r tu sto wa rzy sze nia „Ni g dy Wiê -
cej”, do w³adz pol skich zwró co no siê z proœb¹ o zdele gali zo wa nie
zw³asz cza trzech pa r tii po li ty cz nych. Ja kie kro ki pod jê to w od po wie -
dzi na te pro œby? Wy da rze nia w Cze cze nii spo wo do wa³y, jak siê wy -
da je, nap³yw ucho dŸ ców cze cze ñ skich do Pol ski. Jaka jest po li ty ka
rz¹du w spra wie ucho dŸ ców cze cze ñ skich? Wre sz cie, ja kie go ro dza -
ju anty ter rory stycz ne usta wo da w stwo zo sta³o przy jê te w na stê p stwie
wy da rzeñ z 11 wrze œ nia 2001 r.?

33. Pani JANUARY-BARDILL wy ra zi³a pogl¹d, czy nie by³oby
od po wied niej w aka pi tach 37 i 107 mó wiæ o „po trze bach” mnie j szo -
œci na ro do wych, nie zaœ o „pro ble mie” mnie j szo œci. Wpra w dzie aka -
pi ty 55 i na stê p ne od no si³y siê bez po œred nio do mnie j szo œci, nie za -
wa r to w nich in fo r ma cji do tycz¹cych gru py do mi nuj¹cej. Mów czy ni
pod kre œli³a wagê bacz nie j sze go przygl¹da nia siê do mi nuj¹cemu nu r -
to wi ku l tu ry i ele men tom ra si sto wskim, któ re mog¹ w niej wy stê po -
waæ. Bar dzo ma³o uwa gi po œwiê co no in te gra cji za rów no po li ty cz nej,
jak i eko no mi cz nej.

34. Po nie wa¿ art. 7 kon we ncji kon cen tru je siê na œro d kach
s³u¿¹cych za po bie ga niu dys kry mi na cji ra so wej po przez edu ka cjê,
sto so w na czêœæ Spra wo z da nia po win na za wie raæ in fo r ma cjê do ty -
cz¹c¹ pro gra mów maj¹cych na celu pod no sze nie œwia do mo œci na -
uczy cie li i urzêd ni ków pu b li cz nych w kwe stiach do tycz¹cych ra si z -
mu. Wiê kszoœæ in fo r ma cji od no œ nie do edu ka cji win na zna leŸæ siê
w se kcji oma wiaj¹cej art. 5 kon we ncji. 

35. Pan LINDGREN ALVES za py ta³ o dzia³ania po dej mo wa ne
przez pol ski rz¹d w celu pro pa go wa nia ku l tu ry praw cz³owie ka.
Z wie lu stron nap³ynê³y sy g na³y o dys kry mi na cji osób po cho dze nia
¿y do wskie go i ro m skie go, a ta k ¿e przed sta wi cie li in nych mnie j szo -
œci. Przed sta wi cie le ad mi ni stra cji rz¹do wej udzie la li rze ko mo wy -
wia dów pe w nym cza so pi s mom zna nym z roz po wszech nia nia tre œci
fa szy sto wskich. Mów ca za sta na wia³ siê ta k ¿e, cze mu na dal utrzy -
muj¹ siê za cho wa nia anty se mi c kie i ra si sto wskie, a ta k ¿e chcia³ siê
do wie dzieæ, dla cze go po ziom wy kszta³ce nia osób na le¿¹cych do
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mnie j szo œci jest ni ¿ szy ani ¿e li re szty spo³ecze ñ stwa. Po¿¹dana
by³aby in fo r ma cja do tycz¹ca dzia³añ pod jê tych w celu roz po wszech -
nie nia i wpro wa dze nia w ¿y cie de kla ra cji dur ba ñ skiej.

36. Pan YUTZIS wy ra zi³ pogl¹d, i¿ za gad nie nie jê zy ków mnie j -
szo œci nie ko nie cz nie po win no byæ re gu lo wa ne za po moc¹ norm pro -
cedu ra l nych, a ra czej na le ¿a³oby je œci œlej po³¹czyæ z or ga na mi tra k -
ta to wy mi. Wy ra zi³ za do wo le nie z fa ktu, ¿e kwe sti¹ t¹ za j mu je siê
Ko mi sja do spraw Mnie j szo œci Na ro do wych i Et ni cz nych. Za uwa -
¿y³, ¿e aka pi ty 51 i 52 pró buj¹ ³¹czyæ po jê cia ta kie jak to ta li ta ryzm,
fa szyzm i ko mu nizm z dys kry mi nacj¹ ra sow¹, jed nak wy ra zi³ prze -
ko na nie, ¿e za wa r te w Spra wo z da niu in fo r ma cje nie s¹ w pe³ni za -
do wa laj¹ce w œwie t le prze pi sów art. 4 kon we ncji. Nie mal wszy stkie 
z ar ty ku³ów ko de ksu ka r ne go wy mie nio ne w aka pi tach 53 i 54 od -
no si³y siê do osób, a nie do in sty tu cji. Nie przy to czo no ¿ad nych
przyk³adów in sty tu cji, któ re zo sta³y poci¹gniê te do odpo wie dzial -
no œci ka r nej za pu b li ka cjê ma te ria³ów ra si sto wskich. Za uwa ¿y³, ¿e
ga ze ty i cza so pi s ma ty l ko do pe w ne go sto p nia mog¹ siê od ¿e g ny -
waæ od odpo wie dzial no œci za wy ra ¿a ne na ich ³amach pry wa t ne
pogl¹dy i nie po win ny ze z wa laæ na pu b li ka cjê ma te ria³ów ra si sto w -
skich.

37. W nawi¹za niu do aka pi tu 62, mów ca za py ta³, co sta³o siê z wy -
da w ca mi ksi¹¿ki pt. Nie bez pie cz ne te ma ty. S¹d pod kre œli³, ¿e je dy -
nie nie zna cz na li cz ba eg zem p la rzy ksi¹¿ki do tar³a w ogó le do ksiê -
garñ. Czy eg zem p la rze tej pu b li ka cji tra fi³y wy³¹cz nie do ksiê garñ,
czy te¿ do ko œcio³ów, szkó³ i in nych miejsc? Pod kre œli³ wagê sto so -
wa nia san kcji ka r nych wo bec in sty tu cji ze z wa laj¹cych na wy da wa -
nie i t³uma cze nie ta kich pu b li ka cji i za py ta³ o od po wied nie re gu la -
cje pra w ne w tym za kre sie. 

38. W nawi¹za niu do ra po r tu sto wa rzy sze nia „Ni g dy Wiê cej”,
mów ca wska za³, ¿e s¹ oso by wy ko rzy stuj¹ce ku l tu rê do pro mo cji idei 
prze ciw nych kon we ncji. Istotn¹ kwe sti¹ by³oby zba da nie wy pa d ków
opi sa nych w ra po r cie, zw³asz cza, ¿e do tycz¹ one m³od zie ¿y. Wre sz -
cie mów ca za py ta³ o wk³ad or ga ni za cji po zarz¹do wych w przy goto -
wy wa nie Spra wo z da nia oraz o dzia³ania po dej mo wa ne w celu roz -
po wszech nie nia kon we ncji.
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39. Pan TANG CHENGYUAN za ob ser wo wa³, ¿e s¹ przes³anki
po zwa laj¹ce stwier dziæ wzrost li cz by aktów dys kry mi na cji ra so wej
w Pol sce, zw³asz cza dzia³añ wy mie rzo nych w oso by na le¿¹ce do
spo³ecz no œci ro m skiej. Nie któ rym oso bom po cho dze nia ro m skie go,
na przyk³ad, urzê dy lo ka l ne od mó wi³y zame l do wa nia. Czy de le ga cja
pol ska mog³aby sko men to waæ te za rzu ty? W jego prze ko na niu rz¹d
pol ski po wi nien wzmo c niæ ure gu lo wa nia pra w ne, a ta k ¿e udzie liæ
Ro mom po mo cy fi nan so wej i eko no mi cz nej. Czy ist niej¹ inne spo so -
by roz wi¹za nia tego pro ble mu?

40. Pol ska naj pra wdopo dob niej przy jê³a wie lu ucho dŸ ców z Cze -
cze nii i in nych te re nów. S¹ do nie sie nia, ¿e od cza su za ma chu terro -
rysty cz ne go w Mo sk wie, pol skie w³adze lo ka l ne tra ktuj¹ ucho dŸ ców
z Cze cze nii jak ter ro ry stów. Jak ko l wiek na le ¿y zwa l czaæ ter ro ryzm,
my le nie zwyk³ych Cze cze nów z prze stê pca mi win ny mi pope³nie nia
aktów terro ry sty cz nych jest po gwa³ce niem pod sta wo wych praw
cz³owie ka. Za py ta³, czy de le ga cja mo¿e po twier dziæ pra wdzi woœæ ta -
ko wych do nie sieñ, a je œli tak, w jaki spo sób pol ski rz¹d móg³by roz -
wi¹zaæ ten pro blem.

41. Pan THIAM za uwa ¿y³, ¿e w ró ¿ nych spra wo z da niach po ja wi ³y
siê roz bie ¿ no œci do tycz¹ce dok³ad nej li cz by cz³on ków po szcze gó l nych
mnie j szo œci w Pol sce. Po da wa ne wie l ko œci okre œla³y tê li cz bê na 1,3 mln
w XIII i XIV spra wo z da niu okre so wym (CERD/C/299/Add.10) oraz na
640 tys. w XV i XVI spra wo z da niu okre so wym (CERD/C/384/Add.6). Czy
de le ga cja mog³aby wy ja œ niæ przy czy nê ta kich roz bie ¿ no œci? Jest to
kwe stia isto t na, je ¿e li we Ÿmie siê pod uwa gê za rzu ty sto so wa nia
prze mo cy na tle ra so wym i roz po wszech nia nia pro pa gan dy ra si sto w -
skiej, sta wia ne nie któ rym agen cjom rz¹do wym. Czy to po wy ¿sze
czy ny przy czy ni³y siê do zmnie j sze nia li cze b no œci mnie j szo œci?

42. Wed³ug otrzy ma nych przez mów cê in fo r ma cji, urz¹d Rze cz ni ka
Praw Oby wa te l skich mia³ ja ko by na po ty kaæ prze szko dy ze stro ny
w³adz w tra kcie pro wa dze nia do cho dze nia w spra wie i po stê po wa nia
prze ciw ko spra w com czy nów prze mo cy i roz po wszech nia nia ra si sto w -
skiej pro pa gan dy. Czy te za rzu ty s¹ pra wdzi we? W mo men cie, gdy
spra w cy czy nów poci¹gniê ci zo sta li do odpo wie dzial no œci pra wnej, ich
wy ro ki zo sta³y ob ni ¿o ne, rze ko mo na sku tek na ci sków ze stro ny pa r tii
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ra dy ka l nych. Czy de le ga cja mog³aby do sta r czyæ da nych sta ty sty cz nych
do tycz¹cych spraw, któ re zna laz³y swój fina³ w s¹dzie, a któ re by³y roz -
pa try wa ne przez Rze cz ni ka? Ta kie sta ty sty ki rzu ci³yby œwiat³o na sku te -
cz noœæ œro d ków wpro wa dzo nych do pol skie go pra wo da w stwa w celu
do sto so wa nia siê do miê dzyna ro do wych kon we ncji praw cz³owie ka.

43. Mów ca zwró ci³ uwa gê de le ga cji na Uwa gi ko ñ co we Ko mi te tu
do XIII i XIV spra wo z da nia okre so we go Pol ski, w któ rych Ko mi tet
wy ra ¿a pro œbê o dok³ad nie jsze dane sta ty sty cz ne do tycz¹ce mnie j -
szo œci (aka pit 16), jak te¿ wy ra ¿a g³êbo kie za nie poko je nie w zwi¹zku 
z po wa ¿ ny mi akta mi prze mo cy na tle ra so wym, wy mie rzo ny mi
w szcze gó l no œci w lud noœæ po cho dze nia ¿y do wskie go i ro m skie go.
Za py ta³ o re la cjê po miê dzy Biu rem Rze cz ni ka Praw Oby wa te l skich
i s¹dami. Ja kie go ro dza ju spra wy po zo staj¹ w wy³¹cznej ge stii Rze -
cz ni ka i jaki sku tek maj¹ orze cze nia wy da wa ne przez Rze cz ni ka?
Mów ca za py ta³ te¿, ja kie œro d ki pra w ne gwa ran tuj¹ pra wa ob co kra -
jo w ców i ucho dŸ ców oraz ja kie s¹ wy mo gi sta wia ne oso bom ubie -
gaj¹cym siê o pol skie oby wa te l stwo. W jaki spo sób pra wo pol skie
wspie ra po dej mo wan¹ przez agen dy ONZ dzia³al noœæ hu ma ni tarn¹,
zw³asz cza wysi³ki na rzecz ucho dŸ ców i obco kra jo w ców?

44. PRZEWODNICZ¥CY, za bie raj¹c g³os jako cz³onek Ko mi te -
tu, wy ra zi³ pogl¹d, ¿e rz¹d Rze czypo spo li tej Pol skiej podj¹³ wie le
kro ków pra wnych, admi ni stra cyj nych i wy ko na w czych w celu spro -
sta nia wy mo gom kon we ncji, w szcze gó l no œci zaœ przyj¹³ wie le bez -
prece den so wych roz wi¹zañ w dzie dzi nie edu ka cji mnie j szo œci. Po zy -
ty w nym zja wi skiem jest ucze st ni c two Ro mów w pro gra mach przy -
nosz¹cych ko rzy œci ich spo³ecz no œci, gdy¿ mog¹ oni mo bi li zo waæ
po zo sta³ych cz³on ków tej spo³ecz no œci do wpro wa dza nia pro gra mów 
w ¿y cie. Za uwa ¿y³ jed nak, ¿e spe cja l ny pro gram dla spo³ecz no œci ro m -
skiej ogra ni cza siê wy³¹cz nie do wo je wó dz twa ma³opo l skie go. Za py -
ta³, czy Ro mo wie za mie sz kuj¹ ty l ko to wo je wó dz two, czy te¿ mo ¿ na
ich spo t kaæ ta k ¿e w in nych czê œciach kra ju. 

45. Mów ca wy ra zi³ za sko cze nie fa ktem, ¿e do Euro pe j skie go Try -
bu na³u Praw Cz³owie ka nie wp³ynê³a prze ciw pol skie mu rz¹dowi
¿ad na ska r ga do tycz¹ca dys kry mi na cji na tle ra so wym, pod czas gdy
prze ciw ko in nym pa ñ stwom skie ro wa ne zo sta³y tysi¹ce ta kich skarg.
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Wy ra zi³ zain tere so wa nie fa ktem, w jaki spo sób prze ciw ko pa ñ stwu
ta kie mu jak Pol ska, licz¹cemu czter dzie œci mi lio nów mie sz ka ñ ców,
nie skie ro wa no ani jed nej ska r gi. 

46. Pan AMIR za uwa ¿y³, ¿e w spra wie pu b li ka cji ra si sto wskiej li -
te ra tu ry, san kcje ka r ne objê³y ta k ¿e wy da w cê, jed na k ¿e wy da je siê,
¿e nie pod jê to ¿ad nych wysi³ków za po bie gaj¹cych po do bnym pu b li -
ka cjom w przysz³oœci. Wy da wa³oby siê, ¿e pa ñ stwo ta kie jak Pol ska,
któ ra sama kil ka kro t nie zni ka³a z mapy œwia ta, bar dziej ni¿ inne kra je 
po win na byæ orê do w ni kiem po ko ju, nie ty l ko wewn¹trz swych gra -
nic, ale te¿ w re gio nie. Rz¹d pol ski po wi nien do³o¿yæ wsze l kich sta -
rañ w celu stwo rze nia pra wnej, s¹do wej i usta wo da w czej ta r czy chro -
ni¹cej swo je spo³ecze ñ stwo, w szcze gó l no œci zaœ mnie j szo œci, przed
dys kry mi nacj¹ ra sow¹. We wnê trz ny sy stem pra cy Ko mi te tu po zwa la³
mu na co raz le p sze ro zu mie nie tego, w jaki spo sób zwa l czaæ dys kry mi -
na cjê ra sow¹, jed nak do pie ro wdra ¿a nie za le ceñ Ko mi te tu przez Pa ñ -
stwa Stro ny kon we ncji przy czy nia siê do urze czywi st nia nia tych idei. 

47. Pan THORNBERRY zgo dzi³ siê z pogl¹dami do tycz¹cymi
mnie j szo œci wy ra ¿o ny mi przez pani¹ Janu ary - Bar dill i pana Lin d gre -
na Al ve sa. Za uwa ¿y³, i¿ spra wo z da nie w wie lu mie j s cach pos³ugu je
siê te r mi nem „mnie j szo œci na ro do we”. Czy pol ski rz¹d usta li³ de fi ni -
cjê tego po jê cia? Spra wo z da nie in fo r mu je o przy pa d ku do tycz¹cym
re je stra cji Zwi¹zku Œl¹za ków. Po sta wi³ py ta nie, czy pro blem ten
wyp³ywa z fa ktu nie uz na wa nia Œl¹za ków za mnie j szoœæ, czy te¿
wy ni ka on z za pi sów usta wy o zrze sza niu siê? Me to da zbie ra nia in -
fo r ma cji, któr¹ pol ski rz¹d za sto so wa³ w tra kcie na ro do we go spi su
po wszech ne go, po le gaj¹ca na za sto so wa niu py tañ otwa r tych i sa mo -
okre œla niu siê osób pod da wa nych spi so wi, by³a bar dzo pro fe sjo nal na.

48. Do ko de ksu ka r ne go zo sta³y do da ne dwa nowe ar ty ku³y, z któ -
rych je den za ka zy wa³ czy nów wy mie rzo nych w „gru pê osób o od -
mien nym œwia to pogl¹dzie” (art. 118). Co oz na cza to okre œle nie? Od -
dzie l ne dzia³ania zo sta³y pod jê te w celu spro sta nia po trze bom edu ka -
cy j nym dzie ci ro m skich, po przez za pe w nie nie mo ¿ li wo œci ucze st ni -
cze nia w za jê ciach le kcy j nych pro wa dzo nych w jê zy ku ro m skim
i w za jê ciach wdra ¿aj¹cych je do pol skie go sy ste mu oœwia ty. Za jê cia
zosta³y tak skon stru o wa ne, aby dzie ci te po siad³y od po wied nie umie jê t -
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no œci i wie dzê, po zwa laj¹ce im na do bre fun kcjo no wa nie w spo³eczeñ -
stwie, przy jed no cze s nym po sza no wa niu ich ku l tu ry. Rz¹d Rze -
czypo spo li tej Pol skiej po wi nien mieæ jed nak na uwa dze fakt, ¿e
zgod nie ze stan dar da mi miê dzyna rodo wy mi, stan dar dy edu ka cy j ne
w ta kich przy pa d kach po win ny byæ jed na ko we, nie zaœ ni ¿ sze ani ¿e li
ogó l nie przy jê te w pol skim szko l ni c twie.

49. Mów ca omó wi³ sto so w ne ar ty ku³y XXVII Za le ceñ ogó l nych
Ko mi te tu na temat dys kry mi na cji Ro mów, w tym aka pi tów 18, 23
i 26. Za le ce nia te za wie raj¹ do bre wska zów ki dla po li ty ki pa ñ stwa
w tym wzglê dzie. W ja kim za kre sie, wed³ug de le ga cji pol skiej, sy tu a -
cja opi sa na w pun kcie 107 by³a w zgo dzie z po wy ¿szy mi stan dar da -
mi? W kwe stii edu ka cji wie loku ltu ro wej, mów ca wy ra zi³ pogl¹d, ¿e
spo³ecz noœæ wiê kszo œcio wa w Pol sce po win na byæ uwra ¿ li wia na na
ku l tu rê mnie j szo œci, a uzy ska na w ten spo sób wie dza sprzy jaæ bê dzie
wza je mne mu po sza no wa niu i to le ran cji.

50. PRZEWODNICZ¥CY za pro si³ de le ga cjê na ko le j ne po sie -
dze nie w celu udzie le nia od po wie dzi na za da ne przez Ko mi tet py ta -
nia i ko men ta rze.

51. Pan KRÓLAK po dziê ko wa³ Ko mi te to wi za zain tere so wa nie
kwe stia mi opi sa ny mi w Spra wo z da niu okre so wym przed sta wio nym
przez Rze cz po spo lit¹ Polsk¹. Nie któ rzy z cz³on ków Ko mi te tu pod no -
si li kwe stie nie do sko na³oœci jê zy ko wych spra wo z da nia. Mów ca
chcia³by wy ja œ niæ, i¿ tak zwa ny „pro blem” mnie j szo œci ra so wych nie
wy ni ka³ z tego, ¿e rz¹d post rze ga w taki spo sób mnie j szo œci, lecz z te -
go, ¿e pra g nie on od po wie d nio tro sz czyæ siê o mnie j szo œci i roz -
wi¹zy waæ pro ble my do nich siê od nosz¹ce. Roz wi¹zy wa nie pro ble -
mów dys kry mi na cji ra so wej to pro ces dy na mi cz ny. W isto cie ¿ad ne
pa ñ stwo na œwie cie nie mog³oby przy znaæ, ¿e wdra ¿a nie za sad kon -
we ncji zo sta³o ju¿ w jego ob rê bie za ko ñ czo ne. De le ga cja pol ska po -
zo sta je do dys po zy cji Ko mi te tu i do³o¿y wsze l kich sta rañ, aby od po -
wie dzieæ na za py ta nia Ko mi te tu w tra kcie ko le j ne go po sie dze nia.

Po sie dze nie zo sta³o za mkniê te o godz. 17.55
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4.

ONZ – CERD
Miê dzy naro do wa kon we n cja w spra wie li k wi da cji wsze l kich form

dys kry mi na cji ra so wej 

Znak do ku men tu: CERD/C/SR.1573
Data: 2 maja 2003 r.

[Ory gi na³ sporz¹dzo ny w jê zy ku fran cu skim]

KOMITET DO SPRAW LIKWIDACJI DYSKRYMINACJI
RASOWEJ

Sze œ æ dzie si¹ta dru ga se sja

PROTOKÓ£ SKRÓCONY
1573. POSIEDZENIA

któ re odby³o siê w Pa³acu Na ro dów w Ge ne wie
w po nie dzia³ek, 17 ma r ca 2003 r., o go dzi nie 10.00

Prze wod nicz¹cy po sie dze nia: M. DIACONU

Przed miot:
Roz pa trze nie spra wo z dañ, uwag i in fo r ma cji

przed sta wia nych przez Pa ñ stwa Stro ny Kon we ncji
na pod sta wie ar ty ku³u 9 Kon we ncji (cd.)



XV i XVI spra wo z da nie okre so we
Rze czypo spo li tej Pol skiej9  (da l szy ci¹g)

Po sie dze nie roz po czê³o siê o godz. 10.10.

ROZ PA TRZE NIE SPRA WO Z DAÑ, UWAG I IN FO R MA CJI
PRZED STA WIA NYCH PRZEZ PA Ñ STWA STRO NY

KON WE NCJI NA POD STA WIE AR TYKU£U 9 KON WE NCJI
(punkt 5 porz¹dku ob rad) (cd.)

XV i XVI Spra wo z da nie okre so we przed sta wio ne przez Pol skê
(HRI/CORE/1/Add.25/Rev.1;

CERD/C/384/Add.6) (cd.)

1. Na za pro sze nie Prze wod nicz¹cego, pol ska de le ga cja po no w nie
zajê³a mie j s ce przy sto le Ko mi te tu.

2. Pan KRÓLAK (Pol ska) wska za³, ¿e art. 87 Kon sty tu cji Rze czypo -
spo li tej Pol skiej do tycz¹cy Ÿró de³ po wszech nie obo wi¹zuj¹cego
w Pol sce pra wa jak rów nie¿ art. 91 i 241 do tycz¹ce sta tu su umów
miê dzyna ro do wych w krajo wym porz¹dku pra wnym sta no wi¹, ¿e
umo wy miê dzy naro do we, do któ rych na le ¿y kon we n cja, raty fi ko wa -
ne za uprzed ni¹ zgod¹ wy ra ¿on¹ w usta wie, s¹ sto so wa ne bez po œred -
nio i maj¹ pie r wsze ñ stwo przed ustaw¹.

3. Ist niej¹ca od 16 lat fun k cja Rze cz ni ka Praw Oby wa te l skich,
któ ra cie szy siê du ¿ym sza cun kiem opi nii pu b li cz nej i me diów, jest
okre œlo na w art. 80 oraz w art. 208 i da l szych kon sty tu cji. Za rów no
oso by niepo sia daj¹ce oby wa te l stwa pol skie go, jak i Po la cy, mog¹
zwra caæ siê do Rze cz ni ka Praw Oby wa te l skich, je ¿e li uz naj¹, ¿e
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9  Ni nie j szy pro to kó³ pod le ga spro sto wa niom.
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Spro sto wa nia do pro to ko³ów ja w nych po sie dzeñ Ko mi te tu s¹ przed mio tem jed ne go, wspó l ne go
do ku men tu, któ ry zo sta nie og³oszo ny w nied³ugim cza sie po da cie po sie dze nia.



przed sta wi ciel w³adz na ru szy³ ich pod sta wo we pra wa. Rze cz nik
Praw Oby wa te l skich jest w pe³ni nie za wis³y i od po wia da je dy nie
przed Se j mem. Rze cz nik Praw Oby wa te l skich czu wa nad prze strze -
ga niem miê dzyna ro do wych aktów nor ma ty w nych do tycz¹cych praw
cz³owie ka. Swo im dzia³aniem przy czy nia siê do uœwia da mia nia
spo³ecze ñ stwu oraz or ga nom w³adzy wy ko na w czej i usta wo da w czej
ró ¿ nych pro ble mów spo³ecz nych.

4. Pan Kró lak doda³, ¿e wsze l kie fo r my po d¿e ga nia nie na wi œci po -
win ny byæ ka ra ne i zwa l cza ne, co jed nak w ¿ad nym sto p niu nie uza -
sad nia sto so wa nia cen zu ry pre wen cy j nej, któ ra jest wy ra Ÿ nie za bro -
nio na przez kon sty tu cjê w imie niu wol no œci wy ra ¿a nia pogl¹dów.
Nie za le ¿ nie od sku te cz nych œro d ków ka r nych, któ re umo ¿ li wiaj¹
zwa l cza nie nie to le ran cji, Sejm roz pa tru je pro jekt usta wy, któ ra sku t -
ko wa³aby bar dziej su ro wy mi ka ra mi dla spra w ców prze stêpstw nie -
to le ran cji.

5. Œro d ki sto so wa ne w wa l ce z ter ro ry z mem nie mog¹ w ¿ad nym
wy pa d ku na ru szaæ praw cz³owie ka oraz za sa dy rów no œci wszy stkich
wo bec pra wa. Rz¹d pol ski zba da³ usta wo da w stwo na szcze b lu krajo -
wym w œwie t le wy da rzeñ z 11 wrze œ nia 2001 r. i prac Or ga ni za cji Na -
ro dów Zjed no czo nych, w szcze gó l no œci re zo lu cji 1373 (2001) Rady
Bez pie cze ñ stwa. Z ini cja ty wy rz¹du zo sta³a przy jê ta usta wa z dnia 27 
wrze œ nia 2002 r. zmie niaj¹ca usta wê o zwa l cza niu trans akcji fi nan -
so wych do tycz¹cych przy cho dów z nie le ga l nej lub niezg³oszo nej
dzia³al no œci, umo ¿ li wiaj¹ca œci ga nie ope ra cji fi nan so wa nia ter ro ry z -
mu. Ponad to Sejm roz pa tru je obe c nie pro je kty prze pi sów maj¹cych
na celu za ostrze nie kar, któ rym pod le gaj¹ oso by po wo duj¹ce za gro -
¿e nie dla bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go, do ko nuj¹ce upro wa dzeñ sa -
mo lo tów lub sta t ków lub na ru szaj¹ce ¿y cie i mie nie in nych osób.

6. Pan Kró lak wy ja œ ni³ nie poro zu mie nie po wsta³e w cza sie po -
prze dnie go po sie dze nia Ko mi te tu, do tycz¹ce mnie j szo œci obe cnych
w Pol sce: za mie rze niem pol skiej de le ga cji by³o przed sta wie nie „kwe stii”,
a nie „pro ble mów” mnie j szo œci post rze ga nych jako gru py osób o spe -
cy fi cz nych po trze bach. Od no œ nie do bra ku skarg prze ciw ko Pol sce
wno szo nych do Euro pe j skie go Try bu na³u Praw Cz³owie ka, oœwia d -
cze nie pol skiej de le ga cji do ty czy³o wy³¹cz nie dys kry mi na cji ra so wej.
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7. Pan CISZEWSKI (Pol ska) w uzu pe³nie niu do udzie lo nych wy -
ja œ nieñ do tycz¹cych praw cz³owie ka w pol skiej kon sty tu cji stwier -
dzi³, ¿e kon sty tu cja bez po œred nio od zwie rcie d la li cz ne po sta no wie -
nia kon we ncji. Ponad to, za rów no Try bu na³ Kon sty tucy j ny, jak i S¹d
Naj wy ¿szy i Na cze l ny S¹d Admi ni stra cyj ny, przy jê³y za sa dê bez po -
œred niej sto sowa l no œci kon we ncji w Pol sce; tym sa mym ka ¿ dy mo¿e
za ska r ¿yæ przed Try bu na³em Kon sty tucy j nym usta wy krajo we go
porz¹dku pra wne go, któ re uzna za nie zgod ne z miê dzyna rodo wy mi
umo wa mi do tycz¹cymi praw cz³owie ka.

8. Rze cz nik Praw Oby wa te l skich mo¿e dzia³aæ z w³as nej ini cja ty wy
lub na wnio sek, któ ry zo sta nie do nie go skie ro wa ny, oraz za j mo waæ
siê przy pa d ka mi po je dyn czych oby wa te li lub grup osób, któ re ³¹czy
szcze gó l na sy tu a cja. Mo¿e zwra caæ siê o in fo r ma cje i wy ja œ nie nia do
wsze l kich or ga nów w³adzy (or ga nów ad mi ni stra cji, pro ku ra tur,
s¹dów itd.) oraz wy ra ¿aæ opi nie i su ge stie do tycz¹ce sto so wa nia obo -
wi¹zuj¹cych prze pi sów usta wo wych i wy ko na w czych lub ich zmian.
W spra wach cy wi l nych Rze cz nik Praw Oby wa te l skich mo¿e sk³adaæ
wnio ski i ucze st ni czyæ w cha ra kte rze stro ny w tocz¹cym siê po stê po -
wa niu; w spra wach ka r nych mo¿e zwra caæ siê do pro ku ra tu ry z wnios -
kiem o wszczê cie po stê po wa nia, a w za kre sie pra wa admi ni stra cyjne -
go mo¿e sk³adaæ odwo³ania. We wszy stkich wy pa d kach mo¿e wno siæ 
ape la cje, na wet w po stê po wa niach, w któ rych nie by³ stron¹.

9. Pani KNOTHE (Pol ska) wy ja œ ni³a, ¿e w wy ni ku Œwia to wej kon -
fe ren cji prze ciw ko ra si z mo wi rz¹d po wie rzy³ urzê do wi Pe³no mo c ni -
ka Rz¹du do spraw Rów ne go Sta tu su Ko biet i Mê ¿ czyzn kwe stiê dys -
kry mi na cji w sze ro kim ro zu mie niu tego po jê cia, ze wzglê du na rasê,
po cho dze nie et ni cz ne, wiek, wy zna nie, pogl¹dy czy te¿ orien ta cjê sek -
su aln¹. W 2002 r. urz¹d og³osi³ w In ter ne cie do ku ment ko ñ co wy kon -
fe ren cji w jê zy ku pol skim, któ ry ma zo staæ rów nie¿ wkró t ce opub li -
ko wa ny w fo r mie wy daw ni c twa. Ponad to urz¹d opra co wu je plan
dzia³ania, któ ry zo sta nie przy go to wa ny na ko niec 2003 r., zgod nie
z zo bo wi¹za nia mi pod jê ty mi przez pa ñ stwa ucze st nicz¹ce w œwia to -
wej kon fe ren cji. W ra mach prac przy goto wa w czych do tycz¹cych
pla nu dzia³ania Uni we r sy tet Wa r sza wski pro wa dzi ba da nie maj¹ce
na celu okre œle nie rze czy wi stej sy tu a cji w za kre sie dys kry mi na cji.
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Ba da nie to jest tym bar dziej ko nie cz ne, ¿e u pro gu wej œcia do Unii
Eu ro pe j skiej Pol ska przy go to wu je siê do przy jê cia li cz nych cu dzo -
zie m ców, któ rzy zwiêksz¹ sze re gi mnie j szo œci za mie sz kuj¹cej tu tra -
dy cy j nie.

10. Pani D¥BROWIECKA (Pol ska) po in for mo wa³a, ¿e spra wy
ka r ne opi sa ne w okre so wym spra wo z da niu (CERD/C/384/Add.6,
par. 62) do pro wa dzi³y do sze œciu wy ro ków ska zuj¹cych, dwóch wy -
ro ków w za wie sze niu i jed ne go unie win nie nia. W spra wie do tycz¹cej 
rewi zjoni sty cz nej pu b li ka cji Nie bez pie cz ne te ma ty pro ku ra tor od wo -
³a³ siê od wy ro ku i na sku tek tych dzia³añ pu b li ka cja zo sta³a ob jê ta za -
ka zem i nie jest ju¿ do stê p na w bi b lio te kach i w ksiê ga r niach.

11. Pani D¹bro wie cka wy ja œ ni³a, ¿e obe c nie obo wi¹zuj¹ce prze pi -
sy ko de ksu ka r ne go umo ¿ li wiaj¹ za jê cie do wo dów, któ re zo sta³y u¿y -
te lub przy go to wa ne w celu pope³nie nia prze stê p stwa, szcze gó l nie je -
¿e li spra w ca uzy ska³ w ten spo sób ko rzy œci ma te ria l ne. Ponad to art.
256 ko de ksu ka r ne go po uw z glêd nie niu zmian bê dzie umo ¿ li wiaæ za -
jê cie pu b li ka cji lub ma te ria³ów s³u¿¹cych do nak³ania nia do dys kry -
mi na cji ze wzglê du na rasê, po cho dze nie et ni cz ne lub wy zna nie.

12. Od no œ nie do odpo wie dzial no œci ka r nej wy da w nictw, pani
D¹bro wie cka stwier dzi³a, ¿e wy da w cy po nosz¹ odpo wie dzia l noœæ
karn¹ za pub li ko wa nie te kstów, któ rych treœæ jest za bro nio na na pod -
sta wie art. 256 i 257 ko de ksu ka r ne go, nawo³uj¹cych pu b li cz nie do
nie na wi œci lub znie wa ¿aj¹cych inne oso by ze wzglê du na ich przy na -
le ¿ noœæ na ro dow¹, et niczn¹, ra sow¹ lub re li gijn¹.

13. Obe c nie w Pol sce tocz¹ siê przed s¹dem dwie spra wy prze -
ciw ko wyda w ni c twom. Pie r wsza do ty czy wy da w cy, któ ry wyda³
pu b li ka cjê za wie raj¹c¹ tre œci anty se mi c kie, a dru ga wy daw ni c twa
oska r ¿o ne go o wpro wa dze nie na ry nek w celu uzy ska nia ko rzy œci
ma te ria l nej 5000 eg zem p la rzy pu b li ka cji ob ra ¿aj¹cej na ród ¿y do w -
ski. W tej dru giej spra wie spra w ca prze stê p stwa zo sta³ ska za ny na
karê grzy w ny (wy rok nie jest je sz cze pra wo mo c ny).

14. Od no œ nie do da nych sta ty sty cz nych do tycz¹cych spraw
zwi¹za nych z nak³ania niem do nie na wi œci lub prze mo cy na tle ra so -
wym pani D¹bro wie cka poinformowa³a, ¿e tego ro dza ju spraw by³o
44 w 1999 r., 43 w 2000 r. i 25 w 2001 r., a w ich wy ni ku wy da no od -
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po wie d nio: 35, 29 i 25 wy ro ków ska zuj¹cych. Wiê kszoœæ prze -
stêpstw w po sta ci pu b li ka cji bro szur o cha ra kte rze pa m fle tów, ma lo -
wa nia graf fi ti lub aktów wan da li z mu zo sta³a pope³nio na przez nie le t -
nich bêd¹cych cz³on ka mi nie for ma l nych ugru po wañ o orien ta cji
skra j nie pra wi co wej. Wa r to za uwa ¿yæ, ¿e tego ro dza ju czy ny s¹ po tê -
pia ne za rów no przez opi niê pu b liczn¹, jak i przez w³adze. W re gio nie
³ódz kim oby wa te le oraz przed sta wi cie le mie j s co wych w³adz zjed no -
czy li wysi³ki w akcji od ma lo wa nia œcian po kry tych na pi sa mi o tre œ -
ciach ra si sto wskich.

15. Od no œ nie do roz bie ¿ no œci po miê dzy liczb¹ pro wa dzo nych
spraw i liczb¹ wy ro ków ska zuj¹cych pani D¹bro wie cka wy ja œ ni³a, ¿e
nie któ re spra wy zo sta³y za nie cha ne z ró ¿ nych przy czyn (np. nie mo ¿ -
noœæ od na le zie nia spra w cy prze stê p stwa), og³osze nie wy ro ku stwier -
dzaj¹cego cza sow¹ nie po czy tal noœæ spra w cy lub opi nia s¹du, zgod -
nie z któr¹ spo³ecz na szko d li woœæ czy nu jest zni ko ma. S¹ te¿ przy pa d -
ki wy ro ków w za wie sze niu z okre sem pró b nym do dwóch lat.

16. Naj wiê kszym obe c nie pro ble mem pol skie go sy ste mu s¹do we -
go jest zbyt d³ugi czas roz pa try wa nia nie któ rych spraw, szcze gó l nie
do tycz¹cych czy nów zakwa lifi ko wa nych jako akty dys kry mi na cji ra -
so wej. Dla po trzeb opra co wa nia XVI spra wo z da nia okre so we go pol -
skie w³adze zwró ci³y siê do s¹dów i do pro ku ra tur o szcze gó³owe
dane do tycz¹ce spraw, któ re zo sta³y roz strzy g niê te lub s¹ w tra kcie
roz pa try wa nia i przy po mnia³y o obo wi¹zkach Pol ski wy ni kaj¹cych
z po sta no wieñ kon we ncji. Ponad to zwró co no siê do Pro ku ra to ra Ge -
ne ral ne go o zba da nie wy ro ków za wa r tych w ra po r cie Fun da cji He l -
sin skiej do tycz¹cym praw cz³owie ka. Przed sta wi cie le pro ku ra tur zo -
sta li zo bo wi¹zani do uœwia do mie nia swym wspó³pra co w ni kom za -
gad nieñ zwi¹za nych z dys kry mi nacj¹ ra sow¹.

17. Od no œ nie do zna cze nia wy ra ¿e nia za wa r te go w ar ty ku le 118 ko -
de ksu ka r ne go i przet³uma czo ne go na jê zyk an gie l ski jako gro up with
a dif fe rent per spe c ti ve od life pani D¹bro wie cka wy ja œ ni³a, ¿e wy ra ¿e -
nie w jê zy ku pol skim oz na cza ra czej gru py o in nym œwia to pogl¹dzie.
Zgod nie z tym ar ty ku³em po jê cie „lu do bó j stwa” od no si siê do prób
wy ni sz cze nia nie ty l ko grup et ni cz nych, ra so wych, po li ty cz nych lub
wy zna nio wych, lecz ta k ¿e do grup „o okre œlo nym œwia to pogl¹dzie”.
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18. W od po wie dzi na py ta nie do tycz¹ce zna cze nia, z pun ktu wi -
dze nia kon we ncji, art. 256 ko de ksu ka r ne go, któ ry za bra nia pro pa go -
wa nia fa szy sto wskie go lub in ne go tota lita r ne go ustro ju pa ñ stwo we -
go, pani D¹bro wie cka oœwia d czy³a, ¿e szcze gó l nie da l sza czêœæ tego
ar ty ku³u od gry wa rolê w œwie t le kon we ncji w tym sen sie, ¿e usta na -
wia karê za nawo³ywa nie do nie na wi œci na tle ró ¿ nic naro do wo œcio -
wych, et ni cz nych, ra so wych lub wy zna nio wych.

19. Pol ska de le ga t ka przy z na³a, ¿e odpo wie dzia l noœæ ka r na in sty -
tu cji nie jest obe c nie usta no wio na w ¿ad nym akcie nor ma ty w nym,
lecz zo sta nie wkró t ce wpro wa dzo na ustaw¹ o odpo wie dzial no œci ka r -
nej ugru po wañ lub sto wa rzy szeñ. W chwi li obe cnej, w wy pa d ku
prze stê p stwa pope³nio ne go w imie niu oso by pra wnej s¹d mo¿e je dy -
nie na ka zaæ zwrot na rzecz Skar bu Pa ñ stwa zy sków ma te ria l nych
osi¹gniê tych w wy ni ku za bro nio nej dzia³al no œci.

20. Od no œ nie do pa r tii po li ty cz nych, art. 11 kon sty tu cji gwa ran tu -
je wol noœæ two rze nia pa r tii po li ty cz nych, lecz za ka zu je (art. 13)
powo³ywa nia pa r tii po li ty cz nych i or ga ni za cji, któ rych pro gram
nak³ania do nie na wi œci ra so wej lub naro do wo œcio wej. Ist niej¹ dwa
œro d ki kon tro li zgod no œci pa r tii po li ty cz nych z pra wem. Po pie r wsze,
S¹d Okrê go wy dla m.st. Wa r sza wy, któ ry do ko nu je re je stra cji pa r tii,
zwra ca siê do Try bu na³u Kon sty tucy jne go o spra w dze nie, czy cele
i dzia³al noœæ da nej pa r tii s¹ zgod ne z kon sty tucj¹ i w wypa d ku wy da -
nia przez Try bu na³ Kon sty tucy j ny opi nii stwier dzaj¹cej nie zgod noœæ, 
od ma wia re je stra cji. Po dru gie, je ¿e li do Try bu na³u Kon sty tucy jne go
zo sta je z³o¿o ny bez po œred nio wnio sek zgod nie z art. 191 kon sty tu cji,
opi nia stwier dzaj¹ca nie zgod noœæ ce lów i dzia³al no œci da nej pa r tii
po wo du je jej skre œle nie. Do chwi li obe cnej nikt nie zwró ci³ siê
z wnio skiem o za ka za nie dzia³al no œci pa r tii po li ty cz nej, po nie wa¿
Po la cy, któ rzy przez tak d³ugi okres byli po zba wie ni wol no œci s³owa,
wy ra ¿a nia pogl¹dów i zrze sza nia siê, przy wi¹zuj¹ do tych wa r to œci
ogromn¹ wagê.

21. Ponad to kwe stia za ka zu trzech kon kre t nych pa r tii po li ty cz -
nych do ty czy ju¿ je dy nie dwóch, gdy¿ trze cia pa r tia zo sta³a skre œlo na 
z po wo du nieprzed sta wie nia bu d¿e tu.
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22. Pan RZEMIENIEWSKI (Pol ska) przy po mnia³, ¿e po jê cie
„mnie j szo œci na ro do wej” nie jest okre œlo ne w pra wie miê dzy naro do -
wym. W Pol sce obe j mu je gru py oby wa te li pol skich, któ rzy za mie sz -
kuj¹ te ry to rium Pol ski, sta no wi¹ mnie j szoœæ w sto sun ku do ca³ego
spo³ecze ñ stwa i wy ró ¿ niaj¹ siê wol¹ za cho wa nia w³as nej ku l tu ry, jê -
zy ka oraz to ¿ sa mo œci na ro do wej lub et ni cz nej. Dana gru pa zo sta je
uz na na za mnie j szoœæ na ro dow¹ lub ra sow¹ na podstawie obie k ty w -
nych czyn ników, ta kich jak: jê zyk, ku l tu ra, wy cho wa nie.

23. Od no œ nie do kwe stii zwi¹zku po miê dzy na ro do wo œci¹ i uz na -
niem da nej gru py za mnie j szoœæ na ro dow¹, Pol ska za j mu je takie
samo sta no wi sko jak inne kra je eu ro pe j skie, któ re wy ra zi³a w de kla -
ra cji in ter pre tuj¹cej Kon we ncjê ra mow¹ Rady Eu ro py o ochro nie
mnie j szo œci na ro do wych, któ rej jest stron¹: z uwa gi na fakt, ¿e mnie j -
szoœæ na ro do wa sta no wi gru pê, któ rej cz³on ko wie s¹ oby wa te la mi
pol ski mi, imi gran ci i cu dzo zie m cy nie s¹ upra w nie ni do tej na zwy.
Nie mniej jed nak pa ra graf 1 art. 37 kon sty tu cji sta no wi, ¿e kto zna j du -
je siê pod w³adz¹ Rze czypo spo li tej Pol skiej, ko rzy sta z wol no œci
i praw za pe w nio nych w kon sty tu cji.

24. Od no œ nie do isto t ne go za gad nie nia ma³ych mnie j szo œci, na le -
¿y pod kre œliæ, ¿e w³adze pol skie pragn¹ za j mo waæ siê wszy stki mi
mnie j szo œcia mi, nie za le ¿ nie od ich wie l ko œci, i ¿e oka zuj¹ szcze góln¹ 
tro skê dla naj mnie j szych mnie j szo œci, któ re maj¹ naj wiê cej trud no œci
w za cho wa niu w³as nej to ¿ sa mo œci i jê zy ka na ro do we go.

25. Od no œ nie do sta tu su lud no œci œl¹skiej, hi sto ry cy, jêzy koz na w -
cy i so cjo lo go wie s¹ zgo d ni, ¿e nie mo ¿ na mó wiæ o „na ro do wo œci
œl¹skiej” i tym sa mym o „mnie j szo œci œl¹skiej”. Œl¹zacy sta no wi¹
w rze czy wi sto œci gru pê et niczn¹ za mie sz kuj¹c¹ te ry to rium Pol ski.
Ki l ka lat temu wo je wo da œl¹ski od mó wi³ re je stra cji sto wa rzy sze nia
pod nazw¹ „Zwi¹zek Lud no œci Na ro do wo œci Œl¹skiej”, gdy¿ œl¹ska
mnie j szoœæ na ro do wa, któ rej ist nie nie zo sta³oby w ten spo sób uz na -
ne, mog³aby do ma gaæ siê pe w nych praw i przy wi le jów, w szcze gó l -
no œci w za kre sie praw wy bo r czych. Przed sta wi ciel sto wa rzy sze nia
z po wo dze niem od wo³a³ siê od tej de cy zji do Euro pe j skie go Try bu -
na³u Spra wied li wo œci.
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26. Spo œród li cz nych form po mo cy pa ñ stwa dla mnie j szo œci ra so -
wych i na ro do wych de le gat Pol ski przy to czy³ przy jê cie prze pi sów
usta wo wych i kon sty tucy j nych na rzecz mnie j szo œci, ra ty fi ka cjê miê -
dzyna ro do wych kon we ncji do tycz¹cych mnie j szo œci, przy zna wa nie
do ta cji w dzie dzi nie edu ka cji i dzia³anie or ga nów powo³anych do
moni to ro wa nia sy tu a cji mnie j szo œci, ta kich jak Se j mo wa Ko mi sja
Mnie j szo œci Na ro do wych i Et ni cz nych, Rze cz nik Praw Oby wa te l -
skich i Miê dzy reso rto wy Ze spó³ do spraw Mnie j szo œci Na ro do wych.

27. Od no œ nie do dzia³añ po dej mo wa nych przez Rze cz po spo lit¹
Polsk¹ na rzecz po pra wy in te gra cji po li ty cz nej i spo³ecz nej mnie j szo -
œci na ro do wych i ra so wych, pan Rze mie nie wski wy ja œ ni³, ¿e ten pro -
blem wy stê pu je je dy nie w wy pa d ku mnie j szo œci ro m skiej i doda³, ¿e
pol skie usta wo da w stwo przy zna je pe w ne pra wa i upra w nie nia or ga -
nom mnie j szo œci, w tym mo ¿ li woœæ wy bie ra nia przed sta wi cie li do
pa r la men tu.

28. Od no œ nie do in te gra cji Ro mów w spo³ecze ñ stwie pol skim de -
le gat powo³a³ siê na pi lo ta ¿o wy pro gram rea li zo wa ny obe c nie w re -
gio nie Ma³opo l ski. Opra co wa ny we wspó³pra cy z przed stawi cie la mi
wspól no ty ro m skiej i wdro ¿o ny w 2001 r. pro gram obe j mu je wszy -
stkie dzie dzi ny, w któ rych wy stê puj¹ pro ble my. Jego za siêg ogra ni -
cza siê na ra zie do jed ne go re gio nu, lecz rz¹d ma nad zie jê roz sze rzyæ
jego dzia³anie na ca³e te ry to rium kra ju. De le gat wspo mnia³ te¿ o s³u¿ -
bach do ra d czych na rzecz Ro mów oraz o roz po wszech nia niu do ich
wia do mo œci in fo r ma cji na te mat ich praw po li ty cz nych. Ponad to, re -
je stra cja sto wa rzy szeñ ro m skich nie na po ty ka ¿ad nych trud no œci,
a w rêcz prze ciw nie, jest wspo ma ga na przez pol skie w³adze.

29. W spra wie klas dzie ci ro m skich w ra mach szkó³ fun kcjo -
nuj¹cych w po wszech nym sy ste mie oœwia ty, pan Rze mie nie wski po -
in for mo wa³, ¿e w³adze pol skie dok³adaj¹ sta rañ w celu szko le nia ka -
dry na uczy cie l skiej, lecz przy z na³, ¿e pro blem klas ro m skich nie zo -
sta³ je sz cze w pe³ni roz wi¹zany. Dzie ci ro m skie czê sto opu sz czaj¹
na ukê w szko le, opra co wy wa ne s¹ spo so by za chê ca nia ich do udzia³u 
w za jê ciach. Me to da po le gaj¹ca na wy zna cze niu dla klas ro m skich
asy sten tów ju¿ przy nios³a pe w ne efe kty. Pi l noœæ wzros³a i na u cza nie
od by wa siê w mnie j szych kla sach. Jed na k ¿e ty l ko czêœæ dzie ci ro m -
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skich uczê sz cza do tych spe cja l nie stwo rzo nych klas, po zo sta³e s¹ ob -
jê te po wszech nym, stan dar do wym sy ste mem oœwia ty i wy bór fo r my
na ucza nia na le ¿y do ro dzi ców.

30. Pan Rze mie nie wski stwier dzi³, ¿e po nie wa¿ prze stê p stwa na
tle ra so wym i et ni cz nym do tycz¹ w g³ów nej mie rze Ro mów, zwró co -
no siê do ko mi sa ria tów po li cji o sporz¹dza nie dla Mi ni ste r stwa
Spraw We wnê trz nych mie siê cz nych spra wo z dañ za wie raj¹cych wy -
kaz wszy stkich zna nych im prze stêpstw tego ro dza ju. Ponad to po li -
cjan ci, któ rzy maj¹ czê sto kon ta kty z lud no œci¹ romsk¹, s¹ szko le ni
w za kre sie praw cz³owie ka.

31. Pani G£OWACKA (Pol ska) stwier dzi³a, ¿e na pod sta wie art.
27 kon sty tu cji jê zy kiem urzê do wym w Pol sce jest jê zyk pol ski, któ ry
to prze pis nie na ru sza praw mnie j szo œci na ro do wych wy ni kaj¹cych
z raty fi ko wa nych aktów miê dzyna ro do wych i nie utrud nia pra wa
mnie j szo œci do za cho wa nia œwia do mo œci to ¿ sa mo œci na ro do wej, et -
ni cz nej, jê zy ko wej i wy zna nio wej, a w szcze gó l no œci pra wa do na uki
jê zy ka oj czy ste go, w³as nej hi sto rii i ku l tu ry. Usta wo da w stwo pol skie
przy jê³o tê za sa dê w po sta ci pe w nej li cz by prze pi sów, któ re miê dzy
in ny mi upra w niaj¹ mnie j szo œci do fone ty cz ne go za pi su na zwisk ich
cz³on ków oraz do na ucza nia w jê zy ku oj czy stym. Rz¹d wspo ma ga
ochro nê tych jê zy ków po przez do ta cje bu d¿e to we do wy da wa nia
ksi¹¿ek i pra sy lub po przez udzie la nie ze z wo leñ na na da wa nie pro -
gra mów ra dio wych i tele wi zy j nych w jê zy kach mnie j szo œci. Ponad to
wpro wa dzi³ ich obo wi¹zko we u¿y wa nie w trans po rcie pu b li cz nym,
gdzie in fo r ma cje s¹ obe c nie t³uma czo ne na te jê zy ki, oraz w za kre sie
for ma l no œci admi ni stra cyj nych. Nie na le ¿y jed nak my liæ tych prze pi -
sów z prze pi sa mi pro je ktu usta wy o mnie j szo œciach na ro do wych, któ -
re upra w niaj¹ do na da wa nia nie któ rym mie j s com na zwy wy wodz¹cej 
siê z jê zy ka mnie j szo œci, obok na zwy pol skiej. Usta wo da w ca nie
sporz¹dzi³ wy ka zu jê zy ków, któ re mog¹ byæ u¿y wa ne przed s¹dem
i ka ¿ dy, kto nie pos³ugu je siê jê zy kiem pol skim, mo¿e zwra caæ siê do
s¹du w swo im oj czy stym jê zy ku. Usta wa o mnie j szo œciach na ro do -
wych jest obe c nie roz pa try wa na przez pa r la ment.

32. Pani G³owa cka stwier dzi³a, ¿e dane sta ty sty cz ne za wa r te
w spra wo z da niu s¹ przy bli ¿o ne, gdy¿ po chodz¹ ze spi su prze -
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prowa dzo ne go przed drug¹ wojn¹ œwia tow¹. Doda³a, ¿e osta t ni
spis po wszech ny prze pro wa dzo ny wiosn¹ 2002 r. za wie ra³ dwa py ta -
nia bez po œred nio zwi¹zane z na ro do wo œci¹: o na ro do woœæ, któr¹ oso -
ba ba da na uz na je za swoj¹, oraz o jê zyk, któ rym siê pos³ugu je w go -
spo da r stwie do mo wym. Wszy stkie dane do tycz¹ce mnie j szo œci na ro -
do wych po win ny zo staæ og³oszo ne na pocz¹tku 2004 r. 

33. Pani G³owa cka po in for mo wa³a, ¿e do Rze cz ni ka Praw Oby wa -
te l skich wp³ynê³o w 2002 r. oko³o trzy dzie stu skarg z po wo du dys -
kry mi na cji na tle na ro do wym skie ro wa nych przez Ro mów, lecz ¿ad -
na nie zo sta³a po pa r ta wy sta r czaj¹cymi do wo da mi.

34. De le ga t ka przy po mnia³a, ¿e Pol ska jest stron¹ Kon we ncji do -
tycz¹cej sta tu su ucho dŸ ców z 1951 r. i Pro to ko³u z 1967 r. i ¿e z tego
tytu³u przy zna je sta tus ucho dŸ cy oso bom, któ re spe³niaj¹ wa run ki
okre œlo ne w tych miê dzyna ro do wych aktach nor ma ty w nych. Za pe w -
ni³a cz³on ków Ko mi te tu, ¿e ka ¿ dy wnio sek jest sta ran nie roz pa try wa -
ny i ¿e Cze cze ni s¹ tra kto wa ni w ten sam spo sób, jak oso by in ne go
po cho dze nia. Rz¹d wdro ¿y³ pro gram in te gra cji osób po sia daj¹cych
sta tus ucho dŸ cy, któ ry obe j mu je po moc fi nan sow¹ przez okres 12
mie siê cy, jak rów nie¿ opie kê zdro wotn¹ i po moc w za kre sie edu ka cji
i na uki jê zy ka pol skie go. W celu sko rzy sta nia z tego pro gra mu oso by
zain tere so wa ne po win ny zg³osiæ mie j s ce za mie sz ka nia i na tej pod -
sta wie w³aœci we w³adze lo ka l ne udzie laj¹ po mo cy w zna le zie niu
mie sz ka nia i za trud nie nia. Ucho dŸ cy nie musz¹ po sia daæ po zwo le nia
na pra cê, aby uzy skaæ pra wo do za trud nie nia i mog¹ bezp³at nie kon -
ty nu o waæ na ukê w szko³ach œred nich, a ta k ¿e w szko³ach wy ¿szych.
W 2002 r. z tego pro gra mu sko rzy sta³o 160 ro dzin, obe j muj¹cych
³¹cz nie 400 osób.

35. Cu dzo zie miec, któ ry uzy ska³ sta tus ucho dŸ cy, mo¿e na stê p nie
wyst¹piæ o ka r tê sta³ego po by tu, któ ra po up³ywie piê ciu lat daje mu
pra wo sta ra nia siê o uzy ska nie oby wa te l stwa pol skie go.

36. Pani GORZELANY-GA£¥ZKA (Pol ska) stwier dzi³a, ¿e dzie -
ci ro m skie pod le gaj¹ obo wi¹zko wi szko l ne mu na tej sa mej za sa dzie
jak inne dzie ci i ko rzy staj¹ w ten sam spo sób z bezp³at ne go sy ste mu
oœwia ty. Nie mniej prze pro wa dzo ne ba da nia do tycz¹ce sta tu su dzie ci
z tej gru py lud no œci, w tym an kie ta za pro pono wa na w ra mach pilo ta -
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¿o we go pro gra mu rz¹du dla spo³ecz no œci ro m skich w Ma³opo l s ce,
wy ka za³y, ¿e dzie ci ro m skie sta no wi¹ zna cz ny pro cent dzie ci w wie -
ku szko l nym, któ re nie uczê sz czaj¹ sy ste maty cz nie do szko³y.
W 2000 r. do tej ka te go rii za li czo no 30% dzie ci. Czê sto dzie ci po pro -
stu opu œci³y re gion, w któ rym by³y ob jê te sy ste mem szko l nym, nie
uprze dzaj¹c dy re kcji szko³y, na przyk³ad z po wo du wy ja z du z ro dzi -
ca mi za gra ni cê. Zda rza siê te¿, ¿e dzie ci za wie raj¹ zwi¹zki ma³¿e ñ -
skie i opu sz czaj¹ szko³ê, lub te¿ ¿e ich ro dzi ce nie uwa ¿aj¹ za po trze -
b ne, aby dzie ci cho dzi³y do szko³y, co jed nak zda rza siê co raz rza -
dziej. Na le ¿y pod kre œliæ, ¿e prze wa ¿aj¹ca wiê kszoœæ dzie ci ro m skich
po bie ra na ukê ra zem z in ny mi dzie æ mi. W tym wy pa d ku orga ni zo wa -
ne s¹ za jê cia wy rów na w cze dla dzie ci, któ re nie w³adaj¹ jê zy kiem
pol skim lub nie po tra fi¹ do brze czy taæ i pi saæ. Mi ni ste r stwo Edu ka cji
przy jê³o roz porz¹dze nie, któ re wesz³o w ¿y cie dnia 1 sty cz nia 2003 r.,
na któ re go pod sta wie pla ców ki, któ re or ga ni zuj¹ za jê cia wy rów na w -
cze lub zwra caj¹ szcze góln¹ uwa gê na ochro nê to ¿ sa mo œci ku l tu ro -
wej wspól no ty ro m skiej, ko rzy staj¹ z do ta cji zwiê kszaj¹cej o 50% no r -
ma l nie przy zna wa ne kwo ty. Wszy stkie dzie ci bêd¹ce cu dzo ziem ca -
mi, któ re nie znaj¹ w wy sta r czaj¹cym sto p niu jê zy ka pol skie go, mog¹ 
uczê sz czaæ na bezp³atne ku r sy jê zy ka pol skie go i s¹ ob jê te bezp³at -
nym sy ste mem oœwia ty.

37. Pani Gorze lany- Gala z na po in for mo wa³a, ¿e re fo r ma sy ste mu
edu ka cji, o któ rej mowa w pa ra gra fie 101 Spra wo z da nia, objê³a
w rów nym sto p niu szko³y pu b li cz ne mnie j szo œci na ro do wych. Re fo r -
ma jest ukie run ko wa na na or ga ni za cjê klas, opra co wa nie no wych
pro gra mów w tych jê zy kach, jak rów nie¿ orga ni zo wa nie do wo zu do
szko³y dla dzie ci mnie j szo œci. Zwra ca siê szcze góln¹ uwa gê na edu -
ka cjê wie loku l tu row¹: w tym celu zo sta³y zor gani zo wa ne ku r sy dla
na uczy cie li hi sto rii oraz tych, któ rzy maj¹ na uczaæ o spe cy fi ce ku l tu -
ro wej da ne go re gio nu lub mnie j szo œci. Zo sta³ te¿ og³oszo ny kon kurs
w dzie dzi nie praw cz³owie ka, skie ro wa ny do ucz niów gi mna zjów,
któ re go za da niem jest uœwia do mie nie m³od zie ¿y tych za gad nieñ i za -
po bie ga nie dys kry mi na cji ra so wej. S¹ te¿ na da wa ne au dy cje ra dio we
i te le wi zyj ne po œwiê co ne mnie j szo œciom, pla no wa na jest re a li za cja
no wych fi l mów i ma te ria³ów doku men ta l nych na ten te mat.
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38. Pani GUZELF (Pol ska) po wie dzia³a, ¿e pol skie prze pi sy prze -
wi duj¹ po wszech ny do stêp oby wa te li pol skich, ucho dŸ ców oraz osób 
po sia daj¹cych ka r ty sta³ego po by tu do ryn ku za trud nie nia i do us³ug
œwia d czo nych przez po wia to we i re jo no we urzê dy pra cy. Je dy nie cu -
dzo zie m cy nie maj¹ zape w nio ne go auto maty cz ne go do stê pu do ryn -
ku pra cy i musz¹ sk³adaæ wnio sek o uzy ska nie po zwo le nia na pra cê,
któ re jest udzie la ne w za le ¿ no œci od sy tu a cji za trud nie nia w kra ju
i ich kwa li fi ka cji. W 2002 r. zo sta³o po zy ty w nie roz pa trzo nych 82%
z 25 000 wnio sków o po zwo le nie; do ty czy³y one przed sta wi cie li ta -
kich na ro do wo œci, jak Ukra i ñ cy, Nie mcy i Bry ty j czy cy, a na stê p nie
Bia³oru si ni, W³osi, Tu r cy i Szwe dzi, a ta k ¿e oby wa te li Wie t na mu
i  Sta nów Zjed no czo nych Ame ry ki. Zwa ¿y wszy obe c ny po ziom bez -
ro bo cia, wy nosz¹cy 19%, mnie j szo œci czê sto uwa ¿aj¹, ¿e s¹ przed -
mio tem dys kry mi na cji, pod czas gdy to brak kwa li fi ka cji za wo do -
wych oraz fakt pos³ugi wa nia siê w nie wy sta r czaj¹cym sto p niu jê zy -
kiem pol skim (jak czê sto w wy pa d ku Ukra i ñ ców) sta no wi¹ przy czy -
ny trud no œci w zna le zie niu za trud nie nia. Jed na ty l ko oso ba na ro do -
wo œci ro m skiej by³a w sta nie udo wod niæ, ¿e pad³a ofiar¹ dys kry mi na -
cji ra so wej, gdy¿ od pra co w ni ka Urzê du Pra cy otrzy ma³a od mo wê
ucze st ni c twa w sta ¿u szko le nio wym. Urzêd nik zo sta³ uka ra ny z tego
tytu³u san kcja mi admi ni stra cyjny mi.

39. Pan ABOUL-NASR przy z na³, ¿e trud no jest osi¹gn¹æ rów no -
wa gê po miê dzy wol no œci¹ s³owa i wy ra ¿a nia pogl¹dów a nak³ania -
niem do nie na wi œci, o czym œwia d czy na przyk³ad za strze ¿e nie wnie -
sio ne przez Sta ny Zjed no czo ne Ame ry ki do kon we ncji œwiadcz¹ce
o jak naj da lej po su niê tej ochro nie wol no œci s³owa. Oœwia d czy³, ¿e
jego zda niem te same po sta wy i za cho wa nia o cha ra kte rze dys krymi -
nacy j nym po win ny byæ tra kto wa ne w ten sam spo sób nie za le ¿ nie od
kra ju lub gru py lud no œci, któ rej do tycz¹.

40. Za gad nie nie ter ro ry z mu pod nie sio ne przez de le ga cjê polsk¹
wi¹¿e siê jego zda niem z kwe sti¹ od po wie dzi na py ta nie, czy na ro dy,
któ re si³¹ opie raj¹ siê oku pa cji, po win ny byæ tra kto wa ne jako ter ro ry -
œci. Czy Pol ska uz na je za „ter rory sty cz ny” na ród, któ ry wa l czy o wol -
noœæ i nie za le ¿ noœæ swo je go kra ju? Na tej sa mej za sa dzie na le ¿y siê
za sta no wiæ, czy oso by, któ re nios¹ po moc fi nan sow¹ ofia rom oku -
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pa cji, s¹ rów nie¿ uwa ¿a ne za ter ro ry stów. Pan Abo u l - Nasr wy ra zi³
nad zie jê, ¿e w ra mach przyst¹pie nia do Unii Eu ro pe j skiej Pol ska
przy j mie prze pi sy tra ktuj¹ce wszy stkich imi gran tów na rów nych pra -
wach, nie za le ¿ nie od tego, czy s¹ Euro pej czy ka mi.

41. Pan YUTZIS wy ra zi³ za do wo le nie z wy so kie go po zio mu dia -
lo gu nawi¹za ne go z de le gacj¹ polsk¹, któ ry umo ¿ li wi³ Ko mi te to wi
uzy ska nie bar dzo cen nych in fo r ma cji na te mat kon kre t nych
przyk³adów re a li za cji kon we ncji w Pol sce. Pod kre œli³, ¿e Pol ska
przy jê³a prze pi sy usta wo we, na któ rych mocy wy da w cy roz po -
wszech niaj¹cy pu b li ka cje o cha ra kte rze ra si sto wskim zo sta li uka ra ni
i ¿e zmia ny ko de ksu ka r ne go prze wi dzia ne do wpro wa dze nia w li sto -
pa dzie 2003 r. spo wo duj¹ za ostrze nie prze pi sów w dzie dzi nie ra si z -
mu i kse no fo bii.

42. Od no œ nie do za ka zu roz po wszech nia nia pogl¹dów o cha ra kte -
rze ra si sto wskim, któ ry by³by, zda niem Pol ski, sprze cz ny z pra wem
do wol no œci s³owa, pan Yu t zis zwró ci³ uwa gê de le ga cji na zna cze nie
ogó l nych za le ceñ Ko mi te tu, i w szcze gó l no œci Za le ceñ ogó l nych nr I,
VII i XV do tycz¹cych art. 4 kon we ncji. Pa ra graf 4 Zale ce nia nr XV
sta no wi, ¿e „Ko mi tet jest zda nia, ¿e za kaz roz po wszech nia nia wsze l -
kich pogl¹dów opa r tych na wy ¿szo œci lub nie na wi œci ra so wej nie na -
ru sza pra wa do wol no œci s³owa i wy ra ¿a nia pogl¹dów w jego brzmie -
niu na da nym w ar ty ku le 19 De kla ra cji”. W³adze pol skie po win ny
bar dzo szcze gó³owo prze ana li zo waæ tekst tego ogó l ne go za le ce nia
i szu kaæ na tej pod sta wie in nych œro d ków sto so wa nia po sta no wieñ
kon we ncji.

43. Ponad to pan Yu t zis stwier dzi³, ¿e de le ga cja nie od po wie dzia³a
na za rzu ty, wed³ug któ rych m³odzi skin he a dzi zor gani zo wa li wy da -
rze nia, w cza sie któ rych pad³y ja ko by bar dzo ostre wy po wie dzi
o cha ra kte rze ra si sto wskim. Czy te fa kty zo sta³y po twier dzo ne i je ¿e li 
tak, to co maj¹ za miar uczy niæ w³adze w celu uka ra nia spra w ców?
Przy po mnia³, ¿e zgod nie z Pro gra mem dzia³ania przy jê tym w Dur ba -
nie pa ñ stwa s¹ zo bo wi¹zane do zwa l cza nia ide o lo gii neo fa szy sto -
wskich, pro pa guj¹cych prze moc i nacjo nali sty cz nych, któ re nak³aniaj¹ 
do nie na wi œci ra so wej i dys kry mi na cji ra so wej oraz po d¿e gaj¹ na -
stro je ra si sto wskie i kse no fo biê, oraz do za po bie ga nia ich wy stê po -
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wa niu, w szcze gó l no œci po przez po dej mo wa nie œro d ków zwa l -
czaj¹cych ich ne ga ty w ny wp³yw, zw³asz cza wœród m³od zie ¿y (par.
86). Ponad to pa ñ stwa s¹ zo bo wi¹zane do po dej mo wa nia w od po -
wied nim cza sie nie za le ¿ nych, pog³êbio nych i pe³nych do cho dzeñ do -
tycz¹cych wszy stkich nie do zwo lo nych aktów ra si z mu i dys kry mi na -
cji ra so wej, wszczy na nia po stê po wañ prze ciw ko spra w com prze -
stêpstw oraz po dej mo wa nia lub u³atwia nia in ter we ncji w wy pa d ku
prze stêpstw na tle ra si z mu lub kse no fo bii (par. 89).

44. Pan Yu t zis przy z na³, ¿e ob jê cie sy ste mem szko l ni c twa lud no -
œci ro m skiej na po ty ka trud no œci z uwa gi na jej wê dro w ny tryb ¿y cia,
lecz wy ra zi³ opi niê, w œwie t le stwier dze nia de le ga cji, zgod nie z któ -
rym Ro mo wie wy ka zuj¹ wy so ki po ziom anal fabe ty z mu bêd¹cego
czyn ni kiem wy klu cze nia spo³ecz ne go, ¿e Pol ska po win na wdro ¿yæ
pro gram kszta³ce nia na uczy cie li ro m skich.

45. Pan DE GOUTTES pod kre œli³, ¿e dru gi ra port Ko mi sji Eu ro -
pe j skiej prze ciw ko ra si z mo wi i nie to le ran cji do tycz¹cy Pol ski zwra -
ca³ ju¿ uwa gê na zna cze nie edu ka cji w kie run ku to le ran cji w celu
zmia ny pol skiej opi nii pu b li cz nej w sto sun ku do cu dzo zie m ców. De -
le ga cja pol ska pod kre œli³a zna cze nie, ja kie w³adze przy wi¹zuj¹
do dzia³añ edu ka cy j nych w tym kie run ku, w szcze gó l no œci wœród
m³od zie ¿y, fun kcjo na riu szy odpo wie dzia l nych za sto so wa nie pra wa,
œro d ków ma so we go prze ka zu i oso bi sto œci po li ty cz nych, lecz in fo r -
ma cje nap³ywaj¹ce od ró ¿ nych or ga ni za cji po zarz¹do wych wska zuj¹,
¿e li cz ne prze ja wy kse no fo bii i anty semi ty z mu s¹ w da l szym ci¹gu
obe c ne w wy po wie dziach po li ty ków i w pra sie. Pan de Go ut tes uwa -
¿a, ¿e na le ¿y podj¹æ wysi³ki w celu zmia ny tych po staw i za cho wañ
po przez od dzia³ywa nie na opi niê pu b liczn¹, œro do wi ska opi nio twó r -
cze, po li ty ków, œro d ki ma so we go prze ka zu, stru ktu ry oby wa te l skie
i prze dsta wi cie li Ko œcio³ów (szcze gó l nie Ko œcio³a kato li c kie go). Pan 
de Go ut tes wy ra zi³ nad zie jê, ¿e na stê p ne okre so we spra wo z da nie
Pol ski przed sta wi œro d ki, któ re zo sta³y pod jê te w tym kie run ku.

46. Pan SICILIANOS zwró ci³ siê do de le ga cji pol skiej o in fo r ma cjê,
czy spra wa do tycz¹ca Zwi¹zku Lud no œci Na ro do wo œci Œl¹skiej wnie -
sio na do Euro pe j skie go Try bu na³u Praw Cz³owie ka zo sta³a od rzu co -
na ze wzglê du na treœæ me ry to ryczn¹, czy te¿ zo sta³a uz na na za nie do -
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pu sz czaln¹. Ponad to de le ga cja wska za³a, ¿e po li cja szcze gó³owo mo -
ni to ru je prze stê p stwa na tle ra so wym i ¿e mie siê cz ne ra po r ty do -
tycz¹ce tych prze stêpstw s¹ kie ro wa ne do Mi ni ste r stwa Spra wied li -
wo œci. Czy rz¹d podj¹³ œro d ki maj¹ce na celu nad zo ro wa nie, czy
w sto sun ku do ka ¿ de go prze stê p stwa na tle ra so wym zo sta³o wszczê -
te œle dz two?

47. Pan SHAHI po dziê ko wa³ de le ga cji pol skiej za pre cy zjê udzie -
lo nych od po wie dzi. Jed na k ¿e przy po mnia³, ¿e w po prze dnich wnio -
skach do tycz¹cych Pol ski, przy jê tych w sie r p niu 1997 r., Ko mi tet
stwier dzi³, ¿e jest za nie poko jo ny po wa ¿ ny mi akta mi prze mo cy
zwi¹za ny mi z dys kry mi nacj¹ ra sow¹, skie ro wa ny mi g³ów nie prze -
ciw ko mnie j szo œci ¿y do wskiej i ro m skiej. Ko mi tet zwró ci³ siê do
w³adz o pod jê cie œro d ków skie ro wa nych prze ciw ko gru pom i sto wa -
rzy sze niom nie poli ty cz nym, któ re roz po wszech niaj¹ pogl¹dy opa r te
na wy ¿szo œci lub nie na wi œci ra so wej, nak³ania niu do dys kry mi na cji
ra so wej, jak rów nie¿ prze ciw ko wsze l kim aktom prze mo cy lub po d¿e -
ga niu do tego ro dza ju aktów skie ro wa nych prze ciw ko in nym ra som
lub gru pom osób oraz za le ci³ pod jê cie wsze l kich œro d ków prze wi -
dzia nych w kon we ncji w celu zmnie j sze nia czê stot li wo œci ich wy stê -
po wa nia. Tym cza sem, na pod sta wie in fo r ma cji prze ka zy wa nych Ko -
mi te to wi przez ró ¿ ne or ga ni za cje po zarz¹dowe, jak rów nie¿ na pod -
sta wie in fo r ma cji ze bra nych przez De pa r ta ment Sta nu Sta nów Zjed -
no czo nych, sy tu a cja w tym za kre sie jest w da l szym ci¹gu nie po -
koj¹ca. W re zu l ta cie, pro pa gan do we do ku men ty anty se mi c kie mog¹
byæ roz po wszech nia ne na sze rok¹ ska lê za przy zwo le niem rz¹du,
a or ga ni za cje ra si sto wskie dzia³aj¹ jako pa r tie po li ty cz ne dziê ki
ochro nie pa ñ stwa.

48. Pan Sha hi oce ni³ jako bar dzo po wo l ne po stê py po czy nio ne
przez Pol skê w tej dzie dzi nie i uzna³, ¿e Rze cz nik Praw Oby wa te l skich
po wi nien bar dziej akty w nie czu waæ nad ob ron¹ oby wa te li oraz osób
nie bêd¹cych oby wa te la mi. Wy ra zi³ ubo le wa nie, ¿e Pol ska nie po dzie la 
pun ktu wi dze nia Ko mi te tu w spra wie mo ¿ li wo œci po go dze nia pra wa
do wol no œci wy ra ¿a nia podgl¹dów z za ka zem nak³ania nia do nie na wi -
œci ra so wej i wy ra zi³ nad zie jê, ¿e w³adze pol skie po œwiêc¹ tej kwe stii
wiê cej uwa gi w na stê p nym pol skim Spra wo z da niu okre so wym.
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49. Pan LINDGREN-ALVES uzna³, ¿e od po wie dzi udzie lo ne
przez de le ga cjê polsk¹ s¹ bar dzo ob sze r ne i przy da t ne. Po do b nie jak
po zo sta li cz³on ko wie Ko mi te tu, zwró ci³ uwa gê, ¿e art. 4 sta no wi klu -
czo wy ele ment kon we ncji i ¿e ¿ad ne pa ñ stwo nie mo¿e to le ro waæ
prze ja wów ra si z mu i kse no fo bii pod pre te kstem po sza no wa nia pra wa 
do wol no œci wy ra ¿a nia pogl¹dów. Sy stem pra w ny i po li ty cz ny w Pol -
sce jest wy ra Ÿ nie zgod ny z kon wencj¹, lecz jego10 za sto so wa nie po -
zo sta wia wie le do ¿y cze nia. Po do b nie jak w in nych kra jach demo kra -
ty cz nych, pra wo do wol no œci wy ra ¿a nia pogl¹dów nie mo¿e sta no wiæ 
ar gu men tu uza sad niaj¹cego roz po wszech nia nie pogl¹dów lub wy po -
wie dzi o cha ra kte rze ra si sto wskim lub kse nofo bi cz nym i Pol ska po -
win na czu waæ nad œcis³ym prze strze ga niem prze pi sów za ka zuj¹cych
tego ro dza ju dzia³al no œci.

50. PRZEWODNICZ¥CY pod kre œli³ we w³as nym imie niu, ¿e
oczy wi œcie nie cho dzi o nak³ania nie Pol ski do wpro wa dza nia ja kiej -
ko l wiek fo r my cen zu ry pre wen cy j nej, lecz aby obo wi¹zuj¹ce prze pi -
sy po tê pia³y akty pro pa go wa nia pogl¹dów ra si sto wskich i nak³ania -
nia do nie na wi œci ra so wej i aby spra w cy, wy da w cy i oso by roz po -
wszech niaj¹ce te ksty pro pa gan do we o cha ra kte rze ra si sto wskim by³y 
sku te cz nie œci ga ne.

51. Od no œ nie do Ro mów pan Dia co nu stwier dzi³, ¿e li cz ne ska r gi
wno szo ne przez Ro mów zo sta³y od rzu co ne po do b no z po wo du bra ku
do wo dów. Czy de le ga cja pol ska mo¿e po wie dzieæ, czy w Pol sce
wy³¹cz nie stro na skar¿¹ca jest zo bo wi¹zana do przed sta wie nia do wo -
dów za rzu ca nych czy nów czy te¿ pro ku ra tu ra nie mog³aby rów nie¿
podj¹æ sta rañ w celu ze bra nia ele men tów obci¹¿aj¹cych?

52. Pan KRÓLAK (Pol ska) oœwia d czy³, ¿e ter ro ryzm nie sta no wi
za gro ¿e nia dla praw cz³owie ka w Pol sce, zwa ¿y wszy, ¿e zwa l cza nie
ter ro ry z mu nie mo¿e uspra wie d li wiaæ ³ama nia tych praw. Za sa da
rów no œci wszy stkich wo bec pra wa jest za gwa ran towa na przez polsk¹ 
kon sty tu cjê, a kary prze wi dzia ne w ko de ksie ka r nym opie raj¹ siê na
tej za sa dzie. Pra wo pol skie nie za wie ra od rê b nej, wy ra Ÿ nej de fi ni cji
po jê cia ter ro ry z mu.
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53. Od po wia daj¹c panu Yu t zis przed sta wi ciel Pol ski po twier dzi³,
¿e pro pa gan da ra si sto wska jest za bro nio na na mocy pol skich prze pi -
sów i wszy stkie oso by, w tym wy da w cy pra so wi, któ re na ru szaj¹ pra -
wo, pod le gaj¹ sto so w nym ka rom. Pod kre œli³, ¿e zmia ny do ko de ksu
ka r ne go, miê dzy in ny mi w za kre sie ka ra nia wy po wie dzi ra si sto w -
skich, po win ny zo staæ wpro wa dzo ne w li sto pa dzie 2003 r. Pol ska nie
za mie rza sto so waæ pra wa do wol no œci wy ra ¿a nia pogl¹dów we wszy -
stkich przy pa d kach. Do pa r la men tu wp³ynê³y obe c nie pro je kty ustaw
okre œlaj¹cych za kres pra wa do wol no œci wy ra ¿a nia pogl¹dów.

54. Pol ska przy wi¹zuje bar dzo du¿¹ wagê do ochro ny praw Ro -
mów, na któ rych rzecz zo sta³y stwo rzo ne i wdro ¿o ne li cz ne pro gra my 
o za siê gu ogól no po l skim i re gio na l nym. Mi ni ster spra wied li wo œci
odby³ nie da w no spo t ka nie z pre ze sa mi okrê go wych s¹dów ape la cy j -
nych, z pre ze sem Na cze l ne go S¹du Ape lacy j ne go11 oraz z pro kura to -
ra mi w celu za chê ce nia ich do wy ka za nia siê wiêksz¹ wra ¿ li wo œci¹
na pro ble my Ro mów. Fun kcjo na riu sze odpo wie dzia l ni za po sza no -
wa nie pra wa ucze st ni czy li w spe cja l nych szko le niach uœwia da -
miaj¹cych te za gad nie nia.

55. Pan RESHETOV (spra woz da w ca Pol ski) po gra tu lo wa³ pol -
skiej de le ga cji szcze gó³owych i bar dzo szcze rych od po wie dzi, któ re
umo ¿ li wi³y nad zwy czaj cen ny dia log z Ko mi te tem.

56. W aspe kcie mery to ry cz nym pan Re s he tov pod kre œli³, ¿e Ko -
mi tet nie ma na celu pod wa ¿a nia pun ktu wi dze nia Pol ski na po -
szczegó l ne za gad nie nia pra w ne, lecz przy po mnie nie, ¿e jest stron¹
kon we ncji za wie raj¹cej obo wi¹zki, któ rych musi prze strze gaæ. Mimo 
¿e sta tus kon we ncji w pol skim porz¹dku pra wnym jest prze j rzy sty,
cz³on ko wie Ko mi te tu nie znaj¹ przy pa d ków, w któ rych s¹dy pol skie
powo³ywa³yby siê bez po œred nio na kon we ncjê.

57. Od no œ nie do kwe stii pro pa gan dy ra si sto wskiej pan Re s he tov
pragn¹³by wie dzieæ, ja kie kary zo sta³y w rze czy wi sto œci na³o¿o ne na
spra w ców odpo wie dzia l nych za pu b li ka cje o cha ra kte rze ra si sto w -
skim i kse nofo bi cz nym, za zna czaj¹c przy tym, ¿e nie ma oczy wi œcie
mowy o sto so wa niu ja kiej ko l wiek fo r my cen zu ry pre wen cy j nej lub
po prze dzaj¹cej uka zy wa nie siê ar ty ku³ów pra so wych, lecz cho dzi je -
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dy nie o sto so wa nie art. 4 kon we ncji, któ ry wy ra Ÿ nie za le ca Pa ñ -
stwom Stro nom uz na wa nie za prze stê p stwa ka ra l ne wsze l kie go roz -
po wszech nia nia pogl¹dów opa r tych na wy ¿szo œci lub nie na wi œci ra -
so wej oraz og³asza nie za nie le ga l ne i usta na wia nie za ka zu dzia³ania
or ga ni za cji oraz akcji pro pa gan do wych nak³aniaj¹cych do dys kry mi -
na cji ra so wej.

58. Od no œ nie do wy po wie dzi nak³aniaj¹cych do nie na wi œci ra so -
wej lub opie raj¹cych siê na wy ¿szo œci ra so wej, pan Re s he tov uzna³
in fo r ma cje przed sta wio ne przez de le ga cjê polsk¹ za in te re suj¹ce,
lecz wy ra zi³ za nie poko je nie fa ktem, ¿e li cz ne oso by oska r ¿o ne
o prze stê p stwa ra so we sko rzy sta³y z umo rze nia uza sad nio ne go ar gu -
men tem, ¿e nie sta no wi¹ za gro ¿e nia spo³ecz ne go lub ¿e w mo men cie
pope³nie nia czy nów by³y do tkniê te „schi zo fre ni¹”. Ra sizm sta no wi
za gro ¿e nie na wet w naj mnie j szych jego prze ja wach i na le ¿y po dej -
mo waæ od po wied nie œro d ki, maj¹ce na celu jego wy ko rze nie nie.

59. Od no œ nie do mnie j szo œci o ma³ej li cze b no œci pan Re s he tov
stwier dzi³, ¿e nie ro zu mie, dla cze go w³adze sta raj¹ siê im przy znaæ
wszy stkie pra wa, któ re przy znaj¹ mnie j szo œciom o wiê kszej li cze b -
no œci. Mo¿e nie na le ¿y za pe w niaæ re pre zen ta cji ma³ych mnie j szo œci
we wszy stkich or ga nach pa ñ stwa. Z pe w no œci¹ bar dziej ce lo wa
by³aby po moc dla nich w dzie dzi nie ku l tu ry i jê zy ka.

60. Pan Re s he tov po gra tu lo wa³ otwa r to œci, z jak¹ pol ska de le ga cja 
opo wie dzia³a o pro ble mach wy stê puj¹cych w jej kra ju w za kre sie
dys kry mi na cji ra so wej i wy ra zi³ nad zie jê, ¿e kon stru kty w ny dia log
nawi¹zany w cza sie roz pa try wa nia XV i XVI spra wo z da nia okre so we -
go bê dzie kon tynu o wa ny.

61. Pan KRÓLAK (Pol ska) po dziê ko wa³ cz³on kom Ko mi te tu za
zain tere so wa nie sy tu acj¹ w Pol sce i za pe w ni³, ¿e wszy stkie po ru szo -
ne kwe stie zo stan¹ prze ka za ne do wia do mo œci w³aœci wych w³adz.

62. De le ga cja pol ska opu œci³a po sie dze nie.

Po sie dze nie zo sta³o za ko ñ czo ne o go dzi nie 13.15.
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5.

TEKST OFICJALNY 

Or ga ni za cja Na ro dów Zjed no czo nych
Miê dzy naro do wa kon wen cja

w spra wie li k wi da cji wsze l kich form dys kry mi na cji ra so wej 

Roz po wszech nia nie: ogó l ne
CERD/C/62/CO/6

KOMITET DO SPRAW LIKWIDACJI DYSKRYMINACJI
RASOWEJ

Se sja sze œ æ dzie si¹ta dru ga
3–21 ma r ca 2003 r.

Roz pa trze nie spra wo z dañ przed sta wio nych
przez Pa ñ stwa Stro ny na pod sta wie art. 8 Kon we ncji

Uwa gi ko ñ co we Ko mi te tu do spraw
Li k wi da cji Dys kry mi na cji Ra so wej

POL SKA

1. Ko mi tet roz pa trzy³ XV i XVI spra wo z da nie okre so we Pol ski,
wy ma ga ne od po wie d nio na dzieñ 4 sty cz nia 1998 i 2000 r.,
przed³o¿o ne w jed nym do ku men cie (CERD/C/384/Add.6), na po sie -



dze niach 1572 i 1573 (CERD/C/SR.1572 i CERD/C/SR. 1573), któ re
odby³y siê 14 i 17 ma r ca 2003 r. Na 1581 po sie dze niu
(CERD/C/SR.1581), któ re mia³o mie j s ce 21 ma r ca 2003 r., Ko mi tet
przyj¹³ na stê puj¹ce uwa gi ko ñ co we.

A. Wpro wa dze nie

2. Ko mi tet wita z za do wo le niem ca³oœcio we XV i XVI spra wo z da nie
przed³o¿o ne w jed nym do ku men cie, jak rów nie¿ do da t ko we szcze -
gó³owe in fo r ma cje, któ re przed sta wi³a de le ga cja Pa ñ stwa Stro ny pod -
czas swo je go ust ne go wyst¹pie nia. Ko mi tet wy ra ¿a uz na nie wo bec
przy by cia i udzia³u li cz nej i wy so kiej rang¹ de le ga cji oraz wo bec jej
szcze rych i kon stru kty w nych od po wie dzi na za da wa ne py ta nia.

3. Ko mi tet jest rów nie¿ zbu do wa ny od po wie dzia mi udzie lo ny mi
w spra wo z da niu na wie le py tañ i kwe stii pod nie sio nych w jego po -
prze dnich uwa gach ko ñ co wych.

B. Aspe kty po zy ty w ne

4. Ko mi tet wita z za do wo le niem wy co fa nie przez Pa ñ stwo Stro -
nê za strze ¿e nia do art. 22 kon we ncji w dniu 16 paŸ dzie r ni ka 1997 r., 
de kla ra cjê na pod sta wie art. 14 kon we ncji z³o¿on¹ 1 grud nia 1999 r.
uz naj¹c¹ ko m pe ten cjê Ko mi te tu do otrzy my wa nia skarg indy widu -
a l nych, jak rów nie¿ ra ty fi ka cjê przez Pa ñ stwo Stro nê po pra wki do
art. 8 Kon we ncji w dniu 23 sie r p nia 2002 r.

5. Ko mi tet wita z za do wo le niem powo³anie Ko mi sji do spraw
Mnie j szo œci Na ro do wych i Et ni cz nych w pa r la men cie (Se j mie) w sie r -
p niu 1999 r., jak rów nie¿ ci¹g³e wysi³ki po dej mo wa ne w celu przy go -
to wa nia ca³oœcio wej usta wy o ochro nie mnie j szo œci na ro do wych.

6. Ko mi tet z sa ty s fakcj¹ od no to wu je, ¿e man dat Biu ra Pe³no -
mo c ni ka Rz¹du do spraw Rów ne go Sta tu su Ko biet i Mê ¿ czyzn bê -
dzie roz sze rzo ny tak, by obj¹³ wszy stkie fo r my dys kry mi na cji,
³¹cz nie z dys kry mi nacj¹ ze wzglê du na rasê lub przy na le ¿ noœæ et -
niczn¹.
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C. Oba wy i za le ce nia

7. Wi taj¹c z za do wo le niem wy ja œ nie nie Pa ñ stwa Stro ny, i¿ zgod -
nie z kon sty tucj¹ kon wen cja jest bez po œred nio sto so wa na w pra wie
we wnê trz nym, Ko mi tet po na wia swoj¹ pro œbê, by Pa ñ stwo Stro na
w swo im na stê p nym spra wo z da niu przed sta wi³o kon kre t ne
przyk³ady de cy zji s¹do wych odwo³uj¹cych siê do kon wen cji.

8. Ko mi tet od no to wuj¹c wysi³ki po dej mo wa ne przez Pa ñ stwo Stro -
nê w celu za ka za nia drog¹ usta wo dawcz¹ wsze l kie go roz po wszech nia -
nia idei opa r tych na wy ¿szo œci ra so wej albo nie na wi œci, jak rów nie¿
wsze l kie go po d¿e ga nia do nie na wi œci ra so wej, przy po mi na Pa ñ stwu
Stro nie o jego zo bo wi¹za niu wy ni kaj¹cym z art. 4 do za ka za nia wsze l -
kich or ga ni za cji i wsze l kiej dzia³al no œci, ³¹cz nie z t¹ po dej mo wan¹
przez mass me dia, któ re pro muj¹ i po d¿e gaj¹ do dys kry mi na cji ra so -
wej. Ko mi tet su ge ru je, aby Pa ñ stwo Stro na wzmo c ni³o swo je wysi³ki
w celu wdra ¿a nia ist niej¹cej le gi s la cji w tym za kre sie.

9. Ko mi tet jest za nie poko jo ny, ¿e nie któ re spra wy o po d¿e ga nie do
nie na wi œci ra so wej zo sta³y umo rzo ne z uwa gi na ni ski sto pieñ ich
spo³ecz nej szko d li wo œci. Ko mi tet wy ra ¿a pogl¹d, ¿e, zgod nie z kon -
wencj¹, wszy stkie ta kie spra wy s¹ bar dzo szko d li we dla spo³ecze ñ -
stwa.

10. Ko mi tet jest za nie poko jo ny do nie sie nia mi o przy pa d kach ra -
so wo moty wo wa ne go prze œla do wa nia i dys kry mi na cji ¯ydów, Ro -
mów oraz osób po cho dze nia afry ka ñ ski go i azja ty c kie go, któ re nie
by³y w³aœci wie pro wa dzo ne przez or ga ny œci ga nia. Ko mi tet za le ca,
aby Pa ñ stwo Stro na zin ten syfi ko wa³o wysi³ki w celu zwa l cza nia i ka -
ra nia wsze l kich ta kich przy pa d ków, zw³asz cza po przez œcis³e sto so -
wa nie od po wied nich prze pi sów pra wnych i re gu la cji prze wi duj¹cych 
san kcje. Na stê p nie Ko mi tet za le ca, aby or ga ny œci ga nia by³y od po -
wie d nio szko lo ne i in stru o wa ne od no œ nie do tego, jak po stê po waæ ze
zg³osze nia mi prze stêpstw mo ty wo wa nych ra so wo i aby po do b ne
szko le nie zo sta³o skie ro wa ne do or ga nów s¹do wni c twa.

11. Ko mi tet po dzie la za nie poko je nie Pa ñ stwa Stro ny od no œ nie do
do nie sieñ o nie pra wid³owo œciach wy stê puj¹cych pod czas spi su
po wszech ne go w za kre sie spi sy wa nia in fo r ma cji o oso bach twier -
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dz¹cych, ¿e s¹ na ro do wo œci in nej ni¿ pol ska. Ko mi tet za le ca, aby
Pa ñ stwo Stro na pod jê³o wsze l kie sku te cz ne œro d ki, by za po biec po -
do bnym in cy den tom w przysz³oœci.

12. Ko mi tet wita z za do wo le niem wysi³ki po dej mo wa ne przez Pa ñ -
stwo Stro nê w celu imp le men ta cji ca³oœcio we go pro gra mu gwa ran -
tuj¹cego pra wa po pu la cji Ro mów w re gio nie Ma³opo l ska i za chê ca
Pa ñ stwo Stro nê do roz sze rze nia pro gra mu na inne re gio ny kra ju, maj¹c 
na uwa dze XXVII Za le ce nia ogó l ne, do tycz¹ce dys kry mi na cji Ro mów.
Ko mi tet na stê p nie za le ca, aby Pa ñ stwo Stro na zwró ci³o szcze góln¹
uwa gê na pra wo po pu la cji ro m skiej do mie sz ka nia i do za trud nie nia
oraz pro si, by Pa ñ stwo Stro na za war³o w swo im na stê p nym okre so -
wym spra wo z da niu in fo r ma cje na te mat eko no mi cz nych, spo³ecz nych
i kul tu ra l nych praw Ro mów.

13. Ko mi tet od no to wu je wysi³ki zmie rzaj¹ce do za spo ko je nia spe -
cy fi cz nych po trzeb edu ka cy j nych dzie ci ro m skich, ale jest za nie -
poko jo ny, ¿e w nie któ rych wy pa d kach do pro wa dzi³y one do ist nie nia 
klas se gre go wa nych, w któ rych dzie ci ro m skie otrzy muj¹ edu ka cjê
o ni ¿ szym stan dar dzie ni¿ ich pol scy rówieœnicy. Ko mi tet za le ca, aby
nowe pro gra my in te gro wa³y dzie ci ro m skie do g³ów ne go nu r tu szko l -
ne go tak da le ce, jak to ty l ko mo ¿ li we, tak, by unikn¹æ dys kry mi na cji,
oraz aby Pa ñ stwo Stro na za trud ni³o wiê cej na uczy cie li i asy sten tów
wy wodz¹cych siê z mnie j szo œci ro m skiej. Ko mi tet za chê ca Pa ñ stwo
Stro nê do w³¹cze nia do swo je go na stê p ne go okre so we go spra wo z da -
nia wiê kszej liczby szcze gó³owych in fo r ma cji na ten te mat oraz na te -
mat osi¹gniê tych po stê pów.

14. Ko mi tet z sa ty s fakcj¹ od no to wu je wysi³ki maj¹ce na celu
w³¹cze nie edu ka cji z za kre su praw cz³owie ka do pro gra mu szko l ne go 
i za chê ca Pa ñ stwo Stro nê, aby roz sze rzy³o te wysi³ki poza sy stem
szko l ny w celu pro mo cji i zro zu mie nia po miê dzy wszy stki mi gru pa -
mi ra so wy mi i et ni cz ny mi w spo³ecze ñ stwie. W tym za kre sie szcze -
góln¹ uwa gê na le ¿y zwró ciæ na rolê mass me diów.

15. Ko mi tet za chê ca Pa ñ stwo Stro nê do kon sul to wa nia siê pod -
czas przy goto wy wa nia swo je go na stê p ne go spra wo z da nia okre so we -
go z orga ni za cja mi po zarz¹do wy mi dzia³aj¹cymi w ob sza rze zwa l -
cza nia dys kry mi na cji ra so wej.
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16. Ko mi tet za le ca, aby Pa ñ stwo Stro na, im p le men tuj¹c kon we n -
cjê do we wnê trz ne go porz¹dku pra wne go, w szcze gó l no œci w za kre -
sie ar ty ku³ów 2 i 7 kon wen cji, wziê³o pod uwa gê od po wied nie fra g -
men ty De kla ra cji dur ba ñ skiej i Pro gra mu dzia³ania i aby w³¹czy³o
do swo je go na stê p ne go okre so we go spra wo z da nia in fo r ma cjê na te -
mat pla nów dzia³ania lub in nych œro d ków pod jê tych w celu imp le -
men ta cji De kla ra cji dur ba ñ skiej i Pro gra mu dzia³ania na po zio mie
krajo wym.

17. Ko mi tet za le ca, aby spra wo z da nia Pa ñ stwa Stro ny by³y ³atwo
do stê p ne dla spo³ecze ñ stwa od mo men tu, gdy zo stan¹ z³o¿o ne i aby
uwa gi ko ñ co we Ko mi te tu na te mat tych spra wo z dañ by³y po do b nie
udo stê p nia ne.

18. Ko mi tet za le ca, aby Pa ñ stwo Stro na przed³o¿y³o swo je XVII
spra wo z da nie okre so we ³¹cz nie z XVIII i XIX spra wo z da niem okre so -
wym wy ma ga nym na dzieñ 4 sty cz nia 2006 r. i aby usto sun ko wa³o siê 
w nim do wszy stkich pun któw pod nie sio nych w ni nie j szych Uwa -
gach ko ñ co wych.
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6. Miê dzy naro do wa kon we n cja 
w spra wie li k wi da cji wsze l kich form

dys kry mi na cji ra so wej

otwa r ta do pod pi su w No wym Jor ku dnia 7 ma r ca 1966 r.

(Dz.U. z dnia 6 wrze œ nia 1969 r., nr 25, poz. 187)

W imie niu Pol skiej Rze czypo spo li tej Lu do wej

RADA PAÑSTWA
POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

po da je do po wszech nej wia do mo œci:

W dniu 7 ma r ca 1966 r. otwa r ta zo sta³a do pod pi su w No wym Jor -
ku Miê dzy naro do wa kon we n cja w spra wie li k wi da cji wsze l kich form
dys kry mi na cji ra so wej.

Po za zna jo mie niu siê z po wy¿sz¹ Kon wencj¹ Rada Pa ñ stwa uzna³a j¹ 
i uz na je za s³uszn¹ z za strze ¿e niem, ¿e Pol ska Rze czpo spo li ta Lu do wa
nie uwa ¿a siê za zwi¹zan¹ po sta no wie niami ar ty ku³u 22 tej Kon we n -
cji12; oœwia d cza, ¿e wy mie nio na Kon we n cja jest przy jê ta, raty fi ko wa na
i po twier dzo na, oraz przy rze ka, ¿e bê dzie nie zmien nie za cho wy wa na.

12  Aktem Pre zy den ta z dnia 30 kwie t nia 1997 r. (Dz.U. z 1998 r., Nr 33, poz. 178) zo sta³y wy -
co fa ne przez Rze cz po spo lit¹ Polsk¹ za strze ¿e nia do tycz¹ce wy³¹cze nia obo wi¹zko wej ju ry s dy kcji
Miê dzyna rodo we go Try bu na³u Spra wied li wo œci oraz obo wi¹zko we go ar bi tra ¿u, któ re Pol ska
z³o¿y³a przy ra ty fi ka cji lub przyst¹pie niu do nie któ rych umów miê dzyna ro do wych, w tym za strze -
¿e nie do art. 22 kon we ncji w spra wie li k wi da cji wsze l kich form dys kry mi na cji ra so wej. 



Na do wód cze go wy da ny zo sta³ Akt ni nie j szy opa trzo ny pie czê ci¹
Pol skiej Rze czypo spo li tej Lu do wej.

Dano w Wa r sza wie, dnia 9 paŸ dzie r ni ka 1968 r. 

(Tekst kon we ncji za mie sz czo ny jest w za³¹czni ku do ni nie j sze go nu me ru)

MIÊDZYNARODOWA KONWENCJA
W SPRAWIE LIKWIDACJI WSZELKICH

FORM DYSKRYMINACJI RASOWEJ

Pañstwa Stro ny ni niejs zej Kon wenc ji

zwa ¿y wszy, ¿e Ka r ta Na ro dów Zjed no czo nych opa r ta jest na za sa -
dach god no œci i rów no œci przy ro dzo nych wszy stkim lu dziom i ¿e
wszy stkie pa ñ stwa cz³on ko wskie zo bo wi¹za³y siê do pod jê cia we
wspó³pra cy z Or ga ni zacj¹ – wspó l nych i indy widu a l nych akcji dla
osi¹gniê cia jed ne go z ce lów Na ro dów Zjed no czo nych, któ rym jest
po pie ra nie i za chê ca nie do po wszech ne go po sza no wa nia i prze strze -
ga nia praw cz³owie ka i pod sta wo wych wol no œci dla wszy stkich, bez
wzglê du na ró ¿ ni cê rasy, p³ci, jê zy ka i wyznania,

zwa ¿y wszy, ¿e Po wszech na de kla ra cja praw cz³owie ka pro kla mu -
je, i¿ wszy s cy lu dzie rodz¹ siê wo l ni i rów ni w swej god no œci
i w swych pra wach i ¿e ka ¿ de mu cz³owie ko wi przys³uguj¹ wszy stkie
pra wa i wol no œci w niej wy mie nio ne, bez wzglê du na ja kie ko l wiek
ró ¿ ni ce, w szcze gó l no œci bez wzglê du na rasê, ko lor skó ry i po cho -
dze nie narodowe,

zwa ¿y wszy, ¿e wszy s cy lu dzie s¹ rów ni wo bec pra wa i ¿e
przys³ugu je im jed na ko wa ochro na pra w na przed wszelk¹ dys kry mi -
nacj¹ i przed wsze l kim po d¿e ga niem do ta kiej dys kry mi na cji,

zwa ¿y wszy, ¿e Na ro dy Zjed no czo ne po tê pi³y ko lo nia lizm i wsze l -
kie pra kty ki se gre ga cji i dys kry mi na cji z nim zwi¹zane, bez wzglê du
na fo r mê i mie j s ce, w ja kich one wy stê puj¹, i ¿e De kla ra cja w spra wie 
przy zna nia nie pod leg³oœci krajom i na ro dom ko lo nia l nym z dnia
14 grud nia 1960 r. (re zo lu cja Zgro ma dze nia Ogó l ne go 1514 (XV))
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po twier dzi³a i uro czy œcie pro kla mo wa³a ko nie cz noœæ szy b kiej i bez -
wa run ko wej ich likwidacji,

zwa ¿y wszy, ¿e De kla ra cja Na ro dów Zjed no czo nych w spra wie li -
k wi da cji wsze l kich form dys kry mi na cji ra so wej z dnia 20 li sto pa da
1963 r. (re zo lu cja Zgro ma dze nia Ogó l ne go 1904 (XVIII)) uro czy œcie 
po twier dza ko nie cz noœæ szy b kiej li k wi da cji dys kry mi na cji ra so wej
na ca³ym œwie cie we wszy stkich jej fo r mach i prze ja wach oraz za pe w -
nie nia zro zu mie nia i po sza no wa nia god no œci lu dz kiej,

prze ko na ne, ¿e ka ¿ da do ktry na o wy ¿szo œci opa r tej na zró¿ ni co -
wa niu ra so wym jest fa³szy wa pod wzglê dem na uko wym, zas³uguj¹ca 
na po tê pie nie z mo ra l ne go pun ktu wi dze nia, nies³usz na i nie bez pie -
cz na spo³ecz nie oraz ¿e ni g dzie nie ma uspra wied li wie nia dla dys kry -
mi na cji ra so wej ani w te o rii, ani w praktyce,

po twier dzaj¹c, ¿e dys kry mi na cja miê dzy lu dŸ mi z po wo du rasy, ko -
lo ru skó ry czy po cho dze nia et ni cz ne go sta no wi prze szko dê w przy ja z -
nych i po ko jo wych sto sun kach miê dzy na ro da mi i mo¿e zak³óciæ po kój 
i bez pie cze ñ stwo miê dzy lu da mi oraz har mo ni j ne wspó³¿y cie miê dzy
lu dŸ mi, na wet w ob rê bie jed ne go i tego sa me go pa ñ stwa,

prze ko na ne, ¿e ist nie nie ba rier ra so wych jest nie zgod ne z idea³ami 
ka ¿ de go spo³ecze ñ stwa lu dz kie go,

za nie poko jo ne prze ja wa mi dys kry mi na cji ra so wej na dal wy stê -
puj¹cymi na nie któ rych ob sza rach œwia ta oraz po li tyk¹ rz¹dów opart¹ 
na do ktry nie wy ¿szo œci ra so wej lub nie na wi œci ra so wej, tak¹ jak po li -
ty ka apa rt he i du, se gre ga cji lub separacji,

zde cy do wa ne podj¹æ wsze l kie nie zbêd ne œro d ki w celu szy b kiej li -
k wi da cji dys kry mi na cji ra so wej we wsze l kich jej fo r mach i prze ja -
wach oraz za po bie gaæ po wsta wa niu do ktryn i pra ktyk ra si sto wskich
i zwa l czaæ je w celu pog³êbie nia zro zu mie nia miê dzy ra sa mi i zbu do -
wa nia spo³ecz no œci miê dzy naro do wej wo l nej od wsze l kich form se -
gre ga cji i dys kry mi na cji rasowej,

bior¹c pod uwa gê Kon we ncjê do tycz¹c¹ dys kry mi na cji w za kre sie
za trud nie nia i wy ko ny wa nia za wo du, przy jêt¹ w 1958 r. przez Miê dzy -
na ro dow¹ Or ga ni za cjê Pra cy, oraz Kon we ncjê w spra wie zwa l cza nia
dys kry mi na cji w dzie dzi nie oœwia ty, przy jêt¹ w 1960 r. przez Or ga ni -
za cjê Na ro dów Zjed no czo nych dla Wy cho wa nia, Na uki i Ku l tu ry,
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pragn¹c wpro wa dziæ w ¿y cie za sa dy za wa r te w De kla ra cji Na ro -
dów Zjed no czo nych w spra wie li k wi da cji wsze l kich form dys kry mi -
na cji ra so wej i za pe w niæ jak naj szy b sze pod jê cie pra kty cz nych œro d -
ków dla osi¹gniê cia tego celu,

uz god ni³y, co na stê pu je:

CZÊŒÆ I

Ar ty ku³ 1

1. W ni nie j szej Kon we ncji wy ra ¿e nie „dys kry mi na cja ra so wa” oz -
na cza wsze l kie zró¿ ni co wa nie, wy klu cze nie, ogra ni cze nie lub uprzy -
wile jo wa nie z po wo du rasy, ko lo ru skó ry, uro dze nia, po cho dze nia
na ro do we go lub et ni cz ne go, któ re ma na celu lub poci¹ga za sob¹
prze kre œle nie b¹dŸ usz czu p le nie uz na nia, wy ko ny wa nia lub ko rzy -
sta nia, na za sa dzie rów no œci z praw cz³owie ka i pod sta wo wych wol -
no œci w dzie dzi nie po li ty cz nej, go spo da r czej, spo³ecz nej i kul tu ra l nej 
lub w ja kiej ko l wiek in nej dzie dzi nie ¿y cia pub li cz ne go.

2. Ni nie j sza Kon we n cja nie ma za sto so wa nia do zró¿ ni co wa nia,
wy klu cze nia, ogra ni cze nia lub uprzy wile jo wa nia, usta la nych przez
Pa ñ stwo Stro nê ni nie j szej Kon we ncji, w za le ¿ no œci od tego, czy cho -
dzi o w³as nych oby wa te li, czy te¿ o oso by nie po sia daj¹ce jego oby -
wa te l stwa.

3. ¯adne po sta no wie nie ni nie j szej Kon we ncji nie mo¿e byæ in ter -
pre towa ne jako na ru szaj¹ce w ja ki ko l wiek spo sób prze pi sy pra w ne
Pañstw Stron Kon we ncji do tycz¹ce na ro do wo œci, oby wa te l stwa lub
natu ra li za cji, pod wa run kiem, ¿e prze pi sy ta kie nie dys kry mi nuj¹
¿ad nej okre œlo nej na ro do wo œci.

4. Spe cja l ne œro d ki pod jê te wy³¹cz nie w celu za pe w nie nia od po -
wied nie go roz wo ju pe w nych grup ra so wych czy et ni cz nych lub jed -
no stek, po trze buj¹cych ta kiej ochro ny, jaka mo¿e byæ ko nie cz na do
za pe w nie nia tym gru pom lub jed no stkom wy ko ny wa nia lub ko rzy -
sta nia na za sa dach rów no œci z praw cz³owie ka i pod sta wo wych wol -
no œci, nie bêd¹ uwa ¿a ne za dys kry mi na cjê ra sow¹, pod wa run kiem
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jed nak, ¿e œro d ki te nie bêd¹ pro wa dziæ w kon se k wen cji do utrzy my -
wa nia od rê b nych praw dla ró ¿ nych grup ra so wych i nie po zo stan¹
w mo cy po osi¹gniê ciu ce lów, dla któ rych zo sta³y pod jê te.

Ar ty ku³ 2

1. Pa ñ stwa Stro ny Kon we ncji po tê piaj¹ dys kry mi na cjê ra sow¹
i zo bo wi¹zuj¹ siê pro wa dziæ przy po mo cy wsze l kich w³aœci wych œro d -
ków i bezzw³ocz nie po li ty kê zmie rzaj¹c¹ do li k wi da cji dys kry mi na -
cji ra so wej we wszy stkich jej fo r mach oraz do pog³êbia nia zro zu mie -
nia miê dzy wszy stki mi ra sa mi i w tym celu:
(a) ka ¿ de Pa ñ stwo Stro na Kon we ncji zo bo wi¹zuje siê nie do ko ny waæ 

¿ad nych aktów lub sto so waæ pra ktyk sta no wi¹cych dys kry mi na cjê 
ra sow¹ prze ciw ko oso bom, gru pom osób lub in sty tu cjom i za pe w -
niæ, by wszy stkie w³adze i in sty tu cje pu b li cz ne, tak ogól no kra jo -
we, jak i lo ka l ne, dzia³a³y zgod nie z tym zo bo wi¹za niem;

(b) ka ¿ de Pa ñ stwo Stro na Kon we ncji zo bo wi¹zuje siê, ¿e nie bê dzie
udzie laæ po pa r cia, wy stê po waæ w ob ro nie ani pod trzy my waæ dys -
kry mi na cji ra so wej sto so wa nej przez ja kie ko l wiek oso by lub or -
ga ni za cje;

(c) ka ¿ de Pa ñ stwo Stro na Kon we ncji po dej mie sku te cz ne œro d ki
w ce lu do ko na nia przegl¹du po li ty ki rz¹do wej ogól no kra jo wej
i lo ka l nej oraz zmia ny, uchy le nia lub unie wa ¿ nie nia wsze l kich
ustaw i prze pi sów, któ rych sku t kiem jest stwa rza nie dys kry mi na -
cji ra so wej lub utrwa le nie jej tam, gdzie ona ist nie je;

(d) ka ¿ de Pa ñ stwo Stro na Kon we ncji przy u¿y ciu wsze l kich w³aœci -
wych œro d ków, w³¹czaj¹c w to – je ¿e li oko li cz no œci tego wy ma -
gaj¹ – œro d ki usta wo da w cze, za bro ni i po³o¿y kres dys kry mi na cji
ra so wej upra wia nej przez ja kie ko l wiek oso by, gru py osób lub or -
ga ni za cje;

(e) ka ¿ de Pa ñ stwo Stro na Kon we ncji zo bo wi¹zuje siê po pie raæ,
w od po wied nich wy pa d kach, inte gra cjoni stycz ne wie lo ra so we or -
ga ni za cje i ru chy oraz sto so waæ inne œro d ki maj¹ce na celu li k wi -
da cjê ba rier miê dzy ra sa mi i prze ciw dzia³aæ wszy stkie mu, co
zmie rza do umo c nie nia po dzia³u ra so we go.
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2. Pa ñ stwa Stro ny Kon we ncji po dejm¹ – je ¿e li oko li cz no œci tego
wy ma gaj¹ – spe cja l ne i kon kre t ne œro d ki w dzie dzi nie spo³ecz nej, go -
spo da r czej, kul tu ra l nej i in nych dzie dzi nach dla za pe w nie nia od po -
wied nie go roz wo ju i ochro ny okre œlo nych grup ra so wych i jed no stek
do nich na le¿¹cych w celu za gwa ran towa nia im na za sa dach rów no -
œci pe³nego ko rzy sta nia z praw cz³owie ka i pod sta wo wych wol no œci.
Œro d ki te w ¿ad nym wy pa d ku nie po win ny poci¹gaæ za sob¹ utrzy ma -
nia nie rów nych lub od rê b nych praw dla ró ¿ nych grup ra so wych po
osi¹gniê ciu ce lów, dla któ rych zo sta³y pod jê te.

Ar ty ku³ 3

Pa ñ stwa Stro ny Kon we ncji po tê piaj¹ szcze gó l nie se gre ga cjê ra -
sow¹ i apa r t he id i zo bo wi¹zuj¹ siê za po bie gaæ na te ry to riach pod -
leg³ych ich ju ry s dy kcji wsze l kim tego ro dza ju pra kty kom, za ka zaæ
ta kich pra ktyk i wy ko rze niaæ je.

Ar ty ku³ 4

Pa ñ stwa Stro ny Kon we ncji po tê piaj¹ wszelk¹ pro pa gan dê i wsze l -
kie or ga ni za cje opa r te na ide ach lub te o riach o wy ¿szo œci jed nej rasy
lub gru py osób okre œlo ne go ko lo ru skó ry lub po cho dze nia et ni cz ne go 
b¹dŸ usi³uj¹ce uspra wie d li wiæ czy po pie raæ nie na wiœæ i dys kry mi na -
cjê ra sow¹ w ja kiej ko l wiek po sta ci oraz zo bo wi¹zuj¹ siê podj¹æ
niezw³ocz nie w³aœci we œro d ki zmie rzaj¹ce do wy ko rze nie nia wsze l -
kie go po d¿e ga nia do tego ro dza ju dys kry mi na cji b¹dŸ te¿ aktów dys -
kry mi na cji i w tym celu uw z glêd niaj¹c za sa dy za wa r te w Po wszech -
nej de kla ra cji praw cz³owie ka oraz pra wa szcze gó³owo okre œlo ne
w a r ty ku le 5 ni nie j szej Kon we ncji zo bo wi¹zuj¹ siê miê dzy in ny mi:
(a) uz naæ za prze stê p stwo pod le gaj¹ce ka rze zgod nie z pra wem wsze l -

kie roz po wszech nia nie idei opa r tych na wy ¿szo œci lub nie na wi œci
ra so wej, wsze l kie po d¿e ga nie do dys kry mi na cji ra so wej, jak rów -
nie¿ wsze l kie akty prze mo cy lub po d¿e ga nie do tego ro dza ju
aktów wo bec ja kiej ko l wiek rasy b¹dŸ gru py osób o in nym ko lo rze
skó ry lub in ne go po cho dze nia et ni cz ne go, a ta k ¿e udzie la nie po -
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mo cy w pro wa dze niu dzia³al no œci ra si sto wskiej, w³¹czaj¹c w to fi -
nan so wa nie tej dzia³al no œci;

(b) uz naæ za nie le ga l ne or ga ni za cje maj¹ce na celu po pie ra nie dys -
kry mi na cji ra so wej i po d¿e ga nie do niej oraz wpro wa dziæ za kaz
ich dzia³al no œci, jak rów nie¿ zor gani zo wa nej i wsze l kiej in nej
dzia³al no œci pro pa gan do wej maj¹cej ta kie same cele oraz uz naæ
udzia³ w ta kich or ga ni za cjach lub w ta kiej dzia³al no œci za prze stê p -
stwo pod le gaj¹ce ka rze zgod nie z pra wem;

(c) nie ze z wa laæ w³ad zom i in sty tu cjom pu b li cz nym, tak ogól no kra -
jo wym, jak i lo ka l nym, na po d¿e ga nie do dys kry mi na cji ra so wej
czy te¿ na po pie ra nie jej.

Ar ty ku³ 5

Zgod nie z pod sta wo wy mi obo wi¹zka mi okre œlo ny mi w ar ty ku le 2
ni nie j szej Kon we ncji Pa ñ stwa Stro ny Kon we ncji zo bo wi¹zuj¹ siê
wy daæ za kaz dys kry mi na cji ra so wej we wsze l kich jej fo r mach i wy -
eli mi no waæ j¹ oraz za gwa ran to waæ wszy stkim bez ró ¿ ni cy rasy, ko -
lo ru skó ry, po cho dze nia na ro do we go b¹dŸ et ni cz ne go rów noœæ wo -
bec pra wa, a zw³asz cza ko rzy sta nie z na stê puj¹cych praw:
(a) pra wa do rów ne go tra kto wa nia przed s¹dami i wszy stki mi in ny mi

or ga na mi wy mia ru spra wied li wo œci;
(b) pra wa do oso bi ste go bez pie cze ñ stwa i do ochro ny przez pa ñ stwo

przed prze moc¹ lub na ru sze niem nie tyka l no œci cie le s nej b¹dŸ
przez urzêd ni ków pa ñ stwo wych, b¹dŸ przez jak¹ko l wiek jed no -
stkê, gru pê lub in sty tu cjê;

(c) praw po li ty cz nych, w szcze gó l no œci pra wa do udzia³u w wy bo -
rach – do g³oso wa nia i do kan dy do wa nia – na za sa dzie po -
wszech ne go i rów ne go pra wa wy bo r cze go, do ucze st ni cze nia
w rz¹dzie, jak rów nie¿ w kie ro wa niu spra wa mi pub li cz ny mi na
wszy stkich szcze b lach oraz pra wa do rów ne go do stê pu do s³u¿ -
by pu b li cz nej;

(d) in nych praw oby wa te l skich, w szcze gó l no œci:
ii(i) pra wa swo bod ne go po ru sza nia siê i wy bo ru mie j s ca za mie sz -

ka nia w ob rê bie gra nic pa ñ stwa;
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i(ii) pra wa do opu sz cze nia ja kie goko l wiek kra ju, rów nie¿ w³as ne -
go, oraz po wro tu do swe go kra ju;

(iii) pra wa do oby wa te l stwa;
(iv) pra wa do za wie ra nia ma³¿e ñ stwa i do wy bo ru ma³¿on ka;
i(v) pra wa do w³as no œci, za rów no indy widu a l nie, jak i wes pó³

z in ny mi;
i(vi) pra wa do dzie dzi cze nia;
(vii) pra wa do wol no œci my œli, su mie nia i wy zna nia;
(viii) pra wa do wol no œci pogl¹dów i wy po wia da nia ich;
i(ix) pra wa do wol no œci po ko jo wych zgro ma dzeñ i do zrze sza nia

siê;
(e) praw go spo da r czych, spo³ecz nych i kul tu ra l nych, w szcze gó l no œci:

ii(i) pra wa pra cy, swo bod ne go wy bo ru za trud nie nia, spra wie d li -
wych i za do wa laj¹cych wa run ków pra cy, do ochro ny przed
bez ro bo ciem, do rów nej p³acy za równ¹ pra cê, do spra wied li -
we go i za do wa laj¹cego wy na gro dze nia;

i(ii) pra wa do two rze nia zwi¹zków za wo do wych i na le ¿e nia do nich;
(iii) pra wa do mie sz ka nia;
i(iv) pra wa do pu b li cz nej ochro ny zdro wia, opie ki le ka r skiej oraz

 ube z pie czeñ spo³ecz nych i œwia d czeñ so cja l nych;
ii(v) pra wa do oœwia ty i szko le nia za wo do we go;
i(vi) pra wa do rów ne go udzia³u w dzia³al no œci kul tu ra l nej;

(f) pra wa do stê pu do wszy stkich miejsc i urz¹dzeñ prze zna czo nych
do pub li cz ne go u¿y t ku, ta kich jak trans port, ho te le, re sta u ra cje,
ka wia r nie, te a try i par ki.

Ar ty ku³ 6

Pa ñ stwa Stro ny Kon we ncji za pe w ni¹ za po œred ni c twem w³aœci -
wych s¹dów krajo wych i in nych in sty tu cji pa ñ stwo wych wszy stkim
oso bom pod leg³ym ich ju ry s dy kcji sku teczn¹ ob ro nê i œro d ki ochro ny 
prze ciw ko wsze l kim aktom dys kry mi na cji ra so wej, na ru szaj¹cym
wbrew po sta no wie niom ni nie j szej Kon we ncji pra wa cz³owie ka i pod -
sta wo we wol no œci, jak rów nie¿ za gwa ran tuj¹ im pra wo do cho dze nia
przed tymi s¹dami s³usz ne go i od po wied nie go od szko do wa nia lub
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zado œæu czy nie nia za wsze l kie szko dy po nie sio ne w wy ni ku tego ro -
dza ju dys kry mi na cji.

Ar ty ku³ 7

Pa ñ stwa Stro ny Kon we ncji zo bo wi¹zuj¹ siê podj¹æ niezw³ocz nie
sku te cz ne œro d ki, zw³asz cza w dzie dzi nie oœwia ty, wy cho wa nia, ku l -
tu ry i in fo r ma cji, w celu zwa l cza nia przes¹dów pro wadz¹cych do
dys kry mi na cji ra so wej oraz w celu po pie ra nia wza je mne go zro zu -
mie nia, to le ran cji i przy ja Ÿ ni miê dzy na ro da mi i gru pa mi ra so wy mi
lub et ni cz ny mi, jak rów nie¿ pro pa go wa nia ce lów i za sad Ka r ty Na ro -
dów Zjed no czo nych, Po wszech nej de kla ra cji praw cz³owie ka, De -
kla ra cji Na ro dów Zjed no czo nych w spra wie li k wi da cji wsze l kich
form dys kry mi na cji ra so wej oraz ni nie j szej Kon we ncji.

CZÊŒÆ II

Ar ty ku³ 8

1. Utwo rzo ny zo sta nie Ko mi tet do spraw li k wi da cji dys kry mi na cji 
ra so wej (zwa ny da lej Ko mi te tem), sk³adaj¹cy siê z osiem na stu eks -
per tów o wy so kim po zio mie mo ra l nym i uz na nej bez stron no œci, wy -
bie ra nych przez Pa ñ stwa Stro ny Kon we ncji spo œród swych oby wa te -
li, któ rzy bêd¹ wy ko ny wa li swe fun kcje w imie niu w³as nym; wziê ta
zo sta nie pod uwa gê ko nie cz noœæ za pe w nie nia w³aœci wej re pre zen ta -
cji geo gra fi cz nej oraz re pre zen ta cji ró ¿ nych form cy wi li za cji, jak
rów nie¿ g³ów nych sy ste mów pra wnych.

2. Cz³on ko wie Ko mi te tu bêd¹ wy bie ra ni w ta j nym g³oso wa niu
z li sty osób wy zna czo nych przez Pa ñ stwa Stro ny Kon we ncji. Ka ¿ de
z tych pañstw bê dzie mog³o wy zna czyæ jedn¹ oso bê spo œród swych
oby wa te li.

3. Pie r wsze wy bo ry od bêd¹ siê po up³ywie sze œciu mie siê cy od daty
wej œcia w ¿y cie ni nie j szej Kon we ncji. Co naj mniej na trzy mie si¹ce
przed dat¹ ka ¿ dych wy bo rów Se kre tarz Ge ne ra l ny Or ga ni za cji Na ro -
dów Zjed no czo nych wy sto su je list do Pañstw Stron Kon we ncji z za -
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pro sze niem do zg³osze nia kan dy da tur w ci¹gu dwóch mie siê cy. Se kre -
tarz Ge ne ra l ny przy go tu je u³o¿on¹ w porz¹dku alfa be ty cz nym li stê
wszy stkich osób zg³oszo nych w ten spo sób, z wy mie nie niem pañstw,
któ re je zg³osi³y, i przed sta wi tê li stê Pa ñ stwom Stro nom Kon we ncji.

4. Wy bo ry cz³on ków Ko mi te tu od bêd¹ siê na ze bra niu Pañstw
Stron Kon we ncji, zwo³anym przez Se kre ta rza Ge ne ral ne go w sie dzi -
bie Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych. Na tym ze bra niu, na któ -
rym qu o rum bê dzie sta no wi³o dwie trze cie li cz by Pañstw Stron Kon -
we ncji, zo stan¹ uz na ni za wy bra nych do Ko mi te tu ci kan dy da ci, któ -
rzy otrzy maj¹ naj wiêksz¹ li cz bê g³osów i ab so lutn¹ wiê k szoœæ g³o -
sów obe cnych i g³osuj¹cych przed sta wi cie li Pañstw Stron Kon we ncji.

5. (a) Cz³on ko wie Ko mi te tu bêd¹ wy bie ra ni na okres czte rech lat.
Jed na k ¿e man da ty dzie wiê ciu cz³on ków wy bra nych w pie r wszych
wy bo rach wy gasn¹ po up³ywie dwóch lat; na zwi ska tych dzie wiê ciu
cz³on ków zo stan¹ usta lo ne za raz po pie r wszych wy bo rach, w dro dze
lo so wa nia przez prze wod nicz¹cego Ko mi te tu.

(b) Pa ñ stwo Stro na Kon we ncji, któ re go eks pert prze sta³ spra wo -
waæ fun kcjê cz³onka Ko mi te tu, wy zna czy spo œród swych oby wa te li
dla ob sa dze nia zwo l nio ne go mie j s ca in ne go eks per ta, pod le gaj¹cego
za twier dze niu przez Ko mi tet.

6. Pa ñ stwa Stro ny Kon we ncji bêd¹ po no si³y wy da t ki cz³on ków
Ko mi te tu w okre sie pe³nie nia przez nich obo wi¹zków w Ko mi te cie.

Ar ty ku³ 9

1. Pa ñ stwa Stro ny Kon we ncji zo bo wi¹zuj¹ siê przed sta wiæ Se kre -
ta rzo wi Ge ne ral ne mu Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych, w celu
roz pa trze nia przez Ko mi tet, spra wo z da nie o œro d kach usta wo da w -
czych, s¹do wych, admi ni stra cyj nych i in nych, za sto so wa nych w celu
wpro wa dze nia w ¿y cie po sta no wieñ ni nie j szej Kon we ncji:

(a) w ci¹gu jed ne go roku od dnia, w któ rym kon we n cja wesz³a
w ¿y cie dla da ne go pa ñ stwa, i

(b) na stê p nie co dwa lata, oraz w ka ¿ dym wy pa d ku, gdy Ko mi tet
tego za¿¹da. Ko mi tet mo¿e za¿¹daæ od Pañstw Stron Kon we ncji do -
da t ko wych in fo r ma cji.
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2. Ko mi tet bê dzie przed sta wia³ Zgro ma dze niu Ogó l ne mu Na ro dów
Zjed no czo nych, za po œred ni c twem Se kre ta rza Ge ne ral ne go, ro cz ne
spra wo z da nia ze swej dzia³al no œci; Ko mi tet mo¿e wy su waæ su ge stie
i za le ce nia ogó l ne opie raj¹c siê na ana li zie spra wo z dañ i in fo r ma cji
otrzy ma nych od Pañstw Stron Kon we ncji. Ta kie su ge stie i ogó l ne za le -
ce nia bêd¹ przed sta wia ne przez Ko mi tet Zgro ma dze niu Ogó l ne mu
wraz z ewen tua l ny mi uwa ga mi Pañstw Stron ni nie j szej Kon we ncji.

Ar ty ku³ 10

1. Ko mi tet uchwa li swój re gu la min we wnê trz ny.
2. Ko mi tet powo³a fun kcjo na riu szy na okres dwóch lat.
3. Se kre tarz Ge ne ra l ny Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych za -

pe w ni fun kcjo no wa nie Se kre ta ria tu Ko mi te tu.
4. Po sie dze nia Ko mi te tu bêd¹ siê no r ma l nie od by wa³y w sie dzi bie

Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych.

Ar ty ku³ 11

1. Je ¿e li jed no z Pañstw Stron Kon we ncji bê dzie uwa ¿a³o, ¿e inne
Pa ñ stwo Stro na Kon we ncji nie wy ko nu je po sta no wieñ ni nie j szej
Kon we ncji, bê dzie mog³o przed sta wiæ tê spra wê Ko mi te to wi. Ko mi -
tet prze ka ¿e wów czas to po wia do mie nie zain tere sowa ne mu Pa ñ stwu
Stro nie Kon we ncji. Pa ñ stwo to w ci¹gu trzech mie siê cy przed sta wi
Ko mi te to wi pi se m ne wy ja œ nie nie lub oœwia d cze nie na œwie t laj¹ce
spra wê oraz ewen tu a l nie wska zuj¹ce œro d ki za ra d cze pod jê te przez to 
pa ñ stwo.

2. Je ¿e li w ci¹gu sze œciu mie siê cy od otrzy ma nia przez dane pa ñ -
stwo pie r wsze go po wia do mie nia spra wa nie zo sta nie za³atwio na ku
za do wo le niu obu stron b¹dŸ w dro dze dwu stron nych ro ko wañ, b¹dŸ
w jaki m ko l wiek in nym do stê p nym dla nich try bie, ka ¿ de z tych
pañstw bê dzie mia³o pra wo po no w nie skie ro waæ spra wê do Ko mi te tu 
po przez za wia do mie nie Ko mi te tu, a ta k ¿e dru gie go pa ñ stwa.

3. Ko mi tet mo¿e roz pa trzyæ spra wê przed sta wion¹ mu zgod nie
z u stê pem 2 ni nie j sze go ar ty ku³u do pie ro po stwier dze niu, ¿e zo sta³y
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za sto so wa ne i wy cze r pa ne w tej spra wie wszy stkie mo ¿ li we we wnê -
trz ne œro d ki za ra d cze, zgod nie z po wszech nie uz na ny mi za sa da mi
pra wa miê dzyna rodo we go. Za sa da ta nie bê dzie sto so wa na w wy pa d -
ku nie uza sad nio nej zw³oki w za sto so wa niu tych œro d ków.

4. Ko mi tet mo¿e w ka ¿ dej spra wie przed sta wio nej mu do roz pa -
trze nia za¿¹daæ od zain tere so wa nych Pañstw Stron Kon we ncji do -
sta r cze nia mu do da t ko wych in fo r ma cji zwi¹za nych z t¹ spraw¹.

5. W ra zie roz pa try wa nia przez Ko mi tet ja kiej ko l wiek spra wy na
pod sta wie ni nie j sze go ar ty ku³u, zain tere so wa ne Pa ñ stwa Stro ny
Kon we ncji maj¹ pra wo wy zna czyæ swych przed sta wi cie li, któ rzy
bêd¹ bra li udzia³ bez pra wa g³oso wa nia w po sie dze niach Ko mi te tu
pod czas roz pa try wa nia da nej spra wy.

Ar ty ku³ 12

1. (a) Po otrzy ma niu i zba da niu przez Ko mi tet wszy stkich in fo r -
ma cji, któ re uzna on za nie zbêd ne, prze wod nicz¹cy Ko mi te tu wy zna -
czy Ko mi sjê po jed nawcz¹ ad hoc (zwan¹ da lej „Ko misj¹”), z³o¿on¹
z piê ciu osób spo œród cz³on ków Ko mi te tu lub spo za Ko mi te tu.
Cz³on ko wie Ko mi sji bêd¹ wy zna cza ni za jed no myœln¹ zgod¹ stron
bêd¹cych w spo rze, a jej do bre us³ugi bêd¹ udo stê p nia ne zain tere so -
wa nym pa ñ stwom w celu po lu bow ne go roz strzy g niê cia spra wy na
za sa dzie prze strze ga nia po sta no wieñ ni nie j szej Kon we ncji.

(b) Je ¿e li w ci¹gu trzech mie siê cy pa ñ stwa bêd¹ce stro na mi w spo -
rze nie osi¹gn¹ po ro zu mie nia co do ca³ego lub co do czê œci sk³adu
Ko mi sji, cz³on ko wie Ko mi sji, co do któ rych pa ñ stwa bêd¹ce stro na -
mi w spo rze nie s¹ zgod ne, zo stan¹ wy bra ni przez Ko mi tet wiê kszo -
œci¹ dwóch trze cich g³osów w ta j nym g³oso wa niu spo œród cz³on ków
Ko mi te tu.

2. Cz³on ko wie Ko mi sji bêd¹ pe³nili swe fun kcje w imie niu w³as -
nym. Nie bêd¹ mo gli byæ cz³on ka mi Ko mi sji oby wa te le pañstw
bêd¹cych stro na mi w spo rze ani pa ñ stwa nie bêd¹cego stron¹ ni nie j -
szej Kon we ncji.

3. Ko mi sja wy bie rze swe go prze wod nicz¹cego i uchwa li swój re -
gu la min we wnê trz ny.
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4. Po sie dze nia Ko mi sji bêd¹ siê no r ma l nie od by wa³y w sie dzi bie
Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych lub w in nym od po wied nim
mie j s cu usta lo nym przez Ko mi sjê.

5. Se kre ta riat prze wi dzia ny w ar ty ku le 10 ustêp 3 ni nie j szej Kon -
we ncji bê dzie rów nie¿ obs³ugi wa³ Ko mi sjê, je ¿e li na sku tek spo ru
miê dzy Pa ñ stwa mi Stro na mi Kon we ncji zo sta nie ona powo³ana.

6. Pa ñ stwa bêd¹ce stro na mi w spo rze bêd¹ po kry wa³y w rów nych
czê œciach wszy stkie wy da t ki cz³on ków Ko mi sji w wy so ko œci usta lo -
nej przez Se kre ta rza Ge ne ral ne go Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo -
nych.

7. Se kre tarz Ge ne ra l ny bê dzie w ra zie ko nie cz no œci upo wa ¿ nio ny
do po kry cia wy da t ków cz³on ków Ko mi sji przed zwro tem tych ko -
sztów przez pa ñ stwa bêd¹ce stro na mi w spo rze, zgod nie z po sta no -
wie niami ustê pu 6 ni nie j sze go ar ty ku³u.

8. In fo r ma cje otrzy ma ne i zba da ne przez Ko mi tet zo stan¹ udo stê p -
nio ne Ko mi sji. Ko mi sja bê dzie mog³a zwró ciæ siê do zain tere so wa -
nych pañstw z proœb¹ o do sta r cze nie do da t ko wych in fo r ma cji do -
tycz¹cych roz pa try wa nej spra wy.

Ar ty ku³ 13

1. Ko mi sja, po wszech stron nym roz pa trze niu spra wy, przy go tu je
i prze d sta wi prze wod nicz¹cemu Ko mi te tu spra wo z da nie za wie raj¹ce
jej wnio ski do tycz¹ce sta nu fa kty cz ne go spo ru miê dzy stro na mi oraz
za le ce nia, ja kie uwa ¿a za w³aœci we dla osi¹gniê cia po lu bow ne go
za³atwie nia spo ru.

2. Prze wod nicz¹cy Ko mi te tu prze ka ¿e spra wo z da nie Ko mi sji ka ¿ -
de mu z pañstw bêd¹cych stro na mi w spo rze. Pa ñ stwa te po in fo r muj¹
prze wod nicz¹cego Ko mi te tu w ci¹gu trzech mie siê cy, czy przy j muj¹
za le ce nia za wa r te w spra wo z da niu Ko mi sji, czy te¿ ich nie przy j -
muj¹.

3. Po up³ywie okre su prze wi dzia ne go w ustê pie 2 ni nie j sze go ar ty -
ku³u prze wod nicz¹cy Ko mi te tu prze ka ¿e spra wo z da nie Ko mi sji oraz
oœwia d cze nia zain tere so wa nych pañstw in nym Pa ñ stwom Stro nom
ni nie j szej Kon we ncji.
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Ar ty ku³ 14

1. Ka ¿ de Pa ñ stwo Stro na Kon we ncji mo¿e w ka ¿ dej chwi li oœwia d -
czyæ, ¿e uz na je ko m pe ten cjê Ko mi te tu do przy j mo wa nia i roz pa try -
wa nia skarg osób lub grup osób pod le gaj¹cych ju ry s dy kcji tego pa ñ -
stwa stwier dzaj¹cych, ¿e s¹ ofia ra mi na ru sze nia przez to pa ñ stwo
któ rego ko l wiek z praw wy mie nio nych w ni nie j szej Kon we ncji. Ko -
mi tet nie bê dzie przy j mo wa³ ¿ad nych skarg do tycz¹cych Pa ñ stwa
Stro ny Kon we ncji, któ re nie z³o¿y³o ta kie go oœwia d cze nia.

2. Ka ¿ de Pa ñ stwo Stro na Kon we ncji, któ re z³o¿y oœwia d cze nie prze -
wi dzia ne w ustê pie 1 ni nie j sze go ar ty ku³u, mo¿e utwo rzyæ lub wska zaæ
or gan w jego sy ste mie pra wnym, któ ry bê dzie w³aœci wy do przy j mo wa -
nia i roz pa try wa nia pe ty cji od osób lub grup osób pod le gaj¹cych ju ry s -
dy kcji tego pa ñ stwa, twierdz¹cych, ¿e s¹ ofia ra mi na ru sze nia któ re go -
ko l wiek z praw wy mie nio nych w ni nie j szej Kon we n cji i ¿e wy cze r pa³y
wszy stkie inne do stê p ne krajo we œro d ki ochro ny pra wnej.

3. Oœwia d cze nie z³o¿o ne zgod nie z ustê pem 1 ni nie j sze go ar ty -
ku³u oraz no ty fi ka cja wska zuj¹ca na zwê ka ¿ de go or ga nu utwo rzo ne -
go lub wska za ne go zgod nie z ustê pem 2 ni nie j sze go ar ty ku³u zo stan¹
z³o¿o ne przez Pa ñ stwo Stro nê Kon we ncji u Se kre ta rza Ge ne ral ne go
Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych, któ ry prze ka ¿e ich ko pie in -
nym Pa ñ stwom Stro nom Kon we ncji. Oœwia d cze nie mo¿e byæ w ka ¿ -
dej chwi li wy co fa ne drog¹ no ty fi ka cji skie ro wa nej do Se kre ta rza Ge -
ne ral ne go, ale wy co fa nie to nie bê dzie mia³o wp³ywu w od nie sie niu
do skarg ju¿ roz pa try wa nych przez Ko mi tet.

4. Or gan utwo rzo ny lub wska za ny zgod nie z ustê pem 2 ni nie j sze go
ar ty ku³u bê dzie pro wa dzi³ re jestr pe ty cji, a uwie rzy tel nio ne ko pie tego
re je stru bêd¹ co ro cz nie prze ka zy wa ne w³aœciw¹ drog¹ Se kre ta rzo wi
Ge ne ral ne mu, z tym ¿e ich treœæ nie bê dzie pu b li cz nie uja w nia na.

5. W przy pa d ku gdy wnosz¹cy pe ty cjê nie uzy ska za do wa laj¹cego 
za³atwie nia spra wy przez or gan utwo rzo ny lub wska za ny zgod nie
z u stê pem 2 ni nie j sze go ar ty ku³u, ma on pra wo prze ka zaæ spra wê
w ci¹gu sze œciu mie siê cy Ko mi te to wi.

6. (a) Treœæ ka ¿ dej na des³anej do Ko mi te tu ska r gi zo sta nie przez
Ko mi tet, w dro dze po uf nej, prze ka za na do wia do mo œci Pa ñ stwu
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Stro nie Kon we ncji, któ re mu za rzu ca siê na ru sze nie któ rego ko l wiek
z po sta no wieñ ni nie j szej Kon we ncji, jed na k ¿e to ¿ sa moœæ zain tere so -
wa nej oso by lub gru py osób nie bê dzie uja w nia na bez ich wy ra Ÿ nej
zgo dy. Ko mi tet nie bê dzie przy j mo wa³ skarg ano ni mo wych.

(b) Pa ñ stwo po wia do mio ne o tre œci ska r gi przed sta wi w ci¹gu
trzech mie siê cy Ko mi te to wi pi se m ne wy ja œ nie nia lub oœwia d cze nia
na œwie t laj¹ce spra wê oraz ewen tu a l nie wska zuj¹ce œro d ki za ra d cze
pod jê te przez to pa ñ stwo.

7. (a) Ko mi tet roz pa trzy ska r gi w œwie t le wszy stkich in fo r ma cji
udo stê p nio nych mu przez zain tere so wa ne Pa ñ stwo Stro nê Kon we ncji 
i przez wnosz¹cego pe ty cjê. Ko mi tet nie bê dzie roz pa try wa³ ¿ad nych
skarg przed upe w nie niem siê, ¿e wnosz¹cy pe ty cjê wy cze r pa³ wszy -
stkie do stê p ne krajo we œro d ki ochro ny pra wnej. Za sa da ta nie bê dzie
jed nak sto so wa na w wy pa d ku nie uza sad nio nej zw³oki w za sto so wa -
niu tych œro d ków.

(b) Ko mi tet prze ka ¿e swo je pro po zy cje i ewen tu a l ne za le ce nia zain -
tere sowa ne mu Pa ñ stwu Stro nie Kon we ncji oraz wnosz¹cemu pe ty cjê.

8. Ko mi tet w³¹czy do swe go ro cz ne go spra wo z da nia stre sz cze nie 
tego ro dza ju skarg i, w ra zie po trze by, stre sz cze nie wy ja œ nieñ
i oœwia d czeñ zain tere so wa nych Pañstw Stron Kon we ncji oraz swych
pro po zy cji i za le ceñ.

9. Ko mi tet bê dzie móg³ wy ko ny waæ fun kcje prze wi dzia ne w ni -
nie j szym ar ty ku le do pie ro wte dy, gdy co naj mniej dzie siêæ Pañstw
Stron ni nie j szej Kon we ncji z³o¿y oœwia d cze nie zgod nie z ustê pem 1
ni nie j sze go ar ty ku³u.

Ar ty ku³ 15

1. Do cza su zrea li zo wa nia ce lów De kla ra cji w spra wie przy zna nia
nie pod leg³oœci krajom i na ro dom ko lo nia l nym, za wa r tej w re zo lu cji
Zgro ma dze nia Ogó l ne go 1514 (XV) z dnia 14 grud nia 1960 r., po sta -
no wie nia ni nie j szej Kon we ncji nie bêd¹ w ¿a den spo sób ogra ni cza³y
pra wa do wno sze nia pe ty cji przy zna ne go tym na ro dom przez inne
do ku men ty miê dzy naro do we lub przez Or ga ni za cjê Na ro dów Zjed -
no czo nych i jej or ga ni za cje wyspe cjali zo wa ne.
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2. (a) Ko mi tet utwo rzo ny na pod sta wie ar ty ku³u 8 ustêp 1 ni nie j -
szej Kon we ncji bê dzie otrzy my wa³ ko pie pe ty cji od or ga nów Or ga ni -
za cji Na ro dów Zjed no czo nych, któ re za j muj¹ siê spra wa mi
maj¹cymi bez po œred ni zwi¹zek z za sa da mi i ce la mi ni nie j szej Kon -
we ncji, oraz bê dzie prze ka zy wa³ tym or ga nom opi nie i za le ce nia co
do tych pe ty cji, w cza sie roz pa try wa nia pe ty cji po chodz¹cych od
mie sz ka ñ ców te ry to riów po wie r ni czych lub niesa mo dzie l nych albo
wsze l kich in nych te ry to riów, do któ rych od no si siê re zo lu cja 1514
(XV) Zgro ma dze nia Ogó l ne go, i po ru szaj¹cych spra wy ob jê te ni -
niejsz¹ Kon wencj¹, któ re zo sta³y wnie sio ne do tych or ga nów.

(b) Ko mi tet bê dzie otrzy my wa³ od w³aœci wych or ga nów Or ga ni -
za cji Na ro dów Zjed no czo nych ko pie spra wo z dañ o œro d kach usta wo -
da w czych, s¹do wych, admi ni stra cyj nych i in nych, bez po œred nio
zwi¹za nych z za sa da mi i ce la mi ni nie j szej Kon we ncji, a któ re zo sta³y 
za sto so wa ne przez pa ñ stwa zarz¹dzaj¹ce na te ry to riach wy mie nio -
nych w pun kcie (a) ni nie j sze go ustê pu, oraz bê dzie prze ka zy wa³ tym
or ga nom swe opi nie i za le ce nia.

3. Ko mi tet bê dzie w³¹cza³ do swe go spra wo z da nia dla Zgro ma -
dze nia Ogó l ne go stre sz cze nie pe ty cji i spra wo z dañ otrzy ma nych od
or ga nów Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych, jak rów nie¿ swo je
opi nie i za le ce nia do tycz¹ce wy mie nio nych pe ty cji i spra wo z dañ.

4. Ko mi tet bê dzie zwra ca³ siê do Se kre ta rza Ge ne ral ne go Or ga ni -
za cji Na ro dów Zjed no czo nych o wsze l kie zna j duj¹ce siê w jego po -
sia da niu in fo r ma cje zwi¹zane z ce la mi ni nie j szej Kon we ncji, a do -
tycz¹ce te ry to riów wy mie nio nych w pun kcie (a) ustê pu 2 ni nie j sze go
ar ty ku³u.

Ar ty ku³ 16

Po sta no wie nia ni nie j szej Kon we ncji do tycz¹ce ure gu lo wa nia spo -
rów lub za³atwia nia skarg bêd¹ sto so wa ne bez usz czer b ku dla in nych
me tod po stê po wa nia, maj¹cych na celu re gu lo wa nie spo rów lub
za³atwie nie skarg w spra wie dys kry mi na cji, a usta lo nych w do ku -
men tach kon sty tucy j nych Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych i jej
or ga ni za cji wyspe cjali zo wa nych lub w uchwa lo nych przez nie kon -
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we ncjach i nie bêd¹ sta no wi³y dla Pañstw Stron ni nie j szej Kon we ncji
prze szko dy w sto so wa niu in nych me tod po stê po wa nia w celu ure gu -
lo wa nia ja kie goœ spo ru zgod nie z wi¹¿¹cymi te pa ñ stwa ogó l ny mi lub 
spe cja l ny mi umo wa mi miê dzyna rodo wy mi.

CZÊŒÆ III

Ar ty ku³ 17

1. Ni nie j sza Kon we n cja bê dzie otwa r ta do pod pi su dla ka ¿ de go
pa ñ stwa bêd¹cego cz³on kiem Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych
lub któ rejœ z jej or ga ni za cji wyspe cjali zo wa nych, dla ka ¿ de go pa ñ -
stwa bêd¹cego stron¹ Sta tu tu Miê dzyna rodo we go Try bu na³u Spra -
wied li wo œci i dla ka ¿ de go in ne go pa ñ stwa, do któ re go zwró ci siê
Zgro ma dze nie Ogó l ne Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych z za pro -
sze niem, aby sta³o siê stron¹ ni nie j szej Kon we ncji.

2. Ni nie j sza Kon we n cja pod le ga ra ty fi ka cji. Do ku men ty raty fika -
cy j ne bêd¹ sk³ada ne Se kre ta rzo wi Ge ne ral ne mu Or ga ni za cji Na ro -
dów Zjed no czo nych.

Ar ty ku³ 18

1. Ni nie j sza Kon we n cja bê dzie otwa r ta do przyst¹pie nia dla ka ¿ -
de go pa ñ stwa wy mie nio ne go w ar ty ku le 17 ustêp 1 Kon we ncji.

2. Przyst¹pie nie zo sta je do ko na ne przez z³o¿e nie do ku men tu
przyst¹pie nia Se kre ta rzo wi Ge ne ral ne mu Or ga ni za cji Na ro dów
Zjed no czo nych.

Ar ty ku³ 19

1. Ni nie j sza Kon we n cja wej dzie w ¿y cie trzy dzie ste go dnia od
dnia z³o¿e nia Se kre ta rzo wi Ge ne ral ne mu Or ga ni za cji Na ro dów Zjed -
no czo nych dwu dzie ste go sió d me go do ku men tu raty fika cyj ne go lub
do ku men tu przyst¹pie nia.

Miêdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji... 121



2. Dla ka ¿ de go pa ñ stwa, któ re ra ty fi ku je ni niejsz¹ Kon we ncjê
albo do niej przyst¹pi po z³o¿e niu dwu dzie ste go sió d me go do ku men -
tu raty fika cyj ne go lub do ku men tu przyst¹pie nia, wej dzie ona w ¿y cie 
trzy dzie ste go dnia od dnia z³o¿e nia przez to pa ñ stwo do ku men tu raty -
fika cyj ne go lub do ku men tu przyst¹pie nia.

Ar ty ku³ 20

1. Se kre tarz Ge ne ra l ny Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych bê -
dzie przy j mo wa³ i prze ka zy wa³ wszy stkim pa ñ stwom, któ re s¹ lub
mog¹ staæ siê stro na mi ni nie j szej Kon we ncji, za strze ¿e nia zg³oszo ne
w chwi li ra ty fi ka cji lub przyst¹pie nia. Ka ¿ de pa ñ stwo, któ re sprze ci -
wia siê tym za strze ¿e niom, za wia do mi Se kre ta rza Ge ne ral ne go
w ci¹gu dzie wiêæ dzie siê ciu dni od daty za wia do mie nia go o tych za -
strze ¿e niach, ¿e ich nie przy j mu je.

2. Za strze ¿e nie nie daj¹ce siê po go dziæ z przed mio tem i ce lem ni -
nie j szej Kon we ncji, a ta k ¿e za strze ¿e nie, któ re w re zu l ta cie mog³oby
pa ra li ¿o waæ dzia³al noœæ któ rego ko l wiek z or ga nów utwo rzo nych na
mocy Kon we ncji, nie jest dopu sz cza l ne. Za strze ¿e nie zo sta nie uz na -
ne za na le¿¹ce do wy ¿ej okre œlo nej ka te go rii, je ¿e li co naj mniej dwie
trze cie Pañstw Stron ni nie j szej Kon we ncji sprze ci wia siê temu za -
strze ¿e niu.

3. Za strze ¿e nia mog¹ byæ w ka ¿ dej chwi li wy co fa ne przez no ty fi -
ka cjê skie ro wan¹ do Se kre ta rza Ge ne ral ne go. No ty fi ka cja taka na bie -
ra mocy w dniu jej otrzy ma nia.

Ar ty ku³ 21

Ka ¿ de Pa ñ stwo Stro na Kon we ncji mo¿e j¹ wy po wie dzieæ w dro -
dze no ty fi ka cji skie ro wa nej do Se kre ta rza Ge ne ral ne go Or ga ni za cji
Na ro dów Zjed no czo nych. Wy po wie dze nie na bie rze mocy obo -
wi¹zuj¹cej po up³ywie roku od dnia otrzy ma nia no ty fi ka cji przez Se -
kre ta rza Ge ne ral ne go.
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Ar ty ku³ 22 

Ka ¿ dy spór miê dzy dwo ma lub wiê cej Pa ñ stwa mi Stro na mi Kon -
we ncji do tycz¹cy in ter pre ta cji lub sto so wa nia ni nie j szej Kon we ncji,
któ ry nie zo sta nie roz strzy g niê ty w dro dze ro ko wañ lub przez za sto -
so wa nie pro ce du ry wy ra Ÿ nie usta lo nej w ni nie j szej Kon we ncji, zo -
sta nie prze ka za ny – na wnio sek któ rej ko l wiek ze stron w spo rze – do
roz strzy g niê cia Miê dzyna rodo we mu Try bu na³owi Spra wied li wo œci,
chy ba ¿e stro ny bêd¹ce w spo rze zgodz¹ siê na inny tryb ure gu lo wa -
nia spo ru.

Ar ty ku³ 23 

1. Ka ¿ de Pa ñ stwo Stro na Kon we ncji mo¿e w ka ¿ dej chwi li, w dro -
dze no ty fi ka cji skie ro wa nej do Se kre ta rza Ge ne ral ne go, wyst¹piæ
z wnio skiem o zre wi do wa nie ni nie j szej Kon we ncji.

2. Zgro ma dze nie Ogó l ne za de cy du je, ja kie kro ki na le ¿y ewen tu a l -
nie podj¹æ w zwi¹zku z tego ro dza ju wnio skiem.

Ar ty ku³ 24

Se kre tarz Ge ne ra l ny Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych bê dzie
za wia da mia³ wszy stkie Pa ñ stwa okre œlo ne w ar ty ku le 17 ustêp 1 ni -
nie j szej Kon we ncji o:

a) z³o¿e niu pod pi sów oraz do ku men tów raty fika cy j nych i do ku -
men tów przyst¹pie nia zgod nie z ar ty ku³ami 17 i 18;

b) da cie wej œcia w ¿y cie ni nie j szej Kon we ncji zgod nie z ar ty -
ku³em 19;

c) ska r gach i oœwia d cze niach otrzy ma nych zgod nie z ar ty ku³ami
14, 20 i 23;

d) wy po wie dze niach do ko na nych zgod nie z ar ty ku³em 21.
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Ar ty ku³ 25

1. Ni nie j sza Kon we n cja, któ rej te ksty an gie l ski, chi ñ ski, fran cu -
ski, hi sz pa ñ ski i ro sy j ski s¹ jed na ko wo au ten ty cz ne, zo sta nie z³o¿o na
na prze cho wa nie w ar chi wach Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych.

2. Se kre tarz Ge ne ra l ny Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no czo nych
prze ka ¿e uwie rzy tel nio ne ko pie ni nie j szej Kon we ncji wszy stkim pa ñ -
stwom na le¿¹cym do któ rej ko l wiek z ka te go rii okre œlo nych w ar ty -
ku le 17 ustêp 1 Kon we ncji.

Na do wód cze go ni ¿ej pod pi sa ni, na le ¿y cie upo wa ¿ nie ni przez
swo je Rz¹dy, pod pi sa li ni niejsz¹ Kon we ncjê, otwart¹ do pod pi su
w No wym Jor ku, dnia sió d me go ma r ca tysi¹c dzie wiê æ set sze œ æ dzie -
si¹tego szó ste go roku. 
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7. Oœwia d cze nie rz¹dowe
z dnia 25 ma r ca 1999 r. w spra wie
de kla ra cji o uz na niu ko m pe ten cji

Ko mi te tu do spraw Li k wi da cji
Dys kry mi na cji Ra so wej, utwo rzo ne go

na pod sta wie Miê dzy naro do wej kon we ncji 
w spra wie li k wi da cji wsze l kich form

dys kry mi na cji ra so wej

(Dz.U. z dnia 15 li pca 1999 r., nr 61 poz. 660)

Po da je siê ni nie j szym do wia do mo œci, ¿e zgod nie z ar ty ku³em
14 u stêp 1 Miê dzy naro do wej kon we ncji w spra wie li k wi da cji wsze l -
kich form dys kry mi na cji ra so wej, otwa r tej do pod pi su w No wym Jor -
ku dnia 7 ma r ca 1966 r. (Dz.U. z 1969 r. nr 25, poz. 187 i 188), zo sta³a 
z³o¿o na dnia 1 grud nia 1998 r. Se kre ta rzo wi Ge ne ral ne mu Na ro dów
Zjed no czo nych na stê puj¹ca de kla ra cja:



„Rze czpo spo li ta Pol ska 
Mi ni ster Spraw Za gra ni cz nych

Wa r sza wa, dnia 30 paŸ dzie r ni ka 1998 r.

DEKLARACJA

Rz¹d Rze czypo spo li tej Pol skiej zgod nie z ar ty ku³em 14 ustêp 1
Miê dzy naro do wej kon we ncji w spra wie li k wi da cji wsze l kich form
dys kry mi na cji ra so wej, otwa r tej do pod pi su w No wym Jor ku dnia
7 ma r ca 1966 r., uz na je ko m pe ten cjê Ko mi te tu do spraw Li k wi da cji
Dys kry mi na cji Ra so wej, usta no wio ne go po sta no wie niami wska za -
nej wy ¿ej Kon we ncji, do przy j mo wa nia i roz pa try wa nia skarg osób
lub grup osób pod le gaj¹cych ju ry s dy kcji Rze czypo spo li tej Pol skiej,
stwier dzaj¹cych, ¿e s¹ ofia ra mi na ru sze nia przez Rze cz po spo lit¹
Polsk¹ któ rego ko l wiek z praw wy mie nio nych w po wy ¿szej Kon we n -
cji i do tycz¹cych wszy stkich czy nów, de cy zji i fa któw, któ re nast¹pi¹
po dniu z³o¿e nia ni nie j szej de kla ra cji Se kre ta rzo wi Ge ne ral ne mu Na -
ro dów Zjed no czo nych.

Z upo wa ¿ nie nia Rz¹du Rze czypo spo li tej Pol skiej:
Bro nis³aw Ge re mek”

Po wy ¿sza de kla ra cja obo wi¹zuje Rze cz po spo lit¹ Polsk¹ od dnia
2 grud nia 1998 r. 
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8. Warunki dopuszczalnoœci skargi
indywidualnej do Komitetu do spraw
Likwidacji Dyskryminacji Rasowej

wno szo nej na pod sta wie art.14 Miê dzy naro do wej kon we ncji
w spra wie li k wi da cji wsze l kich form dys kry mi na cji ra so wej

Wpro wa dze nie

Ar ty ku³ 14 ust.1 Miê dzy naro do wej kon we ncji w spra wie li k wi da -
cji wsze l kich form dys kry mi na cji ra so wej sta no wi:

„Ka ¿ de Pa ñ stwo Stro na Kon we ncji mo¿e w ka ¿ dej chwi li oœwia d -
czyæ, ¿e uz na je ko m pe ten cjê Ko mi te tu do przy j mo wa nia i roz pa try -
wa nia skarg osób lub grup osób pod le gaj¹cych ju ry s dy kcji tego pa ñ -
stwa stwier dzaj¹cych, ¿e s¹ ofia ra mi na ru sze nia przez to pa ñ stwo
któ rego ko l wiek z praw wy mie nio nych w ni nie j szej Kon we ncji. Ko -
mi tet nie bê dzie przy j mo wa³ ¿ad nych skarg do tycz¹cych Pa ñ stwa
Stro ny Kon we ncji, któ re nie z³o¿y³o ta kie go oœwia d cze nia”.

Uz naj¹c ko m pe ten cjê Ko mi te tu Pa ñ stwo Stro na stwa rza oso bom
fi zy cz nym i gru pom osób fi zy cz nych (ale nie sto wa rzy sze niom, fun -
da cjom i in nym oso bom pra wnym) mo ¿ li woœæ wyst¹pie nia na fo rum
miê dzy naro do wym ze skarg¹ prze ciw ko so bie (tj. pa ñ stwu) o na ru -
sze nie przez to pa ñ stwo praw gwa ran to wa nych w kon we ncji. 



Zgod nie z Oœwia d cze niem rz¹do wym z dnia 25 ma r ca 1999 r.
w spra wie de kla ra cji o uz na niu ko m pe ten cji Ko mi te tu do spraw Li k -
wi da cji Dys kry mi na cji Ra so wej (Dz.U. z dnia 15 li pca 1999 r., nr 61
poz. 660), od 2 grud nia 1998 r., tj. od dnia, któ ry nast¹pi³ po dniu
z³o¿e nia wy ¿ej wy mie nio nej de kla ra cji Se kre ta rzo wi Ge ne ral ne mu
Na ro dów Zjed no czo nych13, mo ¿ li woœæ sk³ada nia skarg prze ciw ko
Pol sce maj¹ rów nie¿ oso by lub gru py osób pod le gaj¹cych ju ry s dy kcji 
Rze czypo spo li tej Pol skiej (w tym oczy wi œcie oby wa te le pol scy). 

Fo r ma i treœæ ska r gi

Ska r ga po win na byæ wnie sio na do Ko mi te tu do spraw Li k wi da cji
Dys kry mi na cji Ra so wej za po œred ni c twem Wy so kie go Ko mi sa rza
Na ro dów Zjed no czo nych do spraw Praw Cz³owie ka, na pi œmie –
w fo r mie li stu, fa ksem lub za po moc¹ po czty ele ktro ni cz nej. Jed nak
ska r gi wys³ane fa ksem lub za po moc¹ po czty ele ktro ni cz nej musz¹
zo staæ po twier dzo ne po przez do sta r cze nie (np. przes³anie) w pó Ÿ nie j -
szym te r mi nie do Se kre ta ria tu pod pi sa nych ko pii.

Ska r ga nie mo¿e byæ ano ni mo wa. Jed na k ¿e je œli oso ba lub gru pa
osób stwier dzaj¹cych, ¿e s¹ ofia ra mi na ru sze nia któ rego ko l wiek
z praw wy mie nio nych w kon we ncji lub oso ba wy stê puj¹ca w jej/ich
imie niu oba wia siê re pre sji ze stro ny pañ stwa, mo¿e zwró ciæ siê do Ko -
mi te tu o to, by jej dane oso bo we nie zo sta³y uja w nio ne (zwy kle w ta -
kiej sy tu a cji sto su je siê je dy nie jej ini cja³y, np. L.K. ve r sus Ho lan dia).

Wy ra Ÿ nie wska za ne musi byæ ta k ¿e pa ñ stwo, prze ciw ko któ re mu
skie ro wa no ska r gê.

Je ¿e li ska r ga nie bê dzie za wie ra³a wszy stkich wy ma ga nych in fo r -
ma cji, sekre ta riat mo¿e zwró ciæ siê o uzu pe³nie nie in fo r ma cji przez
au to ra ska r gi, co mo¿e jed nak spo wo do waæ opó Ÿ nie nie pro ce su roz -
pa trze nia da nej spra wy przez w³aœci wy or gan.

Ska r ga musi zo staæ z³o¿o na w ci¹gu 6 mie siê cy od chwi li wy ko rzy -
sta nia wszy stkich do stê p nych œro d ków krajo wych przez au to ra ska r gi.
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Jê zy ka mi ro bo czy mi Ko mi te tu s¹: an gie l ski, fran cu ski, hi sz pa ñ ski 
i ro sy j ski, i w³aœ nie w tych jê zy kach za le ca siê sporz¹dze nie ska r gi.
Cho cia¿ ska r gi mog¹ byæ sporz¹dza ne teo re ty cz nie we wszy stkich
ofi cja l nych jê zy kach Na ro dów Zjed no czo nych (an gie l ski, chi ñ ski,
ara b ski, fran cu ski, ro sy j ski, hi sz pa ñ ski), na le ¿y li czyæ siê z tym, ¿e
je œli au tor ska r gi u¿y je jê zy ka in ne go ni¿ je den z jê zy ków ro bo czych,
wyst¹pi zna cz ne opó Ÿ nie nie w roz pa try wa niu ska r gi.

Nie ma jed nej usta lo nej fo r my, jak¹ po win na mieæ ska r ga. Pro po -
no wa ny w ni nie j szej pu b li ka cji wzór ska r gi, opa r ty na wzo rze opra -
co wa nym w Biu rze Wy so kie go Ko mi sa rza ONZ do spraw Praw
Cz³owie ka, nie jest wi¹¿¹cy, a ma je dy nie sta no wiæ po moc dla skar -
¿¹cego.

Ska r ga po win na za wie raæ co naj mniej:
l imiê i na zwi sko, ad res, wiek, za wód oraz na ro do woœæ skar¿¹cego;
l na zwê pa ñ stwa, prze ciw ko któ re mu skie ro wa na jest ska r ga;
l wska za nie praw oraz ar ty ku³ów kon we ncji, któ re zda niem skar-

¿¹cego zo sta³y na ru szo ne;
l dok³adny opis fa któw od nosz¹cych siê do pod no szo nych na ru -

szeñ;
l wska za nie dzia³añ, któ re mia³y na celu wy cze r pa nie krajo wych

œrod ków ochro ny pra wnej wraz z od pi sa mi od po wied nich de cy zji
s¹do wych lub admi ni stra cyj nych; lub te¿ wy ka za nie, ¿e œro d ki i me -
cha ni z my krajo we s¹ nie sku te cz ne, nie do stê p ne lub nad mie r nie prze -
wlek³e;

l oœwia d cze nie, czy w tej spra wie by³o pod jê te (je œli tak, to kie dy
i z ja kim sku t kiem) lub czy to czy siê po stê po wa nie w ra mach in nej 
miê dzy naro do wej pro ce du ry s³u¿¹cej roz pa try wa niu lub roz strzy -
ga niu tego ro dza ju spraw.

Skar¿¹cy mo¿e zwró ciæ siê o po moc w sporz¹dze niu ska r gi np. do
pra wni ka, or ga ni za cji po zarz¹do wej. 

ONZ nie za pe w nia skar¿¹cym po mo cy pra wnej ani wspa r cia fi -
nan so we go. Ta k ¿e na pa ñ stwach nie ci¹¿y obo wi¹zek za pe w nie nia
po mo cy pra wnej oso bom, któ re chc¹ z³o¿yæ ska r gê.
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Roz pa try wa nie ska r gi

Wnie sie nie ska r gi ini cju je pro ces jej roz pa try wa nia, któ ry dzie li
siê na trzy eta py:

III. re je stra cja ska r gi przez Se kre ta riat ONZ/Biu ra Wy so kie go Ko mi -
sa rza do spraw Praw Cz³owie ka. Uwie rzy tel nio ne ko pie pro wa -
dzo ne go re je stru s¹ co ro cz nie prze ka zy wa ne Se kre ta rzo wi Ge ne -
ral ne mu, z tym ¿e ich treœæ nie jest pu b li cz nie uja w nia na;

III. ba da nie dopu sz czal no œci ska r gi;

III. mery to ry cz ne roz po zna nie ska r gi i sfo r mu³owa nie opi nii Ko mi te tu.

Ad. I. Re je stra cja
Etap pie r wszy ma cha ra kter czy sto fo r ma l ny, wy sta r czy, aby ska r -

ga za wie ra³a wy mie nio ne wy ¿ej dane. Po re je stra cji, je ¿e li in fo r ma -
cje nie s¹ wy sta r czaj¹ce, Se kre ta riat mo¿e za¿¹daæ od au to ra ska r gi
in fo r ma cji uzu pe³niaj¹cych. 

Ad. II. Dopu sz cza l noœæ
Zare je stro wa na ska r ga ana li zo wa na jest na stê p nie przez Ko mi tet

pod k¹tem jej dopu sz czal no œci. Bra ne s¹ tu pod uwa gê:

1) przes³anki ra tio ne per so nae
Stwier dze nie dopu sz czal no œci ska r gi ra tio ne per so nae po le ga na

usta le niu, czy ska r ga zo sta³a wnie sio na przez w³aœci wy pod miot
prze ciw ko w³aœci we mu pod mio to wi, tj. stwier dze niu tzw. le gi ty ma -
cji czyn nej i le gi ty ma cji bie r nej.

a) le gi ty ma cja czyn na
Ska r gê sk³ada siê w imie niu oso by lub gru py osób stwier dzaj¹cych,

¿e s¹ ofia ra mi na ru sze nia któ rego ko l wiek z praw wy mie nio nych w kon -
we ncji (w skró cie da lej: ofia ra). W za sa dzie ska r ga po win na byæ wnie -
sio na oso bi œcie przez oso bê lub oso by bez po œred nio zain tere so wa ne.

Je ¿e li jed na k ¿e ofia ra na ru szeñ nie jest w sta nie sama jej z³o¿yæ,
inna oso ba (np. kre w ny lub przed sta wi ciel pra w ny) mo¿e z³o¿yæ ska r -
gê w jej imie niu. W ta kiej sy tu a cji na le ¿y spre cy zo waæ, w ja kim cha -
ra kte rze dzia³a sk³adaj¹cy ska r gê oraz po daæ jego imiê, na zwi sko,
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adres i za wód. Nie musi to byæ cz³onek ro dzi ny, ale musi ist nieæ oso -
bi sty zwi¹zek (per so nal re la tion s hip) z ofiar¹. Nie zwi¹zane oso bi -
œcie z ofiar¹ oso by trze cie czy or ga ni za cje po zarz¹dowe, aby móc
wy stê po waæ w imie niu ofia ry, musz¹ wy ka zaæ, ¿e zo sta³y przez ni¹
do tego wy ra Ÿ nie upo wa ¿ nio ne.

W szcze gó l nych sy tu a cjach, je œli zgo da ofia ry na re pre zen towa nie
jej nie mo¿e byæ uzy ska na, au tor ska r gi musi wy ja œ niæ, dla cze go nie
jest to mo ¿ li we, i dla cze go jest upo wa ¿ nio ny do wy stê po wa nia w imie -
niu ofia ry. I tak np., je œli ofia ra nie mo¿e sama z³o¿yæ ska r gi, ro dzi na
mo¿e to uczy niæ w jej imie niu lub upo wa ¿ niæ or ga ni za cjê po zarz¹dow¹ 
lub pra wni ka do dzia³ania w imie niu ofia ry. Ponad to or ga ni za cje po -
zarz¹dowe mog¹ wspie raæ ofia rê i jej lub jego ro dzi nê lub przed sta wi -
cie la pra wne go/pe³no mo c ni ka w ta kich spra wach do tycz¹cych ska r gi,
jak np. op³ace nie pra wni ka czy zbie ra nie ma te ria³u do wo do we go; 

Pra wo do wno sze nia ska r gi przys³ugu je nie ty l ko oby wa te lom da -
ne go pa ñ stwa, ale wszy stkim jed no stkom zna j duj¹cym siê pod jego
ju ry s dykcj¹, czy li rów nie¿ oby wa te lom in nych pañstw i bez pañ stwo w -
com prze by waj¹cym na te ry to rium tego pa ñ stwa.

b) le gi ty ma cja bie r na
Ska r ga mo¿e byæ wnie sio na je dy nie prze ciw ko pa ñ stwu bêd¹cemu

stron¹ kon we ncji, któ re uzna³o ko m pe ten cjê Ko mi te tu do spraw Li k wi -
da cji Dys kry mi na cji Ra so wej po przez z³o¿e nie sto so w nej de kla ra cji.

Na ru sze nia do ko na ne przez oso bê pry watn¹, gru pê osób, œro d ki
ma so we go prze ka zu, ko œcio³y czy zwi¹zki wy zna nio we, nie mog¹
sta no wiæ pod sta wy ska r gi.

Orze cz ni c two Ko mi te tu nie roz strzy ga jed noz na cz nie, czy i w ja kim 
za kre sie pa ñ stwo od po wia da za na ru sze nia praw gwa ran to wa nych
kon wencj¹ do ko na ne przez pod mio ty, któ rych jest w³aœci cie lem ty l ko
w pe w nej czê œci lub nad któ ry mi po sia da czê œciow¹ kon tro lê.

2) przes³anki ra tio ne te m po ris
Ska r ga mo¿e do ty czyæ wy³¹cz nie fa ktu zasz³ego po da cie wej œcia

w ¿y cie kon we ncji i z³o¿e nia przez dane pa ñ stwo de kla ra cji o uz na niu 
ko m pe ten cji Ko mi te tu. Taka de kla ra cja obo wi¹zuje Rze cz po spo lit¹
Polsk¹ od dnia 2 grud nia 1998 r. (patrz wy ¿ej). Tak wiêc oso by lub
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gru py osób pod le gaj¹cych ju ry s dy kcji Rze czypo spo li tej Pol skiej
mog¹ ska r ¿yæ siê na na ru sze nia praw, do któ rych dosz³o nie wcze œ -
niej ni¿ 2 grud nia 1998 r.

Ponad to ska r ga musi byæ z³o¿o na w ci¹gu 6 mie siê cy od osta te cz -
nej de cy zji uzy ska nej w ra mach pro ce dur krajo wych, któ rej uzy ska -
nie wy cze r pu je do stê p ne we wnê trz ne œro d ki ochro ny pra wnej.

3) przes³anki ra tio ne ma te riae
Ska r ga mo¿e do ty czyæ je dy nie na ru szeñ praw gwa ran to wa nych

w kon we ncji. Na le ¿y tu pod kre œliæ, ¿e in ter pre ta cja po sta no wieñ kon -
we ncji przez or ga ny krajo we nie jest wi¹¿¹ca dla Ko mi te tu.

Za rzut niedo pusz czal no œci ska r gi ra tio ne ma te riae pod no szo ny
mo¿e byæ wów czas, gdy:

a) ska r ga do ty czy na ru sze nia pra wa, któ re nie jest gwa ran to wa ne
kon wencj¹;

b) ska r ga do ty czy na ru sze nia szcze gó³owych praw nies³usz nie
wy wo dzo nych z za wa r tych w kon we ncji po sta no wieñ o cha rak -
te rze ogó l nym;

c) ska r ga do ty czy na ru sze nia pra wa gwa ran towa ne go po sta no wie -
niem kon we ncji, do któ re go pa ñ stwo z³o¿y³o za strze ¿e nie
wy³¹czaj¹ce jego obo wi¹zy wa nie wzglê dem sie bie;

d) w toku ba da nia ska r gi usta lo no, ¿e na ru sze nie pra wa nie mia³o
fa kty cz nie mie j s ca;

e) ska r ga nie zo sta³a na le ¿y cie udo ku men towa na; 
f) nie zo sta³y wy cze r pa ne wszy stkie we wnê trz ne œro d ki ochro ny

pra wnej;
g) ska r ga jest ano ni mo wa.

4) przes³anki ra tio ne loci
Zgod nie z kon wencj¹ ska r gi mog¹ sk³adaæ jed no stki i gru py osób

pod leg³e ju ry s dy kcji Pa ñ stwa Stro ny kon we ncji. Pa ñ stwo Stro na zo -
bo wi¹zane jest prze strze gaæ i za pe w niaæ pra wa uz na ne w kon we ncji
wszy stkim oso bom, któ re zna j duj¹ siê na jego te ry to rium i pod le gaj¹
jego ju ry s dy kcji.
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Ponad to Ko mi tet usta la:

5) czy zo sta³y wy cze r pa ne w da nej spra wie wszy stkie do stê p ne we -
wnê trz ne œro d ki ochro ny pra wnej. Zgod nie bo wiem z kon wencj¹
skar gê mo ¿ na z³o¿yæ do pie ro po wy cze r pa niu wszy stkich do stê p -
nych we wnê trz nych œro d ków ochro ny pra wnej. Przy czym ciê ¿ar
udo wod nie nia, ¿e skar¿¹cy nie wy cze r pa³ we wnê trz nych œro d ków
ochro ny praw nej, spo czy wa na pa ñ stwie, prze ciw ko któ re mu wnie -
sio no ska r gê.

6) czy spra wa bêd¹ca przed mio tem ska r gi nie jest rów no cze œ nie ba -
da na w ra mach in nej miê dzy naro do wej pro ce du ry s³u¿¹cej roz pa try -
wa niu b¹dŸ roz strzy ga niu spo rów z za kre su praw cz³owie ka. Spra wa
nie mo¿e byæ bo wiem roz pa try wa na przez Ko mi tet, je œli do ty czy
kwe stii, któ ra jest w tym sa mym cza sie przed mio tem in nej pro ce du ry
miê dzy naro do wej (np. je œli jest ju¿ przed mio tem roz wa ¿añ Euro pe j -
skie go Try bu na³u Praw Cz³owie ka czy Ko mi te tu Praw Cz³owie ka).

Gdy oko li cz no œci uza sad niaj¹ce niedo pusz cza l noœæ ska r gi ze
wzglê du na nie wy czer pa nie we wnê trz nych œro d ków ochro ny pra wnej
lub trwa nie in nej pro ce du ry miê dzy naro do wej upadn¹, de cy zja Ko -
mi te tu o niedo pusz czal no œci ska r gi mo¿e zo staæ na wnio sek
skar¿¹cego zmie nio na.

Ad. III. Mery to ry cz ne roz po zna nie ska r gi i sfo r mu³owa nie opi nii
Ko mi te tu

Uzna nie ska r gi za do pu sz czaln¹ ko ñ czy dru gi etap jej ba da nia
i umo ¿ li wia roz po czê cie eta pu osta t nie go, maj¹cego na celu jej mery -
to ry cz ne roz po zna nie i sfo r mu³owa nie opi nii Ko mi te tu. De cy zje
w spra wie dopu sz czal no œci ska r gi nie s¹ jed nak osta te cz ne. Na wet
bo wiem w tra kcie roz pa try wa nia me ri tum ska r gi, zain tere so wa ne pa ñ -
stwo mo¿e przed sta wiæ do wo dy uza sad niaj¹ce uz na nie jej za nie do -
pu sz czaln¹.

Po stê po wa nie przed Ko mi te tem ma cha ra kter pi se m ny. Cho cia¿
Ko mi tet zgod nie ze swym re gu la mi nem mo¿e za pro siæ skar¿¹cego
lub jego/jej przed sta wi cie li, jak rów nie¿ przed sta wi cie li pa ñ stwa, do
ucze st ni cze nia w po sie dze niu po œwiê co ne mu roz pa trze niu da nej
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spra wy w celu do sta r cze nia da l szych wy ja œ nieñ lub od po wie dzi na
py ta nia do tycz¹ce me ri tum spra wy, do ty ch czas nie zda rzy³o siê je sz -
cze by Ko mi tet sko rzy sta³ z tego upra w nie nia.

Treœæ ka ¿ dej na des³anej do Ko mi te tu ska r gi jest prze ka zy wa na
w dro dze po uf nej do wia do mo œci Pa ñ stwu Stro nie kon we ncji, któ re -
mu za rzu ca siê na ru sze nie któ rego ko l wiek z po sta no wieñ ni nie j szej
kon we ncji, przy czym to ¿ sa moœæ zain tere so wa nej oso by lub gru py
osób nie jest uja w nia na bez ich wy ra Ÿ nej zgo dy. 

Pa ñ stwo jest obo wi¹zane przed sta wiæ Ko mi te to wi w ci¹gu trzech
mie siê cy pi se m ne wy ja œ nie nia lub oœwia d cze nia na œwie t laj¹ce spra -
wê oraz ewen tu a l nie wska zuj¹ce œro d ki za ra d cze pod jê te przez to pa ñ -
stwo. Od po wiedŸ pa ñ stwa jest na stê p nie prze sy³ana skar¿¹cemu, któ -
ry ma 3 mie si¹ce na usto sun ko wa nie siê do niej. 

Ko mi tet, ob ra duj¹c na za mkniê tych po sie dze niach, roz pa tru je
ska r gê w œwie t le wszy stkich in fo r ma cji udo stê p nio nych mu przez
zain tere so wa ne Pa ñ stwo Stro nê kon we ncji i przez skar¿¹cego, a na -
stê p nie fo r mu³uje swoj¹ opi niê od no œ nie do tego, czy mia³o mie j s ce
na ru sze nie kon we ncji, czy nie. 

Na stê p nie Ko mi tet prze ka zu je swo je pro po zy cje i ewen tu a l ne za -
le ce nia zain tere sowa ne mu Pa ñ stwu Stro nie kon we ncji oraz
skar¿¹cemu. Do ty ch czas Ko mi tet za le ca³ pa ñ stwom wyp³ace nie
od szko do wa nia ofia rom na ru szeñ, wzy wa³ je do prze pro wa dze nia
œle dz twa w kon kre t nej spra wie, do wpro wa dze nia zmian w usta wo -
da wstwie czy te¿ do pod jê cia kro ków w celu za pe w nie nia, ¿e po do b -
ne na ru sze nia nie bêd¹ siê zda rza³y w przysz³oœci. 

Po roz pa trze niu spra wy co do me ri tum Ko mi tet mo¿e te¿ odwo³aæ
swoj¹ wcze œ niejsz¹ de cy zjê o dopu sz czal no œci ska r gi. 

Osta te cz na de cy zja Ko mi te tu nosi na zwê „opi nii” (opi nion) i nie
ma cha ra kte ru wi¹¿¹cego. Ko mi tet nie dys po nu je ¿ad ny mi pra wny mi 
mo¿ li wo œcia mi egze k wo wa nia swo ich de cy zji. Nie ist nie je te¿ ¿ad na
fo r ma l na pro ce du ra umo ¿ li wiaj¹ca moni to ro wa nie re a li za cji czy
uw z glêd nie nia opi nii fo r mu³owa nych przez pa ñ stwa. Ko mi tet mo¿e
je dy nie zwró ciæ siê do pa ñ stwa o poin for mo wa nie go we w³aœci wym
cza sie o kro kach pod jê tych na sku tek za le ceñ Ko mi te tu. Jed nak Ko -
mi tet wy ko rzy stu je pro ce du rê roz pa try wa nia ra po r tów sk³ada nych
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przez pa ñ stwa w celu po sta wie nia pa ñ stwu py ta nia o re a li za cjê wska -
zañ za wa r tych w opi nii. 

Pa miê taæ na le ¿y ta k ¿e, ¿e ig no ro wa nie sta no wi ska Ko mi te tu pod -
wa ¿a wia ry god noœæ pa ñ stwa jako pra worz¹dne go pa ñ stwa pra wne go, 
prze strze gaj¹cego pod sta wo wych praw i wol no œci na are nie miê dzy -
naro do wej. Dla te go te¿ pa ñ stwa bar dzo rza d ko ig no ruj¹ opi nie Ko mi -
te tu.

Opra co wa li: Be a ta Fa ra cik i Ma ciej Ku Ÿ ma
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9. Wzór skargi do komitetu
do spraw Likwidacji 

Dyskryminacji Rasowej14

Data: ...................................

Ska r ga do:

Com mit tee on the Eli mi na tion of Ra cial Disc ri mi na tion
c/o Of fi ce of the UN High Com mis sio ner for Hu man Rights
Pa la is Wi l son
52 Rue des Pa c qu is
1211 Ge ne va, Swi t ze r land

wnie sio na do roz pa trze nia zgod nie z ar ty ku³em 14
Miê dzy naro do wej kon we ncji w spra wie li k wi da cji

wsze l kich form dys kry mi na cji ra so wej

In fo r ma cje do tycz¹ce au to ra ska r gi

Na zwi sko ......................................... Imiê/Imio na .......................................
Na ro do woœæ .................................. Za wód ...................................................
Data i mie j s ce uro dze nia ..............................................................................

14  Wzór ska r gi wzo ro wa ny na fo r mu la rzu ska r gi do Ko mi te tu Praw Cz³owie ka. Wer sja
an glo jêzy cz na wzo ru ska r gi tj. Mo del Co m p la int Form jest do stê p na na stro nie
www.unhchr.ch/html/me nu6/2/an nex1.pdf



Aktu a l ny ad res .............................................................................................
......................................................................................................................

Ad res dla po uf nej ko re spon den cji (na le ¿y po daæ, je œli ró ¿ ni siê od aktu a l ne go 
ad re su) .........................................................................................................
......................................................................................................................
......................................................................................................................

Au tor ska r gi wno si j¹ jako:

a) ofia ra przed sta wio ne go po ni ¿ej na ru sze nia po sta no wieñ kon we ncji ....... �
lub 

b) przed sta wi ciel wy zna czo ny przez do mnie man¹ ofia rê lub ofia ry .......... �
lub

c) w in nym cha ra kte rze ............................................................................ �

Je œli zo sta³a za kre œlo na kra t ka przy li te rze (c), au tor ska r gi po wi nien po daæ:
ii) w ja kim cha ra kte rze au tor wy stê pu je w imie niu ofia ry lub ofiar (np.

wska zaæ po kre wie ñ stwo lub inne wiê zy na tu ry oso bi stej): ....................
ii) dla cze go ofia ra nie jest w sta nie wnieœæ ska r gi oso bi œcie: .....................
......................................................................................................................

Uwa ga: Stro na trze cia, któ ra nie jest w spo sób szcze gó l ny zwi¹zana z ofiar¹ 
nie mo¿e wnieœæ ska r gi w jej imie niu. 

In fo r ma cja do tycz¹ca ofia ry (je œli ofia ra nie jest au to rem ska r gi)15

Na zwi sko ........................................... Imiê/Imio na .....................................
Na ro do woœæ ...................................... Za wód ...............................................
Data i mie j s ce uro dze nia ..............................................................................
Aktu a l ny ad res lub aktu a l ne mie j s ce po by tu ...............................................
......................................................................................................................

Pa ñ stwo, któ re go do ty czy ska r ga; na ru szo ne po sta no wie nia kon we ncji;
krajo we œro d ki ochro ny pra wnej

Na zwa pa ñ stwa, bêd¹cego stron¹ Miê dzy naro do wej kon we ncji w spra wie
li k wi da cji wsze l kich form dys kry mi na cji ra so wej, prze ciw ko któ re mu skie -
ro wa na jest ska r ga: ......................................................................................
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Ar ty ku³y Miê dzy naro do wej kon we ncji w spra wie li k wi da cji wsze l kich form
dys kry mi na cji ra so wej, któ re zo sta³y na ru szo ne: 
......................................................................................................................

Kro ki przed siê w ziê te przez do mnie man¹ ofia rê lub w jej imie niu, maj¹ce na 
celu wy cze r pa nie krajo wych œro d ków ochro ny pra wnej (np. odwo³anie do
s¹du lub in ne go or ga nu w³adzy pa ñ stwo wej); na le ¿y po daæ, kie dy przed siê -
w ziê cie i z ja kim sku t kiem (je œli to mo ¿ li we, na le ¿y za³¹czyæ ko pie od po -
wied nich de cy zji s¹du lub in ne go or ga nu w³adzy):
......................................................................................................................
......................................................................................................................

Je ¿e li krajo we œro d ki ochro ny pra wnej nie zo sta³y wy cze r pa ne, na le ¿y wy -
ja œ niæ dla cze go:
......................................................................................................................

Inne pro ce du ry miê dzy naro do we

Czy ta sama spra wa zo sta³a przed³o¿o na do roz pa trze nia w ra mach in nej
miê dzy naro do wej pro ce du ry ba da nia lub roz strzy ga nia spo rów (np. przez
Eu ro pe j ski Try bu na³ Praw Cz³owie ka)? Je œli tak, na le ¿y po daæ kie dy i z ja -
kim sku t kiem.
......................................................................................................................
......................................................................................................................

Stan fa kty cz ny spra wy16

Szcze gó³owy opis fa któw sta no wi¹cych do mnie ma ne na ru sze nie lub na ru -
sze nia (z po da niem od po wied nich dat): 
......................................................................................................................
......................................................................................................................
......................................................................................................................
......................................................................................................................

Pod pis au to ra: ..................................................
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