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Wstep

Zainteresowanie problematyka maloletnich cudzoziemcow bez opieki w Polsce, zarowno
ze strony organéw administracji panstwowej, jak i organizacji pozarzadowych trwa od niemal
dekady. W 2003 roku, weszla w zycie ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérej odrebny rozdziat poswigcono maloletnim
cudzoziemcom bez opieki ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy. W nastgpnych latach
wprowadzano kolejne zmiany w prawie, tak aby w jak najlepszy sposob zadbac o t¢ grupe
dzieci. Problemy, z ktérymi stykaja si¢ maloletni cudzoziemcy bez opieki w Polsce, znajduja
si¢ w obszarze zainteresowan Rzecznika Praw Dziecka’, ktéry na przestrzeni 9 lat swojego
istnienia wielokrotnie angazowal si¢ w rozwiazywanie skomplikowanych jednostkowych
przypadkow oraz z wilasnej inicjatywy podejmowal dzialania majace na celu poznanie i
poprawe sytuaciji matoletnich cudzoziemcow przebywajacych bez opieki w naszym kraju’.

Niniejsze opracowanie jest proba przedstawienia sytuacji, w jakiej znajduja si¢, w
szczegoOlnosci, matoletni cudzoziemcy bez opieki w Polsce, ktorzy ubiegaja si¢ o status
uchodzcy, lub ktérym zagwarantowano jakakolwiek forme¢ ochrony w Polsce; a takze
maloletni bez opieki o nieunormowanej sytuacji prawnej oraz dzieci cudzoziemskie
zidentyfikowane jako ofiary handlu ludzmi. Raport dotyczy maloletnich obywateli panstw
trzecich, a kwestie zwiazane z sytuacja matoletnich bez opieki bedacych obywatelami Unii
Europejskiej poruszane sa tylko wowcezas, gdy jest to niezbedne dla petniejszego obrazu
sytuacji dzieci cudzoziemskich w Polsce.

Problem dzieci cudzoziemskich bez opieki pojawit si¢ w Polsce w konsekwencji otwarcia
granic 1 wzrostu ruchow migracyjnych po 1989 roku. Poczatkowo dla wigkszo$ci migrantow
Polska byla gltéwnie krajem tranzytowym, w drodze do panstw Europy Zachodniej,
oferujacych — ich zdaniem — wigksza pomoc integracyjna i lepsze warunki zycia zaréwno dla
dorostych jak i dla dzieci. Obecnie, w wielu przypadkach, jest tez panstwem docelowym.
Niestety, zdarzaja si¢ takze sytuacje skrajne, w ktorych matoletni cudzoziemcy sa w Polsce
zmuszani do zebractwa czy prostytucji.

Analiza problematyki matoletnich cudzoziemcéw bez opieki nie jest zadaniem prostym.

Trudno$¢ wynika m.in. z faktu, iz nie ma jednej instytucji, ktora bylaby faktycznie

? Instytucje Rzecznika Praw Dziecka ustanowiono ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka.
Zadaniem Rzecznika jest stanie na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Konwencji o Prawach Dziecka i innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw i
obowiazkow rodzicow. Rzecznik podejmuje dzialania przewidziane w ustawie z wlasnej inicjatywy, biorac pod
uwage naptywajace do niego informacje wskazujace na naruszenie praw lub dobra dziecka.

? http://www.brpd.gov.pl/



odpowiedzialna za gromadzenie ogolnopolskich danych nt. dzieci cudzoziemskich bez opieki
przyjezdzajacych do Polski i przebywajacych na jej terytorium. Na przykiad, na podstawie
dostgpnych danych mozna stwierdzi¢, ze w 2008 roku o status uchodZcy ubiegalo sig 376
cudzoziemcoéw w wieku ponizej 18 lat. Nie jest to jednak liczba matoletnich cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce rzeczywiscie bez opieki, ani liczba 0sob faktycznie przebywajacych
w ciagu calego roku na terytorium RP*. Wiadomo takze, ze w roku 2008 w placowkach
opiekunczych przebywato 163 cudzoziemskich dzieci, ale tylko 76 z nich przebywalo w nich
co najmniej rok. Duzy procent z nich w krétkim czasie samodzielnie opuszcza osrodki udajac
si¢ w nieznanym kierunku. Zdaniem pracownikéw roznych instytucji panstwowych i
organizacji pozarzadowych dzieci ,,znikaja” z panstwowych placowek z nastepujacych
powoddéw: czasami podejmuja proby dalszej migracji do panstw Europy Zachodniej,
zwhaszcza gdy mieszkaja tam juz ich krewni’; zdarza sig, ze dzieci dotaczaja do cztonkow
rodzin zyjacych w Polsce w ,,szarej strefie”, tzn. bez zezwolenia na pracg i pobyt lub po
prostu uciekaja z placowki opiekunczej dlatego, ze czuja si¢ w niej obco i zle. Niezaleznie od
powodow, kazda ucieczka z placowki naraza matoletniego cudzoziemca na ogromne ryzyko.

Ze wzgledu na ryzyko, na jakie narazone sa dzieci przyjezdzajace do obcego panstwa
bez opiekundéw, podczas kontroli granicznej funkcjonariusze Strazy Granicznej zwracaja
szczegblna uwage na osoby matoletnie i niepelnoletnie, niezaleznie od tego, czy podrdzuja
one pod opieka oséb dorostych czy samotnie, oraz czy sa obywatelami panstw trzecich czy
tez korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania po terytorium UE/Schengen.

W Polsce nie ma jednego aktu prawnego, regulujacego w sposob kompleksowy
sytuacj¢ maloletnich cudzoziemcow bez opieki. Sytuacja dzieci cudzoziemskich
przebywajacych na terytorium Polski rézni si¢ w zaleznosci od tego, czy ich pobyt jest
legalny, czy tez nie. W przypadku matoletnich bez opieki ubiegajacych sig o status uchodzcy
mozna stwierdzi¢, ze ich sytuacja prawna byla najwczes$niej uregulowana w polskim
ustawodawstwie i jest przez to zdecydowanie najlepsza.

Polska stosuje tzw. jednolita procedur¢ dotyczaca statusu uchodzcy. W toku
postgpowania bada si¢ nie tylko spetnienie warunkéw do uznania za uchodzcg w rozumieniu
Konwencji Genewskiej z 1951 r., ale takze — w razie stwierdzenia, Ze nie sa one spelnione —
inne okoliczno$ci uzasadniajace objecie cudzoziemca ochrona uzupeiniajaca lub zgoda na

pobyt tolerowany, skutkujace ochrona przed wydaleniem. Status uchodzcy lub uzyskanie

4 Zobacz — podrozdziat ,,Liczba matoletnich cudzoziemcow bez opieki w Polsce”
’ m.in. z tego powodu wielu cudzoziemcow, ktorym taka mozliwo$é jest oferowana, nie chce uczy¢ sig jezyka
polskiego, nie korzysta z dostgpu do nauki w polskich szkotach.



ochrony uzupeiniajacej jest podstawa do legalizacji pobytu oraz przyznania pomocy w celu
wspierania integracji cudzoziemca ze spoleczenstwem, w trybie i na zasadach okreslonych w
ustawie o pomocy spoleczne;.

W przypadku dzieci bedacych pod opieka panstwa przez zaledwie bardzo krotki okres
czasu trudno o zapewnienie czego§ wigcej, ponad dorazna opiekg, nie méwiac o juz o
integracji. Jednakze w przypadku matoletnich cudzoziemcéw bez opieki, ktorzy z roznych
wzgledow faktycznie pozostang na terytorium Polski, kwestia ich integracji jest wyzwaniem,
wymagajacym zapewnienia takich §rodkéw, ktoére odpowiadaé beda szczegdlnym potrzebom
tej grupy.

Bezsprzecznie najlepiej uregulowany pod wzgledem prawnym i organizacyjnym jest
dostgp do bezplatnej edukacji (do poziomu ponadgimnazjalnego). Ustawowo uregulowane
zostaly takze kwestie pomocy udzielanej przez wtadze powiatu dzieciom przebywajacym w
placowkach opiekunczych i1 rodzinach zastgpczych. Natomiast istotng kwestia jest znalezienie
rozwiazania, zapewniajacego wszystkim matoletnim cudzoziemcom bez opieki latwiejszy
dostep do $wiadczen zdrowotnych. Réwnie wazne jest umozliwienie zalegalizowania pobytu
dzieci cudzoziemskich urodzonych poza Polska, ktére nie spelniaja przestanek nadania
statusu uchodzcy ani innej formy ochrony.

Sytuacja prawna dzieci, nieposiadajacych obywatelstwa polskiego, bedacych ofiarami
handlu ludZzmi jest w polskim systemie nie do konca uregulowana a procedury postgpowania z
nimi nie zawsze sa jednolite. Jednakze warto podkresli¢, Zze dziatania na rzecz wypracowania
modelu postgpowania w przypadku dziecigcych ofiar handlu ludZmi zostaly juz podjgte w
ramach migdzyresortowego Zespolu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi,
kierowanego przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji®.

Poniewaz matoletni nie maja zdolno$ci do czynnosci prawnych, sad rodzinny
ustanawia dla nich kuratora, bedacego przedstawicielem dziecka zard6wno w toczacym si¢
postgpowaniu przed sadem opiekunczym, jak 1 tez reprezentujacego matoletniego w
postgpowaniach administracyjnych, zwiazanych np. z legalizacja pobytu matoletniego w
Polsce, lub ewentualnie zwiazanych z jego wydaleniem.

W wielu przypadkach jednak w najlepszym interesie dziecka jest odnalezienie
cztonkow jego rodziny 1 zapewnienie dziecku bezpiecznego powrotu do swojego panstwa

pochodzenia.

8Zesp6t ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi powstat 5 marca 2004 roku na mocy Zarzadzenia nr 23
Prezesa Rady Ministrow, jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow.



Cel i przyjeta metodologia

Raport przygotowany zostat przez polski Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej

Sieci Migracyjnej, w ramach realizacji Planu Dziatania ESM na rok 2008.
Krajowy Punkt Kontaktowy tworza przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji (Koordynator Krajowy), Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, Komendy Glownej Strazy Granicznej oraz Gtownego Urzgdu
Statystycznego.

Gltowny wkiad pracy pochodzi z Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, do ktérego zadan nalezy m.in.: inicjowanie i
wspotorganizowanie przedsigwzi¢¢ majacych na celu upowszechnianie wiedzy na temat
zagadnien dotyczacych polityki migracyjnej panstwa oraz wspoétdzialanie w tworzeniu i
realizacji polityki integracyjnej wobec imigrantéw. Poszczegdlne czgsci raportu powstawatly
na podstawie materiatow przygotowanych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Komendg
Gtoéwna Strazy Granicznej, Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej, informacji uzyskanych
z Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz w drodze konsultacji z pracownikami Domu
Dziecka Nr 9 w Warszawie, Osrodka dla Cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy lub azylu w Dgbaku k/Warszawy, warszawskiego Biura Migdzynarodowej
Organizacji ds. Migracji (IOM), Kliniki Prawa Uniwersytetu Warszawskiego oraz Fundacji
Dzieci Niczyje’ — organizacji pozarzadowej majacej najwicksze doswiadczenie w pracy z
maloletnimi i na rzecz matoletnich®. Przed przystapieniem do pisania raportu dokonano
przegladu ustawodawstwa oraz opracowan powstatych na przestrzeni ostatnich lat i

po$wieconych w calosci lub w czesci problematyce matoletnich cudzoziemcow bez opieki’.

’ Fundacja Dzieci Niczyje (www.fdn.pl) od 2004 roku zajmuje si¢ problemem dzieci — ofiar handlu ludzmi i
dzieci cudzoziemskich bez opieki. W ramach programu FDN bierze udziat w pracach grupy roboczej dziatajacej
w ramach Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi; prowadzi projekty badawcze
oraz zapewnia szkolenia i konsultacje dla organizacji i profesjonalistow; opracowuje wydawnictwa na temat
problemu handlu dzie¢mi. Ponadto, w latach 2004 — 2006, w ramach programu Rady Panstw Morza Battyckiego
Fundacja sprawowatla funkcje polskiego punktu konsultacyjnego ds. dzieci cudzoziemskich bez opieki oraz
dzieci — ofiar handlu ludzmi. Od 2004 r na mocy umowy podpisanej z 6wczesnym Urzedem ds. Repatriacji i
Cudzoziemcow przez kilka lat w Fundacji przeprowadzane byty przestuchania matoletnich cudzoziemcoéw bez
opieki ubiegajacych sig o status uchodzcy w Polsce.

¥ Problematyka dzieci cudzoziemskich bez opieki stanowi obszar zainteresowan takze i innych organizacji
pozarzadowych, m.in. Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, Polskiego
Forum Migracyjnego, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ oraz wielu innych, zajmujacych sig¢ praca na
rzecz uchodzcow 1 imigrantow.

? Zobacz: Aneks 3 - Bibliografia
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Dla celow raportu oraz zgodnie z Artykutem 2(f) Dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia
20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naplywu wysiedlencow oraz S$rodkéw wspierajacych rownowage
wysitkow migdzy Panstwami Czlonkowskimi zwiazanych z przyjeciem takich osob wraz z
jego nastepstwami'’, termin maloletni cudzoziemcy bez opieki oznacza obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow w wieku ponizej 18 lat, ktérzy przybywaja na terytorium
Panstw Cztonkowskich bez towarzystwa os6b dorostych, odpowiedzialnych za nie w sensie
prawnym lub zwyczajowo, i pozostaja na tym terytorium, dopdoki nie sa objgci opieka takich
0sOb, lub tez osoby nieletnie, ktére zostaja pozostawione bez opieki po przybyciu na
terytorium Panstw Cztonkowskich.

Glownym celem raportu jest prezentacja prawnej 1 faktycznej sytuacji matoletnich
cudzoziemcow bez opieki w Polsce. Identyfikacja luk w funkcjonujacych rozwiazaniach ma
na celu sformutowanie rekomendacji i zwrdcenie uwagi na te obszary, ktore wymagaja
wprowadzenia nowych rozwiazan lub udoskonalenia juz istniejacych.

Raport zostal przygotowany z mys$la o krajowych punktach kontaktowych ESM,
Komisji Europejskiej, decydentach politycznych na szczeblu krajowym i migdzynarodowym,
parlamentarzystach, organach administracji panstwowej, osrodkach badawczych, instytucjach
mig¢dzynarodowych, organizacjach pozarzadowych oraz osobach zainteresowanych
problematyka matoletnich cudzoziemcoéw bez opieki.

Od kilku lat obserwowany jest wzrost zainteresowania problematyka dzieci
cudzoziemskich bez opieki. Znajduje to odzwierciedlenie w organizowaniu konferencji'',
realizacji projektow badawczych poswigconych tej tematyce oraz — co najwazniejsze — we
wprowadzaniu takich zmian w prawie, w wyniku ktérych poprawia si¢ sytuacja dzieci
cudzoziemskich, ktore z réznych powodow przebywaja w Polsce bez rodzicow czy innych
0sob dorostych, ktore powinny otoczy¢ je opieka.

W pierwszych miesiacach 2009 roku ukazaty si¢ dwie publikacje, o ktérych warto w
tym miejscu wspomnie€. Pierwszym z nich jest Raport, bedacy rezultatem ,,Projektu na temat

procedur i praktyk dotyczacych przyjmowania, ochrony i postgpowania wobec matoletnich

1% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0055:EN:NOT.

" Warto wspomnie¢, ze w dniu 16 kwietnia 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka wspdlnie z Biurem IOM w
Warszawie zorganizowal konferencj¢ na temat ,,Przyjmowanie, ochrona oraz traktowanie matoletnich
cudzoziemcoéw bez opieki”. W konferencji brali udziat przedstawiciele instytucji rzadowych, m.in. Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, Strazy Granicznej, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Policji, a takze
przedstawiciele powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie, osrodkéw pomocy spotecznej, placowek opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pozarzadowych (m.in. Fundacji Dzieci Niczyje, Fundacji La Strada,
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i innych).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0055:EN:NOT

cudzoziemcoOw bez opieki”, realizowanego przez IOM w 6 panstwach: Austrii, Belgii,
Bulgarii, Czechach, Rumunii i Polsce. Atutem raportu jest to, ze przy jego powstawaniu
wspoOtpracowali przedstawiciele administracji rzadowej, pracownicy placowek opiekunczo-
wychowawczych oraz inni specjali$ci z zakresu tematyki dzieci cudzoziemskich, w zwiazku z
czym dokument przedstawia stan prawny i faktyczny, a jednocze$ni zwraca uwage na te
obszary, ktore wymagaja jeszcze dopracowania'’. Raport IOM byt opracowywany na
przetomie roku 2007/2008, w zwiazku z tym nie uwzglednia zmian prawnych, jakie zaszly w
Polsce w rezultacie nowelizacji dwoch najwazniejszych ustaw dotyczacych cudzoziemcow.

Innym waznym raportem jest Alternative Report to the Polish government’s report on
the implementation of the “Optional Protocol to the Convention on the Right of the Child on
the sale of children, child prostitution and child pornography” with reference to article 12(1)
of the Protocol, opracowany w lutym 2009 roku przez Fundacj¢ Dzieci Niczyje oraz
Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka'.

Wartoscia dodana niniejszego opracowania wobec wymienionych wyzej raportow jest
z pewnoscia jego aktualno$¢ (stan prawny na dzien 30.04.2009 r.) oraz proba kompleksowego
ujecia problematyki dzieci cudzoziemskich bez opieki, nie tylko w kontekscie zagrozen, na
jakie narazeni s3 ci maloletni, np. handel dzie¢mi. Ponadto, raport przygotowany przez
Krajowy Punkt Kontaktowy ESM jest elementem studium poréwnawczego, ktoérego celem
jest ukazanie sytuacji dzieci cudzoziemskich bez opieki we wszystkich panstwach

cztonkowskich Unii Europejskie;.

Liczba maloletnich cudzoziemcow bez opieki w Polsce

Analiza problematyki matoletnich cudzoziemcéw bez opieki nie jest zadaniem
prostym. Trudno$§¢ wynika m.in. faktu, iz nie ma ogdlnopolskich danych statystycznych nt.
dzieci cudzoziemskich bez opieki przyjezdzajacych do Polski i przebywajacych na jej
terytorium. Mozna jedynie probowaé oszacowaé skale zjawiska analizujac istniejace dane,

gromadzone na wilasne potrzeby przez poszczegdlne instytucje (np. opiekuncze, edukacyjne,

12 Raport jest rezultatem projektu ,,Wymiana informacji oraz najlepszych praktyk dotyczacych przyjmowania,

ochrony i postgpowania wobec matoletnich cudzoziemcow bez opieki”, wspotfinansowanego przez Komisje
Europejska w ramach programu ARGO. Tekst raportu jest dostgpny na stronie internetowej IOM:
http://www.iom.pl/res/files/raport.pdf

13 Raport zostal opracowany przez Fundacj¢ Dzieci Niczyje oraz Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka we
wspolpracy z Association for Children and Young People, Chance (Szansa), International Organization for
Migration, Local Committee for the Protection of the Rights of the Child in Poznan; NASK Hotline,
Dyzurnet.pl; Polish National Committee for UNICEF.
http://www.fdn.pl/repository/edytor_4/alernative report.pdf
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migracyjne itp.)'*. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze istnieje liczna grupa dzieci, ktorych obecno$é
nie zostanie w zaden sposob odnotowana i ktora moze nigdy nie trafi¢ do zadnej ze statystyk.

Dodatkowa trudno$cia, jest fakt, ze analizujac dane fragmentaryczne, np. nt. dzieci

cudzoziemskich w Polsce przebywajacych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych,
trzeba pamigtaé, ze sa tam zaréwno dzieci, ktore przyjechaty do Polski z innych panstw, jak i
dzieci, ktorych rodzice byli cudzoziemcami, a ktore zostaty urodzone juz w Polsce.
Ponadto, ws$réd dzieci cudzoziemskich przebywajacych w instytucjach opiekunczych
przebywaja takze dzieci, ktore nie zostaty porzucone przez rodzicéw, a ich pobyt w tego typu
placowce jest forma pomocy udzielona dziecku i rodzinie. Tak si¢ dzieje, gdy wobec
rodzicow toczy si¢ postgpowanie karne lub gdy zostali zatrzymani w celu wydalenia z
powodu nielegalnego pobytu w Polsce. Po pewnym czasie dzieci sq odbierane z placowki
przez rodzicow i wraz z nimi wydalane do panstwa pochodzenia'”.

Z danych Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej dotyczacych dzieci
cudzoziemskich w pieczy zastepczej (Aneks 1), tzn. w placowkach typu interwencyjnego,
domach dziecka, rodzinach zastgpczych itp., zebranych za okres od 1 stycznia 2008 r. do 31
grudnia 2008 roku wynika, Zze w ciagu ubieglego roku w ww. placéwkach przebywalo 163
matoletnich cudzoziemcow bez opieki (34 z nich byly to dzieci bedace obywatelami UE).
Niemal 1/3 z nich (55 dzieci) przebywata w placéwkach typu interwencyjnego, tzn. takich,
ktore zapewniaja dziecku dorazna opieke w sytuacji kryzysowej w okresie do 3 miesigcy
(maksymalnie do pot roku w sytuacji gdy trwa postgpowanie sadowe w sprawie uregulowania
sytuacji prawnej dziecka). W rodzinach zastgpczych przebywato 57 dzieci, w placowkach
socjalizacyjnych (domach dziecka) 42 dzieci. Wigkszos¢ dzieci stanowili chiopcy (93
chtopcow, 70 dziewczynek).

Analizujac statystyki dotyczace procedury o nadanie statusu uchodzcy i1 pochodzace
z Urzg¢du do Spraw Cudzoziemcéw (Aneks 2) trzeba pamigtaé, ze wsrdd danych dotyczacych
cudzoziemcoOw z grupy wiekowej 0-13 lat ujete sa takze noworodki — dzieci rodzicow
bedacych w procedurze o nadanie statusu uchodzcy, ktére urodzity si¢ w Polsce juz po tym,
jak rodzice ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy (czyli jak najbardziej posiadajace
opieke). Problem wynika z przyjetego systemu rejestrowania tych dzieci jako wnioskujacych
samodzielnie o nadanie statusu uchodzcy, a nie objetych wspolnym wnioskiem wraz z

rodzicami. W$rdd dzieci cudzoziemskich ujetych w statystyce sa takze starsze dzieci

14 Zobacz Aneksy 1-2
15 Maria Kolankiewicz, ,,Dzieci cudzoziemskie bez opieki w Polsce”, w: ,,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania,
praktyka” Nr 12/2005.
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przebywajace w Polsce wraz z krewnymi. Niemniej na podstawie tych danych mozna
zauwazyC staly, systematyczny wzrost liczby cudzoziemcodw ponizej 18 roku zycia, ktorzy
sktadali w Polsce wnioski o nadanie statusu uchodzcy ( w 2002 r. — 201 os6b, w 2003 r. — 214
0s6b, w 2004 r. - 230 0s6b, w 2005 r. — 278 0s6b, w 2006 r. — 282 osoby, w 2007 r. — 356
0sob, w 2008 r. — 376 oso6b.). Dzieci stanowig ok. 45 % wszystkich 0sob wnioskujacych o
nadanie statusu uchodzcy, ale na dzien dzisiejszy trudno jest poda¢ wiarygodne liczby
pokazujace, ilu sposrdd nich to rzeczywiscie matoletni cudzoziemcy bez opieki w rozumieniu
art. 2(f) Dyrektywy Rady 2001/55/WE. Natomiast dane te réwniez wskazuja na przewage
liczebna aplikujacych o nadanie statusu uchodzcy chtopcéw nad dziewczynkami (w 2002
roku: 179 chtopcow i 22 dziewczynki; w 2003 roku: 150 chlopcow 1 64 dziewczynki; w 2004
r. 152 chlopcow i1 78 dziewczynek; w 2005 roku 158 chlopcow i 120 dziewczynek, 2006 roku:
155 chtopcow i 127 dziewczynek, w 2007 r. 201 chtopcow 1 155 dziewczynek, w 2008 r. 200
chtopcow 1 176 dziewczynek).

Z informacji uzyskanych w jednym z warszawskich doméw dziecka, w ktorych
umieszczani sa matoletni cudzoziemcy bez opieki, znajdujacy si¢ w procedurze o nadanie
statusu uchodzcy wynika, ze grupa ta liczy ok. 10 0sob.

Instytucje edukacyjne posiadaja dane na temat dzieci cudzoziemskich korzystajacych z
nauki w polskich szkotach — jednakze nie wyodrgbniaja w nich kategorii cudzoziemskich
uczniow bez opieki. Takie informacje pozostaja na ogoét do wiadomosci dyrektora i
nauczycieli danej szkoly, do ktérej uczeszcza dziecko '°.

Wobec braku wiarygodnych danych statystycznych, odzwierciedlajacych skalg i
ztozono$¢ migracji maloletnich cudzoziemcdw bez opieki, niezwykle trudno jest obiektywnie
udowodni¢ jakiekolwiek znaczace zmiany w ich liczbie badz tez w charakterystyce ich
naptywu w ostatnich latach. Mozna jednak z duzym prawdopodobienstwem przypuszczac, ze

. e, .1 . , .
w odnotowanym i udokumentowanym przejéciowym naptywie'’ cudzoziemcow do Polski

'® Problematyka uczniow bez opieki rodzicow zostala dostrzezona jako rezultat masowej emigracji zarobkowej
Polakow do panstw UE po roku 2004r. Pojawit si¢ wowczas termin ,,eurosieroctwa”, oznaczajacy zjawisko
pozostawiania w kraju swoich dzieci (pod opieka innych krewnych lub sasiadéw) przez emigrujacych za granice
rodzicow. Podjeto proby zbadania skali zjawiska a rezultaty badan upublicznione zostalty w mediach, wywolujac
debat¢ publiczna na ten temat. Jej pozytywnym aspektem bylo wyczulenie nauczycieli i psychologéw szkolnych
na specyficzne potrzeby wszystkich osamotnionych dzieci, co wplyngto takze korzystnie na uwrazliwienie 0séb
stykajacych sig z matoletnimi cudzoziemcami bez opieki.

7 Wejscie Polski do strefy Schengen spowodowato znaczacy wzrost liczby ztozonych w 2007 r. w RP wnioskow
o nadanie statusu uchodzcy. W 2007 r. przyjetych zostalo 4 563 tego typu wnioski. Wnioskami o nadanie
statusu uchodzcy zostato objetych 10 048 oséb. W poréwnaniu do roku 2006 nastapit wiec wzrost liczby
ztozonych wnioskéw o okoto 45 % oraz wzrost liczby 0s6b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy o okoto
41 %. Wyrazne tendencje wzrostowe odnotowywane byly w miesiacach poprzedzajacych akcesje do strefy
Schengen. Na przyktad, ze we wrzesniu 2007 r. ztozonych zostato 478 wnioskow obejmujacych 1 087 osob, w
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poprzedzajacym wejscie Polski do Strefy Schengen (21 grudnia 2007 r.) istotna grupa mogli

by¢ maloletni cudzoziemcy bez opieki.

Motywacje do przyjazdu do Polski

Jak wspomniano, problem dzieci cudzoziemskich bez opieki pojawil si¢ w Polsce w
konsekwencji otwarcia granic i wzrostu ruchow migracyjnych po 1989 roku. Na przestrzeni
tych dwudziestu lat z pewno$cia zmieniato si¢ postrzeganie Polski przez migrantow, jako —
poczatkowo — panstwa tranzytowego, pozniej — coraz czgsciej — docelowego, o czym pisze si¢
w wielu publikacjach z dziedziny migracji z tego okresu. Jednakze wydaje si¢ niewskazane
przypisywanie motywacji, jakie mieli badz maja petnoletni imigranci decydujacy si¢ na
przyjazd do Polski, matoletnim cudzoziemcom, ktorzy czgsto znalezli si¢ bez opieki na
terytorium Polski wbrew lub bez swej woli.

Generalnie, trudno méwi¢ o motywacjach do przyjazdu do Polski w przypadku osob
maloletnich. Mozna raczej przypuszczaé, jakie mogly by¢ motywacje dorostych, ktorzy
swiadomie godzili si¢ na wyjazd ich dziecka z kraju pochodzenia, czgsto nie bedac w stanie
oceni¢ zagrozenia, na jakie narazaja swoje dzieci powierzajac je opiece innych oséb
dorostych, lub tez przyczynili si¢ do wyjazdu swojego dziecka poprzez razace zaniedbanie
ciazacych na nich obowiazkow rodzicielskich. Mozna takze zastanawia¢ sig, dlaczego rodzice

pozostawiali je bez opieki po przyjezdzie do Polski lub po ich urodzeniu w polskim szpitalu'®.

pazdzierniku - 473 wnioski obejmujace 1 023 osoby, w listopadzie - 572 wnioski dotyczace 1354 osob, w
grudniu 1 028 wnioskow dotyczacych 2 466 0sob.

Tego typu tendencja byta przede wszystkim skutkiem obaw cudzoziemcow, iz po wejsciu Polski do strefy
Schengen wjazd na terytorium naszego kraju i wystapienie z wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy bedzie
utrudnione lub wrgcz nawet niemozliwe. Dostgp do procedury statusowej nie zostal tymczasem w zaden sposob
ograniczony. Stad tez, w wyniku ,,ostudzenia atmosfery" towarzyszacej wstapieniu Polski do strefy Schengen,
zmalata do 4 154 liczba wnioskow o nadanie statusu uchodzcy ztozonych w roku 2008 (ww. wnioski dotyczyty
8 517 osob). Po dniu 21 grudnia 2007 r. obserwowana byla tendencja wzrostowa w zakresie przypadkow
samowolnego opuszczania przez podopiecznych Urzedu os$rodkéw dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o
nadanie statusu uchodzcy. Zwykle osoby te po wyjezdzie z terytorium naszego kraju udawaty si¢ do Austrii,
Niemiec i Francji, gdzie ponownie wystgpowaly z wnioskami o nadanie statusu uchodzcy.

W wyniku zobowiazan wynikajacych z przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003
1. ustanawiajacego kryteria i mechanizmy okreslania Panstwa Czlonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o azyl zlozonego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela kraju trzeciego
(tzw. Dublin II), w roku 2008 nastapil wzrost wnioskéw kierowanych do Polski z innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej o przyjecie osob, ktore wezesniej aplikowaty o nadanie status uchodzcy w Polsce. Do dnia 31
grudnia 2008 r. wplyngto 3 601 tego typu wnioskow (dwukrotnie wigcej niz w roku 2007), a do Polski
przekazano 1916  cudzoziemcow  (czterokrotnie  wigcej niz  w  roku 2007) —  zrodio:
http://www.udsc.gov.pl/Polska.w.Schengen.566.html

'8 7 danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, iz wéréd 163 dzieci umieszczonej w pieczy
zastgpczej w roku 2008 az 12 dzieci trafito do placowek ze szpitali, w ktorych zostaly pozostawione
bezposrednio po urodzeniu.
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Autorzy wielu publikacji poswigconych dzieciom cudzoziemskim pisza najczgsciej o
motywacji ekonomicznej dorostych — czasem jest to che¢ zapewnienia swojemu dziecku
lepszej przysztosci, jakiej w ich mniemaniu nie gwarantuje panstwo pochodzenia, a czasem —
jest to che¢ zapewnienia lepszego bytu sobie lub reszcie rodziny, ale kosztem, badz za ceng,
dziecka. Czasem przewaza Igk zwiazany z niemoznoscia zapewnienia dziecku
bezpieczenstwa — wowczas wyjazd w nieznane lub pod opieka innych oséb dorostych jawi si¢
jako alternatywa dla niepewnej sytuacji wewngtrznej w panstwie pochodzenia. Oprocz wielu
przypadkow ucieczki przed realnym zagrozeniem, ktére wg polskich wladz uzasadnia
konieczno$¢ przyznania statusu uchodzcy lub innej formy ochrony migdzynarodowej,
zdarzaja si¢ tez sytuacje instrumentalnego wykorzystywania tzw. ,Sciezki uchodzczej™:
wysyla si¢ dziecko, by uzyskato status uchodzcy, a nastgpnie organizuje si¢ przyjazd
pozostatych cztonkéw rodziny, aby poprzez prawo do ,laczenia rodzin”, stara¢ si¢ o
zalegalizowanie ich pobytu.

Mate dziecko nie jest w stanie wyjasnié, dlaczego znalazio si¢ w obcym kraju. Starsze,
nastoletnie — szczegolnie wtedy, gdy przebywa w Polsce nielegalnie - rzadko podaje
prawdziwe powody, dla ktérych opuscito swoj kraj, czgsto dlatego, ze te znaja dorosli
organizujacy jego wyjazd, ale jeszcze czg$ciej z braku zaufania do przedstawicieli polskich
instytucji'’. Do tego dochodzi czgsto bariera jezykowa, uniemozliwiajaca jakikolwiek
kontakt.

W przypadku oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy powodem wyjazdu z
kraju pochodzenia jest ucieczka przed konfliktami, przesladowaniami i chg¢é poprawy
warunkow zycia. W tej grupie, obejmujacej réwniez maloletnich, od 2003 roku przewazaja
obywatele Federacji Rosyjskiej (gléwnie narodowosci czeczenskiej). Wsrdod matoletnich
cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium RP jest nielegalny liczna grupg stanowia
obywatele Wietnamu i Ukrainy. W przypadkach zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi

ofiarami byly dzieci rumunskie, butgarskie i motdawskie.

1 Znamienne jest, iz wg danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej za rok 2008, dzieci cudzoziemskie
trafialy do placéwek opiekunczo — wychowawczych glownie poprzez doprowadzenie przez Policje (w 55
przypadkach), w 15 przypadkach zostaty doprowadzone przez Straz Graniczna (na 163 dzieci przebywajacych w
roéznego typu placowkach). W 87 przypadkach (na 163) pobyt w placowce trwat krocej niz rok — dla 34 dzieci
pobyt trwat od 2 do 6 miesigcy, 37 dzieci przebywalo krdocej niz miesiac. Szczegdlng uwage nalezy zwrocic na
krotkotrwate pobyty dzieci w placowce interwencyjnej - do 5 dni. Dotyczy to 31 dzieci, w tym 10 dziewczat i 21
chlopcow. Dominujaca grupg stanowia tu dzieci z Rumunii w wieku od 10 do 16 lat. Dzieci te do placowki
trafity doprowadzone przez Policj¢ lub przez Straz Graniczna.
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Przedstawiciel prawny maloletniego bez opieki

Jesli rodzice dziecka nie Zyja, sa pozbawieni wtadzy rodzicielskiej lub gdy sa nieznani

dla dziecka moze zosta¢ ustanowiony opiekun prawny. Polskie sady rodzinne nie maja
mozliwo$ci ustanowienia opiekuna prawnego w sytuacji, gdy maloletni jest pozbawiony
opieki tylko dlatego, ze rodzice znajduja si¢ na terytorium innego panstwa.
Z uwagi na fakt, ze maloletni nie maja zdolnosci do czynno$ci prawnych, konieczne jest
ustanowienie dla nich przez sad kuratora, bedacego przedstawicielem dziecka zaréwno w
toczacym si¢ postgpowaniem przed sadem opiekunczym, jak 1 tez reprezentujacego
matoletniego w postepowaniach administracyjnych, zwiazanych np. z legalizacja pobytu
matoletniego w Polsce, lub ewentualnie zwiazanych z jego wydaleniem?.

Kuratorem moze by¢ przedstawiciel organizacji pozarzadowej’', placowki
dyplomatycznej panstwa pochodzenia dziecka, pracownik socjalny. Funkcj¢ kuratorow w

postgpowaniach o nadanie statusu uchodzcy pelnia czgsto studenci prawa, dziatajacy w

ramach Kliniki Prawa Uniwersytetu Warszawskiego™.

2 Cezary Skwara, ,,Analiza pozycji dziecka cudzoziemskiego w postepowaniu przed sadem opiekuniczym, z
uwzglednieniem ofiar handlu ludzmi”.

?! Od stycznia 2009 r. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka realizuje projekt "Prawnicy na rzecz uchodzcow IV"
we wspolpracy z Instytutem Spraw Publicznych, Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej, Fundacja Polskie
Forum Migracyjne, Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa Prawa, Klinika Prawa Uniwersytetu Warszawskiego i
Klinika Prawa Uniwersytetu Jagielonskiego. W ramach projektu $wiadczona jest pomoc prawna cudzoziemcom
ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce oraz osobom, ktore uzyskaly status uchodzcy lub inng
form¢ migdzynarodowej ochrony, z uwzglednieniem specyficznej sytuacji grup szczegdlnie wrazliwych
(matoletnich bez opieki, rodzicoéw samotnie wychowujacych dzieci, kobiet, 0sob starszych i niepelnosprawnych)
Sposob swiadczenia pomocy jest dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb cudzoziemcow. W przypadku
matoletnich bez opieki pomoc obejmuje m.in. reprezentowanie ich w ramach procedury administracyjnej o
nadanie statusu uchodzcy, w tym udzial w wywiadach statusowych. Projekt jest wspotfinansowany ze srodkow
Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow (Zrodto: http:// www.hthrpol.waw.pl/program-10.html).

22 Klinika Prawa Uniwersytetu Warszawskiego dziala na rzecz pomocy prawnej dla cudzoziemcow od 1999 r.

W 2000 roku z inicjatywy UNHCR rozpoczeta §wiadczenie pomocy prawnej matoletnim cudzoziemcom jako
tzw. partner krajowy tej organizacji. Od roku 2005 r. realizuje projekt bezptatnej pomocy prawnej, korzystajac
ze §rodkdw pochodzacych z EFU. Pomoc kierowana jest do cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy oraz do tych, ktorzy juz posiadaja jakas forme¢ ochrony w Polsce. Na poczatku kazdego roku
akademickiego przyjmowane sa zgloszenia od studentow, ktérzy chca zaangazowac si¢ w $wiadczenie pomocy
prawnej na rzecz cudzoziemcow. Kluczowa jest ich motywacja do pracy z cudzoziemcami i znajomo$¢ jezykow,
glownie jezyka rosyjskiego. Studenci przechodza 1-2 dniowe szkolenie psychologiczne, poruszajace m.in.
kwestie komunikacji migdzykulturowej oraz uczestnicza w seminariach, podczas ktoérych poznaja prawo
uchodzcze. Nastgpnie lista studentow, ktorzy wyrazili zgode na pelnienie funkcji kuratora, jest przekazywana do
sadu rejonowego. Studenci przez caly czas pozostaja pod nadzorem merytorycznym pracownikéw naukowych
Wydziatu Prawa UW. Pomoc §wiadczona jest na zasadzie wolontariatu. Trzeba zauwazy¢, ze studencka pomoc i
zaangazowanie w sprawy maloletnich cudzoziemcdéw bez opieki oceniane sa bardzo wysoko. Zdarzaja si¢
przypadki oséb, ktore po zakonczeniu rocznej wspélpracy z Klinika Prawa ,,pozostaja” w tematyce i dzialaja
nadal na rzecz cudzoziemcow.
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Wjazd do Polski, kontrola graniczna

Zasady 1 warunki wjazdu na terytorium Polski, przejazdu przez to terytorium, pobytu
na nim 1 wyjazdu z Polski cudzoziemcdéw — obywateli panstw trzecich - okresla ustawa z dnia
13 czerwea 2003 1. o cudzoziemcach®. Co do zasady przepisy te odnosza si¢ do wszystkich
cudzoziemcow, z pewnymi modyfikacjami uwzgledniajacymi sytuacje uchodzcow, dzieci
cudzoziemskich, a zwlaszcza matoletnich cudzoziemcow bez opieki.

Cudzoziemiec moze przekroczy¢ granicg 1 przebywaé na terytorium Polski, jezeli posiada
wazny dokument podroézy oraz wazna wizg, o ile przepisy ustawy o cudzoziemcach nie
stanowia inaczej’*. Cudzoziemiec posiadajacy zezwolenic na zamieszkanie na czas
oznaczony, zezwolenie na osiedlenie si¢ lub zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego WE, oraz wydana w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia kart¢ pobytu,
moze przekraczaé granice wielokrotnie, bez koniecznosci uzyskiwania wizy™ .

W przypadku przejazdu tranzytowego do innego panstwa od cudzoziemca moga by¢
wymagane zezwolenie na wjazd i zezwolenie na pobyt w tym paﬁstwie%.

Cudzoziemcowi moze by¢ wydana wiza jednolita (pobytowa lub tranzytowa) lub
krajowa®’.

Osoby matoletnie przekraczajace granice zewngtrzna podlegaja takiej samej odprawie
wjazdowej 1 wyjazdowej, jak osoby doroste. Jednakze zgodnie z pkt. 6.1 zalacznika VII
(,,Szczegblne zasady dotyczace okreslonych kategorii 0sob”) do Kodeksu Granicznego
Schengen® oraz na podstawie wiasnych przepisow wewnetrznych Strazy Granicznej, podczas

kontroli granicznej funkcjonariusze Strazy Granicznej zwracaja szczeg6lng uwage na osoby

matoletnie i niepetnoletnie, niezaleznie od tego, czy podrézuja one pod opieka oséb dorostych

» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (jednolity tekst Dziennik Ustaw z 2006 r., Nr 234, poz.
1694 z pdzniejszymi zmianami).

# Kwestiom wizowym po$wigcony jest rozdziat 3 ww. ustawy o cudzoziemcach.

3 Zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, karta pobytu, w okresie jej waznosci, potwierdza tozsamosé
cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium RP oraz uprawnia, wraz z dokumentem podrozy, do
wielokrotnego przekraczania granicy bez koniecznosci uzyskania wizy.

26 Art. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.

2" Wiza jednolita pobytowa uprawnia do jednego lub wigkszej liczby wijazdéow, pod warunkiem, ze dtugosé
ciagltego pobytu lub dlugos¢ kolejnych pobytéw na terytorium panstw obszaru Schengen nie przekracza 3
miesigcy w ciagu kazdego okresu 6 miesicey, liczonego od dnia pierwszego wjazdu na to terytorium. Wiza
jednolita tranzytowa uprawnia do pobytu w strefie tranzytowej lotniska migdzynarodowego oraz do przejazdu
przez terytorium Polski lub innych panstw obszaru Schengen w drodze do innego panstwa nienalezacego do
obszaru Schengen, pod warunkiem, ze tranzyt nie przekracza 5 dni.

Wiza krajowa uprawnia do wjazdu i ciagtego pobytu na terytorium Polski lub kilku pobytéw nastgpujacych po
sobie, trwajacych tacznie ponad 3 miesiace i nieprzekraczajacych acznie 1 roku w okresie waznosci wizy.

Wiza jednolita jest wazna na terytorium wszystkich panstw nalezacych do Uktadu z Schengen. Jednakze mozna
wyda¢ wizg jednolita o ograniczonej wazno$ci terytorialnej, m.in. w sytuacji, gdy dokument podrozy
cudzoziemca jest uznawany tylko na terytorium niektorych panstw strefy Schengen

% Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen)
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czy samotnie, oraz czy sa obywatelami panstw trzecich czy tez korzystaja z prawa do
swobodnego przemieszczania po terytorium UE/Schengen.

Matoletni moga przekracza¢ granicg na podstawie wlasnego waznego paszportu lub

wpisu do paszportu rodzica lub opiekuna prawnego, pod opieka ktorego dziecko odbywa
podréz, w zalezno$ci od przepisow prawa krajowego. W Polsce nie istnieje mozliwosé
dopisania lub wpisania dziecka do paszportu rodzica®.
Jezeli ww. osoby objgte sa obowiazkiem posiadania wizy, to przedmiotowa wiza powinna by¢
wydana tacznie na osobg dorosla i1 dziecko. Jezeli w wizie osoby doroslej brak takiego wpisu
funkcjonariusz podejmuje dalsze czynno$ci wyjasniajace w stosunku do osoby podrézujacej
razem z dzieckiem. Jezeli natomiast osoba dorosta posiada wiz¢ wydana réwniez na
osobg/osoby matoletnie, a podroézuje bez dzieci, funkcjonariusz dokonujac odprawy dokonuje
odpowiedniej adnotacji w krajowych bazach danych (dotyczy wylacznie obywateli panstw
trzecich, objgtych obowiazkiem wizowym).

Obywatele panstw cztonkowskich UE przekraczajacy granice zewngtrzna sa - zgodnie
z postanowieniami Kodeksu Granicznego Schengen - poddawani odprawie minimalnej,
niemniej funkcjonariusz Strazy Granicznej moze podda¢ ich kontroli wyrywkowe;.
W przypadku przekraczania granicy przez osoby doroste bedace obywatelami panstw
cztonkowskich UE, czyli osoby korzystajace z prawa do swobodnego przemieszczania sig, a
podrozujace z dzie¢mi, funkcjonariusz Strazy Granicznej rowniez ma obowiazek zwracaé
uwage na osoby matoletnie 1 niepetnoletnie. W przypadku watpliwo$ci lub uzasadnionych
podejrzen jest on uprawniony do dokonania kontroli wyrywkowej tych oséb (dorostych i
podrézujacych wraz z nimi matoletnich), m.in. poprzez sprawdzenia w krajowych bazach
danych oraz Systemie Informacyjnym Schengen (SIS).

Kwestie dotyczace zasad wydawania dokumentéw osobom maloletnim reguluja
przepisy kraju pochodzenia.

Zgodnie z pkt. 6.2. zatacznika VII do Kodeksu Granicznego Schengen, w przypadku
matoletnich podrézujacych pod opieka osoby dorostej, funkcjonariusz Strazy Granicznej
sprawdza, czy osoba (lub osoby) towarzyszaca matoletnim sprawuje nad nimi opieke
rodzicielska lub czy jest ich opiekunem prawnym. Jezeli matoletnim towarzyszy tylko jedna
osoba dorosta i istnieja podstawy do podejrzen, ze osoba matoletnia mogta zosta¢ bezprawnie
zabrana spod opieki osoby sprawujacej (osob sprawujacych) nad nimi prawna opieke

rodzicielska, Straz Graniczna prowadzi dalsze czynno$ci zmierzajace do ustalenia, czy

¥ Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1027).
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informacje podawane przez osobg podajaca si¢ za rodzica lub opiekuna sa prawdziwe.
Czynnosci te obejmuja m.in. dokonanie sprawdzen w bazach danych (krajowych oraz SIS).

Zgodnie z pkt. 6.3. ww. zalacznika, w przypadku matoletnich podrézujacych bez
opieki os6b dorostych (czyli samotnie) funkcjonariusz Strazy Granicznej dokonujacy
odprawy upewnia si¢, m.in. poprzez szczegdélowa kontrole dokumentow podrozy i
dokumentow uzupeiniajacych oraz przez sprawdzenia w bazach danych, ze matoletni nie
opuszczaja terytorium panstwa wbrew woli osoby sprawujacej (oso6b sprawujacych) nad nimi
opieke rodzicielska.

W tym zakresie jezeli dziecko posiada wlasny paszport, ale podrozuje z osoba dorosta
nie bedaca rodzicem lub opiekunem prawnym, dopuszczalne jest przedstawienie przez osobe
dorosta upowaznienia od rodzicéw w formie pelnomocnictwa, na podstawie ktorego dziecko
moze podrozowac z ta osoba. W przypadku watpliwo$ci, funkcjonariusz SG uprawniony jest
do wykonania czynnos$ci w celu ustalenia, czy pelnomocnictwo jest prawdziwe, a takze do
wykonania sprawdzen w bazach danych (krajowych i SIS).

Straz Graniczna moze dokonywac czynnos$ci kontrolnych wobec cudzoziemcow
rowniez na terytorium kraju (sprawdzajac legalno$¢ pobytu, zatrudnienia). W ramach tzw.
kontroli typu policyjnego przewidzianych w Kodeksie Granicznym Schengen moze
kontrolowa¢ osoby korzystajace z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, w tym
obywateli Polski 1 innych panstw cztonkowskich UE. W przypadku dokonywania kontroli
osoby dorostej podrozujacej wraz z osoba matoletnia, funkcjonariusz SG uprawniony jest do
wykonania czynnosci zmierzajacych do ustalenia czy informacje podawane przez rodzica lub
opiekuna sa prawdziwe.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej z dnia 6 listopada 2006 r. ,,Praktyczny
podrecznik dla Strazy Granicznej (podrgcznik Schengen) przeznaczony dla wiasciwych
organéw panstw cztonkowskich prowadzacych kontrole os6b na granicy” oraz w $lad za
inicjatywa Prezydencji Portugalskiej”” w Komendzie Glownej Strazy Granicznej powotany
zostal krajowy punkt kontaktowy na potrzeby konsultacji w kwestiach dotyczacych
matoletnich®'.

Podczas przekraczania granicy Polski (lub juz po przyjezdzie do Polski) maloletni
cudzoziemiec moze ztozy¢ wniosek o nadanie statusu uchodzcy. Organem witasciwym do

przyjecia wniosku jest komendant placowki Strazy Granicznej.

**Dok. 12216/3/07 REV 3 FRONT 86 COMIX 715 2 9.01.2008
3! Punkt ten umiejscowiony jest Zarzadzie Granicznym Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej

(e-mail: zg.kg@strazgraniczna.pl, wez.zg@strazgraniczna.pl).
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Pobyt na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej

Jak juz wspomniano, w Polsce nie ma jednego aktu prawnego, regulujacego w sposob
kompleksowy sytuacj¢ matoletnich cudzoziemcow bez opieki, cho¢ wiele przepiséw roznych
aktow prawnych ma do nich zastosowanie™. Sytuacja dzieci cudzoziemskich przebywajacych
na terytorium Polski r6zni si¢ w zaleznos$ci od tego, czy ich pobyt jest legalny, czy tez nie.
Dla celéw niniejszego raportu, biorac pod uwage status pobytu maloletniego w Polsce
wyrozniono nastgpujace grupy: maloletni cudzoziemcy bez opieki, ktorzy ubiegaja si¢ o
status uchodzcy w Polsce; matoletni cudzoziemcy bez opieki, ktorym zagwarantowano
jakakolwiek ochrong w Polsce; maloletni cudzoziemcy bez opieki o nieunormowanej sytuacji
prawnej oraz maloletni cudzoziemcy bez opieki zidentyfikowani jako ofiary handlu ludZzmi.
Jednakze, jak juz wspomniano wczesniej, w Polsce przebywaja takze matoletni cudzoziemcy
bez opieki bedacy obywatelami UE oraz dzieci cudzoziemskie z grup innych niz wyzej
wymienione (np. dzieci osierocone w Polsce przez cudzoziemskich rodzicow czy dzieci
cudzoziemskie pozostawiane po urodzeniu w polskich szpitalach, przebywajace na podstawie

decyzji sadu rodzinnego w domach dziecka lub rodzinach zastepczych).

Procedura o nadanie statusu uchodzcy z udzialem matoletnich cudzoziemcoéw bez opieki.

W przypadku matoletniego bez opieki ubiegajacego si¢ o status uchodzcy mozna stwierdzié,
ze jego sytuacja prawna jest zdecydowanie najlepsza poniewaz zostata najwczesniej
uregulowana w polskim ustawodawstwie. Zasady, warunki i tryb udzielania cudzoziemcom,
w tym takze maloletnim bez opieki, ochrony na terytorium Polski oraz organy wlasciwe w
tych sprawach okreslaja przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*”.

Matoletni moze ztozy¢ wniosek o nadanie statusu uchodzcy na granicy Polski lub juz po
przyjezdzie do Polski (nie ma znaczenia czy pobyt na terytorium RP jest legalny czy nie).
Whiosek jest przyjmowany przez organy Strazy Granicznej. Organem rozpatrujacym go w [
instancji jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, odwotania od decyzji Szefa Urzedu

rozpatruje Rada do Spraw Uchodzcow.

32 Przepisy dotyczace matoletnich cudzoziemcdw bez opieki zostaly wymienione w Aneksie 3.
3 Ww. ustawa jest zgodna z obowiazujacymi w UE aktami prawnymi w dziedzinie azylu/uchodzstwa.
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Straz Graniczna przyjmuje wniosek o nadanie statusu uchodzcy, ustala tozsamos$é
matoletniego wnioskodawcy bez opieki, fotografuje go oraz - od osoby, ktora ukonczyta 14
lat - pobiera odciski palcéow. Uzyskuje rowniez informacje dotyczace m.in. kraju
pochodzenia, wiz lub zezwolen na pobyt wydanych wnioskodawcy przez organy innych
panstw, trasy przejazdu do granicy i miejsca przekroczenia granicy, ubiegania si¢ przez
wnioskodawcg lub cztonka jego rodziny o nadanie statusu uchodzcy w innym panstwie,
danych czlonka rodziny wnioskodawcy, ktory przebywa na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego. Organ przyjmujacy wniosek ma takze za zadanie ustalenie czy
wnioskodawca ma dokumenty uprawniajace do przekroczenia granicy lub czy przebywa na
terytorium RP legalnie. Funkcjonariusz SG informuje o zasadach 1 trybie postepowania w
sprawie o nadanie statusu uchodzcy, przystugujacych prawach, ciazacych obowiazkach oraz o
organizacjach, ktére zajmuja si¢ pomoca na rzecz uchodzcow.

Jesli zachodza watpliwos$ci co do wieku matoletniego cudzoziemca mozna — za jego zgoda —
przeprowadzi¢ badania lekarskie majace okresli¢ wiek dziecka®. Najczesciej wykonuje sie
zdjecie rentgenowskie nadgarstka lub barku oraz bada si¢ stan uzgbienia. Lekarz
przeprowadzajacy badania musi okresli¢ granicg¢ biedu, uwzgledniajac m.in. cechy budowy
anatomicznej wlasciwe dla okre§lonej rasy. Jesli matoletni nie wyrazi zgody na
przeprowadzenie badan, jest on traktowany tak jak osoba petnoletnia.

Funkcjonariusz Strazy Graniczne] ma obowiazek sporzadzenia protokotu zatrzymania
matoletniego cudzoziemca oraz musi wystapi¢ do sadu z wnioskiem o ustanowienie kuratora
do reprezentowania matoletniego w postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy i o
umieszczenie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej™. Sad nie wskazuje konkretnej
placowki, do ktorej ma trafi¢ dziecko, a jedynie typ placowki. Jednakze w praktyce matoletni
umieszczani sa w Domu Dziecka nr 9 w Warszawie, poniewaz pracuja tam osoby majace

wieloletnie doswiadczenie w pracy z dzieémi cudzoziemskimi®®. Koszty pobytu matoletniego

*#* Art. 30. 1. Cudzoziemiec, ktory podaje si¢ za matoletniego, w przypadku watpliwosci co do jego wieku moze
by¢, za swoja zgoda lub za zgoda przedstawiciela ustawowego, poddany badaniom lekarskim w celu ustalenia
rzeczywistego wieku.

2. Wynik badania lekarskiego powinien wskazywaé wiek osoby badanej i podawaé granice btedu.

3. Cudzoziemca podajacego si¢ za maloletniego, w razie braku zgody na przeprowadzenie badan lekarskich, o
ktérych mowa w ust. 1, uwaza si¢ za osobg petnoletnia.

4. Przeprowadzenie badan lekarskich zapewnia Szef Urzedu, a w przypadku gdy watpliwosci co do wieku
cudzoziemca powstaly podczas sktadania wniosku - organ przyjmujacy wniosek.

35 Jesli okoliczno$é, ze wnioskujacy o nadanie statusu uchodzcy jest matoletnim bez opieki wyjdzie na jaw w
toku postgpowania uchodzczego, z ww. wnioskiem do sadu wystepuje Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

3% 0d wrzesnia 2002 r. dzieci cudzoziemskie ubiegajace si¢ o status uchodzcy umieszczane byly w specjalnie
wyodrebnionym oddziale w Osrodku dla Cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub azylu
w  Dgbaku k./Warszawy oraz w Domu Uchodzcy (na Marywilskiej w Warszawie) prowadzonym przez
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w placowce oraz koszty opieki medycznej do zakonczenia postgpowania o nadanie statusu
uchodzcy decyzja ostateczna sa finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, ze srodkéw bedacych w dyspozycji Szefa
Urzgdu do Spraw Cudzoziemcdw. Matoletni ma takze zapewniona pomoc psychologiczna.

Po zlozeniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy do czasu zakonczenia postgpowania
matoletniemu bez opieki wydaje si¢ dokument (tymczasowe zaswiadczenie tozsamosSci
cudzoziemca), ktory potwierdza jego tozsamo$¢ oraz uprawnia go do pobytu na terytorium
RP.

Bardzo waznym elementem procedury o nadanie statusu uchodzcy jest wywiad
przeprowadzany z matoletnim, majacy na celu ustalenie faktow istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy. Od kilku lat — zgodnie z zaleceniami UNHCR — przestuchania przeprowadzane sa w
sposob przyjazny dziecku, z wykorzystaniem urzadzen umozliwiajacych dokonanie nagrania,
tak aby oszczedzi¢ dziecku zbgdnego powtarzania przykrych dla niego informacji. W trakcie
wywiadu dziecku towarzyszy kurator, psycholog lub pedagog, ktory sporzadza opini¢ o
psychofizycznym stanie dziecka, dziecko moze takze poprosi¢ o udziat wskazanej przez niego
osoby dorostej. Poniewaz wywiad musi by¢ przeprowadzony w jezyku zrozumiatym dla
dziecka, zapewnia si¢ pomoc tlumacza, osoby znajacej nie tylko jezyk, ale takze realia
kulturowe kraju, z ktoérego pochodzi matoletni. Kazdy wywiad poprzedzaja staranne
przygotowania, podczas ktorych ustala sig, jak uzyska¢ potrzebne informacje w sposob jak
najmniej traumatyczny. Bardzo wazna jest dobra wspolpraca psychologéw z pracownikami
Urzgdu do Spraw Cudzoziemcdw, omijanie pytan, ktore mogltyby wywotaé u dziecka bardzo
trudne emocje”’.

Jak juz wspomniano, Polska stosuje tzw. jednolita procedure dotyczaca statusu
uchodzcy. W toku postgpowania bada si¢ nie tylko spelnienie warunkéw do uznania za
uchodzcg w rozumieniu Konwencji Genewskiej z 1951 r. , ale takze — w razie stwierdzenia,
ze nie sa one spetnione — inne okoliczno$ci, uzasadniajace objgcie ochrona uzupetniajaca (lub
zgode na pobyt tolerowany). Wydanie decyzji w sprawie o nadanie statusu uchodzcy

nastepuje w terminie 6 miesigcy od dnia ztozenia wniosku™. Niestety, wickszos¢ postepowan

organizacj¢ pozarzadowa Polska Akcje Humanitarng. Pdzniej zaczeto kierowaé je do dwoch innych domoéw
dziecka

37 Katarzyna Fenik, ,,Dziecko czy uchodzca? Program przestuchan dzieci cudzoziemskich bez opieki.”

3 Cudzoziemcowi, ktory nie spetnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy, udziela sig ochrony uzupetniajacej,
w przypadku gdy powrdt do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej
krzywdy i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia. W sytuacji
odmowy nadania statusu uchodzcy oraz odmowy udzielenia ochrony uzupetniajacej cudzoziemcowi udziela si¢
zgody na pobyt tolerowany na terytorium RP, jesli jego wydalenie mogtoby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktorym
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o nadanie statusu uchodzcy w sprawach matoletnich cudzoziemcoéw o nadanie statusu
uchodzcy pozostaje umorzona, badz wniosek nie jest rozpatrywany, co oznacza, ze 0soby,
ktore skladaja wniosek nie przystgpuja do dalszej procedury i najprawdopodobniej

wyjezdzaja z Polski przed jej zakonczeniem.

Legalizacja pobytu matoletnich cudzoziemcow bez opieki

Odnosnie mozliwosci zalegalizowania pobytu bardzo wazne byly kolejne nowelizacje ustawy
o cudzoziemcach 1 wustawy o wudzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w wyniku ktorych w wigkszym stopniu uwzglednione zostaty
potrzeby dzieci cudzoziemskich bez opieki. W rezultacie, cudzoziemcy moga zalegalizowaé
swoj pobyt w efekcie procedury o nadanie statusu uchodzcy, badz — gdy nie ma ku temu
przestanek — wystepujac z wnioskiem o udzielenie zgody na zamieszkanie na czas oznaczony
w Polsce.

W decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow
(lub Rada ds. Uchodzcow w II instancji) moze orzec o nadaniu:

o ochrony uzupehiajacej — w przypadku, gdy cudzoziemiec nie spetnia warunkow do

nadania statusu uchodzcy, lecz powr6t do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste
ryzyko doznania powaznej krzywdy przez orzeczenie kary $§mierci lub wykonanie egzekucji;
tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie; powazne i zindywidualizowane
zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec
ludnosci cywilnej w sytuacji migdzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego™;

o statusu pobytu tolerowanego™® — tj. krajowego statusu ochrony nadawanego w sytuaciji,

gdy wydalenie cudzoziemca mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktorym zagrozone bytoby
jego prawo do zycia, wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego, w ktérym moglby zostaé
poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢

zagrozone byloby jego prawo do Zycia, wolnosci lub bezpieczenstwa osobistego lub naruszatoby prawo do zycia
rodzinnego lub prawa dziecka w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu.

3% Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on minimum standards for the qualification and status of third
country nationals or stateless persons as refugees or as persons who otherwise need international protection and
the content of the protection granted - OJ L 304 of 30.9.2004, page 2-12;

% Zgody na pobyt tolerowany moze takze udzieli¢c wojewoda w postgpowaniu w sprawie o wydalenie
cudzoziemca. Moze to zrobi¢ z urzedu, gdy stwierdzi, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznos$ci
uzasadniajacych nadanie takiego statusu; w decyzji o odmowie wydalenia albo w odrgbnej decyzji, gdy
okoliczno$ci takie ujawnily si¢ dopiero po wydaniu decyzji o wydaleniu; lub gdy wydalenie cudzoziemca jest
niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego decyzje o wydaleniu i od cudzoziemca.
Wojewoda moze takze wydac zezwolenie na pobyt tolerowany na wniosek organu wiasciwego do wykonania
decyzji o wydaleniu cudzoziemca wydanej przez organ innego panstwa cztonkowskiego stosujacego dyrektywe
Rady nr 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli
panstw trzecich®’, gdy zachodzi przynajmniej jedna ze wskazanych w ustawie okoliczno$ci uzasadniajacych
nadanie takiego statusu.
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zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany
bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.; gdy wydalenie naruszatoby prawo
do zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci, lub naruszatoby prawa dziecka okreslone w Konwencji o prawach dziecka,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w
stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu; oraz gdy wydalenie jest
niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego decyzj¢ o wydaleniu lub od
cudzoziemca.

Po 5 latach nieprzerwanego pobytu na terytorium Polski od uzyskania statusu uchodzcy lub
ochrony uzupetniajacej, a po 10 latach od uzyskania pobytu tolerowanego cudzoziemcowi
udziela si¢ na czas nieoznaczony zezwolenia na osiedlenie sig.

W procedurze niezwiazanej z udzieleniem ochrony, pierwszym etapem legalizacji
pobytu jest ubieganie si¢ o zezwolenie za zamieszkanie na czas oznaczony, w przypadku w
ktérym zachodzi okoliczno$¢ uzasadniajaca zamieszkiwanie cudzoziemca w Polsce przez
okres dhuzszy niz 3 miesiace. Najczesciej okolicznoscia ta sa wzgledy rodzinne, zatrudnienie
lub nauka w Polsce. Generalna zasada jest, ze zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
udziela si¢ kazdorazowo na okres niezbgdny do realizacji celu pobytu cudzoziemca w Polsce,
nie dtuzszy jednak niz 2 lata. Kolejnym etapem moze by¢ udzielenie zezwolenia za osiedlenie
si¢ lub zezwolenie na pobyt rezydenta dhugoterminowego WE — obydwa te zezwolenia
udzielane sa na czas nieoznaczony.

W przypadku zezwolenia na zamieszkanie, ustawodawca przewidzial, Ze mozna go
udzieli¢ maloletniemu dziecku cudzoziemca urodzonemu na terytorium Polski,
przebywajacemu na tym terytorium bez opieki’' oraz matoletniemu dziecku cudzoziemca,
posiadajacego zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony urodzonemu na terytorium
Polski. W przypadku matoletnich cudzoziemcoéw bez opieki urodzonych poza Polska przepis
ten wigc nie ma zastosowania.

W ustawie przewidziane sa dwie wazne — z perspektywy niniejszego opracowania -
przestanki do udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony cudzoziemcowi
przebywajacemu w Polsce nielegalnie: pierwsza z nich jest ,,wyjatkowa sytuacja osobista”,

ktéra wymaga obecno$ci cudzoziemca na terytorium Polski; a druga — to stwierdzenie przez

“U Art. 53 ust. 1 pkt. 8 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (jednolity tekst Dziennik Ustaw z
2006 r., Nr 234, poz. 1694 z p6zniejszymi zmianami).
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organ wlasciwy do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi, ze
cudzoziemiec jest prawdopodobnie ofiarg handlu ludzmi*.

Jesli cudzoziemiec bgdacy ofiara handlu ludzmi przebywa na terytorium Polski, podjat
wspOtprace z organami wilasciwymi w sprawie zwalczania handlu ludzmi oraz zerwat
kontakty z osobami podejrzanymi o to przestgpstwo, woOwczas otrzymuje zezwolenie na

zamieszkanie na czas oznaczony na 6 miesigcy.

Pomoc spoteczna

Zmiany wprowadzone w 2007 r. w przepisach ustawy z 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej otworzyly prawne mozliwos$ci otoczenia opieka dzieci cudzoziemskich
przebywajacych bez opieki na terytorium Polski. Obecnie, do zadan zleconych przez
administracje rzadowa powiatowi”, nalezy finansowanie dzieciom cudzoziemcoéw pobytu
w catodobowych placoéwkach opiekunczo — wychowawczych oraz w rodzinach zastepczych,
bez wzgledu na status ich pobytu w Polsce. Ponadto ustawa o pomocy spolecznej gwarantuje,
7ze kazdemu maloletniemu cudzoziemcowi, przebywajacemu na terytorium RP bez
przedstawiciela ustawowego, starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu matoletniego
zapewnia pomoc. Powiat, na terenie ktérego dziecko zostalo znalezione, kieruje je do
odpowiedniej placéwki opiekunczo — wychowawcze;.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcéw w catodobowych placéwkach opiekunczo-
wychowawczych oraz w rodzinach zastgpczych jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowej, realizowanym przez powiat i finansowanym z dotacji celowe;j

z budzetu panstwa.

Pobyt w placéwkach opiekunczych

Jak wspomniano powyzej, w Polsce typ placowki, do ktorej kierowani sa matoletni
cudzoziemcy bez opieki, wskazuje sad rodzinny. Polskie sady rodzinne orzekaja na podstawie

kodeksu rodzinnego i opiekunczego™ oraz dwustronnych umoéw miedzynarodowych

2 w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz. Urz.

WE L 203 z 01.08.2002)

# Powiat — jest to jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce. Wprowadzono ja w wyniku reformy
administracyjnej w 1999 roku. Obecnie, terytorium Polski jest podzielone na 16 wojewddztw, 379 powiatow i
2478 gmin.

“ Dz U.z19641,Nr 9, poz. 59 z p6zn. mianami.
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zawierajacych przepisy dotyczace wlasciwosci sadow i1 prawa wlasciwego w sprawach z
zakresu stosunkOw pomiedzy rodzicami i dzie¢mi. Kierujac si¢ dobrem dziecka, s¢dzia stara
si¢ ustali¢ wszelkie okoliczno$ci zwiazane ze specyfika uwarunkowan rodzinnych dziecka, w
razie potrzeby moze zwrdci¢ si¢ do placowek dyplomatycznych o pomoc w uzyskaniu
niezbednych dokumentow*.

Maloletni cudzoziemcy bez opieki moga by¢ umieszczani w placowkach opiekunczo-
wychowawczych lub w rodzinach zastgpczych. Z reguly matoletni cudzoziemcy ubiegajacy
si¢ o nadanie statusu uchodzcy sa umieszczani w domach dziecka®, dzieci cudzoziemskie o
nieuregulowanym statusie — trafiaja najczesciej w pierwszej kolejnosci do placowek
interwencyjnych. W przypadku zatrzymania matoletniego przy popetnianiu czynu karalnego
jest on kierowany do policyjnej izby dziecka. Przy przyjeciu dziecka cudzoziemskiego do
placowki typu interwencyjnego czgsto nie wiadomo czy ma ono rodzicow przebywajacych w
Polsce, czy tez jest faktycznie dzieckiem pozbawionym opieki. Podstawa przyjgcia jest
zazwyczaj postanowienie sadu rodzinnego, protokét Policji lub  Strazy Granicznej.
Najczesciej do zatrzymania matoletniego dochodzi przy probach popelnienia czynow
karalnych, w wyniku rutynowych kontroli ulicznego handlu, Zzebractwa, gdy istnieje
podejrzenie uprawiania nierzadu. Pobyt w tego typu placowce jest z reguly krotkotrwaty —
trwa od kilku godzin do kilku dni, po czym nastgpuja zwykle samodzielne oddalenia sig.
Dzieci catkowicie osamotnione, ktorych rodzicow nie mozna odszukac i nie udaje si¢ ustali¢
ich miejsca pobytu, najczesciej trafiaja do rodzin zastgpczych, adopcyjnych lub rodzinnych
domow dziecka. Do rodzin zastgpczych trafiaja dzieci w przypadku braku jakiegokolwiek
zainteresowania rodzicoOw ich losem oraz gdy nie ma mozliwosci pozbawienia ich praw
rodzicielskich"’.

Wedlug cytowanych wczes$niej danych Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej za rok 2008
r. na 163 dzieci cudzoziemskich 55 dzieci umieszczonych bylo w placéwce interwencyjnej,

42 - w placowce socjalizacyijnej, 57 - w rodzinach zastepczych a 9 - w placéwee rodzinnej*™.

* Powyzsza uwaga nie dotyczy oczywiscie przypadkéw ubiegania si¢ o ochrong — wszelkie dziatania dotyczace
0s6b w procedurze uchodzczej cechuje przestrzeganie zasady poufnosci i ochrony danych tych osoéb. W trakcie
procedury nie wolno udostgpnia¢ danych osobowych, zwlaszcza wtadzom kraju pochodzenia maloletniego. Ma
to na celu uniknigcie narazania na problemy rodziny matoletniego, ktora przebywa w kraju jego pochodzenia.

% Zgodnie z przepisami nie wolno umieszcza¢ ich w osrodkach strzezonych lub w areszcie.

47 Maria Kolankiewicz ,,Dzieci cudzoziemskie bez opieki w Polsce”, Kwartalnik ,,Dziecko krzywdzone. Teoria,
badania, praktyka” Nr 12, rok. 2005,

* Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie
placoéwek opiekunczo — wychowawczych (Dz. U. z 2007, Nr 201, poz. 1455), placowka interwencyjna zapewnia
dziecku dorazna opicke na czas trwania sytuacji kryzysowej, dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego
wieku 1 mozliwosci rozwojowych, dostgp do pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Placowka interwencyjna
przyjmuje dzieci od 11 roku zycia w sytuacjach wymagajacych natychmiastowego rozpoczgcia sprawowania
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Programy integracyine

Dostgp do srodkéw integracyjnych zalezy w gldwne] mierze od statusu prawnego
matoletniego bez opieki w Polsce. Status uchodzcy lub uzyskanie ochrony uzupetniajacej jest
podstawa do przyznania pomocy w celu wspierania integracji cudzoziemca ze
spoteczenstwem, w trybie i na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej®. Prawo polskie precyzuje przystugujace prawa, gwarantuje mozliwo$é
korzystania ze srodkéw integracyjnych, dostosowanych do ich potrzeb, do bezptatnej edukacji
na rowni z obywatelami polskimi oraz do dodatkowej nauki jezyka polskiego. Z uchodzca
ustalany jest indywidualny program integracji, uwzgledniajacy zaréwno potrzeby
cudzoziemca, jak i realne mozliwosci, jakimi dysponuje powiat. Od samych jednak
zainteresowanych zalezy, w jakim stopniu z tych mozliwosci korzystaja, bowiem — jak
wspomniano wczesniej — fakt, iz zarowno wiele wnioskow o nadanie statusu uchodzcy jest
pozostawianych bez rozpatrzenia, jak 1 wielu cudzoziemcoéw, wobec ktorych Polska jest
krajem odpowiedzialnym za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy, jest
przekazywanych do Polski z innych panstw europejskich (zgodnie z Rozporzadzeniem
Dublinskim) $wiadczy o tym, ze Polska nie zawsze jest dla nich panstwem, z ktorym wiaza
swoja przysztos¢.

Znamiennym przyktadem jest stosunek matoletnich cudzoziemcéw do nauki jezyka polskiego
i do nauki w polskiej szkole. Nauczyciele, ktorzy zetkngli si¢ z cudzoziemskimi uczniami,
zwracali uwage na do$¢ powszechny brak zaangazowania w nauke, niska frekwencj¢ w szkole

oraz na problem ,,porzucania” szkoty z dnia na dzien.

Edukacja

Uczgszczanie do szkoty jest obowiazkowe od 6 roku zZycia, a tym samym dotyczy
wszystkich cudzoziemcow niezaleznie od ich statusu prawnego i podstawy prawnej pobytu na
terytorium Polski. Dzieci cudzoziemskie, ktore przebywaja w Polsce nielegalnie lub ktérych

status nie jest w danym momencie znany, maja zatem dostgp do bezptatnej edukacji.

opieki i wychowania. W wyjatkowych przypadkach moze przyja¢ dzieci mtodsze, moze tez specjalizowac si¢ w
opiece nad niemowlgtami przygotowywanymi do adopcji.

Placowka rodzinna to calodobowa placowka rodzinno — wychowawcza typu rodzinnego, ktora tworzy jedna,
wielodzietna rodzing dla dzieci, ktérym nie znaleziono rodziny zastgpczej lub przysposabiajacej i wychowuje
dzieci w roznym wieku, zapewniajac im ksztatcenie i wyrownywanie opoznien rozwojowych i szkolnych.
Placowka socjalizacyjna (dom dziecka) zapewnia dziecku catodobowa opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego
niezbedne potrzeby. Zapewnia takze ksztalcenie oraz zajgcia wychowawcze, terapeutyczne i inne
rekompensujace braki w wychowaniu w rodzinie i przygotowujace do zycia spotecznego.

¥ Dz. U. 22008 r, Nr 115, poz. 728
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Warto odnotowa¢ bardzo pozytywna zmiang w dziedzinie edukacji, jaka spowodowato
przyjecie ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty 1 niektorych
innych ustaw. W wyniku nowelizacji, rozszerzono krag cudzoziemcéw uprawnionych do
korzystania z bezptatnej nauki w polskich szkotach ponadgimnazjalnych o osoby niebgdace
obywatelami polskimi, pochodzace gtownie z krajow spoza Unii Europejskiej, wychodzac
tym samym naprzeciw postulatom, zglaszanym przez organizacje pozarzadowe oraz
opiekunéw dzieci cudzoziemskich bez opieki.

Zgodnie z art. 94a ustawy o systemie os$wiaty osoby niebgdace obywatelami polskimi
korzystaja z nauki i opieki w publicznych przedszkolach, a podlegajace obowiazkowi
szkolnemu korzystaja z nauki i opieki w publicznych szkotach podstawowych, gimnazjach,
publicznych szkotach artystycznych na warunkach dotyczacych obywateli polskich. Z nauki
w szkotach ponadgimnazjalnych korzystaja m.in.: osoby, ktérym nadano status uchodzcy,
posiadajace zgode¢ na pobyt tolerowany, osoby, ktérym udzielono ochrony uzupeiniajacej. Jest
takze mozliwo$¢ nauki dla oséb niebgdacych obywatelami polskimi, a niewymienionymi w
ustawie, jako stypendystow, otrzymujacych stypendium przyznane np. przez dyrektora
szkoty. Niezaleznie od mozliwosci jakie daje prawo, w praktyce pojawiaja si¢ problemy
wynikajace m.in. z braku lub bardzo stabej znajomosci jgzyka polskiego tych maloletnich,
ktérzy sa w Polsce od niedawna. Ponadto, w przypadku uchodzcéw, ktorzy w rezultacie
dziatan wojennych nie chodzili do szkoly, nieadekwatny do wieku poziom wyksztatcenia
dzieci powoduje trudnos¢ w ich zakwalifikowaniu do wiasciwej klasy w polskiej szkole.

Ustawa o systemie o$wiaty gwarantuje dzieciom cudzoziemskim, ktore nie znaja jezyka
polskiego lub znaja go na poziomie niewystarczajacym do kontynuowania nauki w polskiej
szkole, dostep do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego, organizowanej przez gming,
na terenie ktorej mieszka cudzoziemiec. W praktyce jednak, niewielu obcokrajowcow jest
zainteresowanych nauka. Problemem, zwlaszcza w matych miejscowosciach, jest takze brak
przygotowania nauczycieli do pracy z dzie¢mi cudzoziemskimi. W tym kontek$cie warto
podkresli¢ znaczenie wszelkich inicjatyw podejmowanych przez wiadze edukacyjne oraz
przez organizacje pozarzadowe, w celu podniesienia kompetencji nauczycieli’’. Nowelizacja
ustawy o systemie o$wiaty zaklada wprowadzanie rozwiazan majacych na celu ulatwienie
integracji dzieci imigrantow w Srodowisku szkolnym, a w dalszej kolejnosci w

spoteczenstwie. W tym celu od stycznia 2010 roku mozliwe bedzie zatrudnianie asystentow

*0 Rady dla nauczycieli pracujacych z dzieémi — uchodzcami sa dostgpne m.in. na stronie internetowej
www.uchodzcydoszkoly.pl
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nauczycieli, wladajacych jezykiem uczacych si¢ cudzoziemcoéw. Beda oni wspomagaé dzieci

obcojezyczne, ale takze nauczycieli majacych takie dzieci w swojej klasie.

Opieka medyczna

Zgodnie z art. 3. 1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U.08.164.1027) ubezpieczonymi sa:

1) osoby posiadajace obywatelstwo panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), zamieszkujace na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

2) osoby nieposiadajace obywatelstwa panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej,
przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy w celu
wykonywania pracy, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony z wylaczeniem
zezwolenia udzielonego na podstawie art. 53a ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z p6zn zm.), zezwolenia na osiedlenie
sig, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich, zgody na
pobyt tolerowany lub osoby, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrong uzupeiajaca albo korzystajace z ochrony czasowej na jej terytorium.
Koszty opieki medycznej udzielonej matoletniemu cudzoziemcowi bez opieki ubiegajacemu
si¢ o nadanie statusu uchodzcy i przebywajacemu w placoOwce opiekunczo — wychowawczej
lub w rodzinie zastgpczej sa finansowane z budzetu panstwa, z czgsci ktorej dysponentem jest
minister wiasciwy do spraw wewngtrznych, ze srodkéw bedacych w dyspozycji Szefa
Urzedu.
W przypadku pozostatych dzieci cudzoziemskich przebywajacych bez opieki w placéwkach
opiekunczych, opieka medyczna jest $wiadczona w takim samym zakresie, jak
przebywajacym tam dzieciom polskim — koszty ponosi powiat, na terenie ktérego znajduje si¢
placowka.

Odnos$nie opieki medycznej, w przypadku cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce
nielegalnie, poza placowkami opiekunczymi, problemem nie jest sam dostgp do $wiadczen

opieki zdrowotnej, gdyz w nagltych wypadkach placowka shuzby zdrowia ma obowiazek
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udzieli¢ pomocy kazdemu®', lecz kwestia pozniejszego pokrycia poniesionych kosztow
leczenia. Wobec braku uregulowania tego problemu na gruncie polskich przepisow, w
praktyce koszt leczenia ponosi placéwka stuzby zdrowia, wobec czego zdarzaja si¢ sytuacje,
w ktorych mali pacjenci o nieuregulowanym statusie przyjmowani sa bardzo niechgtnie -
postrzegani sa jako ,.ktopotliwi” i jako obciazenie dla polskiego systemu opieki zdrowotnej>.
Pewnym rozwiazaniem jest zawieranie umoOw migdzynarodowych dwustronnych,
regulujacych kwestie finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych obywatelom

panstw — stron’.

Dzialania podejmowane na rzecz dzieci — ofiar handlu ludzmi

Specyficzna grupa, znajdujaca si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji sa matoletni
cudzoziemcy, ofiary handlu ludzmi. Polska jest przede wszystkim krajem tranzytowym, ale
takze pochodzenia i1 coraz czesciej docelowym dla handlarzy dzie¢mi. Nie ma jednak
wiarygodnych danych pokazujacych prawdziwy obraz zjawiska handlu dzie¢mi.

W krajowych przepisach brak jest jednoznacznej definicji handlu ludZzmi, na poziomie
mig¢dzynarodowym istnieja jednak zapisy definiujace ten proceder. W konteks$cie matoletnich
ofiar handlu najwazniejszymi sa 2 dokumenty, ktérych Polska jest strona:

1) Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami i1 dzie¢mi, uzupeiniajacy Konwencj¢ NZ przeciwko migdzynarodowe;j
przestgpczosci zorganizowanej (tzw. Protokot z Palermo) — ratyfikowany przez Polske

26 wrzes$nia 2003 r.

°! Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, zaktad opieki zdrowotnej nie
moze odmowic¢ udzielenia §wiadczenia zdrowotnego osobie, ktora potrzebuje natychmiastowego udzielenia
takiego §wiadczenia ze wzgledu na zagrozenie zdrowia lub zycia Dz.U.2007 1., Nr 14, poz. 89).

52 Zarébwno Rzecznik Praw Dziecka, jak i pracownicy Ministerstwa Zdrowia oraz Narodowego Funduszu
Zdrowia zgadzaja sig, ze problem utrudnionego dostgpu do $wiadczen zdrowotnych w  sytuacjach
niezagrazajacych zyciu, z jakim borykaja si¢ matoletni cudzoziemcy przebywajacy w Polsce nielegalnie,
wymaga pilnego rozwiazania.

%3 Polska zawarta nastepujace umowy dwustronne:

e  Porozumienie migdzy Ministerstwem Zdrowia i Opieki Spotecznej RP i Ministerstwem Zdrowia
Republiki Albanii o wspotpracy w dziedzinie ochrony zdrowia i nauk medycznych;

e Protokdt o wspotpracy miedzy Ministerstwem Zdrowia i Opieki Spotecznej RP a Ministerstwem
Zdrowia i Przemystu Medycznego Federacji Rosyjskiej w dziedzinie ochrony zdrowia i nauk
medycznych;

e Umowa migdzy Ministerstwem Zdrowia i Opieki Spotecznej RP a Ministerstwem Zdrowia Publicznego
Republiki Tunezyjskiej o wspotpracy w dziedzinie ochrony zdrowia i nauk medycznych;

e Umowa migdzy RP a Republika Macedonii o zabezpieczeniu spotecznym,;

e Umowa o ubezpieczeniu spotecznym migdzy Rzadem PRL a Rzadem Federacyjnej Ludowej Republiki
Jugostawii (obecnie realizowana przez RP oraz Bo$ni¢ i Hercegowing, Serbig, Czarnogére, Chorwacjg).

W ramach tych uméw, udziela si¢ $wiadczen zdrowotnym wszystkim obywatelom wymienionych panstw,
niezaleznie od tego czy sa w Polsce legalnie, czy nie.
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2) Protokoét fakultatywny do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie handlu dzieé¢mi,

dzieciecej prostytucji i1 dziecigcej pornografii — ratyfikowany przez Polsk¢ w 2004 r.
Sytuacja prawna tej grupy dzieci jest w polskim systemie nie do konca uregulowana a
procedury postgpowania z nimi nie zawsze sa jednolite. Dzieci cudzoziemskie
zidentyfikowane jako osoby wymagajace opieki trafiaja z reguty do placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu interwencyjnego tj. do pogotowia opiekunczego, ktére w przypadku
potencjalnych ofiar handlu ludZzmi nie sa przystosowane do ich przyjecia i1 zapewnienia
wiasciwej opieki. Pracownicy tych placoéwek podkreslaja trudno$ci m.in. w porozumiewaniu
si¢ z dzie¢mi (bariera jezykowa) oraz podkreslaja bezsilno$¢ wobec masowego zjawiska
opuszczania przez nie placowek. Zdecydowana wigkszos¢ matoletnich cudzoziemcow bez
opieki przebywajacych w tego typu placowkach opuszcza je samowolnie w przeciagu kilku
dni od momentu zakwaterowania. Nie jest tez dopracowana procedura weryfikacji
dokumentéw i wigzow pokrewienstwa pomigdzy dzieckiem a osoba dorosta zglaszajaca sig
po nie do placowki.

Problem dzieci z grup ryzyka, ktére w tatwy sposéb moga sta¢ si¢ ofiarami handlu
ludZmi, jest od dawna przedmiotem zainteresowania ze strony Panstwa. Warto podkresli¢, ze
dzialania na rzecz wypracowania modelu (systemu) postgpowania w przypadku dziecigcych
ofiar handlu ludzmi zostaly podjgte w ramach migdzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi Ludzmi, ktory powstat 5 marca 2004 roku na mocy Zarzadzenia nr
23 Prezesa Rady Ministrow. W Krajowym Programie Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
LudZzmi na lata 2005-2006 oraz na lata 2007-2008 znalazt si¢ zapis dotyczacy opracowania
modelu wsparcia/ochrony dziecka — ofiary handlu ludzmi. W celu realizacji tego zadania
powotano grupe ekspercka ds. handlu dzie¢mi w ramach Grupy Roboczej miedzyresortowego
Zespohu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi,* ktérej gtéwnym zadaniem jest

stworzenie systemu reagowania na handel dzieémi™. Z inicjatywy Departamentu Polityki

** W skiad grupy eksperckiej wchodza przedstawiciele: Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Komendy Glownej Policji, Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej oraz Fundacji Dzieci Niczyje.

> System ma skladaé sig z co najmniej 4 elementow:

- algorytmu postgpowania (zbioru wskazowek) w przypadku identyfikacji maloletniej ofiary handlu ludzmi —
analogicznego do funkcjonujacego juz Algorytmu postgpowania funkcjonariuszy organéw Scigania w przypadku
ujawnienia przestgpstwa handlu ludzmi, (uwzgledniajacy specyfike, jaka towarzyszy postgpowaniu w przypadku
0s6b matoletnich);

- kwestionariusza identyfikacyjnego — przeznaczonego gtownie dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji —
ktory mialby pomoc funkcjonariuszom w identyfikacji matoletnich ofiar;

- bazy danych koordynatorow ds. maloletnich ofiar handlu ludzmi w poszczegdlnych instytucjach:
wojewodzkich komendach policji, oddziatach Strazy Granicznej, urzedach wojewodzkich, placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, organizacjach pozarzadowych, oferujacych pomoc w takich przypadkach.

- informatora — zawierajacego podstawowa wiedzg na temat handlu dzie¢mi.
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Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zorganizowano szereg
spotkan o charakterze konsultacyjnym takze z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci
(gtownie z sedziami orzekajacymi w sprawach z udzialem oséb matoletnich), konsulami i
oficerami tacznikowymi gtoéwnych krajow pochodzenia ofiar handlu ludzmi (tj. Biatorusi,
Butgarii, Moldowy, Rumunii, Ukrainy).

Problematyka handlu dzie¢mi jest stalym modutem wszystkich szkolen w zakresie handlu
ludzmi, jakie sa organizowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji’.
Uruchomiona zostata siatka koordynatorow (ekspertéw) ds. handlu dzie¢mi — stanowia ja
przede wszystkim koordynatorzy ds. handlu ludzmi w poszczegdlnych Komendach
Wojewodzkich Policji 1 Oddzialach Strazy Granicznej, a takze inspektorzy w Urzedach
Wojewodzkich, nadzorujacy placéwki opiekunczo-wychowawcze.

W 2008 r. miaty miejsce dwa przypadki wiaczenia do Programu wsparcia i ochrony
ofiary/swiadka handlu ludZzmi matoletnich cudzoziemcéw bez opieki zidentyfikowanych
przez organy S$cigania jako ofiary handlu ludzmi. Sytuacje te dowiodty, ze w Polsce brak jest
stalej procedury postgpowania w przypadku dziecka cudzoziemskiego bedacego
pokrzywdzonym przestgpstwem handlu ludZzmi. Zaréwno bowiem Program jak 1 Algorytm
postepowania funkcjonariuszy organow scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa
handlu ludzmi zostaly opracowane z mysla o ofiarach dorostych. Powaznym problemem
okazalo si¢ zapewnienie matoletnim ofiarom bezpiecznego schronienia, bowiem zgodnie z
polskim prawem dzieci pozbawione opieki nie moga korzysta¢ ze schronisk lub osrodkéw
przeznaczonych dla dorostych ofiar handlu ludzmi. Z uwagi na fakt, ze dzieci te nie
wnioskuja o nadanie statusu uchodzcy, nie moga tez skorzysta¢ z zakwaterowania w
osrodkach ustanowionych dla matoletnich cudzoziemcéw bez opieki bedacych w procedurze
uchodzcze;j.

W rezultacie tych doswiadczen oraz wzigwszy pod uwagg fakt, iz w Polsce ujawniana
jest niewielka w stosunku rocznym liczba ofiar tego przestgpstwa, ustanowiono na zasadzie
projektu pilotazowego, dwa miejsca pobytu w jednym z warszawskich domow dziecka,
przeznaczone wylacznie dla matoletnich cudzoziemcoéw zidentyfikowanych jako ofiary
handlu ludZzmi. Wybrano placowke, ktorej personel ma bogate do$wiadczenie w pracy z

dzie¢mi dotknigtymi przemoca, a przy tym jest w stanie zapewni¢ wszystkim wychowankom

W pracach nad ww. modelem uczestnicza tez przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie, Fundacji La Strada.

6 Sa to przede wszystkim specjalistyczne szkolenia skierowane do koordynatoréw ds. handlu ludzmi
powotanych w Komendach Wojewddzkich Policji oraz Oddziatach Strazy Granicznej, ale takze do
Prokuratoréw, sedzidw 1 pracownikdw pomocy spoleczne;j.

30



bezpieczenstwo, wiasciwa opieke psychologiczna, a przy diluzszej perspektywie pobytu
rowniez edukacyjna. Tym samym udato si¢ zapewni¢ bezpieczne 1 komfortowe schronienie

matoletnim ofiarom do czasu ich powrotu do kraju pochodzenia.
Powrét, reintegracja

Zgodnie z przepisami, jezeli cudzoziemiec zostal zatrzymany w strefie nadgranicznej
bezposrednio po przekroczeniu granicy nieumyS$lnie i niezgodnie z przepisami, moze by¢
niezwlocznie doprowadzony do granicy.
Organ Strazy Granicznej, ktory zatrzymal cudzoziemca w zwiazku z przekroczeniem granicy
wbrew przepisom prawa, pobiera od niego odciski linii papilarnych (cudzoziemcom powyzej
14 roku zycia), chyba ze cudzoziemiec zostat niezwlocznie doprowadzony do granicy.
Cudzoziemcy moga powroci¢ z Polski w ramach:
e samodzielnych dobrowolnych wyjazdéw z uwagi na uptyw terminu waznosci
dokumentu pobytowego
e wspomaganych powrotéw dobrowolnych;
e powrotéw zwiazanych ze zobowigzaniem cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP
w decyzji o odmowie udzielenia/cofnigciu zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony
e powrotdw zwiazanych z wydaleniem cudzoziemca®’;
e powrotow zwigzanych ze zobowigzaniem cudzoziemca do opuszczenia terytorium
RP*® (w ciagu 7 dni, gdy z okoliczno$ci sprawy wynika, ze dobrowolnie wykona ten

obowiazek).

°7 Nie wydaje si¢ decyzji o wydaleniu cudzoziemcowi, ktéry posiada zezwolenie na osiedlenie si¢ lub
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE.

*¥ Decyzji 0 zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie wydaje sig
cudzoziemcowi:

- malzonkowi obywatela polskiego albo cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na osiedlenie sig¢ lub
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE;

- przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy jednolitej pobytowej
upowazniajacej tylko do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu przyjazdu ze wzglgdow
humanitarnych, ze wzglgdu na interes panstwa lub zobowiazania migdzynarodowe; lub na podstawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, udzielonego cudzoziemcowi ktory przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie, jezeli przepisy prawa polskiego wymagaja od cudzoziemca osobistego
stawiennictwa przed polskim organem wtadzy publicznej; wyjatkowa sytuacja osobista wymaga obecnosci
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; wymaga tego interes Rzeczypospolitej Polskiej; organ
wlasciwy do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludZzmi stwierdza, ze cudzoziemiec jest
prawdopodobnie ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
zwalczania handlu ludzmi;

- czasowo oddelegowanemu w celu $wiadczenia uslug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
pracodawce majacego siedzib¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
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Decyzje o wydaleniu cudzoziemca z terytorium Polski wydaje wojewoda, z urzedu, lub na
wniosek uprawnionego organu, tj. Strazy Granicznej, Policji, Ministra Obrony Narodowej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu lub Urzgdu Celnego.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, cudzoziemcowi
wydaje si¢ decyzje o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli:

e przebywa na tym terytorium bez waznej wizy, jezeli jest wymagana, lub innego
waznego dokumentu uprawniajacego do wjazdu i pobytu na tym terytorium,;

e nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu dopuszczalnego
czasu pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen przez 3 miesiagce w okresie 6
miesiecy liczonych od dnia pierwszego wjazdu;

e wykonywal prace niezgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy albo podjal dziatalno$¢ gospodarcza
niezgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym zakresie w Rzeczypospolitej Polskiej;

e nie posiada $rodkéw finansowych niezbgdnych do pokrycia kosztéw pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie moze wskaza¢ wiarygodnych Zrédel ich
uzyskania;

e jego dane sa wpisane do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, jezeli wjazd cudzoziemca na to terytorium
nastapi w okresie obowiazywania wpisu,

e jego dane znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy
wjazdu, jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy jednolitej pobytowej lub w ruchu bezwizowym;

e jego dalszy pobyt stanowitby zagrozenie dla obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa
lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo naruszatby interes
Rzeczypospolitej Polskiej (w tym przypadku decyzji o wydaleniu mozna nada¢ rygor
natychmiastowej wykonalnos$ci);

e niezgodnie z przepisami przekroczyt lub usitowal przekroczy¢ granice;

Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, uprawnionemu do przebywania i zatrudnienia na
terytorium tego panstwa — gdy przebywa na tym terytorium bez waznej wizy, jezeli jest wymagana, lub innego
waznego dokumentu uprawniajacego do wjazdu i pobytu na tym terytorium lub niezgodnie z przepisami
przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice.

Decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalno$ci. Decyzja powoduje z mocy prawa uniewaznienie wizy, uniewaznienie
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego, cofnigcie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony oraz zezwolenia na pracg.
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dobrowolnie nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okre§lonym
w decyzji:

0 o zobowiazaniu do opuszczenia tego terytorium,

0 o odmowie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,

0 o cofnigciu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;
nie wywiazuje si¢ z zobowiazan podatkowych wobec Skarbu Panstwa;
zakonczyt odbywanie kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w Rzeczypospolite]
Polskiej za umy$lne przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe;
zostal skazany w Rzeczypospolitej Polskiej prawomocnym orzeczeniem na karg
pozbawienia wolno$ci podlegajaca wykonaniu i istnieja podstawy do przeprowadzenia
postgpowania o przekazanie go za granicg w celu wykonania orzeczonej wobec niego
kary;
przebywa poza strefa przygraniczna, w ktorej zgodnie z zezwoleniem na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego moze przebywac;
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po uplywie okresu pobytu, do
ktorego byl uprawniony na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach

matego ruchu granicznego.

Realizacja decyzji o wydaleniu cudzoziemca z terytorium RP jest mozliwa, gdy cudzoziemiec

posiada dokument podrdézy lub gdy jego tozsamos$¢ zostata potwierdzona przez odpowiednia

placowke dyplomatyczna (poprzez wydanie zastepczego dokumentu podrozy).

Mozliwe jest wydanie cudzoziemcowi decyzji o zobowiazaniu do opuszczenia

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie do 7 dni, gdy z okolicznos$ci sprawy wynika,

ze cudzoziemiec dobrowolnie wykona ten obowiazek. Decyzji tej nadaje sig¢ rygor

natychmiastowej wykonalnosci. Decyzje t¢ wydaje komendant Policji lub komendant Strazy

Granicznej. Cudzoziemcowi wydaje si¢ decyzj¢ o zobowiazaniu do opuszczenia terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej w nastgpujacych przypadkach:

przebywa na tym terytorium bez waznej wizy, jezeli jest wymagana, lub innego
waznego dokumentu uprawniajacego do wjazdu i pobytu na tym terytorium,;

nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu dopuszczalnego
czasu pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen przez 3 miesiagce w okresie 6

miesigcy liczonych od dnia pierwszego wjazdu;
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wykonywat pracg¢ niezgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy albo podjal dzialalno$¢ gospodarcza
niezgodnie z przepisami obowiazujacymi w tym zakresie w Rzeczypospolitej Polskiej;
nie posiada $rodkéw finansowych niezbgdnych do pokrycia kosztéw pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie moze wskaza¢ wiarygodnych zrdédet ich
uzyskania;

niezgodnie z przepisami przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice;

przebywa poza strefa przygraniczna, w ktorej zgodnie z zezwoleniem na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego moze przebywac;
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po uptywie okresu pobytu, do
ktorego byl uprawniony na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach

matego ruchu granicznego.

Jezeli spetnione sa okoliczno$ci uzasadniajace wydanie decyzji o wydaleniu z

terytorium RP, lub gdy osoba uchyla si¢ od wykonania wydanej decyzji, cudzoziemca mozna

zatrzymac¢. Cudzoziemiec moze by¢ zatrzymany na okres nie dluzszy niz 48 godzin i nalezy

go natychmiast zwolni¢, gdy ustanie przyczyna zatrzymania lub na polecenie Sadu.

Zatrzymania cudzoziemca dokonuje Straz Graniczna lub Policja. Organ, ktéry zatrzymat

cudzoziemca powinien niezwlocznie, w zaleznosci od okoliczno$ci, wystapi¢ do sadu z

wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku lub zastosowanie wobec

niego aresztu w celu wydalenia. Cudzoziemca umieszcza si¢ w strzezonym osrodku, jezeli:

jest to niezbgdne do sprawnego przeprowadzenia postgpowania w sprawie o
wydalenie lub o cofnigcie zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE;

zachodzi uzasadniona obawa, ze bedzie si¢ uchylat od wykonania decyzji o wydaleniu
lub decyzji o cofnigciu zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE;

przekroczyt lub usitowal przekroczy¢ granice niezgodnie z przepisami, jezeli nie

zostal niezwlocznie doprowadzony do granicy.

Areszt w celu wydalenia stosuje si¢ wobec cudzoziemca, jezeli zachodzi ktérakolwiek z

okolicznosci, o ktorych mowa powyzej, oraz istnieje obawa, ze cudzoziemiec nie

podporzadkuje si¢ zasadom pobytu obowiazujacym w strzezonym osrodku.
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Zgodnie z art. 115 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, matoletniego
przebywajacego w strzezonym osrodku bez opiekuna umieszcza si¢ w wyodrgbnionej czesci
osrodka w sposdb uniemozliwiajacy kontakt z osobami dorostymi umieszczonymi w osrodku.
Jednakze zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w strzezonym osrodku lub
areszcie w celu wydalenia nie umieszcza si¢ matoletniego cudzoziemca bez opieki, wobec
ktérego orzeczono o wydaleniu w decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy.

W  przypadku matoletnich cudzoziemcéw kazdorazowo uwaznie analizuje si¢
przestanki, ktore uzasadniatyby jego powrdt. Istotna jest takze okoliczno$¢, czy pobyt
matoletniego cudzoziemca byt legalny czy nielegalny. Zawsze brana jest pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznego powrotu oraz upewnienie si¢, ze dojdzie do
polaczenia z rodzing lub tez matoletni zostanie przekazany pod opiekg wilasciwej instytucji
opiekunczej w kraju pochodzenia. Czasami formalne wydalenie z RP w trybie
administracyjnym jest dla dziecka najbezpieczniejszym sposobem opuszczenia terytorium RP.
Szybki powrdt do kraju i potaczenie z rodzing moze by¢ utrudniony w przypadku braku
zaangazowania placowek dyplomatycznych lub gdy matoletni cudzoziemcy przebywaja w
Polsce nielegalnie, lub nie posiadaja stosownych dokumentéw. W przypadku uchodzcéw

opcja powrotu ze wzgledow oczywistych najczesciej w ogodle nie jest brana pod uwagg.

Maloletni nie bgdacy obywatelami panstw Unii Europejskiej 1 Europejskiego Obszaru
Gospodarczego moga zosta¢ wydaleni z RP pod pewnymi warunkami. Zgodnie z art. 94
ustawy z dnia o cudzoziemcach decyzja o wydaleniu cudzoziemca matoletniego do kraju jego
pochodzenia lub do innego panstwa jest wykonywana tylko wtedy, gdy matoletni bedzie miat
tam zapewniona opieke rodzicéw, innych oséb peinoletnich lub instytucji opiekunczych,
zgodnie ze standardami okre§lonymi przez Konwencje o prawach dziecka, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r.
Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2, poz. 11). Matoletniego cudzoziemca mozna wydali¢
tylko pod opieka przedstawiciela ustawowego, chyba ze decyzja o wydaleniu jest
wykonywana w taki sposob, ze maloletniego przekazuje si¢ przedstawicielowi ustawowemu
albo przedstawicielowi wlasciwych wtadz panstwa, do ktérego nastgpuje wydalenie.

Zgodnie z art. 67 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, matoletniego cudzoziemca bez opieki, wobec ktorego w decyzji o
odmowie nadania statusu uchodzcy orzeczono o wydaleniu, pozostawia si¢ w placowce

opiekunczo-wychowawczej do czasu przekazania go organom lub organizacjom kraju
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pochodzenia, do ktoérych zadan statutowych naleza sprawy matoletnich. W tym przypadku
koszty jego pobytu w placowce opiekunczo-wychowawczej 1 koszty opieki medycznej sa
finansowane z budzetu panstwa z czg$ci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych, ze $rodkéw bedacych w  dyspozycji Komendanta Gléwnego Strazy
Graniczne;.

Maloletni o nieuregulowanej sytuacji prawnej umieszczani sa w placowce opiekunczo —

wychowawczej lub — jak wspomniano - w o$rodku strzezonym.

W przypadku obywateli Unii Europejskiej, art. 69 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o
wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkéw ich rodzin przewiduje mozliwo$¢ wydalenia
maloletniego obywatela UE poza granice Polski jesli przemawia za tym dobro dziecka
zgodnie z Konwencja o prawach dziecka z 1989 r.

Z uwagi na fakt, ze w wielu przypadkach rzetelne zbadanie okoliczno$ci, czy
matoletni mialby zapewniona opieke¢ rodzicéw, innych osob petnoletnich lub instytucji
opiekunczych, zgodnie ze standardami okreslonymi przez Konwencj¢ o prawach dziecka, nie
jest w praktyce mozliwe, matoletni bez opieki czgsto pozostaja w Polsce.

Z mozliwosci skorzystania z Programu wspieranych dobrowolnych powrotow
oferowanego przez Biuro Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) przy wspotpracy
ze Straza Graniczna i Urzedem do Spraw Cudzoziemcow’’ do chwili obecnej (maj 2009r.)
skorzystat jeden maloletni. Przed powrotem chlopca do domu w Czeczenii, IOM nawiazata
kontakt z rodzina dziecka i po upewnieniu si¢, ze powrot do panstwa pochodzenia jest
rzeczywiscie w najlepszym interesie dziecka, zorganizowala bezpieczny transport
matoletniego do domu. Z takiej mozliwosci w najblizszym czasie skorzystaja nastepni

matoletni cudzoziemcy bez opieki.

Uwagi koncowe, rekomendacje, lekcje

Nie jest znana liczba matoletnich cudzoziemcow bez opieki przebywajacych w Polsce, ale
mozna przypuszczaé, ze skala problemu jest stosunkowo niewielka. Nie zmienia to faktu, ze
brakuje kompleksowego uregulowania ich sytuacji, analogicznego do systemu, o ktérym

mozna mowic¢ stosunku do dzieci cudzoziemskich znajdujacych si¢ w procedurze uchodzcze;.

" Porozumienie dnia 12 lipca 2005 r. pomigdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a
Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji w sprawie wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotow
cudzoziemcoéw opuszczajacych terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Z pewnoscia latwiej byloby przygotowaé systemowe rozwiazania, gdyby mozna bylo
oszacowa¢ zwiagzane z tym naklady finansowe w oparciu o liczbe potencjalnych
beneficjentow. W celu posiadania wigkszej wiedzy o rzeczywistej liczbie dzieci
cudzoziemskich bez opieki przebywajacych w Polsce niezbgdne jest gromadzenie 1 wymiana
migdzy uprawnionymi podmiotami danych statystycznych dotyczacych tych dzieci. W tym
celu postulowana bylaby przebudowa istniejacego systemu informatycznego POBYT® tak,
aby moc z niego generowa¢ dane nt. maloletnich cudzoziemcéw bez opieki. Ponadto
konieczne jest systematyczne prowadzenie i generowanie danych statystycznych dotyczacych
matoletnich cudzoziemcéw bez opieki przebywajacych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, o$rodkach strzezonych, zatrzymanych przez Policj¢ i Straz Graniczna oraz
korzystajacych z nauki w polskich szkotach.

Ze wzgledow psychologicznych, gléwnie z wuwagi na zachwiane poczucie
bezpieczenstwa u osamotnionego dziecka, niezmiernie wazne jest, kto sprawuje opieke nad
matoletnim cudzoziemcem bez opieki. Obecnie orzeczenie sadu ogranicza si¢ jedynie do
ogolnego wskazania typu placowki, w ktérej osoba maloletnia powinna by¢ umieszczona, bez
mozliwos$ci wskazania konkretnej, $ci§le okreslonej placowki. Wydaje si¢ jednak, ze z punktu
widzenia najlepszego interesu dziecka powinno by¢ ono kierowane do placowki, ktorej
personel zostal odpowiednio przeszkolony i ma doswiadczenie w pracy z dzie¢mi
cudzoziemskimi oraz w ktdérej matoletni mieliby dostgp do kompleksowej pomocy: prawne;,
medycznej, psychologicznej, a takze pomocy tlumacza. Z tego powodu wskazane byloby
wytypowanie kilku placéwek typu interwencyjnego i opiekunczego w wojewodztwie i
kierowanie matoletnich cudzoziemcoéw do tych wyspecjalizowanych placowek.

Z informacji zebranych na potrzeby niniejszego raportu wynika, ze wsrdod pracownikow
placowek opiekunczo-wychowawczych 1 interwencyjnych istnieje zapotrzebowanie na
szkolenia obejmujace kwestie prawne dotyczace sytuacji matoletnich cudzoziemcéw bez
opieki, przystugujacych im praw 1 mozliwosci ich egzekwowania, kwestie odmiennos$ci
kulturowych oraz zagrozen, na ktore podatni sa maloletni cudzoziemcy bez opieki (handel

ludZmi, wykorzystanie seksualne i inne formy wykorzystania, etc).

% W Systemie Informatycznym POBYT gromadzone sa dane nt. procedur administracyjnych w sprawach
cudzoziemcoéw (m.in. udzielania zezwolenia na osiedlenie, na zamieszkanie na czas oznaczony, w sprawach o
nadanie statusu uchodzcy lub innej formy ochrony, wiz wydanych przez wojewoddw, wydalen, osob zwiazanych
procedura repatriacyjna itp.). Uzytkownikami systemu POBYT sa Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Wydziaty
Spraw Obywatelskich i Migracji w Urzgdach Wojewoddzkich, jednostki Strazy Granicznej, Policja, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i inni. Za prowadzenie Systemu odpowiada Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
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Bardzo duza odpowiedzialno$¢ spoczywa takze na pracownikach systemu edukacji w
Polsce. Jakkolwiek w sferze ustawodawstwa, system ten w coraz wigkszym stopniu
uwzglednia specyficzne potrzeby dzieci cudzoziemskich, w praktyce jednak pojawia sig
szereg problemoéw, wynikajacych chociazby z bariery jezykowej, kulturowej oraz z braku
wiedzy na temat niejednorodno$ci grupy ucznidow cudzoziemskich, i w zwiazku z tym
roznych potrzeb poszczegolnych dzieci. Nalezy zatem dotrze¢ z informacja o szczegdlnej
grupie cudzoziemcow, jaka sa matoletni cudzoziemcy bez opieki, do jak najszerszego grona
nauczycieli, pedagogdw i psychologdéw szkolnych, tak aby potrafili wyjs¢ poza schematyczne
przekazywanie wiedzy i interesowali si¢ tym, co dzieje si¢ z dzie¢mi takze poza szkotla.
Konieczne jest zwrocenie uwagi pracownikow szkot na specyficzna, niekiedy bardzo trudna
sytuacje, w jakiej znajduja si¢ cudzoziemscy uczniowie, pozbawieni wsparcia ze strony
rodzicow czy innych krewnych. Warto takze zadba¢ o zapewnienie mozliwo$ci nauki
zawodu, uczestniczenia w kursach zawodowych, praktykach organizowanych przez cechy
rzemie$lnicze dla tych matoletnich cudzoziemcow, ktérzy z powodu ogromnych zalegtosci w
edukacji maja — jako nastolatkowie - niewielkie szanse na zaadoptowanie si¢ do polskiego
systemu edukacji.

Podczas zbierania informacji do niniejszego opracowania okazato sig, ze
ustawodawstwo polskie w obszarze opieki zdrowotnej nie odzwierciedla w zadnym z
przepisow kategorii matoletnich cudzoziemcoéw bez opieki. Z uwagi na fakt, iz prawidlowy
rozw0j wszystkich dzieci, w tym takze maloletnich cudzoziemcoéw bez opieki, wymaga
prawidlowej profilaktyki oraz szybkiego diagnozowania ewentualnych schorzen, niezbgdne
jest znalezienie rozwiazania, zapewniajacego matoletnim cudzoziemcom przebywajacym w
Polsce nielegalnie tatwiejszego dostepu do bezptatnej opieki zdrowotnej. Kwestia ta wymaga
systemowego uregulowania, tak aby byta niezalezna od dobrej woli (badz jej braku) po
stronie pracownikéw placowki medyczne;.

Szansa na zwrdcenie uwagi na brak systemowego uregulowania sytuacji matoletnich
cudzoziemcoOw bez opieki w Polsce oraz na podjecie dziatan naprawczych w tym wzgledzie,
sa trwajace obecnie prace nad sformulowaniem Strategii Migracyjnej Polski, w tym zalozen
polityki migracyjnej kraju — dokumentem powstajacym w migdzyresortowym Zespole do

Spraw Migracji®'. Z uwagi na swoj charakter, Zespot do Spraw Migracji - organ doradczy

o1 Migdzyresortowy Zespdt do Spraw Migracji zostal powotany na mocy Zarzadzenia Nr 12 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Migracji. Zespét jest organem
pomocniczym Prezesa Rady Ministrow. Przewodniczacym Zespotu jest Minister Spraw Wewngtrznych i
Administracji, a jego zastgpcami — wyznaczeni podsekretarze stanu w MSWiA oraz Ministerstwie Pracy i
Polityki Spotecznej. W sklad Zespolu wchodza przedstawiciele ministerstw, w randze sekretarza lub
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Prezesa Rady Ministréw, ztozony z przedstawicieli najwazniejszych organdéw administracji w
Polsce — jest forum, w ktorym nalezatoby przedyskutowaé zalozenia kompleksowej polityki
wobec dzieci cudzoziemskich, uwzgledniajace - z jednej strony - realne mozliwos$ci panstwa,
a z drugiej — konkretne potrzeby matoletnich cudzoziemcoéw bez opieki. Przy wprowadzaniu
jakiekolwiek przepisow nalezy pamigta¢ o jednej z nadrzednych zasad odnoszacych si¢ do
matoletnich cudzoziemcow bez opieki, méwiacej o tym, ze ,,dzieci bez opieki sa uprawnione
do takiego samego traktowania i praw jak dzieci, ktére sa obywatelami lub rezydentami
danego Panstwa. Przede wszystkim nalezy je traktowa¢ jak dzieci. Wszystkie aspekty
zwiazane z ich statusem imigracyjnym powinny mie¢ drugorzedna rolg”®.

Na zakonczenie warto podkresli¢ fakt, iz mimo niewatpliwie pozytywnych zmian,
wprowadzonych na przestrzeni ostatnich lat do polskiego prawa, ktére uregulowaty pewne
aspekty funkcjonowania dzieci cudzoziemskich bez opieki w polskich realiach, w dalszym
ciagu jednak kluczowym czynnikiem warunkujacym objgcie tej grupy dzieci prawdziwa
opieka i troska jest dobra wola, poswigcenie 1 zaangazowanie wychowawcow, przedstawicieli

organizacji pozarzadowych 1 wolontariuszy.

podsekretarza stanu, oraz kierownicy urzedoéw i innych instytucji, ktérych kompetencje wiaza si¢ z migracja.
Glownym celem funkcjonowania Zespotu ds. Migracji jest zapewnienie koordynacji zadan i uzgodnien dziatan
realizowanych przez organy administracji rzadowej w zakresie problematyki migracji oraz wymiany informacji i
monitorowania prac prowadzonych na poziomie wspdlnotowym. Do zadan Zespotu nalezy:
1. inicjowanie kierunkéw zmian legislacyjnych i instytucjonalnych w zakresie zwiazanym z problematyka
migracji i rekomendowanie ich Radzie Ministrow celem przyjgcia stanowiska Rady Ministrow;
2. przygotowanie propozycji dotyczacych modyfikacji dotychczasowych kompetencji w zakresie
problematyki migracji;
3. opiniowanie wieloletnich i rocznych programow krajowych Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich;
4. proponowanie kierunkéw dziatan w zakresie integracji cudzoziemcoéw w Polsce;
5. wymiana informacji oraz monitorowanie prac prowadzonych w Unii Europejskiej w zakresie
problematyki migracji;
6. wspolpraca z organami administracji rzadowej, samorzadowe]j oraz organizacjami pozarzadowymi w
zakresie problematyki migracji.

62 Program ,,Dzieci bez opieki w Europie”, Zasady dobrej praktyki
www.savethechildren.net/separated_children/good practice/native/PL._Front final.pdf
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Aneks 1 - Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej dotyczace liczby dzieci
cudzoziemskich przebywajacych w pieczy zastepczej w roku 2008

Ewidencja dzieci cudzoziemskich w pieczy zastgpczej prowadzona jest przez urzedy
wojewodzkie, ktore finansuja ich pobyt. Zaprezentowane ponizej dane zostaly zebrane przez
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej. Dane obejmuja okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2008 r. We wspomnianym okresie w pieczy zastgpczej umieszczono ogdtem 163 dzieci
cudzoziemskich.

Liczbg dzieci ze wzgledu na rodzaj zastosowanego rodzaju pieczy zastgpcze] prezentuje
tabela 1.

Rodzaj pieczy Liczba dzieci
rodzina zast¢pcza 57
placéwka interwencyjna 55
placowka socjalizacyjna 42
placowka rodzinna 9
Razem 163
/tabela 1/

Najwigksza liczbe dzieci umieszczono w pieczy zastgpcze] w wojewddztwie mazowieckim
(51). W wojewodztwie podkarpackim w pieczy zastgpczej nie umieszczono zadnego dziecka.
Liczbe dzieci wg wojewddztw ilustruje wykres 1.

Liczba dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej
wg wojewodztw
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/wykres 1/

Dzieci umieszczone w pieczy zastgpczej pochodzity z 25 krajow. Najwigcej dzieci pochodzito
z Rumunii (65).
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Liczbe dzieci wg kraju pochodzenia ilustruje wykres 2.

Liczba dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej
wg krajow pochodzenia
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/wykres 2/

Liczbg dzieci ze wzgledu na status prawny prezentuje tabela 2.

status

Liczba dzieci

status uchodzcy 9
zgoda na pobyt tolerowany 9
dzieci bedace w procedurze nadania statusu uchodzcy 1
obywatele panstw cztonkowskich UE lub EOG 34
Dzieci bez uregulowanego statusu prawnego 58
zezwolenie na osiedlenie sie 1
posiadanie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE 1
posiadanie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony 15
brak danych 35
Razem 163
/Tabela 2/
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Liczbg dzieci ze wzgledu na dlugo$¢ pobytu w pieczy zastepczej prezentuje tabela 3.

Dlugos¢ pobytu Liczba dzieci
1 dzien 5
2 dni 13
3-5 dni 13
6-10 dni 5
11-30 dni 1
1 miesigc 3
2-6 miesigcy 34
7-12 miesigcy 13
1-2 lata 24
2-5 lat 14
Powyzej 5 lat 38
razem 163
/tabela 3/

Liczbg dzieci ze wzgledu na wiek prezentuje tabela 4.

Wiek dzieci w latach Liczba dzieci
0-1 11
1 4
2 6
3 10
4 5
5 11
6 8
7 8
8 9
9 6
10 14
11 9
12 11
13 10
14 8
15 9
16 10
17 10
18 4
Razem 163

/tabela 4/
Liczbg dzieci ze wzgledu na ple¢ prezentuje tabela 5.

ple¢ liczba dzieci

K 70

M 93

Razem 163
/tabela 5/
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Aneks 2 — Dane Urze¢du do Spraw Cudzoziemcow:

1. Maloletni bez opieki ubiegajacy si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej wg wieku, ptci

i obywatelstwa

Kategoria: wnioski 0 nadanie statusu uchodzcy

Rok: 2002
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedziaty wiekowe)
> >
& |[0- & |0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 13 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| S 13 14 | 15 | 16 | 17
2 2
= =
Afganistan 121 7 ; 1 2 1 3 | 114 9 | 4 | 22|44 | 35
Armenia 2 0 : : : : : 2 : : : : 2
Azerbejdzan 1 1 1 : : : 0 : : : : :
Biatorus 1 0 ; : : : 1 : : ; : 1
Chiny 4 1 ; 1 : : 3 : : 1 1 1
Indie 11 0 : : : : 1 : : 1 2 8
Irak 5 0 : : : : 5 : : : 3 2
Iran 2 0 ; : : : 2 : : 1 : 1
Kongo 1 1 1 : : : 0 : : : : :
Kuba 1 0 : : : : 1 : 1 ; : :
Liberia 3 0 : : : : 3 3 : : : :
Motdowa 1 1 1 : : : 0 : ; : :
Mongolia 2 1 : : : 1 1 : : 1 :
Pakistan 4 0 : : : : 4 : 1 : 3
Rosja 417 4 1 : 2 |27 8 4 6 9
Sierra Leone 2 0 ; ' : : 2 : ; 1 1
Somalia 2 2 1 1 0 : : :
Sri Lanka 3 0 : : 3 1 2
Ukraina 1 1 1 0 : :
Suma 201 | 22 9 1 4 | 2 6 | 179 21 | 5 | 30 | 60 | 63
Rok: 2003 Kategoria: wnioski o nadanie statusu uchodzcy
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedziaty wiekowe)
£ 1o £ -
Obywatelstwo SumalSuma| § 13 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| S 13 14 | 15 | 16 | 17
2 2
= =
Afganistan 54 | 5 4 : 1 ;| 49 : 2 |17 112 | 18
Chiny 2 0 ; : : : 2 : : ; 1 1
Etiopia 1 1 1 : : : 0 : : : : :
Gruzja 1 1 1 : : : 0 : : : : :
Indie 11 0 ; : : : 1" 1 : 2 6 2
Irak 5 0 : : : : 5 : : 1 1 3
Iran 3 0 : : : : 3 : : : 1 2
Kongo 1 0 : : : : 1 1 : : : :
Mongolia 1 0 ; : : : 1 : : 1 : :
Nigeria 2 2 2 : : : 0 : : : : :
Pakistan 8 0 : : : : 8 2 1 1 2 2
Rosja 120 | 52 43 2 2 5 ] 68 39 | 1 4 |12 ] 12
Sri Lanka 2 0 ; ' : : 2 : : ; 2 :
Turcja 1 1 1 0 :
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Ukraina 1 1 1 0
Zachodni Brzeg i Strefa
Gazy 1 1 1 0
Suma 214 | 64 52| 0 | 2 | 4 | 5 [150 43 | 4 | 26 | 37 | 40
Rok: 2004 Kategoria: wnioski o nadanie statusu uchodzcy
Kobiety (przedziaty wiekowe) Mezczyzni (przedzialy wiekowe)
> >
s |0- & |0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 13 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| § 13 14 | 15 | 16 | 17
2 2
= =
Afganistan 13 ] 2 2 : : : 1 : : 3 5 3
Bangladesz 2 0 : : : : 2 : : ; 2 :
Biatorus 6 5 5 : : : 1 1 : : ; :
Etiopia 1 1 1 : : : 0 : : ; : :
Indie 211 0 ; : : 21 1 2 | 4 7 7
Kazachstan 1 0 : : : 1 1 : ; : :
Nigeria 2 2 : : 2 0 : : : : :
Pakistan 13 [ 0 : : : : 13 : 3 1 4 5
Rosja 155 | 64 56 312 3 |19 53 | 2 | 5 |12 ]19
Senegal 5 1 1 ' : : 4 : : ; 1 3
Togo 1 0 ; : 1 : ; ; 1
Turcja 1 0 ; : 1 : ; 1 :
Turkmenistan 1 0 : : 1 1 : : :
Ukraina 7 3 2 1 4 : : 2 2
Wietnam 1 0 1 1
Suma 230 | 78 67 | 0 | 3 | 3 | 5 |152 57 | 7 |14 | 34 | 40
Rok: 2005 Kategoria: wnioski o nadanie statusu uchodzcy
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedzialy wiekowe)
> >
s |0- & |0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 13 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| § 13 14 | 15 | 16 | 17
2 2
= =
Afganistan 1 0 : : : : : 1 : : : 1
Azerbejdzan 1 1 1 : : : : 0 : : : :
Bangladesz 1 0 ; ; ; : : 1 : 1 : :
Biatoru$ 2 0 : : : : : 2 : : : 2
Chiny 3 0 : : : : : 3 : : 1 2
Etiopia 1 1 1 : : : : 0 : : : :
Irak 1 0 ; ; ; : : 1 : ; 1 :
Kazachstan 2 2 2 : : : : 0 : : : :
Liberia 1 1 1 : : : : 0 : : : :
Pakistan 3 1 1 : : : : 2 : : ; 1 1
Rosja 255 [ 112 100 | : 1 4 7 1143 101 4 | 4 |17 | 17
Sri Lanka 1 0 ; ; ; : : 1 1 : : : :
Turkcja 1 0 : : 1 : 1 :
Uganda 2 1 ; 1 1 : : 1
Ukraina 1 0 : : 1 1 :
Wietnam 2 1 1 1 1
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Suma 278 | 120 106 | 1 1 4 | 8 |158 103 | 5 | 5 | 20 | 25
Rok: 2006 Kategoria: wnioski o nadanie statusu uchodzcy
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedzialy wiekowe)
> >
s |0- & |0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 13 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| § 13 14 | 15 | 16 | 17
2 2
= =
Armenia 1 0 : : : : : 1 : : : 1
Burundi 2 1 : : : 1 : 1 : 1 : :
Gruzja 1 0 ; ; ; : : 1 : ; 1 :
Irak 2 0 : : : : : 2 : : : 2
Kirgistan 2 1 1 : : : : 1 1 : :
Liberia 1 0 : : : : : 1 : : 1
Nepal 1 1 1 ; : : : 0 : ; : :
Rosja 265 [ 123 114 | 1 4 | 2 | 2 |142 115 5 110 | 12
Senegal 1 1 1 ' ' ' : 0 : ; ' :
Somalia 2 0 ; 2 : 2
Sudan 1 0 1 1 :
Turcja 1 0 1 : 1
Turkmenistan 1 0 1 1 :
Ukraina 1 0 1 1
Suma 282 | 127 117 | 1 4 | 3 | 2 |155 119 0 | 6 | 11 | 19
Rok: 2007 Kategoria: wnioski o nadanie statusu uchodzcy
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedzialty wiekowe)
> >
s |0- & |0-
Obywatelstwo Sumal|Suma| § 13 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| § 13 14 | 15 | 16 | 17
2 2
= =
Armenia 4 0 : : : : 4 3 : : 1
Bangladesz 3 0 ; ; ; : 3 : : ; 2 1
Bez obywatelstwa 1 0 ; ; ; : 1 1 : ; : :
Burundi 2 1 : : : 1 1 : : : 1 :
Chiny 1 0 : : : : 1 : : ; ' 1
Etiopia 1 0 : : : : 1 1 : : :
Indie 1 0 : : : : 1 : : 1 :
Irak 2 1 1 : : : 1 1 : : :
Kamerun 1 1 1 : : : 0 : : : :
Kirgistan 1 0 ' : : : 1 : ; 1
Nigeria 1 0 ; ; : 1 : ; 1
Pakistan 2 0 : : : : : 2 : : : : 2
Rosja 330 [ 151 181 5 | 7 | 6 | 15 |179 45| 5 | 4 |11 ] 14
Senegal 1 0 ; ; ; ' : 1 : : ; ; 1
Serbia 1 1 1 0 : :
Somalia 1 0 ; 1 ; 1
Sri Lanka 1 0 1 1 :
Uzbekistan 1 0 1 : 1
Zachodni Brzeg i Strefa
Gazy 1 0 1 1
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Suma 356|155 | : |121| 5 | 7 | 7 |15 ]201| : |[151| 5 | 6 | 15 | 22
Rok: 2008 Kategoria: wnioski o nadanie statusu uchodzcy
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedzialy wiekowe)
> >
& [0- & |0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| § 14 | 15 | 16 | 17
o | 13 o | 13
= =
Afganistan 2 1 1 1 1 : :
Armenia 1 0 : 1 1 : :
Biatoru$ 5 1 1 4 4 ; :
Burundi 1 0 : 1 : : 1
Ghana 1 0 : 1 1 :
Gruzja 1 0 ; 1 ; 1
Irak 2 0 : 2 1 : 1
Kirgistan 0 0 ; 0 ;
Madagaskar 1 1 1 0
Moroko 1 0 : : : : : : 1 : : : : :
Rosja 358 (172 : |141| 3 | 8 |11 ] 9 [186 | : [140| 7 | 9 ] 9 | 21
Rwanda 1 : 1 : : : : 0 : : : : : :
Sudan 1 1 : : : : 1 : 0 : : : ; ;
Wietnam 3 0 : : : : : : 3 : : 1 : 2
TOTAL 376 (176 | : |144| 3 | 8 |12 | 9 [200| : |146| 8 | 10 | 11 | 23

2. Maloletni bez opieki, ktorych wnioski o ochrong miedzynarodowa zostaly odrzucone
(z podziatem wg wieku, plci 1 obywatelstwa

Rok: 2002 Kategoria: decyzje negatywne
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedziaty wiekowe)
> >
& |[0- & |0-
Obywatelstwo SumalSuma § 13 14 | 15 | 16 | 17 [Suma § 13 14 | 15 | 16 | 17
= =
Afganistan 70 | 5 ; 1 3 1 [ 65 5 13 | 7 27|23
Armenia 1 0 : : 1 : : : : 1
Bangladesz 1 0 ; : 1 ; 1
Chiny 1 0 ; : 1 : 1
Indie 8 0 ; : 8 1 3 | 4
Irak 1 0 : : 1 1 :
Motdowa 1 1 1 : 0 :
Mongolia 1 0 ; : 1 : 1
Rosja 8 0 ; : 8 1 3 | 4
Sri Lanka 4 0 : : 4 2 2
Ukraina 1 1 1 : 0 :
Wietnam 1 1 : 1 0
Zachodni Brzeg i Strefa
Gazy 1 0 : : : : : : 1 ; : : ; 1
Suma 99 | 8 : 2 1 0 3 1| 9N : 6 | 3 | 8 | 36 | 37
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Rok: 2003 Kategoria: decyzje negatywne
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedziaty wiekowe)
> >
& |0- & |0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| S 14 | 15 | 16 | 17
e | 13 2 [ 13
= =
Afganistan 82 | 3 1 : : 1 1 [ 79 2 | 2 [ 162930
Chiny 2 0 ; ' ' : : 2 : : ; 1 1
Etiopia 1 1 1 0 : : :
Indie 16 [ O : 16 1 1 7 17
Iran 2 0 : 2 : 1
Irak 7 0 : 7 2 5
Kongo 1 0 : 1 1 : :
Nigeria 1 1 1 0 :
Pakistan 5 0 : 5 1 4
Rosja 21| 4 4 17 4 | 2 1 6 | 4
Sierra Leone 1 0 1 : : 1
Somalia 1 1 1 0 : :
Sri Lanka 3 0 3 1 2
Suma 143 | 10 71010 1 2 [133] : 8 | 5 |18 | 51 | 51
Rok: 2004 Kategoria: decyzje negatywne
Kobiety (przedziaty wiekowe) Mezczyzni (przedziaty wiekowe)
> >
S |0- & |0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| § 14 | 15 | 16 | 17
e |13 e |13
= =
Afganistan 21 1 1 20 1 4 8 7
Bangladesz 1 0 1 : : 1
Biatoru$ 3 2 2 1 1 :
Gruzja 1 1 1 0 :
Indie 211 0 21 1 2 1 8 19
Motdowa 1 0 1 : 1
Pakistan 1[0 11 4 1 5 1
Rosja 20 | 8 6 1 1 12 6 1 5
Turcja 1 0 1 : 1
Turkmenistan 1 0 1 1
Ukraina 8 4 2 1 1 4 : 1 3
Wietnam 1 0 1
Zachodni Brzeg i Strefa
Gazy 1 1 ; ; ; : : 1 0
Suma 91 |17 | = [ 10| O 1 1 0 |74 ] : 8 | 7|6 |23 23
Rok: 2005 Kategoria: decyzje negatywne
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedzialy wiekowe)
z z
s [ 0- s [ (0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| § 14 | 15 | 16 | 17
e |13 e [ 13
= =
Afganistan 3 0 ; ; : : : : 3 : : : : 1 2
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Chiny 1 0 1
Irak 1 0 1
Kazakhstan 2 0 2 2
Pakistan 1 0 ; ; ; . : : 1 . : : ; .
Rosja 56 | 25| : |20 | 1 : 3 11 31 : 15| 1 1 3
Ukraina 1 0 : : : : : : 1 : 1 : : :
Wietnam 1 0 ; ; ; : : : 1
Suma 66 | 25 | : | 20 | 1 0 3 1| 4 |17 |1 1 4
Rok: 2006 Kategoria: decyzje negatywne
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedziaty wiekowe)
> >
& |0- & |0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| § 14 | 15 | 16
o |13 8|13
= =
Bangladesz 1 0 ; 1 : 1
Burundi 2 1 ; 1 1 : 1 '
Kirgistan 2 1 1 1 1
Pakistan 1 0 : : : : : 1 : :
Rosja 24 | 11 10 | : ; 1 : 13 ; 12
Suma 3013 ] : |11] 0 0 2 0 [17 | : |13 | 0 1 1
Rok: 2007 Kategoria: decyzje negatywne
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedziaty wiekowe)
> >
& [0- & |0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| S 14 | 15 | 16
o | 13 o | 13
= =
Chiny 1 0 : 1
Irak 1 0 : 1
Pakistan 1 0 : 1 : : : :
Rosja 34 | 12 7 1 2 2 | 22 17 | 2 2 1
Senegal 1 0 : 1 : : ' '
Serbia 1 1 1 0 : :
Sudan 1 0 1 : 1
Ukraina 1 0 1 1 :
Zachodni Brzeg i Strefa
Gazy 1 0 ; ; ; : : : 1
Suma 42 | 13 | : 7 0 1 2 | 2 |29 : [ 17| 2 2 1
Rok: 2008 Kategoria: decyzje negatywne
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedziaty wiekowe)
> >
& [0- S |0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| S 14 | 15 | 16
e |13 2 [ 13
= =
Armenia 1 0 : : : : : : 1 : 1
Bangladesz 1 0 : : : : : : 1 : : : : :
Indie 1 0 : : : : : : 1 : : : : 1




Rosja 27 | 12 9 1 2 15 12 | 1 1 1
Wietnam 3 0 : : : 3 : 1 2 :
Suma 33 | 12 9 0 1 2 0| 21 12 | 1 0 4 1

3. Maloletni cudzoziemcy bez opieki, ktorym (w pierwszej instancji) przyznano status

uchodzcy
Rok: 2002 Kategoria: decyzje pozytywne
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedziaty wiekowe)
> >
& |0- & |0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| S 14 | 15 | 16 | 17
e |13 e [ 13
= =
Afganistan 2 0 ; : 2 1 : 1
Kongo 1 1 1 : 0 : : :
Liberia 6 0 : : 6 3 : 3
Rosja 17 1 3 3 : 14 7 ; 7
Rwanda 1 1 : 1 0 : : :
Somalia 3 1 1 : 2 : 1 1
Sri Lanka 2 0 : 2 1 : 1
Suma 32 | 6 5 1 | 26 12 1 | 13
Rok: 2003 Kategoria: decyzje pozytywne
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedziaty wiekowe)
> >
& |[0- & |0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| S 14 | 15 | 16 | 17
o | 13 o | 13
= =
Afganistan 2 2 2 : : : : 0 : : : : :
Chiny 2 [ 1 ; ; : 1 : 1 : : : 1 :
Kuba 110 : : : : : 1 : A : :
Rosja 20 | 12 11| : 1 1] 8 7| ; 1
Somalia 1 | 1 sl 1o N N e
Suma 26 | 16 131 0 | 0 1 2 |10 7101 1 1
Rok: 2004 Kategoria: decyzje pozytywne
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedziaty wiekowe)
> >
& |0- & |0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| S 14 | 15 | 16 | 17
2 | 13 8|13
= =
Afganistan 1 1 1 : 0
Biatorus 4 | 4 4 10
Etiopia 1 1 1 : 0 :
Rosja 30 | 17 16 1 [ 13 11
Suma 36 | 23 22 1 | 13 11
Rok: 2005 Kategoria: decyzje pozytywne

Kobiety (przedzialy wiekowe)

Mezczyzni (przedziaty wiekowe)
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> >
[t c
Obywatelstwo  [Sumalsuma| & | 9| 14 | 15 | 16 | 17 |suma| & | %7 | 14 | 15 | 16 | 17
e |13 e [ 13
= =
Liberia 1 1 1 0 : :
Pakistan 1 1 1 0 : :
Rosja 15 | 1 1 141 . |12 1 1
Somalia 1 0 1 : : 1
Sri Lanka 1 0 1 : 1
Suma 19 | 3 : 3010 0 |0 (16 ] : [12] 0 | 0 1 1
Rok: 2006 Kategoria: decyzje pozytywne
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedziaty wiekowe)
> >
s |0- & |0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| S 14 | 15 | 16 | 17
o |13 o |13
= =
Azerbejdzan 1 1 ; 1 ; : : : 0
Etiopia 1 1 : 1 : : : : 0 : : : : :
Rosja 48 | 26 | 25| : : 1] 22 120 ; ; 2
Suma 50 | 28 | : |27 | 0 | O 0 1 122 : (20| 0 | 0 | 0 | 2
Rok: 2007 Kategoria: decyzje pozytywne
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedziaty wiekowe)
g g
c | 0- c | 0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| S 14 | 15 | 16 | 17
e |13 2 [ 13
= =
Armenia 1 0 : : : : : : 1 : 1
Kamerun 1 1 : 1 : : : : 0 : : : : . :
Rosja 3| 14 14 : : : 17 : 16 | ; : 1
Suma 33115 : |15/ 0 | O 0 | 0 |18 : [17 ] 0 0] O 1
Rok: 2008 Kategoria: decyzje pozytywne
Kobiety (przedzialy wiekowe) Mezczyzni (przedziaty wiekowe)
> >
s |0- & |0-
Obywatelstwo SumalSuma| § 14 | 15 | 16 | 17 [Suma| § 14 | 15 | 16 | 17
e |13 e [ 13
= =
Afganistan 1 0 1 1 : 1
Armenia 1 0 1 : 1
Etiopia 1 0 : : : : : 1 : 1
Rosja 26 | 14 12 | ¢ 1 1 : 121 : 112
Rwanda 1 1 1 : : : 0 : :
Suma 3015 ] : [ 14| 0 1 1 0 |15 ] : |15 0 | 0 | O 0




Aneks 3 — Bibliografia:
Raporty i artykuty:

1.

10.

11.
12.

13.

Raport IOM ,,Wymiana informacji oraz najlepszych praktyk dotyczacych
przyjmowania, ochrony i postgpowania wobec matoletnich cudzoziemcoéw bez
opieki”, 2009 http://www.iom.pl/res/files/raport.pdf;

Raport Fundacji Dzieci Niczyje oraz Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka:
Alternative Report to the Polish government’s report on the implementation of the
“Optional Protocol to the Convention on the Right of the Child on the sale of children,
child prostitution and child pornography” with reference to article 12(1) of the
Protocol, 2009,http://www.fdn.pl/repository/edytor_4/alernative_report.pdf
“Zalecenia w sprawie przyjmowania, ochrony i traktowania matoletnich
cudzoziemcow bez opieki” — zbior rekomendacji sformutowanych podczas Spotkania
Eksperckiego w Biurze IOM w Warszawie, marzec 2009 r. (niepublikowane);
,Emigracje poakcesyjne rodzicow a sytuacja edukacyjna dziecka oraz uczen
cudzoziemiec w polskiej szkole”, luty 2009 r., Mazowieckie Kuratorium OS$wiaty;
Raport zlecony przez Fundacj¢ Dzieci Niczyje ,,Dzieci cudzoziemskie w polskich
placowkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastgpczych. Omowienie
danych za okres 1 stycznia 2005 r. — maj 2006 r.
http://www.dzieckokrzywdzone.pl/UserFiles/File/rozne/raport poprawiony dzieci%?2
Ocudzoziemskie%20w%20polskich%20placowkach.pdf

Michat Kubalski, Celina Nowak, ,,Raport o sytuacji matoletnich cudzoziemcow bez
opieki ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy”, Fundacja Studencki Osrodek
Pomocy Prawnej przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
— Klinika Prawa, Warszawa 2005 r.

Agnieszka Kosowicz, ,,Access to Quality Education by Asylum-Seeking and Refugee
Children — Poland Country Report”, Polskie Forum Migracyjne
www.forummigracyjne.org/files/82/2 Refugee Protection inPL.pdf

Katarzyna Wencel, ,,Potrzeby i zadania dla Polski w zakresie integracji obywateli
panstw trzecich” w: Analizy, raporty, ekspertyzy Nr 2/2008 Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej http://www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-208-integracja-
obywateli-pa.pdf

Maria Kolankiewicz, ,,Dzieci cudzoziemskie bez opieki w Polsce”, w: ,,Dziecko
krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” Nr 12/2005;

Katarzyna Fenik, ,,Dziecko czy uchodzca? Program przestuchan dzieci
cudzoziemskich bez opieki” w: ,,Dziecko krzywdzone”- op. cit.

Maja Jaszewska ,,Dzieci uchodzcy”, w: ,,Przeglad Powszechny” 9 (1021) 2006,
Cezary Skwara, ,,Analiza pozycji dziecka cudzoziemskiego w postgpowaniu przed
sadem opiekunczym, z uwzglednieniem ofiar handlu ludzmi”

Program ,,Dzieci bez opieki w Europie”, Zasady dobrej praktyki
www.savethechildren.net/separated children/good_practice/native/PL._Front final.pdf

Ustawodawstwo polskie

1.

2.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o cudzoziemcach (jednolity tekst Dziennik Ustaw z
2006 r., Nr 234, poz. 1694 z p6zniejszymi zmianami);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst Dziennik Ustaw z 2006 r. Nr 234, poz. 1695
z pozniejszymi zmianami);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dziennik Ustaw z 2006 r., Nr 144, poz. 1043 z
pozniejszymi zmianami);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dziennik Ustaw z 2008 r., Nr
115, poz. 728 z pdzniejszymi zmianami);

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dziennik Ustaw z
1964 1., Nr 9 poz. 59 z pdzniejszymi zmianami);

Ustawa z dnia 12 listopada 1965 r. Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (Dziennik
Ustaw z 1965 1., Nr 46, poz. 290 z pdZniejszymi zmianami);

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dziennik Ustaw z 2004 r., Nr
256, poz. 2572 z pdzniejszymi zmianami);

Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dziennik Ustaw z 2000 r.,
Nr 28, poz. 353 z p6zniejszymi zmianami);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkoéw publicznych (tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2008 r. Nr 164, poz. 1027);
Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;j (tekst jednolity
Dziennik Ustaw z 2007 r. Nr 14, poz. 89);

Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dziennik Ustaw z
2006 r., Nr 143, poz. 1027);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca (Dziennik Ustaw z 2009 r., Nr 45, poz. 366);
Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
w sprawie placéwek opiekunczo — wychowawczych (Dziennik Ustaw z 2007, Nr 201,
poz. 1455),

Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych (Dziennik Ustaw z 2007 r., Nr 201,
poz. 1455);

Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2004 r.
w sprawie rodzin zastepczych (Dziennik Ustaw z 2004 r., Nr 233, poz. 2344 z
pOzniejszymi zmianami).
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