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Łódź, 15 marca 2021 r.
PNIK-I.4131.249.2021

Rada Gminy Szczerców

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca     

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały nr XXIV/279/21 Rady  

Gminy Szczerców z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie określenia przystanków 

komunikacyjnych na terenie Gminy Szczerców, warunków i zasad korzystania z nich oraz 

ustalenia stawki opłaty za korzystanie z tych przystanków, która wpłynęła do Łódzkiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 9 marca 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały nr XXIV/279/21 Rady Gminy Szczerców z dnia 26 lutego 

2021 r. w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych na terenie Gminy Szczerców, 

warunków i zasad korzystania z nich oraz ustalenia stawki opłaty za korzystanie z tych 

przystanków, organ nadzoru powziął wątpliwości, co do zgodności z prawem następujących 

zapisów ww. uchwały:

1) zapis § 2 ust. 2 uchwały został dokonany z przekroczeniem delegacji ustawowej 

wynikającej z dyspozycji art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym 

transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 z późn. zm.) zwanej dalej ustawą, bowiem 

w zakresie delegacji ustawowej nie mieści się uprawnienie do decydowania o dokumentach 

jakie należy przedłożyć wraz z wnioskiem o zawarcie umowy na udostępnienie przystanku 

komunikacyjnego;
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2) w § 3 pkt 1 uchwały wskazano, że „przewoźnik lub operator powinien umieścić na 

przystanku komunikacyjnym oraz utrzymywać w należytym stanie aktualny rozkład jazdy 

(...)”. Zapis ten istotnie narusza art. 15 ust. 2 ustawy oraz § 11 ust. 3 rozporządzenia Ministra 

Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie 

rozkładów jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202). Ponadto wskazanie do kogo będzie należało 

utrzymanie tablicy z rozkładem jazdy w należytym stanie, a co za tym idzie ponoszenie 

odpowiednich kosztów winno znaleźć się w stosownej umowie a nie w zapisach 

przedmiotowej uchwały;

3) w § 4 ust. 1 uchwały, w którym ustalono jednakową stawkę 0,05 zł za jedno zatrzymanie 

środka transportu na przystanku komunikacyjnym. Z zapisu tego nie wynika czy Rada 

uwzględniła przesłankę wynikającą z art. 16 ust. 4 ustawy, to jest  niedyskryminujące zasady 

przy ustaleniu jednolitej stawki dla wszystkich przewoźników bądź operatorów (por. wyrok 

WSA w Opolu z 30 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Op/37/17, wyrok WSA w Krakowie z 3 

grudnia 2015 r., sygn. akt III SA/Kr/1283/15),

4) w § 4 ust. 2 wskazano sposób wyliczenia stawki opłaty za korzystanie z przystanków 

komunikacyjnych. Powyższe przekracza upoważnienie ustawowe wynikające z art. 15 ust. 2  

i art. 16 ust. 4 ustawy, gdyż sposób naliczania opłaty za korzystanie z przystanków 

komunikacyjnych powinien stanowić element umowy zawartej z przewoźnikiem lub 

operatorem.

Wobec powyższego proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie w terminie 

do dnia 19 marca 2021 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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